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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ 
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนและระบบการคุ้มครองเงินฝากของต่างประเทศและไทย รวมทั้งมาตรการทาง
กฎหมายและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย
เก่ียวกับมาตรการระบบการคุ้มครองเงินฝากสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนของไทยว่ามีปัญหาและแตกต่าง
กันอย่างไร 3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบการ
คุ้มครองเงินฝากสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนของไทยและต่างประเทศว่า มีปัญหาเหมือนกันหรือแตกต่าง
กันอย่างไร 4) เพ่ือศึกษาแนวทางมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เหมาะสมมาปรับใช้กับ
สหกรณ์และระบบการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเพ่ือให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมนานา
ประเทศ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสารและการสอบถามจากประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่างดังกล่าว  โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกกับกลุ่มประชากรตัวอย่างที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ก ากับ
ดูแล กลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลปฐมภูมิเกี่ยวกับเรื่องนี้ทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 
ตลอดจนการวิเคราะห์เชิงสถิติเบ้ืองต้นโดยอาศัยข้อมูลที่ได้จากการส ารวจมาท าการสรุปผลเชิงการ
ศึกษาวิจัย  
 ผลการวิจัยท่ัวไป 
 1. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนมีสินทรัพย์ขนาดใหญ่และเป็นหนึ่งในสถาบันการเงินที่มีการฝาก
เงินและท าธุรกรรมการเงินในเชิงพาณิชย์มากขึ้นเช่นเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไป จึงย่อมจะมีความ
เสี่ยงต่อสถานะเงินฝากของสมาชิกสหกรณ์มากข้ึนเช่นกัน แม้ว่าปัจจุบันจะมีกฎหมายว่าด้วยสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากเพ่ือเป็นการคุ้มครองเงินฝากประชาชนในสถาบันการเงินแต่กฎหมายดังกล่าวไม่
ครอบคลุมถึงสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนหากเกิดมีกรณีที่สหกรณ์ต้องถูกเพิกถอนทะเบียนหรือใบอนุญาต 
และนอกจากนีต้ามกฎหมายสหกรณ์ปัจจุบันไม่ได้ก าหนดมาตรการระบบคุ้มครองเงินฝากสหกรณ์ไว้ 
เมื่อเปรียบเทียบในต่างประเทศกลับมีระบบการประกันเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเช่นเดียวกับ
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สถาบันการเงิน  
 2. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนมีสภาพและจ านวนสมาชิกไม่แตกต่างจากสถาบันการเงิน 
ผลกระทบที่เกิดจากการเพิกถอนทะเบียนหรือใบอนุญาตไม่ส่งผลกระทบต่อเฉพาะสมาชิกแต่ส่งผล
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงควรมีการคุ้มครองเงินฝากภายใต้ระบบการคุ้มครองเงิน
ฝากแบบจ ากัดวงเงิน พร้อมทั้งก าหนดกลไกต่างๆในการพัฒนาระบบสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน อย่างเป็นระบบเหมาะสมกับรูปแบบของสหกรณ์ไทย ซึ่งจะส่งผลต่อความ
เชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน อันจะเป็นการสนับสนุนการออมเงินในประเทศ 
และเสริมสร้างความม่ันคงและความมีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในภาพรวมและทัดเทียม
นานาประเทศ 
ค าส าคัญ : สหกรณ์, เครดิตยูเนี่ยน, คุ้มครองเงินฝาก 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this research were to 1) to study theoretical concepts 
related to Credit union Cooperative and Credit Union Cooperative Deposit 
Protection System in foreign countries and Thailand, including related legal 
measures and researches, 2) to study the state of problem and legal issues 
regarding measures of Thailand's Credit Union Cooperative Deposit Protection 
System Credit union Cooperative about problems and differences, 3) to study, 
analyze and compare legal measures regarding Credit union Cooperative Deposit 
Protection System of Credit union Cooperative in foreign countries and Thailand on 
same and differences, and 4) to study the appropriate international legal measures 
to be applied to cooperatives and the Credit Union Cooperative Deposit Protection 
System in the Credit Union Cooperative in order to be on the par with other 
nations. 
 The research methodology was to study the documents and in-depth 
interview taken with the population and sample group that were governing state 
department and involving people to obtain primary theoretical and practical 
information, including basic statistical analysis obtained from survey data, and 
summarized it as research results. 
 From the study, it was found that Credit union Cooperative had large 
assets and was one of the financial institutions that has more commercial 
deposited and financial translation as same as conventional financial institutions. 
Therefore, the risk was increasing towards the deposit status of cooperative 
members as well. Even though, at present, there is a law on Deposit Protection 
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Agency to protect people's deposits in financial institution, the law does not cover 
Credit Union Cooperative if the cooperative's registration or license has been 
revoked. Additionally, currently, according to the law, the cooperative does not 
specify cooperative deposit protection system for this case as well. When 
comparing to the same problem abroad, there is a law on Deposit Protection 
Agency that cover Deposit Protection System in Credit union Cooperative as same 
as in financial institutions. After study on the guideline, it can be adapted to use for 
Thailand's Credit Union Cooperative Deposit Protection System. Hence, Credit Union 
Cooperative Deposit Protection System with limited financial amount as well as 
setting up mechanisms for the development of the Credit Union Cooperative 
systematically and appropriately with the model of Thai cooperative. This will 
support domestic savings and strengthen the stability and steadiness of overall             
the financial system and on the par with other nations. 
Keyword(s) : Cooperative, Credit Union, Deposit Protection  
 
1.บทน า 

สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นสหกรณ์ที่ได้รับการจดทะเบียนก าหนดเป็นประเภทที่ 7 ตาม
กฎกระทรวง   พ.ศ. 2548 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 เป็นสหกรณ์สมบูรณ์แบบประเภทหน่ึง จัดตั้งขึ้นโดยความสมัครใจของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน หลักการด าเนินงาน ก าหนดข้ึนมาภายใต้ปรัชญาสหกรณ์การ
ร่วมมือกัน คุณค่าของความยุติธรรม ความเสมอภาคและการช่วยเหลือตนเอง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการอยู่ร่วมกันฉันท์พ่ีน้อง ที่แสดงออกโดยการท างานร่วมกันเพ่ือสร้างสรรค์ชีวิตที่ดีขึ้น
ส าหรับตนเองและชุมชน และจากรายงานผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยน ประจ าปี 2557 ได้รวบรวมข้อมูลทางการเงินจากรายงานการสอบบัญชีของสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนทั่วประเทศ (ยกเว้นชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน) ส าหรับสหกรณ์ที่มีปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 1 
เมษายน 2556 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2557 ประมวลผลข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 มีจ านวน
สหกรณ์ตามทะเบียนทั้งสิ้น 573 สหกรณ์ โดยมีสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนทั่วประเทศ ที่จดทะเบียน
จัดตั้งสหกรณ์ มีจ านวนสหกรณ์ตามทะเบียนทั้งสิ้น 573 สหกรณ์ มีจ านวนสมาชิก ณ วันสิ้นปีมี
ทั้งสิ้น จ านวน 827,784 คน เป็นสมาชิกเข้าใหม่ระหว่างปีจ านวน 103,090 คน และมีสมาชิกออก
ระหว่างปี จ านวน 91,844 คน สมาชิกคงเหลือสิ้นปีมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนจ านวน 5,694 คน 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.69 ซึ่งทุนด าเนินการของสหกรณ์ประกอบด้วย (1) การสะสมเงินค่าหุ้นของ
สมาชิกตามข้อบังคับ ณ วันสิ้นปี 2557 สมาชิกถือหุ้นคงเหลือในสหกรณ์จ านวนทั้งสิ้น 20,584.97 
ล้านบาท ปีก่อนจ านวน 18,540.12 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จ านวนเงิน 2,044.85 ล้านบาท 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.03 โดยเฉลี่ยสมาชิกของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนถือหุ้นอยู่ในสหกรณ์คนละ 



ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) เมษายน-มิถุนายน 2560728

24,867.56 บาท (2) ธุรกิจของสหกรณ์ประกอบด้วย (2.1.) การรับฝากเงิน ณ วันสิ้นปี 2557 มี
ปริมาณเงินรับฝากคงเหลือจ านวน 31,143.81 ล้านบาท เทียบเป็นร้อยละ 65.20 ของทุน
ด าเนินงานทั้งสิ้น ปริมาณเงินรับฝากคงเหลือเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จ านวนเงิน 852.66 ล้านบาทหรือ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.81 (2.2.) การให้เงินกู้ยืม ซึ่งระหว่างปีการให้เงินกู้มีปริมาณทั้งสิ้น 17,315.86 ล้าน
บาท ปีก่อนจ านวน 20,443.72 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 3,127.86 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 
15.30  
 เห็นได้ว่าสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนในภาพรวมจัดเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มากด าเนินธุรกิจ
โดยรวม 5 ด้านคิดเป็นมูลค่า 41,038.72 ล้านบาทต่อปี หรือ 3,419.89 ล้านบาทต่อเดือน การ
เติบโตของธุรกิจ ลดลงจากปีก่อนร้อยละ -17.136 รายละเอียดของธุรกิจโดยรวม ได้แก่ ธุรกิจรับ
ฝากเงินร้อยละ 50.46 ธุรกิจให้เงินกู้ร้อยละ 42.19 ธุรกิจอ่ืนๆ เช่น จัดหามาจ าหน่ายร้อยละ 2.68 
ธุรกิจรวบรวมผลผลิตและแปรรูปร้อยละ 4.64 และธุรกิจให้บริการร้อยละ 0.03 ดังนั้น หาก
พิจารณาข้อเท็จจริงแล้ว จะเห็นได้ว่า สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน หรือสถาบันการเงินชุมชนในปัจจุบันมี
ขนาดสินทรัพย์ที่ใหญ่มากและเป็นสถาบันการเงินที่มีการฝากเงินกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  หรือ
สถาบันการเงินชุมชนเป็นประโยชน์ในการออมเงินแก่ประชาชนผู้ฝากเงินในอนาคต และมีการท า
ธุรกรรมทางการเงินระหว่างสหกรณ์ด้วยกันในเชิงพาณิชย์ และเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งย่อมมีความเสี่ยงในการด าเนินระบบการด าเนินสถานะทางการเงินมากข้ึน แม้ว่าจะมี
กฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝากเพ่ือเป็นการคุ้มครองเงินฝากประชาชนในสถาบันการเงิน
ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
หรือสถาบันการเงินชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์หรือที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ในปัจจุบัน
ไม่มีระบบการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน หรือสถาบันการเงินชุมชน อีกทั้งยังไม่มี
กลไกด าเนินการที่เหมาะสม  
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาถึง
ปัญหาความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงในการรับฝากเงิน ระบบคุ้มครองเงินฝาก แนว
ทางการสร้างระบบคุ้มครองการเงินในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ไม่ได้มี
โครงสร้างระบบการคุ้มครองเงินในสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนกับทั้ง  ศึกษามาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับระบบการคุ้มครองเงินฝากสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของไทยและต่างประเทศเพ่ือเปรียบเทียบ
ศึกษาว่า ควรก าหนดให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนได้รับการคุ้มครองเงินฝากเช่นเดียวกับสถาบันการเงิน
อ่ืนในประเทศไทยและต่างประเทศได้หรือไม่ และจะก าหนดให้จัดตั้งเป็นกฎหมายสถาบันกองทุน
พัฒนาระบบคุ้มครองเงินฝากสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็นกฎหมายเฉพาะได้หรือไม่ อย่างไร และ
สมควรจะน าระบบการคุ้มครองเงินฝากแบบจ ากัดวงเงิน พร้อมทั้งก าหนดกลไกต่างในการพัฒนา
ระบบสถาบันคุ้มครองเงินฝากสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนอย่างเป็นระบบและเหมาะสมกับรูปแบบของ
บริบทขบวนการสหกรณ์ไทย ซึ่งจะส่งผลต่อความเชื่อมั่น ของประชาชนต่อระบบสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยน หรือสถาบันการเงินชุมชนอันจะเป็นการสนับสนุนการออมเงินในประเทศและเสริมสร้างความ
มั่นคง และความมีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในภาพรวม  
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2.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 2.1. เพ่ือศึกษาแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวข้องกับสหกรณ์ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนและระบบ
การคุ้มครองเงินฝากของต่างประเทศและไทย รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
 2.2 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการระบบการ
คุ้มครองเงินฝากสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนของไทยว่า มีปัญหาและแตกตา่งกันอย่างไร 
 2.3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบการ
คุ้มครองเงินฝากสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนของไทยและต่างประเทศว่า มีปัญหาเหมือนกันหรือแตกต่าง
กัน อย่างไร  
 2.4. เพ่ือศึกษาแนวทางมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เหมาะสมมาปรับใช้กับ
สหกรณ์และระบบการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเพ่ือให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมนานา
ประเทศ 
 
3.วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ใช้การศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research)ในทฤษฎีโครงสร้าง
ระบบคุ้มครองเงินฝากของต่างประเทศและของไทย ภายใต้กรอบของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองเงินฝากและใช้เคร่ืองมือในการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth 
interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 15 คน ในกลุ่ม
หน่วยงานหรือองค์กรหรือบุคคลที่เกี่ยวข้ององค์กรก ากับดูแลและหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องกับสถาบัน
การเงินและนักวิชาการกฎหมายและผู้ปฏิบัติหรือบังคับใช้กฎหมาย รวม 5 กลุ่ม  
 
4. สรุปผลการวิจัย 
 1.สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคในการคุ้มครองเงินฝากของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
พบว่าประเทศไทย มีสหกรณ์ทั้งหมด 7 ประเภท ซึ่งประกอบ ด้วย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม 
สหกรณ์ประมง สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการและสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน (Credit Union Cooperative) เป็นสหกรณ์ประเภทหนึ่งซึ่งได้แยกออกมา
จากสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยจัดตั้งขึ้นในหมู่ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือประกอบ
อาชีพหลักหรือมีวงสัมพันธ์อย่างหนึ่งอย่างใดอยู่ในเขตท้องที่ด าเนินงานของสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้น และ
บุคคลเหล่านั้น มีความปรารถนาจะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยวิธีการนาเงินของตนเองมาสะสมไว้
เป็นกองทุน สมาชิกทุกๆ คนจะต้องสะสมเงินตามความสามารถของตนเองเป็นประจ าและสม่ าเสมอ
ตามที่สหกรณ์ก าหนด กองทุนที่สมาชิกช่วยกันสะสมนี้ก็จะมีเงินมากขึ้นสามารถจะให้สมาชิกที่มี
ความจาเป็นจะเดือดร้อนทางด้านการเงิน กู้ยืมไปบ าบัดปัญหาและความเดือดร้อนเหล่านั้น พร้อม
กับการช าระคืนเงินกู้ของสมาชิกแต่ละคน ก็จะสะสมเงินของตนไปในคราวเดียวกันด้วย เงินกู้ก็จะ
ค่อยๆ หมดไป ในขณะที่เงินสะสมก็มีมากข้ึน  



ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) เมษายน-มิถุนายน 2560730

 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนจึงเป็นสหกรณ์ที่มุ่งหวังในการให้สมาชิกช่วยตนเองและช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน บริหารโดยสมาชิกและการท ากิจการทุกอย่าง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสมาชิก 
ในปัจจุบันสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนมีขนาดสินทรัพย์ที่ใหญ่มากและนอกจากมีการสมาชิกน าเงินมาฝาก
ไว้กับสหกรณ์เป็นจ านวนมากแล้วยังมีการท าธุรกรรมทางการเงินระหว่างสหกรณ์ด้วยกันในเชิง
พาณิชย์ ซึ่งมีความเสี่ยงในการด าเนินระบบการด าเนินสถานะทางการเงินมากขึ้น ในขณะที่ปัจจุบัน
ไม่มีระบบการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน อีกทั้งยังไม่มีกลไกด าเนินการคุ้มครองเงิน
ฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เหมาะสม หากมีปัญหาเกิดขึ้นกับการด าเนินงานจึงมีความเสียหายแก่
เงินฝากของสมาชิกซึ่งมีจ านวนมากและมีเงินฝากขนาดใหญ่ไม่แตกต่างจากสถาบันการเงินประเภท
อ่ืน ย่อมส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ัน ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ จนรัฐบาลอาจต้องเข้ามาช่วยเหลือ 
แก้ไขด้วยการใช้งบประมาณแผ่นดินซึ่งผิดประเภทและเป็นภาระแก่การงบประมาณของรัฐ  
 2.ระบบการคุ้มครองเงินฝากหรือการประกันเงินฝากของต่างประเทศพบว่า ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศแคนาดา และประเทศสวีเดน พบว่ากฎหมาย
หรือระบบการคุ้มครองเงินฝากหรือการประกันเงินฝากในแต่ละประเทศนั้นได้จัดให้มีการคุ้มครอง
เงินฝากหรือประกันเงินฝากครอบคลุมไปถึงเงินฝากในสถาบันการออม  สหกรณ์ สหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนหรือสถาบันสหกรณ์อย่างเดียวกันกับสถาบันการเงินอ่ืน  ส าหรับประเทศไทย  ตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 ไม่มีบทบัญญัติก าหนดมาตรการและระบบการคุ้มครองเงินฝาก
ในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน แม้จะมีกฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝากเพ่ือเป็นการคุ้มครองเงิน
ฝากประชาชนในสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน แต่กฎหมายดังกล่าวกลับ
ไม่ครอบคลุมถึงสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแต่อย่างใด  
 ปัญหาที่พบในการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคือ สมาชิกสหกรณ์ขาดความรู้
ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงในการรับฝากเงินในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน การขาดการมีส่วน
ร่วมของสมาชิก สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีศักยภาพและความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าของ
และผู้ควบคุมสหกรณ์ และขาดความรู้ความเข้าใจในระบบคุ้มครองเงินฝากของสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยน นอกจากนี้สหกรณเ์ครดิตยูเนี่ยนไม่ได้มีหน่วยงานของรัฐก ากับดูแลโดยตรง มีเพียงหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ส่งเสริม เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์และมีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ท าหน้าที่ก ากับ ตรวจสอบบัญชี ทั้งสองหน่วยงานไม่มีความเชี่ยวชาญในการก ากับดูแล
เกี่ยวกับระบบธุรกรรมการเงินในระบบสถาบันการเงินเท่ากับธนาคารแห่งประเทศไทย จึงไม่ได้มีการ
ก าหนดให้มีการคุ้มครองเงินฝากเช่นเดียวกันกับเงินฝากในสถาบันการเงินประเภทอ่ืนที่ก าหนดไว้  
 การที่กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ไม่ได้มีโครงสร้างระบบการคุ้มครองเงินในสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนและไม่สามารถน ากฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝากมาบังคับใช้กับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
ได้ เพราะความแตกต่างระหว่างสถาบันการเงินกับสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเกี่ยวกับ ระบบการบริหาร
จัดการ ที่มาขององค์กร การจัดการ การด าเนินการของแต่ละประเภทในกิจการ ข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการในการก ากับและควบคุมการด าเนินกิจการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้
กับสถาบันการเงินและกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ในกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน จึง
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ไม่สามารถก าหนดให้สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเป็นสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครอง
เงินฝาก พ.ศ.2551 ได้ 
 3.มาตรการทางกฎหมายระบบประกันเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนของต่างประเทศ 
พบว่า สหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้ธนาคารและสถาบันเงินออม  เป็นสถาบันการเงินที่ให้ความ
คุ้มครองเงินฝาก โดยสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีหน้าที่จ่ายคืนเงินให้แก่ผู้ฝากในกรณีที่มีสถาบัน
การเงินล้ม ช าระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ด าเนินการแก้ไขปัญหาสถาบัน
การเงินสมาชิก และประเทศอังกฤษได้ก าหนดให้สถาบันการเงินที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ 
Financial Services Authority (FSA) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับสถาบันการเงินของ
อังกฤษ สถาบันรับฝากเงินของอังกฤษ (ได้แก่ ธนาคาร สหกรณ์ หรือ Building Society เป็นผู้
ปล่อยสินเชื่อที่อยู่อาศัยรายใหญ่ของอังกฤษ ซึ่งจัดตั้งโดยกลุ่มสหกรณ์และระดมเงินทุนจากเงินออม) 
ที่ได้รับอนุญาตจาก FSA เป็นสถาบันการเงินที่ให้ความคุ้มครองเงินฝาก โดยสถาบันประกันเงินฝาก
มีหน้าที่จ่ายคืนเงินให้แก่ผู้ฝากในกรณีที่มีสถาบันการเงินล้ม และพิจารณาระบบประกันเงินฝากใน
ประเทศแคนาดาได้ก าหนดให้สมาคมสหกรณ์สินเชื่อ (cooperative credit association) เป็นส่วน
หนึ่งของประเภทสถาบันการเงินที่ให้ความคุ้มครองเงินฝาก โดยสถาบันประกันเงินฝากประเทศ
แคนาดามีหน้าที่จ่ายคืนเงินให้แก่ผู้ฝากในกรณีท่ีมีสถาบันการเงินล้มและช าระบัญชีสถาบันการเงินที่
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต (บางกรณีศาลอาจแต่งตั้งผู้ช าระบัญชี) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
สถาบันการเงินสมาชิกที่มีปัญหา ด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือปิดสถาบันการเงิน และท าการ
ตรวจสอบพิเศษ และตรวจสอบเพ่ือเตรียมด าเนินการกับสถาบันการเงินสมาชิกที่อาจล้ม  ส าหรับ
ระบบประกันเงินฝากในประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดให้สหกรณ์สินเชื่อ (Credit Cooperatives) เป็น
สถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่ได้รับคุ้มครองเงินฝาก โดยสถาบันประกันเงินฝากประเทศญี่ปุ่นมี
หน้าที่จ่ายคืนเงินให้แก่ผู้ฝากในกรณีที่มีสถาบันการเงินล้ม ช าระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงินสมาชิกที่มีปัญหา ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาสถาบันการเงิน ส่วนระบบประกันเงินฝากในประเทศสวีเดน ก าหนดให้ด าเนินการเกี่ยวกับ
ระบบการคุ้มครองเงินฝากและคุ้มครองเงินฝากทุกประเภทของสถาบันการเงิน  ส่วนรูปแบบการ
คุ้มครองเงินฝากจะแตกต่างกันไปตามประเทศสมาชิก ทั้งนี้ หน้าที่สถาบันประกันเงินฝากโดยรวมมี
หน้าที่จ่ายคืนเงินให้แก่ผู้ฝากในกรณีที่มีสถาบันการเงินล้ม ช าระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงินสมาชิกที่มีปัญหา ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาสถาบันการเงิน รวมถึงสถาบันการเงินของประเทศในสหภาพยุโรปด้วย  
 ระบบการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ได้รับการ
ยอมรับในต่างประเทศว่ามีความเหมาะสมและจ าเป็น เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสหกรณ์เครดิต
ยูเนี่ยนไม่แตกต่างไปจากสถาบันการเงินประเภทอ่ืน  
 
5.อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัยปัญหาที่เกิดขึ้นกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับระบบการคุ้มครอง



ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) เมษายน-มิถุนายน 2560732

เงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และน าสภาพปัญหาดังกล่าวมาศึกษาวิเคราะห์เห็นว่า   
 1.หลังการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝากขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

พ.ศ. 2551 ระบบสถาบันการเงินมีเสถียรภาพอยู่ในเกณฑ์ดี ณ สิ้นปี 2558 สถาบันการเงินทั้งระบบ
มีฐานะเงินกองทุนแข็งแกร่ง และเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการจัดสรรก าไรเข้าเป็นเงินกองทุน  อัน
เป็นผลจากการการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากและระบบการคุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน 
 2.ระบบการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ได้รับ
การยอมรับในต่างประเทศว่ามีความเหมาะสมและจ าเป็น เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนไม่แตกต่างไปจากสถาบันการเงินประเภทอ่ืน จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้มี
ระบบการคุ้มครองเงินฝาก โดยจัดตั้งสถาบันกองทุนพัฒนาระบบคุ้มครองเงินฝากในลักษณะเฉพาะ
ของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขึ้นให้เหมาะสมกับรูปแบบ การด าเนินกิจการ การก ากับดูแลกิจการของ
รัฐในสหกรณเ์ครดิตยูเนี่ยนของประเทศไทย 
 3.ปัญหาจากการด าเนินกิจการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนที่ผ่านมา เช่น สหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนคลองจั่น จ ากัดเป็นบทเรียนส าคัญให้เห็นว่า สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนสามารถสร้างวิกฤตการณ์
ทางการเงินแก่ประเทศได้ ระบบการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนจึงเป็นมาตรการทาง
กฎหมายที่มีความเหมาะสมและจ าเป็น เพ่ือเป็นเครื่องมือเสริมสร้างความมั่นคงของสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนไม่แตกต่างไปจากสถาบันการเงินประเภทอ่ืนๆ วิกฤตการณ์ทางการเงินได้มากข้ึนเช่นกัน และ
จะสร้างระบบการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนให้กับสมาชิก  รวมทั้งสามารถใช้ในการ
ฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบการเงินของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพและการให้
ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินแก่สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนให้มีความเข้มแข็งและมั่นคง  
 
6.ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัย สรุปข้อเสนอแนะ ให้มีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้มีระบบการคุ้มครองเงินฝาก 
โดยจัดตั้งสถาบันกองทุนพัฒนาระบบคุ้มครองเงินฝากในลักษณะเฉพาะของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
ขึ้น ให้เหมาะสมกับรูปแบบการด าเนินกิจการ การก ากับดูแลกิจการของรัฐในสหกรณเ์ครดิตยูเนี่ยนข
องประเทศไทย โดยมาตรการคุ้มครองเงินฝากในสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนตามกฎฆมายดังกล่าวควร
ก าหนดให้มีแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการก ากับดูแลและสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 4 แนวทาง ได้แก่ 1) พัฒนาการบริการตรวจสอบ              
ทั้งรายงานและธุรกิจการเงินของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกับสถาบันการเงินอ่ืน 
2) ให้มีการก ากับดูแลกิจการทางการเงินของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 3) ปรับปรุงโครงสร้างระบบการ
ก ากับดูแลสหกรณ์เครดิตยุเนี่ยนให้มีความเป็นอิสระและคล่องตัว 4) พัฒนาฐานข้อมูลและระบบ
สารสนเทศของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนให้มีความทันสมัย  
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