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บทคัดย่อ 

 การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหาร
โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 จากชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง 2. เพ่ือค้นหามาตรฐานทาง
วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันตามหลักการของศีล 5 จากชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง 3. เพ่ือเสนอ
รูปแบบการสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันโดยใช้กลไกการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5       
จากชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง  ระเบียบวิธีวิจัยเป็นเชิงคุณภาพ (Qualitative re earch) โดย
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการตามรูปแบบวิธีการวิจัยเอกสาร  
และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 27 ท่าน พ้ืนที่ที่ใช้ใน
การวิจัยในครั้งนี้ คือ ชุมชุนนครชุม จังหวัดก าแพงเพชร ชุมชุนหนองบัวใต้ จังหวัดตาก และชุมชน
วัดหนองพยอม จังหวัดพิษณุโลก เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง โดยน า
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา การสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือเข้าสู่กระบวนการถอดบทเรียนและค้นหา
รูปแบบการอยู่ร่วมกันโดยใช้กลไกโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 จากชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง 
ที่เป็นหลักการเสริมสร้างความสมานฉันท์ตามกระบวนการสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน  และ
ด าเนินการสนทนากลุ่มเฉพาะ โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 10 ท่าน เพ่ือท าการยืนยันความสมบูรณ์ของ
ข้อมูล  

                                                 

Doctor of Philo ophy Pro ram in Public Admini tration, Faculty of Social Science , 
Mahachulalon kornrajavidyalaya Univer ity 

 Department of Political Science, Faculty of Social Science , Mahachulalon korn-
rajavidyalaya Univer ity 

  Department of Political Science, Faculty of Social Science , Mahachula-
lon kornrajavidyalaya Univer ity 
  
  
  



ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) เมษายน-มิถุนายน 2560598
 

 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. ปัจจัยที่ส่งผลส าเร็จในการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 จากชุมชนต้นแบบ  
ตามแนวทฤษฎี POSDCoRB ทั้ง 7 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านการวางแผน ปัจจัยด้านการบริหารองค์ 
ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล ปัจจัยด้านการอ านวยการ ปัจจัยด้านการประสานความร่วมมือ 
ปัจจัยด้านการก ากับติดตามและการรายงานผล ปัจจัยด้านการสนับสนุนและงบประมาณ  พบว่า 
ผลส าเร็จในพื้นที่ต้นแบบนั้น สาเหตุหลักเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนในระดับชุมชนอย่างจริงจัง โดยมี
องค์กรคณะสงฆ์เป็นตัวขับเคลื่อนหลักในการท างาน มีส่วนงานราชการเป็นฝ่ายสนับสนุน           
และประการส าคัญมีบ้านและชุมชนให้ความร่วมมือที่เกิดจากแรงศรัทธา ที่ประกอบด้วย บ้าน วัด 
และส่วนราชการ เป็นต้น   
 2. การสร้างมาตรฐานและวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน  โดยภาพรวมสามารถที่จะ
สังเคราะห์จากผลในการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 จากชุมชนต้นแบบ พบว่า การสร้าง
มาตรฐานและวัฒนธรรมการอยู่ร่วม มีองค์ประกอบ ดังนี้คือ 1) ผู้น า หรือ ภาวะผู้น าในชุมชน เป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งที่ผลักดันให้โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ประสบความส าเร็จ ที่เกิดขึ้นจากความ
เชื่อถือที่ส่งผลต่อปฏิบัติตามได้ คือ ทั้งฝ่ายอาณาจักรและฝ่ายศาสนจักร จะต้องเป็นผู้ที่จะก าหนด
แนวทางให้เกิดการขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 เป็นบุคคลที่สามารถที่จะท าให้ชุมชนมีการ
เปลี่ยนแปลงได้  2) จิตวิญญาณของชุมชน หรือ อุดมการณ์ คือ ความศรัทธาหรือความเชื่อ เป็น
กลไกที่ท าให้โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ประสบความส าเร็จ หากชุมชนขาดจิตวิญญาณ หรือ 
อุดมการณ์ ก็จะส่งผลให้การท างานขาดเสถียรภาพ ต่างคนต่างคิด ไม่สามารถก าหนดทิศทางการ
ท างานได ้และจิตวิญญาณ    หรือ อุดมการณ์ นี้จะต้องเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจ 3) กิจกรรมที่เน้น
การสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน ที่ผ่านมาโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 มีข้อดีอยู่หลายประการ แต่
ประการส าคัญ คือ ท าให้พระสงฆ์มีประสบการณ์ในการบริหารโครงการมากยิ่งข้ึน เช่นการติดต่อ
ประสานงานทั้งองค์กรคณะสงฆ์ และส่วนงานราชการ ซึ่งมีส่วนท าให้พระสงฆ์เกิดความเข้มแข็ง
ยิ่งขึ้น และเป็นตัวท าให้พระสงฆ์มีทักษะในการบริหารโครงการ เช่น มีองค์ความรู้ในการประเมินผล
ส าเร็จของการด าเนินโครงการ 4) กฎกติกาชุมชน ที่เกิดข้ึนจาก 3 องค์ประกอบ เป็นตัวถักทอให้เกิด
วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันภายใต้หลักการของศีล 5 และจะส าเร็จขึ้นได้ต้องมีองค์ประกอบ คือ 
จะต้องท าให้สมาชิก ระดับบุคคล ระดับครอบครัว และระดับชุมชนส่วนใหญ่เคารพกฎกติกา มีส่วน
ในการสร้างกฎกติกา และใช้เครื่องมือนั้นในการบังคับคนในชุมชนปฏิบัติตามกฎกติกา 
  3. รูปแบบการอยู่ร่วมกันโดยใช้กลไกการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 จากชุมชน
ต้นแบบ ค้นพบว่า มีอยู่ 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการสร้างวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันโดยใช้กลไก
การบริหารโครงการหมู่บ้านรักษา 5 แบบแนวราบ ที่เกิดขึ้นได้ด้วยการผสานความร่วมมือในการ
ท างานของชุมชน 2) รูปแบบการสร้างวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันโดยใช้กลไกการบริหารโครงการ
หมู่บ้านรักษา 5 แบบแนวด่ิง เกิดขึ้นโดยกระบวนการสั่งการ อย่างไรก็ตามทั้ง 2 รูปแบบนี้ มี
เป้าหมายที่ตอบสนองต่อนโยบายโครงการหมู่บ้านที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ที่ต้องการให้สังคมเกิด
ความสงบสุข 
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ค าส าคัญ: การบริหาร, โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5  
 

ABSTRACT 
 The objective  of thi  re earch were : 1. To  tudy the mana ement of the 
five precept  ob ervin  villa e project for build up co-exi tence the culture of livin  
to ether of community prototype in lower northern re ion, 2. to find out the 
 tandard of co-exi tence the culture of livin  to ether of community prototype in 
lower northern re ion, and 3. to pre ent the model of co-exi tence the culture of 
livin  to ether of community prototype in lower northern re ion. 

 Thi  re earch wa  quanlitative re earch by data collection from 
document  and related re earch work  throu h documentary re earch method and 
collectin  the data by in-depth interview from 27 key informant . The area of thi  
re earch are Nakhonchum community in  ampaen phet province, Non buatai 
community in Tak province, Wat Non phayorm community in Phit anulok province. 
The tool to u e the re earch a  the  tructured interview by u in  the data for 
content analy i  and data  ynthe i  for le  on interpretation proce   and find out 
the form of co-livin  by the project mana ement of five precept  villa e to build 
livin  culture in community model in lower northern re ion a  the tool to promote 
the compromi e accordin  to co-livin  culture creation proce   and focu   roup 
di cu  ion from 10 expert  for confirm the perfect data. 

 The findings of this study are as follows:- 
 1. The factor  had the effect to  the project mana ement of five 
precept  villa e to build livin  culture in community model accordin  to the 
POSDCoRB theory of  even factor  were the plannin  , the or anizin , the  taffin  , 
the directin ,       co-operatin , the reportin  , the  upportin  and bud et, found 
that the findin   of  ucce   in the community model that the main cau e came 
from the  eriou ly community movement by havin  the San ha or anization  i  the 
key factor for the workin  movement and havin  the public  ector to  upport, and 
moreover, to have the villa e and community co-operate due to the  tron  faith 
that con i t  of villa e, temple and public  ector etc.   
 2. To create the  tandard and co-livin   culture in overall could have the 
welfare from the effect to the project mana ement of five precept  villa e to build 
livin  culture in community model , found that the creation of the  tandard and    
co-livin  culture con i t  of 1) leader or leader hip in the community i  the tool to 
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pu h the project of five precept  villa e project  ucce  fully that happened due to 
the confidence and effect on practicability, were both the kin dom and reli ion 
 ector   that will determine the  uide line to move the project of five precept  
villa e  a  the per on  that be able the community to chan e. 2) The  pirit of 
community or ideolo y i  the faith or belief a  the tool to pu h the five precept  
villa e project  ucce  fully. If the community lack  of  pirit or ideolo y and then it 
will effect on workin  inefficiently , and each per on think  differently that  it can 
not determine the workin  direction and the  pirit and ideolo y mu t happen by 
heart.  3) The participatory activity of community throu h the project of five 
precept  villa e ha  many advanta e   uch a  to make the monk  havin  more 
experience  in the project mana ement like to contact with San ha or anization 
and the public  ector that make  the monk   tron  and have the project 
mana ement  kill , for example, to have the knowled e to evaluate the  ucce   of 
the project. 4) The rule of community that happen  from three factor  , i  the 
creation of culture to live to ether under the principle of five precept  and will be 
 ucce  ful that mu t con i t  of member  in the individual level, family level, and  
community level, they mo tly  re pect the rule and u e the tool to control the 
community to practice alon  with the rule. 
 3. The model of co-livin  culture by u in  the principle of five precept  
villa e in community prototype in lower northern re ion, found that it had two 
model were : 1) the model of co-livin  culture by u in  the principle of five 
precept  villa e in the horizontal model that happened throu h workin  co-
operation of community. 2) The model of co-livin  culture by u in  the principle of 
five precept  villa e in community model in the vertical model that happened by 
commandin  proce  . However, both form  had the re pondin  to the policy of the 
project of five precept  villa e in the  ame direction in the  ake of happy  ociety.  
Keywords: Mana ement, the Five Precept  Ob ervin  Villa e Project 
 

1. บทน า 
คุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลเป็นค่านิยมพ้ืนฐานหรือระบบคุณค่าส าหรับการ

ยึดถือ และประพฤติปฏิบัติเพ่ือการอยู่ร่วมกันของสังคม เป็นปัจจัยส าคัญของความมั่นคงผาสุกของ
ประเทศชาติ และประชาชนสังคมประเทศใดผู้ปกครองและประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม          
การปกครองมีธรรมาภิบาล สังคมประเทศนั้นจะเข้มแข็งประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ในทาง
ตรงกันข้าม หากสังคมประเทศใดขาดเสียซึ่งคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล สังคมประเทศนั้น
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. บทน า
คุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลเป็นค่านิยมพ้ืนฐานหรือระบบคุณค่าส าหรับการ

ยึดถือ และประพฤติปฏิบัติเพ่ือการอยู่ร่วมกันของสังคม เป็นปัจจัยส าคัญของความมั่นคงผาสุกของ
ประเทศชาติ และประชาชนสังคมประเทศใดผู้ปกครองและประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม          
การปกครองมีธรรมาภิบาล สังคมประเทศนั้นจะเข้มแข็งประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ในทาง
ตรงกันข้าม หากสังคมประเทศใดขาดเสียซึ่งคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล สังคมประเทศนั้น

 

ย่อมอ่อนแอ แตกแยกและอาจถึงขั้นล่มสลายได้ ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทยได้สะสมตัวมายาวนาน แผ่ขยายมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนปัญหาได้กระจายไปทั่วทุกวงการ 
และทุกระดับ ประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ความขัดแย้งแตกแยกของคนในชาติอย่าง
รุนแรง จนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต้องเข้ามาเพ่ือแก้ปัญหาการเมืองและเข้าสู่
กระบวนการปฏิรูปคร้ังใหญ่ สาเหตุหลักก็มาจากความบกพร่อง ความเส่ือมทางคุณธรรมจริยธรรม 
และธรรมาภิบาลของบุคคลในสังคม ดังนั้นการปฏิรูปประเทศจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปคุณธรรม
จริยธรรม  และธรรมาภิบาลของสังคมไทยทั้งระบบ (พลเดช ปิ่นประทีป สมาชิกสภาปฎิรูปแห่งชาติ, 
31 พฤษภาคม 2558. คณะสงฆ์โดยเจ้าประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  ผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราช จึงมีด าริที่จะสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ของคนในชาติ ให้เกิดความ
สงบ สันติสุข มีความสามัคคีกลมเกลียว ลดปัญหาความขัดแย้งสร้างความมั่นคง  ความปลอดภัยใน
ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน โดยให้พุทธศาสนิกชนได้น้อมน าหลักศีล 5 มาประพฤติปฏิบัติใน
การด าเนินชีวิตประจ าวัน จึงมอบให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด าเนินโครงการหมู่บ้าน
รักษาศีล 5 โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โดยการผสาน
ความร่วมมือจากคณะสงฆ์ หน่วยงานราชการ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
ภาคเอกชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรเครือข่ายชาวพุทธ โดยก าหนดเป้าหมายทุกต าบล ทุก
หมู่บ้านทั่วประเทศ พร้อมตั้งเป้าตัวชี้วัดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมภายใน 4 ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2557-2560 ซึ่งปรากฏในระเบียบ มหาเถรสมาคมว่าด้วยการด าเนินงานโครงการหมู่บ้านศีล 5 พ.ศ.
2557

  (ส่วนการศึกษาสงเคราะห์ กองพุทธศาสนศึกษาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2557 : 
1-10) และการด าเนินงานดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยพล
เอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในข้อย่อยที่ 4.7 การทะนุบ ารุงและ
อุปถัมภ์พระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญในการ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์
ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม  (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2557: 7) ที่ได้ให้แนวทางให้ทุกภาคส่วนของประเทศ ร่วมกันด าเนินการเพ่ือ
เสริมสร้างความปรองดอง ความสมานฉันท์ ลดปัญหาความขัดแย้ง สร้างความม่ันคงและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และท าให้ประชาชนมีความรัก ความสามัคคีกันโดยเริ่ม
จากครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ซึ่งจะท าให้สังคมเกิดความสงบสุขและน าพาประเทศ
ก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคง เพ่ิมพูนความรู้และพัฒนาทักษะบุคลากรด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ในการปฏิบัติศาสนกิจ ด้านการสนับสนุนการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของ
คนในชาติ สามารถน าความรู้ความสามารถท่ีได้รับการอบรมไปขยายผลในจังหวัดของตนเอง 

จะเห็นไดว้่า ทุกภาคส่วนมีความพยายามที่จะขจัดปัญหาของสังคม โดยการเริ่มส่งเสริม
ให้ประชาชนตระหนักรู้และตื่นตัว ในการใช้กลไกทางศาสนาเข้ามาเป็นเครื่องมือเพ่ือสร้างความสงบ
สุข ในองค์กรทางพระพุทธศาสนานั้นได้เห็นความส าคัญของการรักษาศีล 5 ที่เป็นส่วนส าคัญในการ
สร้างสังคมสันติสุข ภายใต้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นการพัฒนาที่จิตในของมนุษย์ซึ่งมี
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ความส าคัญกว่าการพัฒนาที่วัตถุอ่ืนใด ซึ่งจะท าให้โครงสร้างทางสังคมมีความมีความมั่นคงถาวร 
สาเหตุดังกล่าวท าให้  “โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา” เกิดข้ึนเพื่อรองรับแนวความคิดดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือถวายเป็น
พระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถเน่ืองใน
วโรกาสมหามงคลเจริญพระชนมพรรษา 2) เพ่ือความสามัคคีและประโยชน์สุขของประชาชน 3) 
เพ่ือให้ประเทศชาติเกิดความร่มเย็นและสันติสุขซึ่งจะท าให้คน สังคม ประเทศชาติ มีภูมิคุ้มกันใน
การควบคุมรักษากาย วาจา ของตนไว้ให้บริสุทธิ์ ควบคุมโทสะ ความโหดร้าย หยาบคายทางกาย 
วาจา รักษาตนไว้ไม่ให้เสียหายตามด าริของเจ้าประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่สมเด็จพระสังฆราชที่เร่งขับเคลื่อนสังคมให้ “มีศีล มีสุขปรองดองสมานฉันท์” โดยอาศัย
หลักการทางพระพุทธศาสนาเข้ามาเป็นเครื่องมือและกระบวนการในการขัดเกลาทางสังคม เพ่ือ
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ภายใต้กติกาสังคม อย่างมีเหตุและผลในการยอมรับและถือ
ปฏิบัติภายใต้โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ที ่ 
 ในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้น จังหวัดต่างๆ รวมทั้งชุนชนนครชุม จังหวัดก าแพงเพชร ชุมชน
หนองบัวใต้ จังหวัดตาก และชุมชนวัดหนองพะยอม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการศึกษาใน
ครั้งนี้ มีเจ้าคณะปกครอง พระสังฆาธิการทุกระดับ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนราชการ องค์กร
ภาคเอกชน และองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ ได้ด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการในหลายพ้ืนที่ทุกภาค
ส่วน ขยายผลการด าเนินงานลงไปสู่ระดับครอบครัว ชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด โดย
มุ่งหวังให้ประชาชนในชาติมีความรัก และเทิดทูลสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
เสริมสร้างความสามัคคีปรองดองของประชาชนในชาติ โดยใช้กลไกทางพระพุทธศาสนา มี
กระบวนการท างานโดยได้ก าหนดแผนการด าเนินงานเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
 1. ระยะเร่งด่วน เร่ิมด าเนินการในช่วงเดือนมิถุนายน - สิงหาคม 2557 จะต้องให้มีการ
ลงนามข้อตกลงในการขับเคลื่อนการด าเนินการโครงการครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

2. ระยะปานกลาง เริ่มด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม 2557 - กันยายน 2558 จะต้อง
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์เชิญชวน ให้พุทธศาสนิกชน ครอบครัว หมู่บ้าน สถานศึกษา และหน่วยงาน 
สมัครเข้าร่วมโครงการและรักษาศีล 5 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนพุทธศาสนิกชน/หมู่บ้าน/
ชุมชน 

3. ระยะยาว เร่ิมด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม 2558 - กันยายน 2560 จะต้อง
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์เชิญชวน ให้พุทธศาสนิกชน ครอบครัว หมู่บ้าน สถานศึกษา และหน่วยงานๆ 
สมัครเข้าร่วมโครงการและรักษาศีล 5 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนพุทธศาสนิกชน/หมู่บ้าน/
ชุมชนและมีองค์เครือข่ายปกป้องพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นทุกหมู่บ้าน/ชุมชน 

ดังนั้นผู้วิจัย จึงเห็นว่าการด าเนินงานโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ที่ผ่านมาชุนชนนคร
ชุม จังหวัดก าแพงเพชร ชุมชนหนองบัวใต้ จังหวัดตาก และชุมชนวัดหนองพยอม จังหวัดพิษณุโลก      
ได้ด าเนินงานโครงการประสบความส าเร็จ จนเป็นที่ยอมรับว่าสามารถบริหารโครงการให้เกิดเป็น
รูปธรรมได้ จึงยกพ้ืนที่ดังกล่าวให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
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ความส าคัญกว่าการพัฒนาที่วัตถุอ่ืนใด ซึ่งจะท าให้โครงสร้างทางสังคมมีความมีความมั่นคงถาวร 
สาเหตุดังกล่าวท าให้  โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เกิดข้ึนเพื่อรองรับแนวความคิดดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์ คือ ) เพ่ือถวายเป็น
พระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถเน่ืองใน
วโรกาสมหามงคลเจริญพระชนมพรรษา ) เพ่ือความสามัคคีและประโยชน์สุขของประชาชน ) 
เพ่ือให้ประเทศชาติเกิดความร่มเย็นและสันติสุขซึ่งจะท าให้คน สังคม ประเทศชาติ มีภูมิคุ้มกันใน
การควบคุมรักษากาย วาจา ของตนไว้ให้บริสุทธิ์ ควบคุมโทสะ ความโหดร้าย หยาบคายทางกาย 
วาจา รักษาตนไว้ไม่ให้เสียหายตามด าริของเจ้าประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่สมเด็จพระสังฆราชที่เร่งขับเคลื่อนสังคมให้ มีศีล มีสุขปรองดองสมานฉันท์ โดยอาศัย
หลักการทางพระพุทธศาสนาเข้ามาเป็นเครื่องมือและกระบวนการในการขัดเกลาทางสังคม เพ่ือ
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ภายใต้กติกาสังคม อย่างมีเหตุและผลในการยอมรับและถือ
ปฏิบัติภายใต้โครงการหมู่บ้านรักษาศีล  ที่

ในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้น จังหวัดต่างๆ รวมทั้งชุนชนนครชุม จังหวัดก าแพงเพชร ชุมชน
หนองบัวใต้ จังหวัดตาก และชุมชนวัดหนองพะยอม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการศึกษาใน
ครั้งนี้ มีเจ้าคณะปกครอง พระสังฆาธิการทุกระดับ ผู้ว่าราชการจังหวัด ส่วนราชการ องค์กร
ภาคเอกชน และองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ ได้ด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการในหลายพ้ืนที่ทุกภาค
ส่วน ขยายผลการด าเนินงานลงไปสู่ระดับครอบครัว ชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด โดย
มุ่งหวังให้ประชาชนในชาติมีความรัก และเทิดทูลสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
เสริมสร้างความสามัคคีปรองดองของประชาชนในชาติ โดยใช้กลไกทางพระพุทธศาสนา มี
กระบวนการท างานโดยได้ก าหนดแผนการด าเนินงานเป็น  ระยะ ดังนี้

. ระยะเร่งด่วน เร่ิมด าเนินการในช่วงเดือนมิถุนายน  สิงหาคม  จะต้องให้มีการ
ลงนามข้อตกลงในการขับเคลื่อนการด าเนินการโครงการครอบคลุมทุกพ้ืนที่

. ระยะปานกลาง เริ่มด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม   กันยายน  จะต้อง
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์เชิญชวน ให้พุทธศาสนิกชน ครอบครัว หมู่บ้าน สถานศึกษา และหน่วยงาน 
สมัครเข้าร่วมโครงการและรักษาศีล  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  ของจ านวนพุทธศาสนิกชน/หมู่บ้าน/
ชุมชน

. ระยะยาว เร่ิมด าเนินการในช่วงเดือนตุลาคม   กันยายน  จะต้อง
ประชาสัมพันธ์ รณรงค์เชิญชวน ให้พุทธศาสนิกชน ครอบครัว หมู่บ้าน สถานศึกษา และหน่วยงานๆ 
สมัครเข้าร่วมโครงการและรักษาศีล  ไม่น้อยกว่าร้อยละ  ของจ านวนพุทธศาสนิกชน/หมู่บ้าน/
ชุมชนและมีองค์เครือข่ายปกป้องพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นทุกหมู่บ้าน/ชุมชน

ดังนั้นผู้วิจัย จึงเห็นว่าการด าเนินงานโครงการหมู่บ้านรักษาศีล  ที่ผ่านมาชุนชนนคร
ชุม จังหวัดก าแพงเพชร ชุมชนหนองบัวใต้ จังหวัดตาก และชุมชนวัดหนองพยอม จังหวัดพิษณุโลก      
ได้ด าเนินงานโครงการประสบความส าเร็จ จนเป็นที่ยอมรับว่าสามารถบริหารโครงการให้เกิดเป็น
รูปธรรมได้ จึงยกพ้ืนที่ดังกล่าวให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ

 

ผลส าเร็จในการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ที่ก่อเกิดวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันแบบถ้อยที
ถ้อยอาศัย ที่สามารถน าองค์ความรู้มาถอดบทเรียนน าไปเป็นแบบอย่างให้กับชุมชนอ่ืน มีผลลัพธ์เชิง
กระบวนการในการบริหารที่ยึดโยงกับกลไกการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 น าไปสู่การต่อ
ยอดให้กลายเป็นกฎกติกาที่ทุกคนในชุมชนยอมรับและถือปฏิบัติด้วยความสมัครใจ และกระตุ้น
ความรู้สึกอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ลักษณะเป็นรูปแบบสามารถถ่ายทอดองค์
ความรู้ เทคนิคในการบริหารไปสู่องค์กรในระดับท้องถิ่น ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านคุณธรรม
จริยธรรมในระดับบุคคล ระดับครอบครับ และในระดับชุมชน ที่สอดคล้องกับแนวคิดในการสร้างสันติ
สุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

 

2. วัตถปุระสงค์การวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อผลส าเร็จในการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5   จาก

ชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง 
2.2 เพ่ือค้นหามาตรฐานทางวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันตามหลักการของศีล 5          จาก

ชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง 
2.3 เพ่ือเสนอรูปแบบการสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันโดยใช้กลไกการบริหารโครงการ

หมู่บ้านรักษาศีล 5 จากชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง 
 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

บริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน จากชุมชนต้นแบบภาคเหนือ
ตอนล่างใน 3 ประเด็น ดังนี้ 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อต่อผลส าเร็จในการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 
5 2. ค้นหามาตรฐานทางวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันหมู่บ้านรักษาศีล 5 3. น ารูปแบบการสร้าง
วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันโดยใช้กลไกการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 

3.2 ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Re earch) ที่มุ่งเน้นการศึกษา

กระบวนการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน จากชุมชน
ต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง ดังนั้นประชากร/ผู้ให้ข้อมูลหลักในงานวิจัยฉบับนี้ได้แก่ ประชาชนที่เข้า
ร่วมโครงการ ทั้งที่เป็นผู้ขับเคลื่อนโครงการ และที่เป็นสมาชิกใน 3 ชุมชน ได้แก่ ชุนชนนครชุม 
จังหวัดก าแพงเพชร ชุมชนหนองบัวใต้ จังหวัดตาก และชุมชนวัดหนองพยอม จังหวัดพิษณุโลก   
ผู้วิจัยก าหนดประเด็นที่จะศึกษาเพ่ือให้ตอบค าถามการวิจัย ดังนี้  

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview) ได้แก่ ตัวแทน 
คณะสงฆ์ หน่วยงานราชการ สถานศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชนก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรเครือข่ายชาวพุทธส านักงานพระพุทธศาสนาระดับจังหวัดนักวิชาการ ปราชญ์
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ชาวบ้านและตัวแทนประชาชนแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มในแต่ละจังหวัดๆ ละ 9 รูป/คน รวมจ านวน 27 
รูป/คน  

2. ผู้มีส่วนร่วมในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focu  Group Di cu  ion: FGD) เพ่ือยืนยัน
ความถูกต้องของข้อมูลโดยผู้วิจัยได้คัดเลือกแบบเจาะจง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม รวม 10 รูป/คน  
 
4. วิธีด าเนินการวิจัย 
 4.1 รูปแบบการวิจัย  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิง เชิงคุณภาพ (Qualitative Re earch)        
เน้นการศึกษาวิเคราะห์ทั้งในเชิงพ้ืนที่และเอกสาร การจัดกระบวนการวิจัยด้วยการถอดบทเรียน
และการบูรณาการข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย        
ซึ่งได้ก าหนดไว้ 3 ขั้นตอน  

4.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเรื่อง การบริหารโครงการ

หมู่บ้านรักษาศีล 5 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

 1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( ey Informant ) จากตัวแทนคณะสงฆ์ หน่วยงาน
ราชการ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กร
เครือข่ายชาวพุทธ ส านักงานพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด นักวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้าน และ
ตัวแทนประชาชน  

   4.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ก าหนดเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
3.3.1 แบบสัมภาษณ์มีโครงสร้าง (Structured Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของชุมชน
ต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง ใช้ส าหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( ey Informant Interview) 3 
กลุ่มท่ีเป็นตัวแทนแต่ละจังหวัดโดยมีวิธีการสร้างเครื่องมือ  

4.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. รวบรวมและเรียบเรียงค าตอบจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 

ของผู้ให้สัมภาษณ์ ทุกคนโดยการถอดความจากเครื่องบันทึกเสียงจากการสัมภาษณ์ 
 2. น าเสนอประเด็นและเนื้อหาส าคัญของแต่ละข้อถาม จากค าตอบของผู้ให้

สัมภาษณ์จากทุกคน 
 3. น าข้อมูลเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์  : การใช้ เทคนิคการยืนยัน 3 เส้า 

(Trian ulation Technic) เพ่ือการวิเคราะห์ สงเคราะห์และสรุปผลข้อมูลอย่างเป็นระบบ จาก
ความสอดคล้องของข้อมูล 3 เส้า : 3 มิต ิ
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 4. น าเสนอข้อมาสรุปการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา แต่ละประเด็นการวิจัยและ
ข้อค้นพบความใหม่ของการวิจัย 
 

5. ผลการวิจัย 
 การบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของ

ชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง ที่ได้ท าการศึกษาภายใต้กรอบ 7 ด้าน ที่ประกอบด้วย 1) ปัจจัย
ด้านการวางแผน 2) ปัจจัยด้านการบริหารองค์ 3) ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล 4) ปัจจัยด้าน
การอ านวยการ 5) ปัจจัยด้านการประสานความร่วมมือ 6) ปัจจัยด้านการก ากับติดตามและการ
รายงานผล 7) ปัจจัยด้านการสนับสนุนและงบประมาณ สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1) ปัจจัยด้านการวางแผน พบว่า เมื่อองค์กรคณะสงค์ในระดับนโยบายหรือส่วน
งานราชการมีนโยบายอย่างไร นโยบายเหล่านั้นจะถูกแปลงไปสู่การปฏิบัติทันที่ ดังที่กล่าวมาแล้วใน
ส่วนของปัจจัยน าเข้า ก็จะเห็นถึงความเชื่อมโยมในระยะของการวางแผนนี้ ตัวอย่างเช่น เมื่อจังหวัด
ก าแพงเพชรมีนโยบายเกี่ยวกับเร่ือง โครงการธรรมปฏิบัติขัดใจประชาชน พอถึงกระบวนการการ
วางแผนก็จะต้องค าถึงว่า จะท าอย่างไรให้สอดคล้องกัน ท าให้วัดพระบรมธาตุจ าเป็นต้องหันกลับมา
ดูต้นทุนในชุมชนหรือวัดของตนเอง ว่าควรจะขับเคลื่อนไปในทิศทางใด ส่วนในชุมชนหนองบัวใต้นั้น
ในเรื่องการแวงแผนตามที่ได้กล่าวมาแล้วหากจะเปรียบกับชุมชนอ่ืนๆ ถือว่ามีข้อได้เปรียบมากที่สุด
ในประเด็นของความสงบเรียบร้อยของชุมชุน และความร่วมมือ จึงมีได้มีการขับเคลื่อนโครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล 5 ตามแผนที่ส่วนกลางได้วางไว้ และมีการวางแผนในเฉพาะเรื่องที่เห็นว่ายังเป็น
ปัญหาต่อชุมชนเท่านั้น ตัวอย่างเช่น โครงการงดเหล่าเข้าพรรษา และแห่งสุดท้ายคือชุมชนวัดหนอง
พยอมก็เช่นเดียวกัน ในเรื่องของการรับนโยบายส่วนกลาง ซึ่งมีการวางแผนเพ่ือให้มีความสอดคล้อง
กัน แต่ที่พิเศษแตกต่างจากชุมชนต้นแบบแห่งอ่ืนก็คือ วัดหนองพยอมเป็นที่ตั้งของหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล และมีพ้ืนที่ครอบคลุมหลายหมู่บ้าน อีกทั้งประชาชนก็มีที่มาต่างกัน 
ความสัมพันธ์เชิงญาติมิตรจึงไม่ค่อยมีความแน่นแฟ้นเหมือนกับ 2 ชุมชนที่กล่าวมาแล้ว จึงสรุปได้ว่า 
ชุมชนวัดหนองพยอมจะต้องก าหนดวิธีการท างานที่มีความหลากหลาย รวมทั้งการออกแบบ
กิจกรรมซึ่งจะต้องให้ครอบคลุมกันภารกิจทั้ง 2 ประการ ประการแรกในฐานะสนองนโยบาย
โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ประการที่สองจะต้องปฏิบัติภารกิจของหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบลชุมแสงสงครามอีกทางหนึ่ง 

2) ปัจจัยด้านการบริหารองค์การ พบว่า ในภาพรวมนั้นจะกล่าวถึงเรื่องของการ
จัดการ “ตน” ซึ่งหมายถึงตัวผู้น าเองในชุมชนนั้นๆ “คน” หมายถึงสมาชิกทั้งหมดของชุมชน       
และ “งาน” ซึ่งหมายถึงภาระหน้าที่หรือสิ่งที่ต้องท าให้ประสบผลส าเร็จซึ่งเกิดจากความร่วมมือ    
เมื่อมองทั้ง 3 ชุมชนแล้วก็จะพบว่า แต่ละแห่งมีแนวคิดในการบริหารองค์กรที่แตกต่ างกันไป        
แต่อย่างไรก็ตามแต่ละชุมชนนั้นมีความพยายามที่จะแบ่งงานออกเป็นส่วนๆ ซึ่งประกอบด้วย       
การขับเคลื่อนโครงการที่มีวัดทั้ง 3 เป็นหน่วยงานหลักในการท างาน มีกลไกการสนับสนุนที่มีส่วน
งานราชการคอยท าหน้าที่สนับสนุนให้ความช่วยเหลือ และเครือข่ายความร่วมมือที่มีประชาชนซึ่ง



ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) เมษายน-มิถุนายน 2560606
 

เป็นเป้าหมายส าคัญคอยให้ความร่วมมือกับสองส่วนงานที่กล่าวมา จึงพบว่าการท างานเพ่ือให้เกิดผล
ส าเร็จดังชุมชนต้นแบบที่กล่าวมานี้ จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบแต่ในแต่ละแผนก    
แต่เมื่อสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าทั้ง 3 ชุมชนน้ี มีการบริหารองค์การจะอยู่ภายใต้กรอบของ “บวร”      
คือ บ้าน วัด ส่วนงานราชการ 

3) ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า มีความแตกต่างกันแต่ความเป็นจริงแล้วมี
ความคล้ายคลึงกันมาก เพียงแต่ผู้วิจัยเห็นว่า ชุมชนต้นแบบเองจะให้น้ าหนักกับการท างานไปใน
ทิศทางใด ก็จะขยายจุดนั้นมากเป็นพิเศษ ตัวอย่างเช่น ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคลของชุนชน
นครชุมจะให้ความส าคัญกับบุคคล 2 กลุ่มที่มีส่วนขับเคลื่อนการท างานในแนวราบมากกว่าแนวดึ่ง 
เพราะส่วนใหญ่บุคคลที่เข้าร่วมท างานกับวัดพระบรมธาตุนั้นก็จะมาจากหลายส่วนด้วยกัน มีทั้ง
ข้าราชการ พ่อค้า เกษตรกร นิสิต นักศึกษา นักเรียน เป็นต้น เมื่อเข้ามาร่วมโครงการก็จะการเป็น
ประชาชนในชุมชนนครชุมทันที่ เพราะในการระดมทุน แม้แต่การระดมคนเข้าร่วมงานน้ัน ทางวัด
พระบรมธาตุมิได้ประสงค์ให้ได้จ านวนปริมาณแต่เพียงอย่างเดียว จะต้องเน้นให้มีคุณภาพด้วยดังนั้น
การบริหารงานบุคคลปรากฏหลักฐาน ในสรุปผลโครงการว่ามีการบริหารงานบุคคลอย่างมีรูปแบบ 
เช่นเดียวกับ ชุมชนหนองบัวใต้ และชุมชนวัดหนองพยอมซึ่งมีปรากฏคณะกรรมกรรมที่แบ่งออกเป็น
แผนกอย่างชัดเจน สามารถก ากับติดการการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ปัจจัยด้านการอ านวยการ พบว่า ทั้ง 3 ชุมชนจะให้ความส าคัญไปในเรื่องของ
ภาวะผู้น า มนุษยสัมพันธ์ และการสร้างแรงจูงใจ จะเห็นว่าข้อความที่ได้พรรณนาทั้งหมดในเบื้องต้น 
เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ “คน” หรือ ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งแต่ละที่อาจจะมีจุดเด่น จุดด้อยต่างกัน     
แต่ยังพบว่า ในการอ านวยการเพ่ือให้การขับเคลื่อนงานนั้นประสบความส าเร็จ ขึ้นอยู่กับผู้น าองค์กร 
และจะต้องน าไปในทางเจริญ มิใช่หนทางที่เสื่อม ซึ่งพบว่า ผู้น าทั้ง 3 ชุมชนต้นแบบนี้ มีความพร้อม
ทางด้านภาวะผู้น า ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ภายในคือมีผู้คนจ านวนมากให้ความเคารพนับถือ 
ภายในนั้นผู้น าเองมีคุณสมบัติที่สมบูรณ์ ที่ประกอบด้วยภูมิความรู้ และภูมิธรรม และศิลปะในการ
น า         ที่นักปราชญ์ได้กล่าวว่า “ความรู้เป็นศาสตร์ ความสามารถเป็นศิลป์” ซึ่งในประเด็นนี้จึง
เป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุนให้การอ านวยการน้ันส าเร็จผล ปัจจัยที่รองมาก็คือ ด้านมนุษย
สัมพันธ์         และเทคนิคในการสร้างแรงจูงใจ พบว่า แต่ละแห่งนั้นมีทั้งสองส่วนที่ไม่ต่างกันนั้นก็
คือ มนุษยสัมพันธ์ จากการสัมภาษณ์พบว่า ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมจ านวนมาก และตลอดทั้ง
ซึ่งมีผลมาจากวัดในฐานะเป็นศูนย์กลางการท ากิจกรรม พบว่า เจ้าอาวาสทั้ง 3 วัดนี้ได้ให้
ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่วนเทคนิคหรือศิลปะในการอ านวยการน้ัน 
พบว่า มีการวิเคราะห์องค์กร กลุ่ม คน มีความสามารถในด้านใดก็จะให้ช่วยสนับสนุนในด้านนั้น จะ
ท าให้มีผลงานออกมาดีและมีคุณภาพ 

 
5) ปัจจัยด้านการประสานงานความร่วมมือ พบว่า การประสานงานความร่วมมือ

การด าเนินงานโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ซึ่งได้วิเคราะห์มาจากเอกสารหลักฐาน และข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และศึกษาบริบทของชุมชนอย่างรอบด้าน ในแต่ละชุมชน มีทั้งความ
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เหมือนและความแตกต่างกันในบางประเด็นในเรื่องของการประสานความร่วมมือในการขับเคลื่อน
โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ส่วนที่เป็นความเหมือนนั้นได้แก่ การค านึงถึงการขับเคลื่อนโครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล 5 ที่คาดหวังว่าจะสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ในชุมชนของตน รวมท้ัง
ความศรัทธาในภาวะผู้น าและสิ่งศักดิ์สิทธิ์มีส่วนท าให้เกิดศรัทธา และเป็นแรงดึงดูดให้ผู้คนนั้นเข้ามา
ให้การสนับสนุนทั้งส่วนงานราชการ และชุมชนด้วย ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นการท างานแบบประสานความ
ร่วมมือ เพราะเชื่อว่าทุกส่วนที่รับผิดชอบ และมีส่วนเกี่ยวข้องมีเป้าหมายเดี่ยวกัน ส่วนที่ว่าเป็น
ความต่างน้ัน พบว่า    บางชุมชนกลไกการประสานความร่วมมือที่มิได้เกิดจากกลไกทางด้าน
นโยบาย และส่วนงานราชการ แต่พบว่าจะอาศัยความร่วมมือในลักษณะภาคีเครือข่ายของ
ประชาชนในชุมชน เนื่องจากวัดเองมีต้นทุนทางสังคมอยู่แล้ว ตัวอย่างเช่น มีศาสนโบราณสถานที่มี
ความเก่าแก่ เจดีย์พระบรมสารีริกธาตุ มีพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ ฯลฯ สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่มีส่วน
ท าให้ผู้คนที่มีความหลากหลายเข้ามาท างานร่วมกันได้ จึงเป็นการท างานแบบประสานความร่วมมือ
อีกทางหนึ่ง 

6) ปัจจัยด้านการก ากับติดตามและการรายงานผล พบว่า การก ากับติดตามและ
การรายงานผลที่ส่งผลส าเร็จต่อการบริหารโครงการโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในระดับจังหวัดจะ
พบว่า มีการรายงานผลที่เป็นเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ แต่กลับพบว่า การรายงานผลในระดับ
ชุมชนกลับมีผลส าเร็จที่เกิดขึ้นอยู่อีกมาก ประเด็นดังกล่าวอาจจะมีข้อจ ากัดมาจากการวัดและ
ประเมินผลในระดับชุมชน เมื่อสรุปผลการด าเนินงานจึงสัมผัสได้แค่เพียงตัวเลขเท่านั้น ส่วนในพื้นที่
ชุมชนต้นแบบทั้ง 3 แห่งนี้ พบว่ามีการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
หลายๆ ท่านได้ยืนยันตรงกันว่าผู้น าระดับองค์กรชุมชน ซึ่งหมายถึงวัดและหมู่บ้านมีการท างานแบบ
ประสานความร่วมมือ ตั้งแต่ขั้นตอนแรก จนถึงขั้นตอนสุดท้าย ผลลัพธ์ที่ได้คือ ท าให้ทราบผลส าเร็จ
ของการด าเนินงานโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในชุมชนของตนเอง ซึ่งเกิดข ึ้นจากการรายงานผล 

7) ปัจจัยด้านการสนับสนุนและงบประมาณ พบว่า ก าลังส าคัญในการระดมทุน
เพ่ือขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ก็มีลักษณะที่คล้ายคลึงกับหมู่บ้านอ่ืนๆ ทั่วไป คือวัดจะ
เป็นผู้ระดมทุนเอง โดยอาศัยแรงศรัทธาจากประชาชน ส่วนงานราชการ มีส่วนสนับสนุนที่เห็นได้ขับ
คือร่วมขับเคลื่อนโครงการเชิงนโยบาย เช่น มีค าสั่งให้นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ช่วยในเรื่องการ
รับสมัครผู้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งไม่มีเม็ดเงินหรืองบประมาณใดมาสนับสนุน เมื่อน าผลการวิจัยมา
สังเคราะห์แล้ว พบว่า 

 1) ปัจจัยที่ส่งผลส าเร็จในการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 จากชุมชน
ต้นแบบ  ตามแนวทฤษฎี POSDCoRB ทั้ง 7 ปัจจัย คือ ปัจจัยด้านการวางแผน ปัจจัยด้านการ
บริหารองค์ ปัจจัยด้านการบริหารงานบุคคล ปัจจัยด้านการอ านวยการ ปัจจัยด้านการประสาน
ความร่วมมือ ปัจจัยด้านการก ากับติดตามและการรายงานผล ปัจจัยด้านการสนับสนุนและ
งบประมาณ พบว่า ผลส าเร็จในพ้ืนที่ต้นแบบนั้น สาเหตุหลักเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนในระดับ
ชุมชนอย่างจริงจัง โดยมีองค์กรคณะสงฆ์เป็นตัวขับเคลื่อนหลักในการท างาน มีส่วนงานราชการเป็น
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ฝ่ายสนับสนุน  และประการส าคัญมีบ้านและชุมชนให้ความร่วมมือที่เกิดจากแรงศรัทธา ที่
ประกอบด้วย บ้าน วัด และส่วนราชการ เป็นต้น   
  2) การสร้างมาตรฐานและวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน โดยภาพรวมสามารถที่จะ
สังเคราะห์จากผลในการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 จากชุมชนต้นแบบ พบว่า การสร้าง
มาตรฐานและวัฒนธรรมการอยู่ร่วม มีองค์ประกอบ ดังนี้คือ 1) ผู้น า หรือ ภาวะผู้น าในชุมชน เป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งที่ผลักดันให้โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ประสบความส าเร็จ ที่เกิดขึ้นจากความ
เชื่อถือที่ส่งผลต่อปฏิบัติตามได้ คือ ทั้งฝ่ายอาณาจักรและฝ่ายศาสนจักร จะต้องเป็นผู้ที่จะก าหนด
แนวทางให้เกิดการขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 เป็นบุคคลที่สามารถที่จะท าให้ชุมชนมีการ
เปลี่ยนแปลงได้ 2) จิตวิญญาณของชุมชน หรือ อุดมการณ์ คือ ความศรัทธาหรือความเชื่อ เป็นกลไก
ที่ท าให้โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ประสบความส าเร็จ หากชุมชนขาดจิตวิญญาณ หรือ อุดมการณ์ 
ก็จะส่งผลให้การท างานขาดเสถียรภาพ ต่างคนต่างคิด ไม่สามารถก าหนดทิศทางการท างานได้ และ
จิตวิญญาณ หรือ อุดมการณ์ นี้จะต้องเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจ 3) กิจกรรมที่เน้นการสร้างการมี
ส่วนร่วมในชุมชน ที่ผ่านมาโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 มีข้อดีอยู่หลายประการ แต่ประการส าคัญ 
คือ ท าให้พระสงฆ์มีประสบการณ์ในการบริหารโครงการมากยิ่งข้ึน เช่นการติดต่อประสานงานทั้ง
องค์กรคณะสงฆ์ และส่วนงานราชการ ซึ่งมีส่วนท าให้พระสงฆ์เกิดความเข้มแข็งยิ่งขึ้น และเป็นตัว
ท าให้พระสงฆ์มีทักษะในการบริหารโครงการ เช่น มีองค์ความรู้ในการประเมินผลส าเร็จของการ
ด าเนินโครงการ 4) กฎกติกาชุมชน ที่เกิดข้ึนจาก 3 องค์ประกอบ เป็นตัวถักทอให้เกิดวัฒนธรรมการ
อยู่ร่วมกันภายใต้หลักการของศีล 5 และจะส าเร็จขึ้นได้ต้องมีองค์ประกอบ คือ จะต้องท าให้สมาชิก 
ระดับบุคคล ระดับครอบครัว และระดับชุมชนส่วนใหญ่เคารพกฎกติกา มีส่วนในการสร้างกฎกติกา 
และใช้เครื่องมือนั้นในการบังคับคนในชุมชนปฏิบัติตามกฎกติกา 

  3) รูปแบบการอยู่ร่วมกันโดยใช้กลไกการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 จาก
ชุมชนต้นแบบ ค้นพบว่า มีอยู่ 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการสร้างวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันโดยใช้
กลไกการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษา 5 แบบแนวราบ ที่เกิดขึ้นได้ด้วยการผสานความร่วมมือใน
การท างานของชุมชน 2) รูปแบบการสร้างวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันโดยใช้กลไกการบริหาร
โครงการหมู่บ้านรักษา 5 แบบแนวดิ่ง เกิดขึ้นโดยกระบวนการสั่งการ อย่างไรก็ตามท้ัง 2 รูปแบบนี้ มี
เป้าหมายที่ตอบสนองต่อนโยบายโครงการหมู่บ้านที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ที่ต้องการให้สังคมเกิด
ความสงบสุข 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษา เรื่อง การบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการ
อยู่ร่วมกันของชุมชนต้นแบบภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษามาอภิปลายกับงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องในด้านความสอดคล้องที่ได้ศึกษาแล้วไว้ในเบื้องต้น เป็นแนวทางและเกิดมุมมองที่
หลากหลาย เพ่ือให้การวิจัยในครั้งนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ดังจะน าเสนอต่อไปนี้ 
 6.1 ด้านการบริหารงานโครงการ 
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ในประเด็นด้านการบริหารโครงการหมูบ้านรักษาศีล 5 ในพ้ืนที่ต้นแบบทั้ง 3 นี้ ที่มี
ความเกี่ยวข้องกับท างานที่มีหลายองค์ประกอบ อาทิ ระบบการบริหาร และการบริหารทรัพยากร
มนุษย์    ที่มีคุณภาพ พบว่าการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในชุมชนต้นแบบนั้นมีลักษณะ
การท างานของคณะกรรมขับเคลื่อนที่มีความสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ นาคม ธีรสุวรรณจักร ที่
ได้ท าการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัย พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
ปฏิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้านตามล าดับ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักคุณธรรม     หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม และหลักความรับผิดชอบ และมีผลการ
พัฒนารูปแบบการบริหารองค์การบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดราชบุรีที่ได้พัฒนาขึ้น ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม และหลักความรับผิดชอบ (นาคม ธีรสุวรรณจักร, 2554) ใน
ขณะเดียวกัน ผู้น าจะต้องมีความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่ และพบว่าการศึกษาในชุมชนทั้ง 3 แห่ง
นี้ ส่วนด้านผู้น าแต่ละแห่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุษรา วงศ์รักศักดิ์ ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะ
ผู้น าการบริหารงานท้องถิ่นไทยสู่ความเป็นเลิศ” ที่พบว่า กระบวนการต่างๆ ที่ผู้น าท้องถิ่นน ามาใช้
ในการบริหารองค์การท าให้ทราบถึงองค์ประกอบย่อย  ที่ส่งผลให้การบริหารงานของผู้น าท้องถิ่นส่า
ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย 3 ด้วย ได้แก่ 1) ด้านมุ่งคน คือ เป็นผู้ที่มีความสามารถในการจูงใจ มี
จิตใจเป็นธรรม มีใจกว้าง เป็นที่พ่ึงได้มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความอดทนต่อแรงกดดัน มีทักษะ
ทางสังคม และมีข้อค้นพบเพ่ิมเติมจากการสังเคราะห์ข้ามกรณีศึกษา ได้แก่ เป็นผู้รู้ใจประชาชน มี
ความตั้งใจรับใช้ประชาชน 2) ด้านมุ่งงาน คือ เป็นคนมองการไกล มีจินตนาการ มีความสามารถใน
การตัดสินใจ ท างานในเชิงรุก ท างานเพ่ือมุ่งความส าเร็จ ยืนหยัดในการท างาน มีความรู้เกี่ยวกับ
กลุ่มงานต่างๆ มีทักษะในการบริหาร มีความรู้เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เป็นนักกระจายอ านาจที่ดี เป็น
นักวางแผน เป็นผู้มีใจรักงานบริการ และมีข้อค้นพบเพ่ิมเติมจากการสังเคราะห์ข้ามกรณีศึกษา 
ได้แก่ เป็นผู้น าประสบการณ์เดิมมาประยุกต์ใช้ เป็นผู้บริหารงบประมาณได้ประโยชน์สูงสุด และ 3) 
ด้านมุ่งสร้างความรู้ เป็นผู้รู้แบ่งปันข่าวสาร และเป็นผู้พัฒนาความรู้ของบุคลากร  (บุษรา วงศ์รัก
ศักดิ,์ 2555) และอีการประการหนึ่งโครงการจะส าเร็จได้ต้องมีองค์ประกอบตามผลงานวิจัยของ วา
สิตา เกิดผล ประสพศักดิ์ ที่ได้วิจัยเรื่อง “แบบจ าลองการบริหารเชิงพุทธบูรณาการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ผลการวิจัย พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการใช้เทคนิคการสร้าง
บูรณาการ 3 ประการ (3C) ได้แก่ ร่วมมือ (Co-ordination), ประสาน (Co-operation) และ
สอดคล้อง (Con i tency) ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ระดับ ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล เกี่ยวกับสาระงานท้องถิ่น 3 ประการ 
ได้แก่ การเงิน บุคลากร และการมีส่วนร่วม โดยกลุ่มงานท้องถิ่น 3 กลุ่ม ได้แก่ งานบริหาร งาน
บริการ และงานสนับสนุน อันน าไปสู่คุณลักษณะของแบบจ าลองการบริหารงานเชิงพุทธบูรณาการ
ตามหลักพุทธธรรม ผู้บริหารท้องถ่ินใช้หลักพรหมวิหาร 4 ผู้ปฏิบัติงานใช้หลักสังคหวัตถุ 4 และ
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ผู้รับบริการใช้หลักทิฏฐิธัมมิกัตถะประโยชน์ 4 โดยทุกภาคส่วนใช้หลักอิทธิบาทตามหลักการ
บริหารงานเชิงพุทธบูรณาการ เพ่ือให้การบริหารงานท้องถ่ินประสบความส าเร็จ ซ่ึงการใช้หลักพุทธ
ธรรมดังกล่าว ท าให้การบริหารเชิงพุทธบูรณาการของท้องถิ่นมีความเป็นเอกภาพ เข้มแข็ง และ
ยั่งยืน (วาสิตา เกิดผล ประสพศักดิ์, 2558) ส่วนด้านการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 นั้น 
ผลการวิจัยได้สอดคล้องกับงานของ พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ (แซ่หลี) ได้วิจัยเรื่อง “การสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์  ด้ วยการขับเคลื่ อนโครงการหมู่ บ้ านรักษาศีล  5   จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา” ดังนี ้

 1) การสร้างความปรองดองสมานฉันท์นั้น เริ่มจากการสร้างความปรองดองในจิตใจของ
แต่ละคนก่อน เพ่ือสร้างสันติภาพสู่สังคมภายนอก โดยใช้หลักการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  
ส่วนกระบวนการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ด้วยการขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านศีล 5 จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ใช้หลักการบริหารโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ คือ การวางแผน (Plannin )  
การจัดหน่วยงาน (Or anizin ) การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffin ) การอ านวยการ 
(Directin ) การประสานงาน (Coordinatin ) การรายงาน (Reportin ) และ งบประมาณ 
(Bud etin ) โดยผู้น าชุมชนจะต้องยึดหลักการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 6 ประการคือ  
หลักความถูกต้อง  หลักความเหมาะสม  หลักความบริสุทธิ์ หลักความยุติธรรม หลักพรหมวิหาร
ธรรม และหลักความเสียสละ จะท าให้เกิดบรรยากาศแห่งความสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน
อย่างแท้จริง 
 2. แนวทางการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ด้วยการขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้าน
รักษาศีล 5  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่หนึ่ง จัดตั้งศูนย์
อ านวยการกลาง และศูนย์อ านวยความสะดวกระดับชุมชนที่มีประสิทธิภาพ เช่น มีวัสดุอุปกรณ์ใน
การบันทึกและจัดเก็บข้อมูล เป็นศูนย์ประสานงานและขับเคลื่อนโครงการ มีการด าเนินกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง กลยุทธ์ที่สอง จัดอบรมประชาชน สร้างความรู้ความเข้าใจในการรักษาศีล 5 รวมถึง
สถานศึกษา หน่วยงานราชการ โรงงาน และชุมชนอย่างต่อเนื่อง จัดท าเอกสาร แผ่นพับและสื่อการ
สอนเพ่ือเผยแพร่โครงการให้ทั่วถึง และขับเคลื่อนหมู่บ้านรักษาศีล 5 ระดับ 2 อย่างต่อเนื่อง ตาม
นโยบายของคณะสงฆ์ กลยุทธ์ที่สาม พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ และ
สร้างจิตอาสาในการปฏิบัติงานให้เพ่ิมมากข้ึน เน้นการประสานงานระหว่างบ้าน วัด และชุมชน 
(บวร) และ กลยุทธ์ที่สี่ สร้างเครื่องมือในการก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการที่มี
คุณภาพ ขอความร่วมมือจากสถาบันการศึกษาของจังหวัด เช่น มหาวิทยาลัย วิทยาลัย เป็นต้น ใน
การช่วยสร้างเครื่องมือในการก ากับติดตามและประเมินผลที่มีคุณภาพจากผู้เชี่ยวชาญ มีการรายงาน
ผลการด าเนินงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  (พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ (แซ่หลี), 
2558) 

6.2 ด้านรูปแบบการท างานที่มีประสิทธิภาพ 
ในประเด็นของรูปแบบการท างานน้ัน พบว่า การบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5    

ได้วางรูปแบบการท างานเพ่ือขับเคลื่อนโครงการ ที่มีการประยุกต์ใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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โดยการน ามาเป็นเครื่องมือดังที่ พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน) ได้เสนอไว้ในงานวิจัย
เรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทุนมนุษย์ตามหลักพุทธธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ผลการวิจัย
พบว่า หลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนาส่วนมากเป็นหลักแห่งการพัฒนามนุษย์ โดยเฉพาะการ
พัฒนามนุษย์ให้พ้นจากบ่วงแห่งทุกข์ พระพุทธองค์ได้ทรงให้หลักไตรอริยสัจ 4 มาเป็นกรอบให้เกิด
การแก้ไขเชิงระบบ ขณะที่วิธีการหรือแนวทางนั้นพระพุทธองค์ได้ทรงให้หลักมัชฌิมาปฏิปทาหรือ
มรรคมีองค์ 8  มาเป็นเครื่องชี้น าทาง ทั้งนี้มรรคมีองค์ 8 นั้นพระพุทธองค์ได้ทรงให้หลักย่อยให้เหลือ
เพียง 3 ส่วนส าคัญท่ีจะสนับสนุนเพื่อการพัฒนามนุษย์ซึ่งก็คือ “หลักไตรสิกขา” ในส่วนของรูปแบบ
การพัฒนามนุษย์ตามหลักพุทธธรรม (ไตรสิกขา) ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านศีลจะเน้นไปที่
การพัฒนาพฤติกรรมทางกายและวาจาใน 4 มิติตามหลักปริสุทธิศีล 4 ประกอบด้วย 1) อาชีวปาริ
สุทธิศีล หรือการท ามาหาเลี้ยงชีพด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต หลีกไกลจากการทุจริต 2) อินทรีย์สังวร 
หรือ   การพัฒนาพฤติกรรมทางตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ให้มีการส ารวมระวัง 3) ปาฏิโมกขสังวร 
หรือการอยู่ร่วมกันโดยการยึดถือกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ จรรยาบรรณ วิชาชีพ ฯลฯ 4) ปัจจัยปัจจ
เวกขณะ    หรือการพัฒนาพฤตกรรมในการเสพ การบริโภคอย่างมีสติ มีความพอดีและพอเพียง 
ขณะที่การพัฒนาด้านสมาธิถือการฝึกพัฒนาจิตใจให้มีสมาธิ ประกอบด้วย 

1) การพัฒนาคุณภาพจิตใจให้ดีงามให้เป็นจิตใจที่บริสุทธิ์ ประณีต  ประเสริฐ 2)       
การพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง หนักแน่น มั่นคง แกล้วกล้าสามารถ และ 3) การพัฒนาความสุขภาวะ
ของจิตใจเป็นการพัฒนาให้มีสุขภาพจิตที่ดี จิตใจที่มีความร่าเริง สดชื่น ปีติและอ่ิมเอิบใจ ส าหรับ
การพัฒนาทุนมนุษย์ในขั้นสูงสุดหรือด้านปัญญา ประกอบด้วย 1) การพัฒนาเพ่ือให้มีความรู้ความ
เข้าใจอย่างถูกต้องลึกซึ้งและชัดเจน 2) การพัฒนาเพื่อช่วยให้ด าเนินเข้าสู่วิถีชีวิตที่ถูกต้องดีงาม และ       
3) การพัฒนาปัญญาชั้นสูงที่เกิดจากความรู้ ความเข้าใจ และสามารถเข้าถึงจนสามารถปรับตัว ปรับ
ใจ ไปในทิศทางที่ถูกต้อง และมีชีวิตที่เป็นอยู่หรือด ารงอยู่ด้วยปัญญาอย่างแท้จริง (พระครูนิวิฐศีล
ขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน), 2557) แต่อย่างไรก็ตามยังพบขอบกพร่องที่ปรากฏเป็นรูปแบบบาง
ประการที่จะต้องมีการพัฒนาตามที่ พระครูอุทัยกิจจารักษ์ (สุรางค์ สุจิณฺโณ) ได้ข้อค้นพบวิจัย
เรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเผยแผ่พระพุทธศาสนาขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ ภาค 2” ที่ว่า  

1. รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์มีการด าเนินการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์      
พ.ศ.2505 ซึ่งภารกิจดังกล่าวบางประการก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต่บางประการคง
เป็นไปตามจารีตประเพณีท่ีปฏิบัติตามสืบต่อมา การบริการจัดการแนวใหม่ได้มีการบูรณาการเข้ากับ
แนวคิดและทฤษฎีของกูลิคและเออร์วิค ทฤษฎีการสื่อสารของเดวิคเค เบอร์โล และหลักพุทธวิธีการ
บริหารและการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพื่อส่งเสริมให้พระสังฆาธิการให้มีความสามารถมีทักษะและ
มีศักยภาพในการบริหารจัดการองค์กรปกครองคณะสงฆ์ให้ท างานเพ่ือพระพุทธศาสนาอย่างมี
คุณภาพ 

2. การบริหารจัดการการเผยแผ่พระพุทธศาสนาขององค์กรคณะสงฆ์ภาค 2 มีปัญหาที่
ชัดเจน องค์กรสงฆ์มีบุคลากรไม่เพียงพอที่จะเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้อย่างถูกต้องและถ่องแท้    
พระนักเผยแผ่ที่มีความรู้ความเข้าใจในหลักพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้องถ่องแท้มีจ านวนจ ากัดเป็น
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ปัญหาในการเผยแผ่ ท าให้พุทธศาสนิกชนเกิดความสับสน ส าคัญผิดและเข้าใจคลาดเคลื่อนไปจาก
ความเป็นจริงตามหลักพระพุทธศาสนา 

3. รูปแบบการบริหารจัดการเผยแผ่พระพุทธศาสนาขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
2 ควรมีอ านาจและหน้าที่ที่ส าคัญ กล่าวคือ เป็นศูนย์กลางในการประสานบุคลากรการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในระดับภาค และระดับจังหวัด เพ่ือให้ปฏิบัติตามนโยบาย ข้อก าหนด ข้อบังคับ
วัตถุประสงค์และอ่ืนๆ ตามที่องค์กรก าหนดและมอบหมาย จัดหาวัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือ
ประกอบการเรียนการสอนและการเผยแผ่และอ านวยความสะอาดและเป็นที่ปรึกษาในการ
ด าเนินงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาและส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ติดตามประเมินผลบุคลากรที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาและจัดท ารายงานผลการด าเนินงานการเผยแผ่
และจัดหางบประมาณสนับสนุนให้การอุปถัมภ์กิจกรรมและบุคล ากรที่ท าหน้าที่ เผยแผ่
พระพุทธศาสนาต่อไป (พระครูอุทัยกิจจารักษ์ (สุรางค์สุจิณฺโณ), 2557) และในประเด็นเรื่องการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ยังพบว่าขาดกลวิธีที่มีความหลากหลายที่จะกระตุ้นการเรียนรู้ซึ่งสอดคล้อง
กับผลงานของ จักรวาล สุขไมตรี ที่ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพุทธ
จริยธรรมระดับอุดมศึกษา” ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวพุทธ
จริยธรรม โดยน าหลักกุศลกรรมบถ 10 มาปรับประยุกต์ใช้ สามารถ แบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ คือ  1) 
รูปแบบด้านการให้การศึกษา โดยจัดการศึกษา จัดการเ รียนการสอนเ พ่ือให้นักศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในแนวทางประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม เช่น 
การสังเกตจากสภาพเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น สถานการณ์จ าลอง การแสดงบทบาทสมมติ  การสาธิตและ
น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ามาบูรณาการสอดแทรกในการจัดการเรียนการสอน  2) 
รูปแบบด้านการฝึกอบรมสั่งสอน โดยฝึกอบรมจัดการเรียนรู้ให้นักศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างเป็น
ระบบ โดยให้มีความรู้มีทักษะ มีความสามารถ มีทัศนคติเพ่ิมขึ้น ปรับเปลี่ยนแนวคิด และพฤติกรรม
ให้ดีขึ้น เช่น ยกเป็นกรณีศึกษา ชมภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์  ทัศนศึกษา และน าทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบัน มาฝึกอบรมนักศึกษาให้ซึมซับในจิตใจ 
และเกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นหลักหรือ
เป็นแนวทางในดารด าเนินชีวิตประจ าวันให้ถูกต้อง เพ่ือให้เป็นบุคคลที่มีความสมบูรณ์ทั้งกาย วาจา 
จิตใจ 3) รูปแบบด้านการพัฒนา โดยจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้นักศึกษาเกิดการเปลี่ยนแปลง
ความรู้สึก อารมณ์ ความคิด การคัดสินใจ และพฤติกรรมให้มีความเจริญขึ้น ตลอดจนน าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการในการพัฒนาการประพฤติปฏิบัติตัวของนักศึกษาไปในสิ่งที่ถูกต้อง 
(จักรวาล สุขไมตรี, 2558) ทั้งนี้ผลการศึกษาที่พบว่าครองครัวเป็นสถาบันที่เล็กที่สุดและมี
ความส าคัญในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และกระบวนการท างานแบบประสานความร่วมมือ ที่
มีความสอดคล้องกับผลงานของ โกศล  อินทวงศ์ ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
เรียนรู้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา สังกัดสถาบันอาชีวศึกษาภาคตะวันออก 
3” ที่พบว่า ควรร่วมกันก าหนดเงื่อนไขการให้ความรู้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้
กระบวนการเรียนการสอนแบบมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา คือ ความสามารถของครอบครัวในการ
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แก้ไขปัญหาในระดับที่สามารถท าให้ครอบครัวด าเนินไปได้และปฏิบัติได้ ให้ความรู้โทษพิษภัยของยา
เสพติด ได้แก่ ความมั่นใจ โทษภัย โครงสร้าง วัฒนธรรม อิทธิพล ภาวะผู้น า การต่อยอดความรู้ที่มี
ซึ่งเป็นผลมาจากการน าความรู้ที่ได้มาใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
รวมถึงให้ความรู้แนวคิดเชิงนามธรรมการเรียนเชิงพุทธปัญญา คือ ความรู้ ความจ า ไตรสิกขา 
อริยสัจ 4 ปรโตโฆสะโยนิโสมนสิการ และให้ความรู้โดยการทดลองท าและดูแลเป็นการวางเงื่อนไขที่
กระท า และกระตุ้นให้นักศึกษามีการเรียนรู้  การแบ่งปัน แลกเปลี่ยนความรู้ การเข้าถึงความรู้ 
(โกศล อินทวงศ์, 2550) และ อนุรักษ์ นวพรไพศาล ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้มีความรู้คู่คุณธรรมจริยธรรมในระดับอุดมศึกษา” ผลการวิจัย พบว่า ด้านจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตรควรเขียนจุดมุ่งหมายให้ชัดเจน เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นผู้คิดวิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างมีเหตุผล สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้าได้อย่างเหมาะสมมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่และสังคม ซื่อสัตย์สุจริต สามารถวางแผนเพ่ือ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ด้านเนื้อหาของ
หลักสูตร เนื้อหารายวิชาต้องสอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย เน้นให้นักศึกษามีความรู้จริง ทันสมัย
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม มีลักษณะที่กระตุ้นให้นักศึกษามี
ความกระตือรือร้นใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ ด้านกระบวนการเรียนการสอน ควรมีการชี้แจงรายละเอียด
จุดมุ่งหมาย เน้ือหากิจกรรม การเรียนการสอน การประเมินผลในชั่วโมงแรกของการสอนอย่าง
ชัดเจน ผู้สอนมีการเตรียมการสอน มีความรู้ในรายวิชาที่สอนเป็นอย่างดี จัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่หลากหมายสอดคล้องกับเนื้อหาวิชา ผู้สอนและผู้เรียนมีบทบาทในกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
จัดบรรยากาศในการเรียนการสอนให้มีความสุขทั้งผู้สอนและผู้เรียน มีการประเมินผลร่วมกันโดย
มุ่งเน้นที่กระบวนการเรียนรู้มากกว่าประเมินผลในเน้ือหาวิชา ใช้สื่อการเรียนการสอนอย่าง
เหมาะสม ส่งเสริมความรู้และทักษะนอกชั้นเรียน เปิดโอกาสให้นักศึกษาได้แสดงความคิดเห็นและ
ชักถาม ด้านการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ควรสอดแทรกการพัฒนาคุณธรรม ใช้กิจกรรมพัฒนา
มากกว่าการสอน กิจกรรมในการพัฒนาควรให้นักศึกษาเข้าร่วมกิจกรรม และมีการปฏิบัติกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง (อนุรักษ์ นวพรไพศาล, 2551 : 67-74) 
 6.3 ด้านผลส าเร็จจากการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

ในการวิจัยเร่ือง การบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 โดยมีวัตถุประสงค์หลักที่
พยายามถอดบทเรียนเพื่อให้ทราบถึงผลส าเร็จของการบริหารโครงการทั้งกระบวนการ พร้อมทั้งผล
การท างานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน พบว่าเมื่อมีการผลักดันให้น าศีล
มาเป็นหลักปฏิบัติในการด าเนินวิถีชีวิตของประชาชนปรากฏชัดว่าส่งผลให้ก่อความปรองดอง
สมานฉันท์ได้จริงตามที่ พระวิมาน คมฺภีรปญฺโญ (ตรีกมล) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ศีล 5 
ในฐานะเป็นรากฐานของสันติภาพ” ผลการวิจัย พบว่า ศีลแต่ละข้อเป็นรากฐานของสันติภาพใน
รูปแบบต่างๆ กล่าวคือ ศีลข้อ 1 ครอบคลุมถึงการไม่ใช้ความรุนแรงทางสังคม วัฒนธรรม ไม่กดข่ี
และบีบคั้นทางเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม การเมือง สังคม การช่วยเหลือเกื้อกูล การป้องกันภัย
คุกคาม การให้อภัย การเคารพในสิทธิมนุษยชน การตระหนักถึงคุณค่าของชีวิตและการอยู่ร่วมกัน
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ในฐานะพลเมืองโลก ศีลข้อ 2 ครอบคลุมถึงการไม่ฉกฉวยหรือข่มขู่บังคับหรือผลประโยชน์อ่ืนด้วย
อ านาจ    ไม่ท าลายเอกลักษณ์ วัฒนธรรม วิถีชีวิต เป็นต้น ศีลข้อ 3 ครอบคลุมถึงการป้องกันการใช้
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีทุกเชื้อชาติ ส่งเสริมให้มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ป้องกันการน ามนุษย์
ไปเป็นสินค้าหรือธุรกิจทางเพศ ป้องกันการใช้ความรุนแรงทางเพศ เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ศีลข้อ 4 ครอบคลุมถึงการไม่ก้าวก่ายแทรกแซงข้อมูลข่าวสาร ไม่ปล่อยข่าวลวงเพ่ือให้เกิดความ
สับสน การไม่ละเมิดสิทธิในการรับรู้ข่าวสารที่เป็นภัยคุกคามต่อชีวิต การไม่สรรเสริญหรือให้
ความชอบธรรมกับการใช้ความรุนแรง และศีลข้อ 5 ครอบคลุมชีวิต 3 ด้าน คือ ด้านป้องกัน
อบายมุข ความเสื่อมทรามทางสังคม ด้านป้องกันอาชญากรรมและการตกเป็นเหยื่อของ
อาชญากรรมทุกรูปแบบ ด้านการส่งเสริมอุดมการณ์แบบสันติวิธี สามารถอยู่ร่วมกันได้ท่ามกลาง
ความหลากหมายอย่างสันติ  (พระวิมาน คมฺภีรปญฺโญ (ตรีกมล), 2555)  

ยิ่งไปกว่านั้นในระดับตัวบุคคลผู้ใหญ่จะมีความเข้าใจในหลักของศีล 5 มากกว่าเยาวชน
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานของ เสาวรีย์ ตะโพนทอง ทีไ่ด้ศึกษาวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการน าศีล 5 ไปใช้
ในชีวิตประจ าวันของนิสิตนักศึกษา สถาบันอุดมศึกษารัฐบาลในกรุงเทพมหานคร” สรุปได้ว่า นิสิต
ส่วนใหญ่มีความรู้เรื่องความหมายของศีล และรู้ว่าการดื่มเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์เป็นการละเมิดศีล 
5โดยจะรับรู้เรื่องศีล5จากสื่อโทรทัศน์มากกว่าสื่ออ่ืนๆ ส่วนพฤติกรรมการน าศีล 5 ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน นิสิตนักศึกษาจะละเมิดศีลข้อ 1 เพราะต้องตบยุงหรือแมลงที่มารบกวน ละเมิดข้อ 2
โดยทุจริตในการสอบ ลอกการบ้านหรือรายงานของเพ่ือน ละเมิดศีลข้อ 4 โดยเล่าเรื่องไม่ตรงกับ
ความจริงต่อพ่อแม่และละเมิดศีลข้อ 5 โดยดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ส าหรับศีลข้อ 3 พบว่า 
นักศึกษาไม่ค่อยละเมิดหรือนานๆ ครั้ง จึงจะท าผิดศีลข้อนี้ เพราะนักศึกษาส่วนใหญ่จะรักและ
ซ่ือสัตย์ต่อแฟน ส าหรับความแตกต่างทางพฤติกรรมการน าศีล 5 ไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน พบว่า 
เพศชาย จะละเมิดศีลข้อ 3 มากกว่าเพศหญิง (เสาวรีย์ ตะโพนทอง, กุลกัญญา ณ ป้อมเพชร และ
มนตรี คู่ควร) และสอดคล้องกับผลงานของ บุญหนา จิมานัง และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“พฤติกรรมการรักษาศีลห้าของเด็กเยาวชนต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” สรุปได้ว่า 
เด็กเยาวชนในต าบลโคกสี เคยประพฤติผิดทั้ง 5 ข้อทุกข้อ โดยเฉพาะเคยพูดโกหกมีมากถึงร้อยละ 
96 รองลงมาเป็นการขโมยเงินของพ่อแม่ และการดื่มเหล้าหรือเบียร์ร้อยละ 50 และ 46.3 
ตามล าดับ และยังพบว่า พฤติกรรมการรักษาศีลทุกข้อโดยรวมอยู่ในระดับน้อย เด็กและเยาวชนที่มี
การปฏิบัติและร่วมกิจกรรมทางศาสนามาก ไม่มีผลต่อพฤติกรรมในการรักษาศีลของเด็กและ
เยาวชนในต าบลโคกสีแต่อย่างใด (บุญหนา จิมานัง และคณะ, 2550) 

สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนมีวิจารณญาณแยกถูกผิดโดยมีศีลเป็นพ้ืนฐานได้ แต่ด้วย
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในแง่ของสังคม วิถีชีวิตท าให้ความมั่งคงในการรักษาศีลน้อยลง หากจะท า
ให้ประชาชนยึดมั่นในศีล 5 แม้ไม่อาจจะให้ปฏิบัติได้ทุกข้อ สิ่งจ าเป็นก็คือการสร้างบริบทที่
สอดคล้องกับการประพฤติปฏิบัติตามหลักศีล 5  จะท าให้ประชาชนปรับพฤติกรรมผันไปตามบริบท
ได้ โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 เน้นการสร้างบริบทการประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในครรลองของศีล 5 
ซึ่งจะช่วยในการปฏิบัติตามศีล 5 ท าได้ง่ายขึ้น 
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7. ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

 1) ส่วนงานราชการควรจะสนับสนุนให้วัดในแต่ละชุมชนจัดต้ังเป็นศูนย์กลางแห่ง
การเรียนรู้ และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้ครอบคลุมแก่ประชาชนทุกวัย 

 2) องค์กรปกครองคณะสงฆ์ควรส่งเสริมวัดมีการวิเคราะห์ต้นทุนของชุมชน 
หมู่บ้าน และจัดท าเป็นแผนกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนโครงการระยะยาวจนมีการเปลี่ยนแปลงและก่อ
เกิดวัฒนธรรมอันดีงาม 

 3) นอกจากการสนับสนุนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ตามโครงการหน้าที่แล้ว    
ซึ่งโครงการดังกล่าวขับเคลื่อนโดยความร่วมมือทุกภาคส่วนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะ
สามารถบรรจุกิจกรรม โครงการไว้ในแผนเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณซึ่งผลการด าเนินงานเป็น
สาธารณะประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ 
 1) องค์ปกครองคณะสงฆ์ควรน ารูปแบบการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 

ของชุมชนต้นแบบนี้ ไปประยุกต์ในการขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ซึ่งมีทั้งลักษณะที่เป็น
แนวราบและแนวดึ่ง เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชน และออกแบบกิจกรรมมีลักษณะที่
สอดคล้องกับภาระกิจเดิมที่ท าเป็นประจ า 

 2) การปฏิบัติงานนั้นควรแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการขับเคลื่อน
โครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ระยะยาวเชิงคุณภาพ ของส่วนงานราชการ องค์กรปกครองคณะสงฆ์ 
ภาคีเครือข่าย และภาคประชาชน ในทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมต้ังกระบวนการวางแผนจนถึงการวัด
และประเมินผลโครงการ 

 3) การจัดกิจกรรมภายโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ควรเน้นให้กิจกรรมมีความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนและให้มากที่สุด มีเป้าหมายที่ชัดเจน ให้น าหลักการของศีล 5 มี
ประยุกต์ให้ที่เป็นรูปธรรม  

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรศึกษาวิจัยในพ้ืนที่อ่ืนที่มีความแตกต่างทางด้าน บริบทชุมชน วัฒนธรรม

การด ารงชีวิต ซึ่งจะท าให้ทราบถึงรูปแบบใหม่ในการบริหารโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5  
 2) ควรใช้การวิจัยแบบผสานวิธี โดยระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ และวิธีด าเนินการ

วิจัยเชิงคุณภาพ ที่สามารถวัดผลส าเร็จของการด าเนินงานโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ได้ในหลายมิต ิ
 3) ควรศึกษาในประเด็นแนวทางพัฒนาโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ในระดับ

ชุมชน หมู่บ้านเพ่ือส่งเสริมการท างานด้านยุทธศาสตร์ 
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