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บทคัดย่อ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กล่าวถึงในหมวด 1 บท
ทั่วไป มาตรา 3 ความว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรง
เป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
ค ำส ำคัญ:  อ านาจอธิปไตย; การแสดงออกของประชาชน 
 

Abstract 
 Constitution of the kingdom of Thailand B.E. 2560 mentioned in 
chapter 1, general chapter section 3 that “the sovereignty belongs to Thai 
people. The King as the head of government uses that power through 
parliament, cabinet and the court according to the provisions of the 
constitution.  Parliament, cabinet, court, independent organizations and 
government agencies must perform duties in accordance with the 
constitution, law and rule of law for the common benefit of the nation and 
the welfare of the people as a whole” 
Keywords:  Power of Sovereignty; Public Expression 
 

                                                                 
*Received May 25, 2020; Revised June 5, 2020; Accepted June 6, 2020 



วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์  

Journal of MCU Social Science Review 
305 

 

บทน ำ 
 อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) มีลักษณะเป็นนามธรรม (Abstract) กล่าวคือไม่
สามารถจะมองเห็นได้หรือสัมผัสได้เหมือนกับองค์ประกอบอ่ืนของรัฐ ส าหรับความคิดเรื่อง
อ านาจอธิปไตยนั้นถือได้ว่าเป็นรากฐานส าคัญของวิชารัฐศาสตร์สมัยใหม่ ความคิดได้
กล่าวถึงการมีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย และการมีความสัมพันธ์กับนานาชาติ ส าหรับ 
“อ านาจอธิปไตย” นั้นเป็นที่ยอมรับกันว่า เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองของรัฐ ซ่ึงท าให้
รัฐมีอ านาจบังคับให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย และมีอ านาจในด าเนินกิจการระหว่าง
ประเทศ และเนื่องจากอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดดังกล่าว ฉะนั้นจึงไม่มีอ านาจอ่ืนใด
ภายในรัฐที่จะมาอยู่เหนืออ านาจอธิปไตยเพราะถ้ามีอ านาจใดมาจ ากัดอ านาจอธิปไตยแล้ว 
อ านาจอธิปไตยนั้นก็จะไม่เป็นอ านาจอีกต่อไป และในขณะเดียวกันอ านาจที่มาจ ากัดนั้นก็
จะกลายเป็นอ านาจอ านาจอธิปไตยใหม่ขึ้นแทนที่  (อานนท์ อาภาภิรม, 2545) สอดคล้อง
กับแนวคิดของนักวิชาการที่ว่า อ านาจอธิปไตยเป็นเรื่องเก่ียวกับอ านาจทางการเมือง การ
ปกครองที่ส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นเรื่องที่นับต้ังแต่การได้มาซ่ึงอ านาจ การรักษาไว้ การใช้
และการจัดระเบียบต่าง ๆ ขององค์กรขึ้นมาเพ่ือรองรับอ านาจ ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ
นับได้ว่าอ านาจทางการเมือง การปกครองเป็นเรื่องที่ส า คัญอันเป็นจุดเริ่มต้นของการจัด
ระเบียบหรือการวางกฎเกณฑ์ของการที่จะปกครองประเทศ (วิษณุ เครืองาม, 2530) ซ่ึงเรา
ต้องท าความเข้าใจเก่ียวกับทฤษฎีและวิธีปฏิบัติว่าด้วยเรื่องของอ านาจอธิปไตยที่แตกต่าง
กันท าให้การก าหนดกฎเกณฑ์ในการปกครองของแต่ละประเทศมีรูปแบบที่แตกต่างกัน
ออกไปด้วย แม้แต่การระบุว่าระบอบการปกครองใดเป็นเผด็จการ คณาธิปไตย หรือ
ประชาธิปไตย ก็สามารถศึกษาได้จากทฤษฎีและวิธีปฏิบัติในเรื่องเก่ียวกับอ านาจอธิปไตยนี้
เองจะเป็นตัวก าหนดกฎเกณฑ์การปกครองของแต่ละประเทศ อันจะส่งผลต่อการจัด
ระเบียบขององค์กรทางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมือง ซ่ึงอธิปไตย
จะเป็นที่เริ่มต้นของปัญหาที่เก่ียวกับกฎเกณฑ์ทั้งหลายอันเป็ นที่มาเบื้องต้นของการจัด
ระบอบการปกครองทั้งหลายที่ท าให้เป็นจุดแบ่งแยกของระบบรัฐบาลทั้งหลายที่ก าหนด
รูปแบบรัฐ รูปแบบประมุขแห่งรัฐ ที่มาของสมาชิกรัฐสภา อ านาจหน้าที่ของรัฐสภา  
ซ่ึงประเด็นทั้งหลายเหล่านี้ ล้วนสืบเนื่องมาจากความเข้าใจในเรื่องของอ านาจอธิปไตยกับ
เจ้าของอ านาจอธิปไตยทั้งสิ้น  
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ควำมหมำยอ ำนำจอธิปไตย 
 มีนักวิชาการได้อธิบายความหมายของอ านาจอธิปไตยไว้ในหลายทัศนะ ดังนี้  
 มานิตย์ จุมปา (2543) อธิบายไว้ว่า อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง 
อ านาจที่แสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ ไม่ขึ้นต่อใคร หรือต้องเชื่อฟังค าสั่งค าบัญชา
ของผู้ใดที่เหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน 
   ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร (2548) ได้ให้ค านิยามของค าว่า  อ านาจอธิปไตย คือ 
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงเป็นอ านาจที่จะบังคับประชาชนภายในรัฐปฏิบัติ
หรืองดเว้นการปฏิบัติ และยังใช้ในการอ้างสิทธิเพ่ือป้องกันไม่ให้อ านาจกลุ่มอ่ืน ๆ เข้ามามี
อ านาจเหนือพ้ืนที่ ที่รัฐนั้นอ้างอ านาจอธิปไตยอยู่  
  จึงสรุปความหมายของอ านาจอธิปไตย ได้ว่า อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจสูงสุดใน
การด าเนินการของประเทศทั้งภายในและภายนอกอย่างเป็นอิสระไม่ขึ้นกับใคร ในระบบ
การเมืองระหว่างประเทศที่เป็นเอกราชมีสิทธิที่จะด าเนินนโยบายเพ่ือรักษาและส่งเสริม
ผลประโยชน์ของชาติตามที่ตนเห็นสมควร  

 
แนวคิดเก่ียวกับอ ำนำจอธิปไตย 
 ในคริสต์ศตวรรษที่ 16 จัง โบแดง ( Jean Bodin) ชาวฝรั่งเศส ได้เป็นผู้น าค าว่า 
“อ านาจอธิปไตย” มาใช้โดยอธิบายว่า รัฐได้รับการมีอ านาจสูงสุดเหนือปวงชน และเป็น
อิสระจากการบังคับบัญชาของรัฐอ่ืน โบแดงได้คิดหลักปรัชญาเก่ียวกับอ านาจอธิปไตย เพ่ือ
สนับสนุนพระมหากษัตริย์ เขาได้ให้ทัศนะว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ และผู้ที่ใช้ควรเป็น
พระมหากษัตริย์นอกจากนั้นโบแดงยังได้กล่าวว่า อ านาจอธิปไตยนี้อาจอยู่ภ ายใต้กฎ
บางอย่างซ่ึงโบแดงอ้างว่าเป็นกฎของพระเจ้าและกฎแห่งชาติ  ต่อมาในทศวรรษที่ 17 
Thomas Hobbes นักปราชญ์ชาวอังกฤษได้เขียนอธิบายถึง อ านาจอธิปไตยไว้อย่าง
กว้างขวางในหนังสือชื่อ Leviathan (อานนท์ อาภาภิรม,2545) ในหนังสือนี้ฮอบส์ได้
อธิบายว่า มนุษย์แต่ละคนได้ท าสัญญาระหว่างกัน สละอ านาจและสิทธิที่แต่ละคนมีอยู่โดย
ธรรมชาติให้แก่องค์อธิปัตย์ ให้องค์อธิปัตย์มีอ านาจเด็ดขาดในการปกครองเพียงผู้ เดียว
ประชาชนทุกคนยอมอยู่ภายใต้อ านาจนั้น โดยที่ประชาชนไม่มีสิทธิเรียกร้องใด ๆ ต่อองค์
อธิปัตย์ อ านาจองค์อธิปัตย์เป็นอ านาจที่เด็ดขาดและสูงสุด ฮอบส์ให้เหตุผลว่า สัญญาสังคม
ที่ประชาชนท าต่อกันนั้น เป็นสัญญาระหว่างประชาชนต่อประชาชนไม่ใช่สัญญาระหว่าง
ประชาชนกับองค์อธิปัตย์ องค์อธิปัตย์จึงไม่เป็นคู่สัญญากับประชาชน เพียงแต่เกิดขึ้นจาก
สัญญา ดังนั้นองค์อธิปัตย์จึงไม่มีทางที่จะท าผิดสัญญาได้ ประชาชน เป็นผู้ ก่อต้ังและมอบ
อ านาจ ให้องค์อธิปัตย์ เพราะเห็นความจ าเป็นและมีประโยชน์ ฉะนั้นประชาชนจะบ่นว่า
การกระท าใด ๆ ขององค์อธิปัตย์ไม่ได้ จะเห็นว่าตามทัศนะของฮอบส์ อ านาจอธิปไตยเป็น
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ขององค์อธิปัตย์ ซ่ึงหมายถึงกษัตริย์เป็นผู้มีอ านาจสูงสุดและเด็ดขาดเหนือประชาชนในรัฐ 
ประชาชนจึงไม่มีสิทธิที่จะต่อต้านหรือถอดถอนกษัตริย์ได้ และไม่มีสิทธิที่จะเรียกร้องใด ๆ 
ต่อกษัตริย์ได้อีกด้วย ในขณะเดียวกัน จอห์น ล็อค ( John Locke) เป็นนักปราชญ์ชาว
อังกฤษได้ให้ทัศนะว่า มนุษย์เป็นผู้ก่อต้ังรัฐเพ่ือรักษาสิทธิธรรมชาติของตนอันได้แก่ สิทธิใน
การเป็นอยู่อย่างอิสรเสรีภาพ อยู่อย่างสุขสบายและมีสิทธิในทรัพย์สิน ล็อคไม่เห็นด้วยกับ
การที่ประชาชนมอบอ านาจอธิปไตยให้แก่องค์อธิปัตย์แต่เพียงผู้ เดียวมีอ านาจสูงสุดและ
เด็ดขาดในรัฐ แต่ล็อคสนับสนุนระบบรัฐสภา กล่าวคือ อ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของปวงชน 
แต่ปวงชนไม่สามารถจะใช้อ านาจได้โดยตรง จึงมอบอ านาจนั้นให้บุคคลคณะหนึ่งซ่ึงเรียกว่า 
รัฐบาล นั้นเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยแทนตน โดยรัฐบาลนั้นจะต้องด าเนินการบริหารรัฐไป
ตามเจตจ านงของประชาชนส่วนใหญ่ ซ่ึงหวังประโยชน์สุขของคนส่วนรวมเป็นส าคัญ ซ่ึง
อ านาจอธิปไตยจะมีองค์ประกอบที่ส าคัญของรัฐอย่างสุดท้ายคือ อ านาจอธิปไตย ซ่ึงเป็น
อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเม่ือประเทศมีอ านาจอธิปไตยประเทศจึงมีอ านาจเหนือ
บุคคลทุกคนและสมาคมทุกสมาคมในดินแดนนั้น ๆ โดยไม่มีข้อยกเว้น ประเทศมีอ านาจ
สูงสุดในกิจการภายในและภายนอกโดยมีรัฐบาลเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยในนามของ
ประเทศด าเนินกิจการทั้งหลายได้อย่างเต็มที่ (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, มปป)  
 
ลักษณะของอ ำนำจอธิปไตย 
 ลักษณะของอ านาจอธิปไตยว่า มีนักวิชาได้อธิบายสาระส าคัญไว้ ดังนี้  (อานนท์ 
อาภาภิรม, 2545)  
 1. ความเด็ดขาด (Absoluteness) หมายความว่า อ านาจอธิปไตยย่อมเป็นอ านาจ
สูงสุดในแผ่นดินไม่มีอ านาจใดเหนือกว่าถ้ามีอ านาจอ่ืนใดมาจ ากัดอ านาจอธิปไตย อ านาจ
นั้นก็เป็นอ านาจอธิปไตยแทนที่ โดยหลักทั่วไปแล้วในประเทศในรัฐย่อมมีอ านาจหลายชนิด 
แต่ละอ านาจมีลักษณะไม่เหมือนกัน เช่น อ านาจของบุคคล อ านาจของกลุ่มบุคคล อ านาจ
ของข้าราชการและ อ านาจของหน่วยงานเป็นต้นอ านาจเหล่านี้ ซ่ึงมีระดับแห่งอ านาจไม่
เท่ากันแต่ทั้งหมดก็อยู่ภายใต้อธิปไตยทั้งสิ้น ในทางปฏิบัติจะไม่ใช้อ านาจอธิปไตยที่ขัดต่อ
หลักศีลธรรม ขัดต่อหลักจริยธรรมและจรรยา ทั้ง ๆ ที่อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจที่เด็ดขาด
ในแผ่นดิน แต่หลักแห่งมนุษยธรรมนั้นก็ยังจะเป็นข้อจ ากัดการใช้อ านาจอธิปไตยในแผ่นดิน 
ลักษณะเช่นนี้จะปรากฏอยู่ในประเทศประชาธิปไตย ส าหรับประเทศเผด็จการนั้นการใช้
อ านาจอธิปไตยเป็นไปอย่างรุนแรงโดยไม่ค านึงถึงหลักศีลธรรมและหลักมนุษยธรรม 
  2. เป็นการทั่วไป (Comprehensiveness) หมายความว่า อ านาจอธิปไตยนั้นมี
อ านาจครอบคลุมทั่วไปในรัฐอ านาจบังคับแห่งอ านาจอธิปไตยนั้น อยู่ เหนือทุกสิ่งทุกอย่าง
ในรัฐไม่ว่าจะเป็นบุคคล ดินแดน องค์การ หรือกลุ่มคน อ านาจนี้ย่อมแผ่ขยายไปทั่วทุกหน
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ทุกแห่งตลอดจนอาณาเขตของรัฐนั้น ๆ เพราะฉะนั้นบุคคลใดหรือ หน่วยงานใดก็ตามหา ก
ละเมิดกฎเกณฑ์ข้อบังคับที่อ านาจอธิปไตยได้ก าหนดขึ้นแล้วต้องถูกลงโทษหรือรับผลใด ๆ 
ที่เกิดจากการบังคับใช้อ านาจอธิปไตยนั้น อาจจะมีข้อยกเว้นบางประการเก่ียวกับอ านาจ
ทั่วไปของอธิปไตย เช่น อ านาจอธิปไตยจะไม่บังคับเข้าไปในหมู่หรือกลุ่มของผู้แทนรัฐ
ต่างประเทศที่มาประจ าในรัฐหนึ่งรัฐใดและแต่ละรัฐจะเรียกคืนเม่ือใดก็ได้ 
  3. ถาวร (Permanence) หมายความว่า อ านาจอธิปไตยนี้จะต้องคงอยู่ในรัฐโดย
ไม่มีวันสลาย ถ้าอ านาจอธิปไตยสลายไป หรือหมดไปก็เท่ากับว่ารัฐนั้นสลายไปด้วย ข้อที่น่า
สังเกต คือ รัฐบาลอาจจะเปลี่ยนไป อาจมีการปรับปรุงแก้ไขหน่วยงานของรัฐมีการปฏิรูป
แต่อ านาจอธิปไตยจะคงอยู่ในรัฐไม่เปลี่ยนแปลง อิสรภาพของรัฐนั้นอยู่คู่กับอ านาจอธิปไตย 
ไม่มีรัฐใดที่สามารถเป็นเอกราชอยู่ได้โดยปราศจากอ านาจอธิปไตย เพราะฉะนั้น จึงกล่าวได้
ว่ารัฐเอกราชจะมีความม่ันคงถาวรแค่ไหนนั้น อยู่ที่ความสามารถที่จะรักษาอ านาจอธิปไตย
ไว้ได้ ข้อส าคัญคือถ้าจะเป็นเอกราชและเป็นรัฐโดยสมบูรณ์แล้วความม่ันคงถาวรแห่ง
อ านาจอธิปไตยภายในรัฐเป็นสิ่งจ าเป็นมากที่สุด 
  4. การแบ่งแยกไม่ได้ (Indivisibility) อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจที่มองไม่เห็น แต่
ทราบว่ามีอยู่ในรัฐ ทั้งนี้เพราะว่าเหตุผลของอ านาจอธิปไตยนั้นมีอยู่ คือ ความเป็นเอกราช
ของรัฐนั้น อ านาจอธิปไตยนี้ไม่อาจที่จะแบ่งตัวออกไปได้ เพราะถ้าแบ่งออกไปแล้วจะท าให้
รัฐเดิมสลายไป จะมีรัฐใหม่มาแทนที่ตามส่วนของการแบ่งอ านาจอธิปไตย จะเห็นได้ว่า
ประเทศเกาหลี อินเดีย ประเทศเหล่านี้เดิมมีอ านาจอธิปไตยเป็นอันหนึ่งอันเดียว แต่เม่ือ
แบ่งออกไปแล้ว ก็ท าให้เกิดประเทศใหม่เพ่ิมขึ้น ประเทศเดิมสลายกลายเป็น เกาหลีเหนือ 
เกาหลีใต้ อินเดีย ปากีสถาน และบังคลาเทศ เป็นต้น  
 สรุปได้ว่า ลักษณะของอ านาจอธิปไตยต้องมีความเด็ดขาด เพราะอ านาจอธิปไตย
เป็นอ านาจสูงสุดในรัฐ ไม่มีอ านาจใดมาเหนือกว่าอ านาจอธิปไตย จึงต้องมีความเด็ดขาดไม่
เกรงกลัวอ านาจใด อ านาจอธิปไตยต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไปแผ่ขยายครอบคลุมทุกแห่ง
ของรัฐ อ านาจอธิปไตยต้องมีลักษณะถาวรคู่กับรัฐ ถ้าไม่มีรัฐก็จะไม่มีอ านาจอธิปไตยและ
ลักษณะสุดท้ายของอ านาจอธิปไตยคือ การแบ่งแยกมิได้ ถ้าแบ่งแยกหมายถึง มีรัฐใหม่
เกิดขึ้น 
 
ประเภทของอ ำนำจอธิปไตย 
  อ านาจอธิปไตยนั้นอาจแยกประเภทออกไปได้ในแง่ของการใช้งานได้เป็น 5 
ประเภท ดังต่อไปนี้ (อานนท์ อาภาภิรม, 2545) 
  1. อ านาจอธิปไตยทางกฎหมาย (Legal Sovereignty) อ านาจอธิปไตยทาง
กฎหมาย คือ อ านาจสูงสุดในการออกกฎหมายนั่นเอง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นอ านาจ
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สูงสุดภายในรัฐ ซ่ึงรัฐมีอ านาจที่จะออกกฎหมายบังคับให้มีการปฏิบัติตาม และองค์กรที่มี
อ านาจดังกล่าวได้แก่ รัฐสภา และกฎหมายที่ออกมาได้รับการรับรองว่ามีผลใช้บังคับโดย
ศาล จอห์น ออสติน (John Austin) ชาวอังกฤษได้อธิบายว่า สภาผู้แทนราษฎรอังกฤษเป็น
ผู้มีอ านาจอธิปไตยตามกฎหมายเพราะเป็นองค์การเดียวท่ีมีอ านาจออกกฎหมายได้ เพราะ
กฎหมายที่ผ่านสภาแล้วจะไม่มีองค์การอ่ืนใดบอกเลิกล้มล้างได้ ฉะนั้นอ านาจอธิปไตยทาง
กฎหมายจึงเป็นเรื่องของรัฐสภา 
  2. อ านาจอธิปไตยทางการเมือง (Political Sovereignty) อ านาจอธิปไตยทาง
การเมือง หมายความว่า อ านาจอธิปไตยโดยทางการเมืองเป็นความคิดเห็นของประชาชนที่
ออกเสียงเลือกต้ัง ฉะนั้นในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงถือว่าอ านาจ
อธิปไตยทางการเมืองมีความส าคัญมาก เพราะเป็นการแสดงออกที่อ านาจอธิปไตยทาง
การเมืองของประชาชนนั่นคือการไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง เพ่ือเลือกผู้แทนของตนไปใช้
อ านาจอธิปไตยทางกฎหมายโดยผ่านทางรัฐสภาและผู้แทนราษฎรนี้ได้รวมกันขึ้นเป็นสภา
นิติบัญญัติ ซ่ึงมีหน้าที่ในการออกกฎหมายใช้บังคับภายในประเทศได้เป็นการทั่ วไป อนึ่ง มี
ผู้เห็นว่าอ านาจอธิปไตยทางการเมืองอยู่ เหนืออ านาจอธิปไตยทางกฎหมาย ทั้งนี้ เพราะ
อ านาจอธิปไตยทางการเมือง จะเป็นตัวก าหนดบุคคลผู้ใช้อ านาจอธิปไตยทางกฎหมายโดย
กระบวนการของการเลือกต้ัง 
  3. อ านาจอธิปไตยตามข้อเท็จจริง (De Facto Sovereignty) ในกรณีที่เกิดการ
ปฏิวัติ (Revolution) หรือรัฐประหาร (Coup D’ Etat) ขึ้นภายในรัฐ จะเห็นได้ว่าอ านาจ
การปกครองของรัฐจะเกิดมีซ้อนขึ้นมา กล่าวคือ อ านาจอธิปไตยจะตกอยู่กับทั้งฝ่ายรัฐบาล
ที่ถูกต้องตามกฎหมายกับคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารอีกคณะหนึ่ง เม่ือเกิดการช่วงชิง
อ านาจกันขึ้นท าให้เกิดรัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมาย (De Jure Government) ซ่ึงเป็นผู้ใช้
อ านาอธิปไตยตามกฎหมาย ส่วนคณะบุคคลที่ท าการปฏิวัติหรือรัฐประหารก็พยายามจัดต้ัง
อ านาจเพ่ือปกครองรัฐต่อไป ซ่ึงบุคคลคณะนี้จะมีอ านาจอธิปไตยตามข้อเท็จจริง ( De 
Facto Government) ถ้าคณะที่ยึดอ านาจการปกครองมาจากคณะรัฐบาลที่ถูกต้องตาม
กฎหมายสามารถประสบชัยชนะ คือสามารถยึดอ านาจด้วยการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
รวมทั้งนานาประเทศให้การรับรอง (Recognition) ต่อรัฐบาลของคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐมี
ผลท าให้รัฐบาลตามข้อเท็จจริงกลายเป็นรัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นรัฐบาลที่มี
อ านาจอธิปไตยตามกฎหมายขึ้นมาแทนอ านาจอธิปไตยตามข้อเท็จจริง 
 4. อ านาจอธิปไตยตามนิตินัย (De Jure Sovereignty) อ านาจอธิปไตยตามนิตินัย 
ได้แก่ อ านาจอธิปไตยซ่ึงรัฐบาลโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นผู้ใช้ในการปกครองประเทศ 
รัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมายได้แก่รัฐบาลที่จัดต้ังขึ้นมาตามกระบวนการทางการเมืองที่
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ถูกต้องตามกฎหมาย กล่าวคือเป็นรัฐบาลที่ได้รับการแต่งต้ังจากรัฐสภาซ่ึงประชาชนเลือก
ขึ้นมา หมายว่าเป็นรัฐบาลที่ได้รับการแต่งต้ังจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
  5. อ านาจอธิปไตยภายนอก (External Sovereignty) อ านาจอธิปไตยภายนอก 
ได้แก่ ความเป็นอิสระ เสรีของรัฐที่จะด ารงอยู่ได้โดยปราศจากการควบคุมหรือแทรกแซง
จากรัฐอ่ืน หมายความว่ารัฐนั้นมีอ านาจอธิปไตยในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศกับรัฐอ่ืน เช่น สามารถท าข้อตกลง ท าสนธิสัญญาให้สัตยาบัน รวมทั้งการประกาศ
และยุติสงครามกล่าวโดยสรุปได้ว่า อ านาจอธิปไตยภายนอกคือ ความเป็นเอกราชของรัฐ
นั้นเอง 
 
อ ำนำจอธิปไตย : ใครเป็นเจ้ำของ ? 
  ปัญหาที่ส าคัญที่สุดอันหนึ่งในทฤษฎีรัฐศาสตร์ก็คือ ปัญหาเก่ียวกับผู้ เป็นเจ้าของ
อธิปไตยของรัฐเนื่องด้วยอ านาจอธิปไตยเป็นของจ าเป็นสิ่งสูงสุดเหนือบุคคลที่ประกอบเป็น
รัฐ จึงมีปัญหาเกิดขึ้นว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดจะเป็นผู้ที่แสดงเจตนารมณ์ของรัฐและใช้
อ านาจปกครองในนามของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งใครเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ในปัญหานี้ได้
มีนักปราชญ์ได้ให้ค าตอบที่ส าคัญ ๆ แตกต่างกัน ดังนี้ (พรรณเพ็ญ คุณวพานิชกุล,2543) 
 1. กษัตริย์เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย แต่เดิมอ านาจอธิปไตยนี้ มีผู้ คิดว่าเป็นของ
กษัตริย์ไม่ใช่ของรัฐ ในศตวรรษที่ 16 นักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์หลายท่านได้พยายาม
ชี้ให้เห็นว่า อ านาจอธิปไตยคืออ านาจของพระมหากษัตริย์ เพราะว่ากษัตริย์เป็นผู้สถาปนา
เอกราชให้แก่รัฐและเป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุดในรัฐ พระมหากษัตริย์ทรงเป็ นอธิปัตย์อย่างที่
พระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ตรัสว่า ฉันเป็นรัฐทฤษฎีนี้ถือว่ากษัตริย์เป็นที่มาของกฎหมายและ
อ านาจทั้งหมด กษัตริย์เป็นผู้ที่ท าอะไรไม่ผิดราษฎรทุกคนจะต้องเชื่อฟังกษัตริย์ ทฤษฎีได้
ถูกท าลายโดยการปฏิวัติซ่ึงก่อให้เกิดประชาธิปไตยแผนใหม่ขึ้น แต่พระมหากษัตริ ย์ยังได้รับ
การยกย่องว่าเป็นองค์อธิปัตย์ทั้ง ๆ ที่ไม่ทรงมีพระราชอ านาจเลย ตัวอย่างคือในประเทศ
อังกฤษ พระมหากษัตริ ย์กลับทรง มีฐา นะเป็นพระมหากษัตริย์ ภาย ใต้รั ฐธร รมนูญ 
(Constitutional Monarchy) หรื อพร ะมหา กษัตริ ย์ ของรั ฐสภา  ( Parliamentary 
Monarchy)  
  2. ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ทฤษฎีที่ว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน ได้มีผู้คิดขึ้นขึ้นต้ังแต่สมัยจักรวรรดิโรมัน เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากปรัชญาของ
พวกสโตอิคส์ (Stoics) ในเรื่องที่เก่ียวกับกฎธรรมชาติและความเท่าเทียมกันของมนุษย์ ชิเซ
โร่ได้กล่าวว่าอ านาจสูงสุดในรัฐ ๆ หนึ่งตกอยู่แก่ประชาชนทั้งหมดของรัฐ ถึงแม้ว่าทฤษฎีนี้
จะมีคนเชื่ ออยู่มากในสมัยโรมันก็ตาม แ ต่ว่าไปขัด กับหลักกา รที่ส า คัญอันหนึ่งที่ว่ า 
เจตนารมณ์จักรพรรดิคืออ านาจแห่งกฎหมาย ในตอนนั้นได้มอบอ านาจสูงสุดบนพ้ืนผิว
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พิภพให้แก่คนๆ หนึ่ง คือ สันตะปาปา หรือ จักรพรรดิ ซ่ึงท าให้เกิดทฤษฎีเทวสิทธิ์ขึ้น 
ทฤษฎีนี้ได้มีส่วนสนับสนุนอ านาจอธิปไตยของกษัตริย์ในรัฐ ในสมัยนี้พวกที่ ต่อต้านกษัตริย์
ได้ฟ้ืนฟูเอาทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนขึ้นมาใช้อีกครั้งหนึ่ง ในศตวรรษที่ 16 
และ 17 พวกนี้ได้โจมตีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และสนับสนุน ให้มีการยอมรับว่า
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนโดยมีรากฐานอยู่บนกฎธรรมชาติและสัญญาประชาคม ใน
ประเทศอังกฤษล็อคได้น าเอาทฤษฎีนี้ออกเผยแพร่ เพ่ือสนับสนุนขบวนการปฏิวัติใน
ศตวรรษที่ 16 เหตุผลส าคัญที่เกิดมีการน าเอาทฤษฎีนี้มาใช้ก็คือต้องการล้มล้างกษัตริย์ ซ่ึง
จะสังเกตเห็นได้จากความเห็นของรูสโซ และเจฟเฟอร์สัน ซ่ึงมีอิทธิพลในการปฏิวัติฝรั่งเศส
และอเมริกา ต้ังแต่นั้นมาทฤษฎีนี้ได้ถือว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ( Popular 
Sovereignty) นั้น เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 3. อ านาจบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย แนวคิดนี้เกิดจากหลังจาก
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนได้รับความส าเร็จและล้มล้างอ านาจกษัตริย์และสร้างรัฐบาล
ประชาธิปไตยขึ้นแล้ว ได้มีความพยายามที่จะหาพ้ืนฐานทางกฎหมายและความแน่นอนยิ่งขึ้น
ของอ านาจอธิปไตย นักนิติศาสตร์ในศตวรรษที่ 19 ได้เห็นพ้องต้องกันว่าอ านาจอธิปไตยนั้น 
เป็นของบุคคลกลุ่มหนึ่งซ่ึงเป็นผู้เขียนรัฐธรรมนูญของรัฐหรือกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือที่เรียกว่าอ านาจบัญญัติรัฐธรรมนูญ ( Constituent Power ) ทฤษฎี
นี้ให้เหตุผลดังนี้ คือ กฎหมายสูงสุดในรัฐ ๆ หนึ่งก็คือกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่
วางหลักการเก่ียวกับการปกครองประเทศ ก าหนดรูปแบบของรัฐบาล วางบทบัญญัติถึง
อ านาจของรัฐบัญญัติถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมือง โดยเหตุนี้รัฐบาลจึงมีอ านาจ แต่
อ านาจนี้เป็นอ านาจที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้และถูกจ ากัดโดยรัฐธรรมนูญ จึงมีการเชื่อว่ารัฐมี
อ านาจน้อยกว่าผู้เขียนหรือผู้เปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ ผู้ใดมีอ านาจเขียนรัฐธรรมนูญก็
เป็นผู้ที่แสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์โดยตรงของรัฐ เพราะฉะนั้นจึงลักษณะเป็นผู้มีอ านาจสุด ใน
บางรัฐ รัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจเขียนและแก้ไขรัฐธรรมนูญในบางรัฐก็มีองค์การพิเศษในการ
เขียนและแก้รัฐธรรมนูญ 
  4. องค์การนิติบัญญัติเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ทฤษฎีนี้เชื่อว่าอ านาจอธิปไตยนั้น
เป็นขององค์การนิติบัญญัติ ซ่ึงได้กระท าหน้าที่ของตนภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย และโดย
วิธีการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ๆ ของรัฐ เม่ือเราทราบว่าเจตนารมณ์ของ
รัฐนั้นมีอ านาจสูงสุด ทฤษฎีนี้จึงเชื่อว่า เม่ือองค์การนิติบัญญัติเป็นผู้ออกกฎหมาย องค์การนิติ
บัญญัติก็เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตย องค์การเหล่านี้อาจจะรวมถึงรัฐสภา สภาท้องถิ่น ศาล
ยุติธรรม (ค าพิพากษาของศาล) ค าสั่งของราชการฝ่ายปกครองผู้ มีอ านาจตามกฎหมาย 
ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเม่ือใช้สิทธิของตนในการเลือกต้ัง และในการออกเสียงประชามติ
รวมทั้งองค์การพิเศษอ่ืน ๆ ซ่ึงมีส่วนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
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ประชำชนคนไทยจะสำมำรถแสดงออกซ่ึงอ ำนำจอธิปไตยได้อย่ำงไร 
 ประเทศที่ใช้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ยึดหลักส าคัญคือ ประชาชน
เป็นองค์อธิปัตย์หรือประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ซ่ึ งประเทศที่เจริญแล้ ว
ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงอ านาจอธิปไตยในกรณีที่ถูกกฎหมายได้ ดังนี้ (อานนท์ อาภาภิรม
, 2545) 
  1. การออกเสียงเลือกต้ัง (Election) ตามทฤษฎีแล้ว การเลือกต้ังเป็นวิธีการที่ ดี
อันหนึ่ง ในการที่ปวงชนจะแสดงออกซ่ึงความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย เพราะการ
เลือกต้ังย่อมจะเป็นการชี้แจงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ทั่วไป (General Will) ของประชาชนชัด
แจ้งว่าประชาชนส่วนใหญ่ต้องการอะไร ซ่ึงย่อมถือได้ว่าปวงชนได้ใช้อ านาจของตัวแล้วใน
การตัดสินขั้นสุดท้ายว่าจะให้ประเทศด าเนินไปในลักษณะไหน ด้วยวิธีการเช่นไร 
  2. การออกเสียงประชามติ (Referendum) นับได้ว่าเป็นกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ซ่ึง
เป็นกลไกที่น าไปสู่การพัฒนาทางการเมืองการปกครองของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โ ดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะและนโยบายที่ส า คัญๆ
ของประเทศ ตลอดจนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยมุ่งให้ประชาชนได้เข้าถึงขอบเขต
แห่งสิทธิเสรีภาพในการใช้อ านาจของตนผ่านองค์กรต่างๆ ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการ โดยผ่านตัวแทนของประชาชนที่มาจากกระบวนการเลือกต้ัง เพ่ือน า
นโยบายที่ผ่านการท าประชามติมาเป็นแนวทางพัฒนาทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศต่อไป (นันทวัฒน์  บรมานันท์ และคณะ, 2550) 
 3. ประชาชนมีมติเสนอร่างกฎหมาย (Initiative) การที่ประชาชนมีสิทธิเสนอร่าง
กฎหมายเพ่ือออกมาบังคับใช้ตน เองเช่นนี้  เป็นอีกวิธีการหนึ่งซ่ึงถือได้ว่า ปวงชนไ ด้
แสดงออกซ่ึงอ านาจอธิปไตยของตน เพราะประชาชนได้มีโอกาสในการแสดงออก ซ่ึง
เจตนารมณ์หรือความต้องการของตนเองแล้ว วิธีการนี้เท่าที่มีปฏิบัติอยู่นั้นจะกระท าได้โดย
ประชาชนจ านวนหนึ่งเท่าที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นผู้เสนอชื่อพร้อมกับกฎหมายที่ร่าง
ขึ้นไปให้สภาลงมติว่าจะเอา หรือไม่เอา หรือไม่ก็กลับมาให้ประชาชนทั่วประเทศออกเสียง
กันอีกครั้งหนึ่งว่าจะรับร่างกฎหมายนั้นหรือไม่รับ การใช้สิทธิเช่นนี้จะได้ผลหรือไม่นั้น
ย่อมขึ้นอยู่กับความรู้ของประชาชน และความกระตือรือร้นในทางการเมืองของประชาชน 
เช่นเดียวกับวิธีการลงคะแนนเสียงประชามติเหมือนกัน 
  4. วิธีการให้ประชาชนตัดสินปัญหาส าคัญ ๆ หรือประชาพินิจ (Plebiscite) วิธีการ
นี้เป็นวิธีการหนึ่งที่แสดงออกว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองจริงหรือประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง เพราะขณะใดก็ตามถ้ารัฐไม่สามารถตัดสินปัญหาที่จะมี
การกระทบ-กระเทือนประชาชนได้อย่างรุนแรงและโดยตรงแล้วรัฐก็น าเอาปัญหานั้น ๆ มา
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ให้ประชาชนตัดสินใจว่าจะท าอย่างไร โดยวิธีการปฏิบัติแล้ว ก็คือให้ประชาชนตอบรับ 
(Yes) หรือปฏิเสธ (No) นั่นเอง 
  5. วิธีการให้ประชาชนเปลี่ยนผู้ด ารงต าแหน่งหน้าที่ส าคัญได้ (Recall) วิธีนี้ เป็นอีก
วิธีหนึ่งที่อาจจะพูดได้ว่าประชาชนได้มีโอกาสแสดงเจตนารมณ์ของตน โดยเฉพาะต าแหน่ง
ที่ส าคัญต่าง ๆ ที่ส าคัญ ๆ ทางการปกครองซ่ึงได้ปฏิบัติกันอยู่ตามท้องถิ่นต่าง ๆ ของ
สหรัฐอเมริกา วิธีการเช่นนี้มีอยู่ว่า ประชาชนมีสิทธิที่จะออกเสียงถอดถอนเจ้าหน้าที่ใน
ต าแหน่งต่าง ๆ ซ่ึงได้มาโดยการเลือกต้ังไม่ใช่การแต่งต้ังได้ทุกโอกาสถ้าประชาชนไม่พอใจ 
และรวมทั้งเม่ือถอดถอนแล้วก็เลือกต้ังใหม่ ด้วยวิธีการนี้จะเห็นว่าท าให้ประชาชนได้มีส่วน
ใกล้ชิดกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท้ังฝ่ายบริหาร ตุลาการและนิติบัญญัติได้อย่างดียิ่ง 
แต่ใช้ได้ผลในแนวแคบ ๆ เท่านั้น ถ้าจะใช้กับทั่วประเทศคงไม่ได้ผลเพราะต้องพบกับ
อุปสรรคหลายประการด้วยกัน 
 
สรุป 
 อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ วิวัฒนาการของแนวคิด
อ านาจอธิปไตยมีมาต้ังแต่ยุคกรีก อริสโตเติล เขียนไว้ว่ารัฐหนึ่งจะต้องมีอ านาจสูงสุด นัก
กฎหมายโรมันและนักปราชญ์ในสมัยกลางได้กล่าวว่ารัฐหนึ่งจะต้องมีอ านาจสมบูรณ์ แต่
แนวความคิดอ านาจอธิปไตยมาชัดเจนเม่ือถึงยุครัฐชาติในศตวรรษที่ 16 จัง โบแดง เป็นนัก
รัฐศาสตร์คนแรกที่นิยามอธิปไตยไว้ว่า คืออ านาจสูงสุดเหนือประชาชนและพลเมืองโดยไม่
จ ากัดโดยกฎหมาย โดยอ านาจอธิปไตยมีลักษณะส าคัญคือมีความเด็ดขาดเป็นการทั่วไป
ถาวรและแบ่งแยกไม่ได้ หมายความว่า อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในรัฐเป็นอ านาจ
สมบูรณ์เบ็ดเสร็จเด็ดขาดครอบคลุมทั่วไปในรัฐอยู่เหนือทุกสิ่งทุกอย่างไม่ว่าเป็นบุคคล กลุ่ม
คน องค์การหรือดินแดน อ านาจอธิปไตยมีความคงทนถาวรถ้าเสื่อมสลายหรือหมดไป
เท่ากับหมดความเป็นรัฐไปด้วยและไม่สามารถแบ่งแยกได้เพราะการแบ่งแยกอ านาจ
อธิปไตยคือการแยกรัฐหรือแยกประเทศ 
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