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บทคัดย่อ 
 การพัฒนาประชาธิปไตยที่ผ่านมาส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนใน
สังคมนั้น ประเทศไทยก็ได้ตระหนักมาตลอดถึงความส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย 
ว่าจะท าอย่างไรให้มีเสถียรภาพ มีความสงบเรียบร้อย ไม่มีความขัดแย้งเกิดขึ้น อย่างไรก็
ตาม ตามข้อเท็จจริงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  จะให้ความส าคัญกับค าว่า 
เสรีภาพ ความเสมอภาค และความเท่าเทียม คือ ไม่มีการแบ่งชนชั้น ซ่ึงทุกสังคมให้การ
ยอมรับและให้ความส าคัญ ทั้งนี้การพัฒนาประชาธิปไตยจะเห็นว่าจุดมุ่งเน้นจริง ๆ ของการ
พัฒนาก็คือการเริ่มต้นจากการพัฒนาระดับปัจเจกบุคคลไปก่อนจากนั้นจึงเริ่มไปสู่การ
พัฒนาในระดับชุมชน สังคมและประเทศชาติ ดังนั้น การน าหลักทางพระพุทธศาสนามา
พัฒนาประชาธิปไตยผู้เขียนเห็นว่าควรเริ่มต้นจากการพัฒนาที่ตัวบุคคลผู้น า ก่อน โดยการ
น าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม 7 มีการกล่าวถึงคุณสมบัติ
ส าหรับสัปบุรุษหรือคนดีหรือธรรมของผู้ดี ซ่ึงเป็นแนวทางที่ดีที่ควรน ามาปฏิบัติ เป็นธรรมที่
ท าให้ผู้น าเป็นผู้น าสมบูรณ์แบบ ให้สอดคล้องกับความเป็นระบอบประชาธิปไตย สามารถ
น ามาสังเคราะห์สู่กระบวนการบูรณาการให้สอดคล้องกับผู้น าในระบอบประชาธิปไตย 
ค ำส ำคัญ: ภาวะผู้น า; ผู้น าเชิงพุทธ; การพัฒนาประชาธิปไตย 
 
Abstract 
 The development of democracy in the past has affected the lives 
and well-being of people in society. Thailand has always recognized the 
importance of democratic development to become stable peaceful, no 
conflicts occurrence . However, according to the facts of democracy will 
give importance to the word freedom, equality and equality. There is no 
class separation, all societies are accepting and giving importance. In this 
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regard, democratic development can be seen that the real focus of 
development is to start from the individual development level first, then to 
the development level at the community level. Society and the nation. 
Therefore, the application of Buddhist principles to develop democracy, the 
author thinks that it should start from the development of the person who 
is the leader first by applying the principles of Buddhism Dharma, including 
the principle of the Sappurisadhamma7, the qualifications of good people 
or the dharma of the good people that should be implemented.  It is fair to 
make a leader a perfect leader in accordance with democracy that  can be 
synthesized to the integration process in line with democratic leaders. 
Keywords: Leadership; Buddhist Leadership; Democratic Development 
 
บทน ำ 

ในสภาวการณ์ของสังคมไทยก าลังมีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ระบบการเมืองการปกครองอย่างก้าวกระโดด ผู้น าที่ประสงค์จะพัฒนาประชาธิปไตย
จ าเป็นต้องน้อมน าหลักพระธรรมวินัย หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาไปบริหารจัดการ
องค์การเพ่ือก าหนดทิศทางขององค์การให้ด าเนินไปสู่ความส าเร็จ (เกียรติศักด์ิ  สุขเหลือง, 
2561) และการแสวงหาระบอบการปกครองใหม่ แต่เป็นการค้นหาหลักธรรมที่เก่ีย วข้องกับ
การปกครอง เพ่ือใช้ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้เป็นระบอบการ
ปกครองที่สมบูรณ์แบบ และเหมาะสมที่สุดกับสภาพสังคมไทย (สุริยา รักษาเมือง, 2561) 
ซ่ึงบริบทของความเป็นประชาธิปไตยสมัยใหม่จะยึดโยงค่านิยมและวิถีชีวิตที่ที่ ดีงามที่
หลากหลายเข้าไว้ด้วยกัน ค าว่าคุณธรรมของผู้น า จึงเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่
ในสภาพสังคมที่ถือกันว่าเป็นสังคมที่ดีงาม อีกทั้งการกระท าด้วยส านึกของความเป็นมนุษย์ 
ที่จะสามารถใช้ความถูกต้องและความชอบธรรมเป็นหลักในการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์
ส่วนรวม จะท าให้คุณธรรมกลายเป็นบรรทัดฐานทางการเมือง  กลายเป็นวิถีชีวิตเป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองที่คอยก าหนดมิให้มีการละเมิดศีลธรรมทางการเมือง ดังนั้นสังคมที่
ดีควรเป็นสังคมที่มีผู้ที่ยึดม่ันในหลักธรรม ซ่ึงถือเป็นกระบวนการทางสังคมของการบ่มเพาะ
คุณธรรม ให้มีระดับคุณธรรมของสังคมที่ดีงาม สามารถกล่าวได้ว่าสังคมใดมีคุณธรรมของ
คนปรากฏอยู่สูงก็จะเห็นได้ชัดว่าบุคคลในสังคมนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยสูงไปด้วย 
คุณธรรมจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องสร้างให้เกิดขึ้นในบุคคลเพ่ือให้มีคุณภาพดี ดังแนวคิดของ
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2543) ที่กล่าวว่า ถ้าประชาชนมีคุณภาพดี ประชาธิปไตยก็มี
คุณภาพดีด้วย ถ้าประชาชนมีคุณภาพต่ า ประชาธิปไตยก็จะเป็นประชาธิปไตยอย่างเลว
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ด้วย เพราะว่า คุณภาพของประชาธิปไตย ขึ้นต่อคุณภาพของประชาชน  เหตุนี้จึงเห็นได้ว่า 
ไม่ว่าก่ียุคก่ีสมัยคุณธรรมไม่สามารถแยกตัวออกจากวิถีชีวิตประชาธิปไตยได้เพราะได้มีการ
ก าหนดแนวทางวิถีชีวิตที่สัมพันธ์สอดคล้องกันนั้นเอง และปฏิเสธไม่ได้ว่า ความมีคุณธรรม 
คือการที่ผู้นั้นรู้และเข้าใจในหลักธรรมแล้วน าไปปฏิบัติไปในทางที่ดีได้ด้วย นั่นคือ  ถ้าบุคคล
ใดสามารถเข้าใจในหลักธรรมที่สอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตยอย่างละเอียดและ
ยึดถือน าไปปฏิบัติให้เป็นจริงได้ จะสามารถขัดเกลาให้บุคคลนั้นมีคุณลักษณะของความเป็น
ผู้น าที่มีคุณธรรมในระบอบประชาธิปไตยในยุคปัจจุบันที่แท้จริงได้ด้วย 

 
แนวคิดเก่ียวกับผู้น ำ 

ผู้น า (Leader) กับภาวะผู้น า (Leadership) มีความหมายแตกต่างกัน ผู้น าอาจ
เป็นค าที่เกิดในยุคหลัง ในยุคก่อนนั้นมีค าที่แสดงความเป็นผู้น า เช่น หัวหน้า ประมุข ราชา 
พญา เป็นต้น จากความหมายในหนังสือ Oxford English Dictionary ได้ชี้ให้เห็นว่าค าว่า 
Leader มีในภาษาอังกฤษ แต่ค าว่า Leadership เพ่ิงจะมีประมาณปี ค.ศ.1800 อย่างไรก็
ตาม การศึกษาการเป็นผู้น านั้นมีมานานแล้ว เช่น ในหนังสือ Republic ซ่ึง Plato) ได้
พยายามอธิบายคุณลักษณะของบุคคลที่เป็น Philosopher-King ซ่ึงก็ท าหน้าที่ เป็นผู้น า 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2543) 
 นอกจากนี้ ค าจ ากัดความว่า ผู้น า คือ บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับบัญชา
ผู้อ่ืนและประสาน ให้ผู้อ่ืนช่วย ช่วยท ากิจการงานต่าง ๆ ของตนให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ด้วยความเต็มใจ (Normond & Harry, 1996) ผู้น า คือ บุคคลที่จะสามารถ
ชักจูงให้คนอ่ืนปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ ท าให้ผู้ตามมีความเชื่อม่ัน ในตนเองและสามารถ
คลี่คลายความตึงเครียดต่าง ๆ ลงได้ และสามารถน ากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่ ต้ังไว้  
(Burdy, 1967) ความหมายของผู้น า หมายถึง บุคคลที่ถูกเลือกหรือได้รับการแต่งต้ังให้น า
กลุ่มและมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของกลุ่มและเพ่ือท า
หน้าที่หัวหน้าของกลุ่ม (สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2550) 

สรุปว่าผู้น าคือบุคคลผู้ซ่ึงสามารถมีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน และผู้ ซ่ึงมีอ านาจสิทธิ หน้าที่
ทางการจัดการ (สาโรจน์ โอพิทักษ์ชีวิน, 2554) บางท่านกล่าวว่า ผู้น า หมายถึง บุคคลผู้ ซ่ึง
สามารถส าแดงอิทธิพลเหนือผู้อ่ืน เพ่ือช่วยให้บรรลุเป้าหมาย กลุ่มหรือเป้าหมายองค์การ  

(Jones & George, 2009) ส่วนความหมายของผู้น านั้นมีความหมายดังที่กล่าวว่า ผู้น า คือผู้
ชักพาให้คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางที่ผู้น าก าหนดเป้าหมายไว้ มีอิทธิพลต่อ
กลุ่มชน เพ่ือให้พวกเขามีความต้ั งใจที่จะปฏิบัติงา นให้บรรลุเป้าหมายตามต้องกา ร   

(พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2549) บางสถานการณ์ผู้น า คือ บุคคลที่จะมา
ประสานงานช่วยให้คนทั้งหลายรวมกัน โดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตาม หรือท าการ
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ร่วมกันก็ตาม ให้พากันไปด้วยดี สู่จุดหมายที่ดีงาม ที่ว่าพากันไป ก็ให้พากันไปด้วยดีนั้น 
หมายความว่าไปโดยสวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพ ผ่านพ้นภัยอันตรายอย่างเรียบร้อยและเป็น
สุข เป็นต้น แล้วก็บรรลุถึงจุดหมายที่ดีงามโดยถูกต้องตามธรรม” หมายความว่าเป็น ความ
จริงความแท้ ความถูกต้อง และได้มาโดยธรรม (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2546) 
ขณะเดียวกันผู้ชักพาให้คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางที่ผู้น าก าหนดเป้าหมาย
ไว้ มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชน เพ่ือให้พวกเขามีความต้ังใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายตามต้องการ หลายคนมีบทบาทเป็นผู้น า กันแล้ว เช่น เป็นผู้น าองค์กร ผู้น า
สมาคม ผู้น าวัดและแม้กระทั่งเป็นหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็นผู้น า  (พระธรรมโกศาจารย์ 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , 2549)นักวิชาการให้นิยามว่าผู้น า หมายถึง ผู้ที่ มีบุคลิกลักษณะ 
คุณสมบัติเด่นกว่าผู้อ่ืนในกลุ่ม และมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอ่ืนๆ ในหน่วยงาน ทั้งสามารถ
สร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้เกิดขึ้นแก่หน่วยงานนั้น ๆ ได้ (ยงยุทธ  
เกษสาคร, 2554) จากที่กล่าวบางท่านสรุปว่าผู้น า หมายถึง การที่บุคคลสามารถท าให้
บุคคลอ่ืนปฏิบัติงานตามที่ได้มอบหมายให้ท าด้วยความเต็มใจ ผู้น าจึงหมายถึงผู้ที่ท างานให้
ส าเร็จโดยบุคคลอ่ืน (เนตรพัณณา ยาวิราช, 2556) 
 จากที่กล่าวไปข้างต้นจะเห็นได้ว่า ความหมายของผู้น าและภาวะผู้น านั้นมีอยู่
หลากหลาย แต่ผู้ศึกษาทางรัฐศาสตร์ต่างยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ผู้น าเป็นสถาบันที่ส า คัญ
ประการหนึ่งในโครงสร้างของระบบการเมือง ในทัศนะทางสังคมวิทยาเรียกผู้น าว่าชนชั้นน า 
(Elite) และถ้าหากเป็นชนชั้นน าที่มีอ านาจบังคับบัญชาผู้อ่ืนได้ ไม่ว่าอ านาจนั้นจะมาจาก
พ้ืนฐานแห่งการใช้ก าลังบังคับหรือมาจากข้อตกลง ซ่ึงเกิดจากความยินยอมของประชาชนก็
ตาม คนประเภทนี้เรียกว่า ผู้ปกครอง (Rulers) ซ่ึงผู้น าตามความหมายนี้ ก็คือบุคคลผู้ มี
อิทธิพลเพียงพอที่จะท าให้ผู้กระท าตามค าชี้แนะค าสั่งของตนทุกสังคมจะมีคนประเภทนี้  
 

แนวคิดเก่ียวกับภำวะผู้น ำในทำงพระพุทธศำสนำ 
พระพุทธศา สนามีแนวความคิดเรื่อ งเก่ีย วกับผู้ น า (พระครูสิริจั นทนิวิ ฐ  

(บุญจันทร์ เขมกาโม), 2549) นั้น ซ่ึงแนวคิดของการน าและภาวะผู้น าของสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้านั้นอาจพิจารณาได้ว่า ในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์ทรงเป็นผู้น า
องค์การพุทธที่มีทั้งธรรมบารมี และทรงเป็นผู้น าที่ยึดธรรมเป็นหลักในการน าพาสมาชิกใน
องค์การ คือ เหล่าพระสาวกไปสู่แนวทางแห่งการหลุดพ้นจากทุกข์ทั้งปวง อันเป็นเป้าหมาย
สุดท้ายในทางพระพุทธศาสนาได้อย่างยอดเยี่ยม โดยที่พระพุทธองค์ในฐานะผู้น า  ได้ทรง
เลือกใช้หลักในการน าและภาวะผู้น าของพระพุทธองค์ในเรื่องราวต่างๆ ตามโอกาส บุคคล 
สถานที่ และสถานการณ์ที่หลากหลายลักษณะ ยกตัวอย่างเช่น การเปิดโอกาสให้สมาชิก
เข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การให้ความส าคัญระหว่างคน
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และงานอย่างเท่าเทียมกัน การสร้างแรงจูงใจ การกระตุ้นสมาชิกให้ด าเนินกิจกรรมในการ
ปฏิบัติอย่างเต็มก าลังความรู้ความสามารถ  รวมถึงวิธีการในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
สมาชิกภายในองค์การกับสมาชิกภายนอกองค์การ (พูนลาภ แก้วแจ่มศรี, 2546) 
 แนวคิดเก่ียวกับผู้น าในทางพระพุทธศาสนานั้น มีรากฐานมาจากแนวทางในการ
สร้างสรรค์บุคลากรในองค์การให้มีบุคลิกลักษณะของความเป็นผู้น า  ด้วยการใช้เทคนิค
วิธีการซ่ึงคาดหวังถึงผลท่ีสามารถน ามาใช้ในการจูงใจ  ให้บุคคลอ่ืนประพฤติปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์ของตนที่ต้องการ โดยพิจารณาถึงระดับขั้นความต้องการภายในของมนุษย์  
พุทธวิธีในการน าและภาวะผู้น าขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า  ที่ได้ทรงใช้พุทธวิธีใน
การน ามวลหมู่สมาชิกขององค์การพุทธ ด้วยการใช้หลักธรรมและการปฏิบัติของพระองค์ 
น าพาสมาชิกขององค์การไปสู่ทางแห่งความสงบสุขร่มเย็นและมีรากฐานที่ ม่ันคง  ทรงเป็น
ผู้น าที่เน้นการเปิดโอกาสให้แก่สมาชิกได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกับกิจการของหมู่
สงฆ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการตัดสินใจ  สมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็นหรือ
คัดค้านได้โดยอิสระเม่ือตนมีความคิดเห็นอ่ืนๆ หรือแม้แต่การมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันก็
ตาม จะเห็นได้ว่า พระพุทธองค์นั้น ทรงเป็นผู้น าที่ดี  มีบุคลิกลักษณะที่ดี มีศีลาจารวัตรที่
งดงาม มีความรู้ความสามารถเป็นเลิศ มีคุณลักษณะของความเป็นผู้น าและเป็นแบบอย่าง
ทางจิตใจให้แก่เหล่าสาวก อีกทั้งยังเป็นผู้น าในการปฏิบัติที่ถูกที่ชอบ ซ่ึงพระองค์เองได้ทรง
ประพฤติปฏิบัติให้เห็นได้จริงมาแล้วเพ่ือให้พระสงฆ์สาวกได้ยึดเป็นแนวทางในการด าเนิน
รอยตามได้อย่างไม่มีข้อสงสัยและเคลือบแคลงใจ  พระพุทธองค์ได้ทรงใช้การสื่อสารใน
ลักษณะของการตรัสสอนธรรมแก่เหล่าพระสงฆ์สาวก ในเรื่องของการตรัสสอนธรรมแก่
เหล่าพระสาวก ทรงมีฐานคติในการมองมนุษย์ว่ามีพ้ืนฐานที่แตกต่างกันทั้งในด้านกว้างและ
ด้านลึก ความแตกต่างในด้านกว้าง หมายถึง ความแตกต่างในเรื่องของทักษะความ
เชี่ยวชาญและความรู้ความสามารถที่แตกต่างกัน ส่วนความแตกต่างทางด้านลึก หมายถึง
ความแตกต่างทางด้านของภูมิธรรม ภูมิปัญญาและกุศลกรรมที่แตกต่างของแต่ละบุคคล 
ดังนั้น พระองค์จึงได้ตัดสินพระทัยที่จะตรัสสอนธรรม และเน้นย้ าให้เหล่าพระสาวกมุ่งม่ัน
ในการฝึกฝนพัฒนาตนเองอย่างเต็มก าลังความสามารถ  
 จึงสรุปได้ว่า พระพุทธศาสนามีคุณลักษณะบ่งบอกถึงความเป็นผู้น าโดยก าเนิด 
เพราะเป็นการสืบทอดโดยต าแหน่ง หรือโดยบุญบารมีที่ได้สั่งสมกันเป็นเวลานานจนท าให้
เกิดในตระกูลสูง (กษัตริย์)  เป็นที่ยอมรับและเคารพนับถือของบุคคลโดยทั่ว ๆ  ไปซ่ึง
พระพุทธศาสนานั้น มีองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ทรงมีพระนามว่าเป็น นายโก หรือ 
นายก และวินายโก หรือ วินายก ไวพจน์อย่างหนึ่งที่ เรียกพระพุทธเจ้า ก็คือ นายก ซ่ึง
แปลว่า ผู้น า 
 



วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์  

Journal of MCU Social Science Review 
261 

 

แนวคิดพ้ืนฐำนเก่ียวกับประชำธิปไตย 
 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่มนุษย์จ านวนไม่น้อยในโลกเชื่อว่า เป็น
การปกครองที่ ดีที่สุด ที่มนุษย์คิดค้นและน ามาประยุกต์ใช้ในวิถีทางการเมือง และใน
ชีวิตประจ าวันอุดมคติและเป้าหมายของระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่อาจเรียกได้ว่า เป็น
คุณธรรมระดับสูงของมนุษย์ ส าหรับประเทศไทยค าว่า ประชาธิปไตย เริ่มเด่นชัดขึ้น
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 แต่ความหมายของค าว่า ประชาธิปไตย
ในสังคมไทยยังคลุมเครืออยู่  เพราะรูปแบบการปกครองของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พฤติกรรมของนักการเมือง ที่ได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารประเทศ ซ่ึงตรงข้ามและไม่
สอดคล้องกับความหมายของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงดังนั้น แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับ
ประชาธิปไตยนั้นมีนักวิชาการได้อธิบายไว้ดังนี้ 
 ชัยอนันต์ สมุทรวนิช (2538) ได้อธิบายถึงแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับประชาธิปไตย 6 
ประการ ไว้ว่า 1. การมีศรัทธาในความสามารถของมนุษย์ มีความศรัทธาในสติ ปัญญา 
ความสามารถของมนุษย์ที่ส าคัญ ได้แก่ การรู้จักใช้เหตุผลและยึดหลักเหตุผล ด้วย วิธี
ทดลองทางวิทยาศาสตร์ 2. การเชื่อในสิทธิเสรีภาพ ที่จะแสดงความคิดเห็นยอมให้ทุกฝ่าย 
เสนอข้อเท็จจริง เหตุผล และความคิดเก่ียว กับปัญหาที่กาลังพิจารณา เสียก่อนแล้ว  
จึงร่วมกันตัดสินใจเป็นวิธีที่ ดีที่สุด จากข้อนี้จึงเกิดเสรีภาพทางการพูดการพิมพ์ การ 
รวมกลุ่ม ต้ังสมาคมและพรรคการเมือง 3. การยอมรับความเท่าเทียมกันของคน ความเท่า
เทียมกันหรือความเสมอภาค เป็นความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย มิใช่ ทางสติปัญญา หรือ
กายภาพ คนทุกคนควรได้รับการปฏิบัติจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน
ไม่ การแยกเพศ ชาติก าเนิด ฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ 4 . อ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) โดยประชาชนเป็นผู้ เลือกผู้แทนเข้าไป
ท าหน้าที่ในการใช้อ านาจ รัฐและประชาชนสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงผู้ปกครองได้ หาก
ผู้ปกครองไม่สามารถที่ จะปฏิบัติตามนโยบายที่แถลงไว้ต่อประชาชน  5. อ านาจอันชอบ
ธรรมในการปกครองของรัฐ เกิดจากความยินยอม ( Consent) ของประชาชน เพ่ือ
ด าเนินการให้ความคุ้มครองสิทธิด้านต่างๆ ของ มนุษย์ ซ่ึงมีมาแต่ก่อนที่จะยอมเข้าอยู่ใต้
อ านาจการปกครองนี้ ซ่ึงมีมาจากทฤษฎีว่า ด้วยกฎธรรมชาติ (Natural Law) การให้ความ
ยินยอมจะเป็นการสร้างความ ชอบธรรมให้กับก าลังหรืออ านาจ ดังนั้น รัฐบาลที่ชอบธรรม
จึงเป็นรัฐบาลที่เป็นตัวแทนของประชาชน (Representative Government) 6. สิทธิใน
การคัดค้านและล้มล้างรัฐบาล รัฐบาลเป็นเพียงอุปกรณ์ที่ช่วย ให้คนในสังคมบรรลุถึง
ความสุขสมบูรณ์ ดังนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิเต็มที่ในการต่อต้าน รัฐบาลที่ไม่ปฏิบัติตาม
จุดมุ่งหมายดังกล่าว 
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 สัญญา เคณาภูมิ (2558) ได้อธิบายถึงแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับประชาธิ ปไตย 3 
ประการไว้เช่นเดียวกันว่า 
 1. ประชาธิปไตยที่แสดงถึงความเคารพต่อตนเองและผู้ อ่ืน เช่น ให้ความส าคัญ
และรู้บทบาทของตนเองในการด าเนินการเรียนรู้  มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายในการเรียนรู้ ให้เกียรติและรับฟังความคิดเห็นของเพ่ือนในกลุ่ม มีความ
ไว้วางใจเพ่ือน ในกลุ่มขณะปฏิบัติกิจกรรมกลุ่ม 
 2. ประชาธิปไตยที่แสดงถึงความสามัคคีและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เช่น 
ช่วยเหลือสนับสนุน และให้กาลังใจแก่เพ่ือนๆ ในการท างานร่วมกัน มีความเสียสละเวลา
เพ่ือการท ากิจกรรมการเรียนรู้ของกลุ่มอย่างเต็มที่ มีการแบ่งปันอุปกรณ์ แหล่ งทรัพยากร
การเรียนรู้กับเพ่ือนในกลุ่ม สามารถร่วมงานกับบุคคลอ่ืนได้ดีและร่วมท ากิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดระยะเวลาการเรียนรู้ 
 3. ประชาธิปไตยที่แสดงถึงความมีเหตุผลและดุลยพินิจในการแก้ไขปัญหา เช่น มี
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบคอบก่อนวางแผนการเรียนรู้อย่างเป็นขั้ นตอน มีเหตุผล
ในการที่จะอภิปรายร่วมกับเพ่ือนในกลุ่มอย่างสมเหตุสมผล มีวิธีด าเนินการเรียนรู้โดยการ
ใช้แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม มีการตัดสินใจแก้ปัญหาที่รอบคอบโดยอยู่
บนพ้ืนฐานของความมีเหตุผล 
 ในขณะที่ โคเฮน (Cohen, 1971) ก็ได้อธิบายเก่ียวกับประชาธิปไตยใน 3 ด้านไว้
ว่า 
 1. ในด้านกว้างประชาธิปไตย เป็นการพิจารณาว่าประชาชนในสังคมหรือชุมชน
ได้รับผลกระทบจากการใช้อ านาจรัฐ และมีส่วนหรือบทบาทในการใช้อ านาจนั้นอย่างไร 
หากชุมชนใดมีความเป็นประชาธิปไตยมากย่อมหมายความว่า คนในชุมชนนั้นมีบทบาทต่อ
การตัดสินใจ หรือการใช้อ านาจของผู้ปกครองเป็นไปในทางที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนนั้น 
 2. ในด้านลึกประชาธิปไตย เป็นการพิจารณาว่าประชาชนในชุมชนหนึ่งมีบทบาท
หรือส่วนร่วมทางการเมืองในอันที่จะมีอิทธิพลต่อการใช้อ านาจรัฐ ในลักษณะใดและ
เพียงใด ซ่ึงลักษณะของการมีส่วนร่วมนี้จะส่งผลให้รัฐบาลใช้อ านาจตอบสนองตรงตาม
ความต้องการของประชาชน 
 3. ในด้านยาวประชาธิปไตย เป็นการพิจารณาว่าประชาชนในชุมชนหนึ่ง สามารถ
มีบทบาทต่อการใช้อ านาจรัฐในเรื่องใดบ้าง โดยดูจากคนในชุมชนนั้นมีบทบาทหรืออิทธิพล
ต่อการตัดสินใจของรัฐบาลผ่านทางนโยบายต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด (Cohen, 1971) 
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หลักกำรพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำประชำธิปไตย  
 หลักการพ้ืนฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็งควรมีแนวทางที่ส า คัญ 3 
ประการ ดังนี้ (พงศธร ไชยเสน, 2563) 
 1. การรักษาสมดุลระหว่างอ านาจรัฐและอ านาจประชาชน รัฐประชาธิปไตย
เกิดขึ้นด้วยความจ าเป็นเม่ือมนุษย์อยู่รวมกันเป็นสังคม ผู้ใช้อ านาจรัฐคือคณะบุคคล อ านาจ
รัฐเป็นอ านาจเด็ดขาดที่ผูกขาดการใช้ความรุนแรงอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การ
ประหารชีวิต การจ าคุก การยึดทรัพย์ ขณะเดียวกันอ านาจรัฐจะถูกใช้เพ่ือการจัดการ
ระเบียบสังคมด้วยการออกกฎหมาย วางโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากร ฯลฯ 
อ านาจรัฐจึงครอบคลุมชีวิตของคนในสังคม อ านาจดังกล่าวนี้อาจเป็นดาบสองคม ในขณะที่
มีความจ าเป็นและสามารถน าไปสู่การพัฒนาสังคมได้นั้น ก็อาจส่งผลในทางลบต่อส มาชิก
ของสังคมได้ ด้วยเหตุนี้ ประชาธิปไตยที่ดีจึงต้องเป็นระบบที่สามารถควบคุมไม่ให้อ านาจรัฐ
ถูกใช้ในทางผิดๆ ซ่ึงเริ่มต้นจากการสร้างสมดุลระหว่างอ านาจรัฐ และอ านาจประชาชน 
ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกๆ ระดับ ต้ังแต่ระดับปัจเจกบุคคล ชุมชน สังคม 
และระดับชาติ พร้อมกับการบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในด้านความโปร่งใส 
และสามารถถูกตรวจสอบจากสังคมในหลายๆ ระดับ อีกทั้งจะต้องมีระบบการตรวจสอบ
ถ่วงดุลอ านาจที่ดี เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระองค์กรประชาชนสามารถ
ตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน รวมทั้งภาค
ประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้ 
 2. การเพ่ิมความเข้มแข็งของสังคมบนหลักนิติธรรม ในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยมักจะพูดถึงหลักสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และหลักนิติธรรม ( The Rule 
Of Law) ทั้งหลายทั้งปวงก็คือความชอบธรรมแห่งอ านาจนั้น นิติรัฐจะต้องเป็นรัฐที่ใช้
อ านาจอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (Legality) หรือไม่ขัดต่อประเพณีอันดีงาม จะต้องเป็น
การใช้อ านาจที่มีความชอบธรรม (Legitimacy) ไม่มากเกินไปไม่น้อยเกินไป เป็นที่ยอมรับ
ของประชาชน และอ านาจนั้นจะต้องอยู่ในกรอบของศีลธรรมและจริยธรรม (Moral 
Authority) เพราะเม่ือผู้ใช้อ านาจรัฐค านึงถึงสิ่งเหล่านี้ ก็ถือว่าถูกต้องตามกฎหมาย และ
อ านาจนั้นเป็นธรรม  
 3. การพัฒนาค่านิยมประชาธิปไตยให้กับคนในชาติ ค่านิยมที่ประชาชนควร
ช่วยกันสร้างเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในสังคม คือ เป็นคนที่มีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิ
หน้าที่ ความเป็นจริงในทางสังคมเคารพในตัวเอง เคารพในศีลธรรมและประโยชน์ร่วมกัน
ของส่วนรวม มีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนมนุษย์ มีความเคารพซ่ึงกันและกัน และมีความสามัคคี 
เข้าใจความจ าเป็นและประโยชน์ของการเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นพลเมืองของประเทศเพ่ือ
ประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในระยะยาว เคารพกฎหมายและด าเนินชีวิตในกรอบของ
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กฎหมายที่มีเหตุผลและเป็นธรรม มีจิตใจที่เป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ไม่มีอคติต่อผู้ที่ มีความ
แตกต่างจากตน เช่น นับถือ ศาสนาอ่ืนหรือเชื้อชาติอ่ืน เป็นต้น บทบาทของประชาชนใน
การเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่แค่การใช้สิทธิในการเลือกต้ังเท่านั้น ประชาชน
ต้องขวนขวาย ศึกษา พัฒนาตนเอง ใช้สิทธิและหน้าที่พลเมืองที่ดีเข้าไปแสดงความคิดเห็น
และมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ในการตัดสินใจ เรื่องการใช้ทรัพยากรของประเทศ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนและประเทศ อย่างสม่ าเสมอด้วย 
 
ภำวะผู้น ำเชิงพุทธกับจุดเริ่มต้นในกำรพัฒนำประชำธิปไตย 

จากแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยที่ได้อธิบายไว้ข้างต้นจะเห็นว่าจุด
มุ่งเน้นจริง ๆ ของการพัฒนาก็คือการเริ่มต้นจากการพัฒนาระดับปัจเจกบุคคลไปก่อน 
จากนั้นจึงเริ่มไปสู่การพัฒนาในระดับชุมชน สังคมและประเทศชาติ ดังนั้น การน าหลักทาง
พระพุทธศาสนามาพัฒนาประชาธิปไตยผู้เขียนเห็นว่าควรเริ่มต้นจากการพัฒนาที่ตัวบุคคล
ผู้น าก่อน โดยการน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม 7 (องฺ.สตฺตก. 
(ไทย) 23/68/143–146) อันเป็นข้อธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแ ก่บริษัทตามโอกาส
สถานที่ต่างๆกัน ซ่ึงคุณสมบัติของผู้น าที่ดีในความหมายของพระพุทธศาสนาจะต้องเป็นผู้
ประกอบด้วยหลักธรรม 7 ประการ ในชีวิตประจ าวันนั้น ถ้าหากใครมีคุณธรรมของมนุษย์ที่
แท้ 7 ประการนี้ และสามารถประพฤติได้อย่างถูกต้องตามหลักการเหล่านี้โดยสมบูรณ์แล้ว 
ผู้นั้นย่อมได้ ชื่อ ว่าเป็น ผู้ที่พระพุทธเจ้า ทรงยกย่องว่าเป็น "สั ตบุรุษ"  (ม.อุ.  (ไทย )
14/105/127) หรือ "คนดีแท้" หรือ "มนุษย์โดยสมบูรณ์" การกระท าหรือพฤติกรรมของเขา
มีความเหมาะสมถูกต้องปราศจากความผิดพลาด น าประโยชน์มาให้ทั้งแก่ตนเองและสังคม
โดยส่วนรวม ย่อมเอ้ืออ านวยประโยชน์สันติสุขแก่สังคมนั้น (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , 
2546) ที่พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้อธิบายไว้ว่าเป็นหลักธรรมที่สามารถน ามาใช้ใน
การด าเนินชีวิตเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยได้ เพราะหลักสัปปุริสธรรมมีการ
กล่าวถึงคุณสมบัติส าหรับสัปปุริสชนหรือคนดีหรือธรรมของผู้ ดี ซ่ึงเป็นแนวทางที่ ดีที่ควร
น ามาปฏิบัติ เป็นธรรมที่ท าให้ผู้น าเป็นผู้น าสมบูรณ์แบบ ให้สอดคล้องกับความเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย สามารถน ามาสังเคราะห์สู่กระบวนการบูรณาการให้สอดคล้องกับผู้น าใน
ระบอบประชาธิปไตย ได้ดังนี้ 

1. การเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักหน้าที่ คือเป็นการรู้จักหน้าที่ เป็นการท าหน้าที่ของ
ตนเองให้สมบูรณ์ตามที่ได้รับมอบหมาย มีการเรียนรู้เพ่ิมพูนทักษะงานในหน้าที่ของตนเอง 
เข้าใจเหตุปัจจัยต่างๆ รู้จักสิทธิ หน้าที่ของตน มีการเรียนรู้เพ่ิมพูนทักษะงานในหน้าที่ของ
ตนเองซ่ึงสอดคล้องกับความเป็นประชาธิ ป ไตยคือการมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
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สถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ทาง
การเมืองได้  

2. การเป็นผู้รู้จักผล รู้จักเป้าหมาย คือ มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล คิดกว้าง มองไกล ใฝ่
สูง มีเหตุผลท่ีจะสามารถควบคุมอารมณ์ข่มใจในสถานการณ์ต่ างๆได้เสมอ ถ้าทุกคนมี
เหตุผลมีเป้าหมายชัดเจน งานจะส าเร็จเป็นไปตามเจตนารมณ์ได้และพัฒนาไปสู่จุดหมาย
ปลายทางได้เป็นอย่างดี สามารถแยกแยะปัญหาในเรื่องส่วนตัวของบุคคลออกจากส่วนรวม
มีการค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม ซ่ึงสอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตย คือการมี
ความสามารถอธิบายความมุ่งหมายและหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ให้ผู้อ่ืนเข้าใจเพ่ือช่วยเหลือไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองได้  

3. การเป็นบุคคลที่รู้จักตน รู้จักว่าตนเป็นใคร คือเป็นการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม มีความสามารถ มีสติปัญญา มีความรู้ทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีอุดมการณ์เชื่อม่ันในตนเอง ใฝ่รู้  ใฝ่คิดอยู่ เสมอ พัฒนา
ตนเอง มีความกระตือรือร้น ยอมรับสภาพความเป็นจริงของตนเอง รู้จักตนเอง ตนเป็นใคร 
เกิดมาแล้วท าอะไรได้บ้าง มีบทบาทหน้าที่อย่างไรในสังคม อีกทั้งรู้ ตัวเองว่าจะใช้สิ ทธิ
เสรีภาพของตัวเองเม่ือใดเวลาใดและสถานที่ใดจึงจะเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกับความเป็น
ประชาธิปไตย คือการมีความสามารถปรับปรุงวิธีด าเนินชีวิตให้มีความยืดหยุ่นได้และให้
ค าแนะน า แก่ผู้ อ่ืนมีควา มเข้ าใจ ตรง กันในกา รด า เนิน ชีวิต ให้สอดคล้อง กับวิ ถีชีวิ ต
ประชาธิปไตยเสมอ  

4. การรู้จักประมาณ รู้จักความพอดี คือเป็นการรู้จักความพอเหมาะ รู้จักพอดีและ
พอเพียงในการด าเนินชีวิต รู้จักเพียงพอ พอใจในสิ่งที่มีอยู่ พอดี พอประมาณ ไม่น้อยและ
ไม่มากจนเกินไป มีความมัธยัสถ์และอยู่อย่างพอเพียงเลี้ยงตนบนสัมมาชีพ มีความเข้าใจใน
การด ารงชีพอย่างพอดี พ่ึงตนเอง คือ อยู่อย่างพอเพียงเลี้ยงตนบนสัมมาชีพและวางตนให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการเมืองได้ ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนๆ เสมอแม้ว่า
จะแตกต่างจากตนเองและสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพสังคมในชุมชนเป็นอย่างดี ซ่ึง
สอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตย คือในทางการเมืองควรเคารพระบอบประชาธิปไตย
และวางตัวเป็นกลางเสมอ อีกทั้งรู้ตัวเองว่าจะใช้สิทธิเสรีภาพของตัวเองเม่ือใด เวลาใด และ
สถานที่ใดจึงจะเหมาะสม  

5. การรู้จักกาลเวลาอันเหมาะสม ด้วยประชาธิปไตยกับพุทธศาสนามีความ
เหมาะสมใกล้เคียงกันในหลายมิติ ดังนั้นการรู้และยอมรับ การใช้ดุลยพินิจให้เหมาะสม 
เป็นการใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาตนเอง รู้จักแสดงออกให้เหมาะสมกับ
กาลเวลา เช่น สามารถปรับปรุงวิธีด าเนินชีวิตให้มีความยืดหยุ่นได้ และให้ค าแน ะน าแก่
ผู้อ่ืนมีความเข้าใจตรงกันซ่ึงสอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตย คือการมีความสามารถ
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แยกแยะปัญหาในเรื่องส่วนตัวของบุคคลออกจากส่วนรวมและสามารถควบคุมอารมณ์  
ข่มใจ ในสถานการณ์ต่างๆ ได้เสมอ  

6. การรู้จักชุมชน รู้จักระเบียบในสังคม คือเป็นการเรียนรู้สภาพสังคมแวดล้อม รู้
ความต้องการของคนในชุมชน รู้วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ยอมรับกติกาของสังคมนั้นๆ 
ปฏิบัติตนเหมาะสมกับสภาพของสังคม เป็นผู้น าในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของ
ชุมชนไม่สร้างปัญหาให้ชุมชนที่ตนเอง อาศัยเรียนรู้การเหมือน ความต่างของชุมชน ซ่ึง
สอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตย คือการมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ที่ มี
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองได้ พร้อมกับ
การยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนๆเสมอ แม้ว่าจะแตกต่างจากตนเองและสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพสังคมในชุมชนเป็นอย่างดี  

7. การรู้จักบุคคล หรือการรู้จักอุปนิสัยใจคอและอารมณ์ของผู้ อ่ืน คือเป็นการ
เรียนรู้ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน การมีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดี การรู้จักเสียสละให้กับบุคคลอ่ืนๆ การ
เข้าใจพ้ืนเพ ใจคอและอารมณ์ของคนในชุมชน มีการยอมรับข้อดีข้อเสียของตนเองและของ
ผู้อ่ืน จิตใจกว้าง เรียนรู้การการด าเนินชีวิตร่วมกันและการเรียนรู้บุคคลอ่ืน ได้ มีโอกาส
บ าเพ็ญประโยชน์กับศาสนสถาน ซ่ึงสอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตย คือ มีการ
สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วม สามารถอธิบายความมุ่งหมายและหลักการของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้ผู้ อ่ืนเข้าใจเพ่ือช่วยเหลือไม่ให้เกิดความขัดแย้งทาง
การเมือง สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ ไปพร้อมกับการปฏิบัติต่อผู้ อ่ืนด้วยความยุติธรรม
เป็นกัลยาณมิตรต่อเพ่ือนร่วมงานและให้ก าลังใจกับผู้ อ่ืนทั้งในด้านที่มีปัญหาส่วนตัวและ
ปัญหาครอบครัว 
 
สรุป  
 ผู้น าที่มีคุณธรรมที่เรียกว่าล้ าหน้าในยุคสมัย คือสามารถเสนอสิ่งที่แตกต่างห่างไกล
จากความคิดของคนส่วนใหญ่ในขณะนั้น จิตใจของผู้น าลักษณะนี้น่าเอาเป็นเยี่ยงอย่างใน
ความกล้าหาญในความเสียสละและความแน่วแน่  มีจิตใจหล่อหลอมตัวเองให้สูงส่ง  ทั้ง
การเมือง ศาสนา สร้างคุณค่าที่ดี เห็นถึงความต้ังใจแน่วแน่  มีอุดมการณ์ซ่ึงสอดคล้องกับ
ทฤษฏีคุณลักษณะผู้น า (Trait Approach) ที่กล่าวว่า ผู้น า มีหลายลักษณะ การที่จะเป็น
ผู้น าได้นั้นต้องมีคุณสมบัติพิเศษและมีคุณลักษณะที่แตกต่างจากคนทั่วไป  จะมีลักษณะ
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง อันเป็นผู้น าที่มีแนวคิดที่ทรงอิทธิพลต่อสังคมที่ให้สังคมนั้นมี
ความเลื่อมใสศรัทธา อีกทั้งผู้น าที่มีความเป็นประชาธิปไตยในเบื้องต้น คือควรเป็นผู้ที่ยึดม่ัน
ในหลักพุทธธรรมด้วย ซ่ึงถือเป็นกระบวนการทางสังคมของการบ่มเพาะคุณธรรมของความ
เป็นมนุษย์ ให้มีระดับคุณธรรมของความเป็นประชาธิปไตยของสังคมที่ดีงาม หรือกล่าวได้
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ว่าคุณธรรมไม่สามารถแยกตัวออกจากวิถีชีวิตประชาธิปไตยได้ ซ่ึงนั่นคือผู้น าควรมีการ
เรียนรู้หลักธรรมและความเป็นประชาธิปไตยให้เข้าใจและปฏิบัติได้ อันจะส่งผลให้เกิดการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ต่อไป 
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