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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคในการเกิดโรงไฟฟ้าชุมชน
จากขยะ และก าหนดแนวทางการพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้าน
พลังงานอย่างยั่งยืน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล
ทุติยภูมิ จากเอกสาร ต่าง ๆ เช่น บทความวิชาการ งานวิจัยที่ เก่ียวข้อง เอกสารราชการ 
นโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า 1. ปัญหาและ
อุปสรรคในการเกิดโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ ได้แก่ ความเป็นเจ้าของขยะ การไม่ยอมรับใน
การสร้างโรงไฟฟ้าของคนในพ้ืนที่ การขาดความเชื่อม่ันในเทคโนโลยีที่เลือกใช้ กฎระเบียบ
ขั้นตอนที่เก่ียวข้องขาดความชัดเจนและล่าช้า การลงทุนโดยภาค เอกชนยังขาดความ
เชื่อม่ันในโครงการ การเลือกเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับคุณสมบัติและองค์ประกอบของ
ขยะ การจัดการจัดหารวบรวมขยะที่อยู่กระจัดกระจาย การบริหารจัดการขยะทั้งระบบ
ขาดหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่บูรณาการ 2. แนวทางการพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือ
ความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน โรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะควรเป็นเทคโนโลยีที่ เหมาะสม
ส าหรับการผลิตไฟฟ้าพลังงานขนาดเล็กในระดับชุมชนที่มีก าลังการผลิตไม่เกิน 1 เมกะวัตต์ 
เพ่ือให้ชุมชนสามารถด าเนินการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานขยะหรือชีวมวล เป็นวิธีการ
หนึ่งที่สามารถลดปริมาณขยะหรือของเสีย โดยน ามาผลิตเป็นพลังงานได้เป็นอย่างดี ลดการ
น าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศเพ่ือมาผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า ก่อให้เกิดรายได้เสริมแก่คนใน
ชุมชน และท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนซ่ึงเป็นผลต่อความม่ันคงด้านพลังงาน 
ค าส าคัญ: แนวทางการพัฒนา; โรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ; ความม่ันคงด้านพลังงาน 
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Abstract 
 The objectives of this research article were to study problems 
regarding establishment of municipal solid waste power plant, to build the 
potential guidelines for development of municipal solid waste power plant 
for sustainable energy security. This research had characteristics related to 
interpretation of phenomena that occurred or Policy makers’ behavior. 
Therefore it was appropriate to use qualitative research method by 
collecting data from secondary sources, from various documents, such as 
academic articles, related research, official document, government policies 
including non-participatory observation. The results of the research were as 
follows: 1. The problems and obstacles in construction of municipal solid 
waste power plant include: (1) waste ownership (2) unacceptance of people 
in the community (3) lack of confidence in the technology used (4) 
regulations and procedures were not clear and red tape. (5) private sector 
lacked confidence to invest in the project (6) unsuitable selection of 
technology concerning properties and composition of waste (7) problems in 
relation to the management of procurement and collection of scattered 
waste and (8) lack of an integrated agency to manage waste throughout the 
system. 2. The guidelines for the development of municipal solid waste 
power plant for sustainable energy security were to use appropriate 
technology for small-scale power generation at the community level with a 
capacity of not more than 1 MW so that the community can generate 
electricity from waste energy sources or biomass. This guideline led to 
reduction of waste amount and raw materials importation from abroad to 
produce electricity, creating extra income for people in the community and 
resulting in participation of the community that affected energy security. 
Keywords: Development guidelines; Waste Power plant; Stability energy 
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บทน า 
 ในการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาเม่ือวันที่ 12 กันยายน 2562 รัฐบาลได้
ก าหนดนโยบาย 11 ด้าน โดยนโยบายด้านพลังงานไฟฟ้าถูกระบุไว้ใน ข้อ 6. นโยบายการ
เพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยในระยะยาวให้ด าเนินการให้มีการสร้าง
โรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิง และ
จากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะ
แวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนา พลังงาน และ ข้อ 8. 
นโยบายการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
การพัฒนาและนวัตกรรม โดยส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้าน
พลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ไฟฟ้า การจัดการน้ า และการจัดการขยะ 
 นโยบายด้านพลังงานของรัฐบาลเน้นการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงทั้งจากฟอสซิล
และจากพลังงานทดแทนอย่างเหมาะสม สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนตาม
ศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ เปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ผลิตและบริหารจัดการพลังงาน เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน ซ่ึงสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2560) ได้ก าหนดให้มีการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าให้เหมาะสมกับความต้องการใช้ไฟฟ้าและ
ศักยภาพการผลิตในแต่ละภูมิภาค ท าให้เกิดความม่ันคงด้านพลังงาน ( Security) เพ่ือ
รองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงการพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าต้องค านึงถึง
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสม ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที่มีต้นทุนต่ าเพ่ือลดภาระผู้ใช้ไฟฟ้า 
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว รวมถึงการ
เตรียมความพร้อมของระบบไฟฟ้าเพ่ือให้เกิดการแข่งขันด้านการผลิต ไฟฟ้าซ่ึงจะช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศ แต่การพัฒนาพลังงานโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไทยที่ผ่านมา ให้ความส าคัญกับการจัดหาไฟฟ้าให้
เพียงพอต่อความต้องการไฟฟ้าในภาพรวมของทั้งประเทศเป็นหลัก โดยไม่ได้พิจารณาถึง
การกระจายระบบผลิตไฟฟ้า หรือการบริหารแหล่งเชื้อเพลิงที่ มีอยู่ตามภูมิภาคเพ่ือสร้าง
ความม่ันคงในแต่ละพ้ืนที่และสอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เปลี่ยนแปลงตามการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับสถานการณ์การใช้ไฟฟ้าที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าเดิม (แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP2015) ท าให้การพัฒนาพลังงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายและไม่
สะท้อนถึงแนวนโยบายของรัฐบาล และแผนยุทธศาสตร์ ชาติ 20 ปี  ประกอบกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้มีนโยบายพลังงานเป็นของคนไทยทุกคน ( Energy For 
all) โดยการดึงจุดแข็งของประเทศสร้างความม่ันคงพลังงาน พร้อมเตรียมปรับพีดีพีเพ่ิม
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พลังงานทดแทน เพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนเข้าถึงพลังงานและมีส่วนร่วมด้าน
พลังงานมากขึ้น ดังนั้น โครงการผลิตไฟฟ้าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน นอกจากจะช่วย
ยกระดับพืชพลังงานแล้ว ยังท าให้เกษตรกรมีรายได้มากขึ้น รวมทั้งเกิดความม่ันคงไฟฟ้า
ด้วย 
 ขยะสามารถเป็นพลังงานหมุนเวียนรูปแบบหนึ่งที่น ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต
ไฟฟ้าและพลังงานความร้อน โดยในปี 2560 ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศมี 27.40 ล้าน
ตัน เพ่ิมขึ้นจากปี 2559 ที่มี 27.06 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 1.26 หรือ 120,000 ตัน ขณะที่
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อคนลดลงจาก 1.14 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2559 แต่ในปี 2560 
ลดลงอยู่ที่ 1.13 กิโลกรัม/คน/วัน ส่วนการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นจาก 9.57 ล้านตัน ในปี 
2559 เพ่ิมขึ้นเป็น 11.70 ล้านตันในปี 2560 และน ากลับมาใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นจาก 5.80 
ล้านตัน เป็น 8.52 ล้านตัน (กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, 2561) ซ่ึง
ปริมาณขยะกว่าครึ่งหนึ่งไม่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้อง มีกองทิ้งไว้ตามบ่อขยะหรือลักลอบ
ทิ้งตามสถานที่ต่าง ๆ ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดกลิ่นเหม็นและเชื้อโร ค หรือใน
บางแห่งมีมลพิษทา งอากาศจ ากการลุ กไหม้ของกองขยะ และการก าจั ดขยะด้วย
กระบวนการเผาไหม้แบบธรรมดาที่มีควันลอยสู่บรรยากาศ ทั้งที่ขยะเหล่านี้สามารถน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่หรือน าไปใช้เป็นพลังงานได้ และยังสามารถแก้ไขปัญหาขยะล้น
เมือง และลดปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้น คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้
ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ ในการด าเนินการเก่ียวกับขยะอย่างจริงจัง จึงได้เกิดแนวคิดใน
เรื่อง พลังงานทดแทน (Renewable Energy) ที่ต้องมีนวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นพ้ืนฐาน
การพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นพลังงานทดแทน ดังนั้น การใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะจึงมี
ความส าคัญเพ่ือให้พลังงานขยะมีการพัฒนาควบคู่กับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 ด้วยหลักการและเหตุผลดังกล่าว จึงควรมีการก าหนดแนวทางบูรณาการการ
พัฒนาเพ่ือให้เกิดโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน และ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, 
2561) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) เพ่ือกระจายการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคม กระจายทรัพยากร กระจายความเจริญ (ไม่กระจุกที่ใดที่หนึ่ง) อย่างเท่าเทียมและ
เสมอภาค เป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามแนวทางศาสตร์
พระราชา อันเป็นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับชุมชนโดยมีชุมชนเป็นฐานราก และเป็นการ
แบ่งเบาภาระให้กับรัฐบาล จึงเป็นแรงบันดาลใจในการวิจัย แนวทางการพัฒนาโรงไฟฟ้า
ชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืนโดยก าหนด 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการเกิดโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ  
 2. เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้าน
พลังงานอย่างยั่งยืน  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 เป็นการศึกษาโดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะของการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) เป็นการวิจัยแบบพรรณนาความและวิเคราะห์แบบอุปนัย 
โดยเริ่มต้นจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้แนวคิดเบื้องต้น
ในการค้นหา และรวบรวมเอกสารที่เก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ซ่ึงเป็นการศึกษา
เอกสารที่ได้มีการจัดพิมพ์เผยแพร่ไว้อยู่แล้ว ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย (1) 
การสังเกตปรากฏการณ์ในประเด็นที่ ศึกษา (2) การศึกษาเชิงเอกสาร ( Documentary 
Research) ในส่วนที่เก่ียวข้องกับประเด็นที่ศึกษา โดยการวิเคราะห์เอกสาร  ในส่วนของ
การวิเครา ะห์ข้อมูล ใช้การวิเคร าะห์เนื้อห า (Content Analysis) และการตีควา ม 
สังเคราะห์ และเรียบเรียงเพ่ือน าเสนอ มีการจัดระเบียบโครงสร้างและหาความหมายของ
ข้อมูลที่รวบรวมมา เป็นการค้นหาข้อความทั่วไปที่จะบอกความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ แล้ว
น าผลมาวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ และใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา
เป็นหลัก  โดยน าข้อ มูลที่ได้มา เรียบเรี ยง เพ่ือบูรณาการและหาความสัมพันธ์ ของ
ปรากฏการณ์ จากข้อมูลเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ  โดยในส่วนของการ
เตรียมการวิเคราะห์ข้อมูลได้ท าการจัดระเบียบของข้อมูลโดยน าใส่ตารางวิเคราะห์เพ่ือให้
เกิดความสะดวกในการน ามาวิเคราะห์ ภายใต้วัตถุประสงค์ของการศึกษา  เพ่ือน าไปสู่การ
อภิปรายผลซ่ึงเป็นองค์ความรู้จากการวิจัย 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยท าการสรุปตามประเด็นที่ใช้ในกรอบแนวความคิดในการวิจัย ได้แก่ 
ปัญหาและอุปสรรคในการเกิดโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ และแนวทางการพัฒนาโรงไฟฟ้า
ชุมชนจากขยะ เพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
 1. ปัญหาและอุปสรรคในการเกิดโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ 
 ปัญหาอุปสรรคหลักในการเกิดโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ ได้แก่ ปัญหาการบริหาร
จัดการขยะ และปัญหาจากการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน ดังนี้  
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 - ปัญหาการบริหารจัดการขยะแหล่งสร้างขยะ ประกอบด้วย แหล่งสร้างขยะซ่ึง
เก่ียวข้องกับประชาชน และสถานประกอบการที่เป็นผู้สร้างขยะ โดยในส่วนของประชาชน
ที่ขาดจิตส านึก และขาดแรงจูงใจในการลดปริมาณการใช้ และคัดแยกขยะ  ขาดความรู้ 
ความเข้าใจ และไม่เห็นความส าคัญในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการขยะต้ังแต่ต้นทาง  ไม่ให้
ความส าคัญกับการลดปริมาณขยะด้วยการน าขยะมาใช้ซ้ า  ( Reuse) น ากลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle) ไม่นิยมซ้ือสินค้าที่ได้จากกระบวนการ Recycle ทิ้งขยะมูลฝอยอันตรายปนกับ
มูลฝอยทั่วไป ในส่วนของสถานประกอบการขาดจิตส านึก และขาดแรงจูงใจในการลด
ปริมาณการใช้ด้วยการปรับปรุง Packaging หรือใช้วัสดุที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่วน
ขั้นตอนการจัดเก็บ / รวบรวม / ขนย้ายขยะ ซ่ึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องซ่ึงส่วน
ใหญ่ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความพร้อมในการบริหารจัดการขยะ การจัดเก็บ 
/ รวบรวม / ขนย้ายขยะยังท าได้ไม่ครบถ้วน ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ที่ มีความรู้  ความเข้าใจ 
โดยเฉพาะด้านเทคนิคการปฏิบัติงานและความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ที่เป็นไปตามมาตรฐาน  ใน
ด้านกฎ ระเบียบ มาตรการที่เก่ียวข้อง ยังไม่มีกฎหมายบังคับให้มีการคัดแยกขยะต้ังแต่ต้น
ทาง ยังไม่มีกฎหมายควบคุมขั้นตอนการใช้วัตถุดิบในการผลิตสินค้า ให้น าวัตถุดิบรีไซเคิล
มาใช้มากขึ้น หรือก าหนดให้ใช้องค์ประกอบบรรจุภัณฑ์ที่ก าจัดยากน้อยลง ภาครัฐยังไม่
สามารถบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบ ควบคุมให้
เป็นไปตามมาตรฐานจากองค์กรภายนอกไม่ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 - ปัญหา และอุปสรรคในการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน เกิดจากภาครัฐที่ยัง
ไม่มีนโยบาย และกรอบการปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องการน าขยะไปแปรรูปเป็นพลังงาน
ทดแทน อันเป็นผลท าให้ภาคเอกชนที่มีความพร้อมขาดโอกาสในการด าเนินการ รวมทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 
2560 ข้อ 12 การก าจัดมูลฝอย ซ่ึงที่ผ่านมาภาครัฐยังขาดความสามารถในการก าจัดมูล
ฝอยอย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากยังขาดความพร้อมและองค์ความรู้ในการด าเนินการ
เท่ากับภาคเอกชน และหากมอบหมายเอกชนด าเนินการก็ยังมีอุปสรรค ในเรื่อง ข้อ 16 
การมอบหมายให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการเก็บหรือขนมูลฝอย ให้ด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ข้อ 17 ในการมอบหมาย
ให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก าจัดมูลฝอย ให้คณะกรรมการจังหวัด หรือ
คณะกรรมการกลาง แล้วแต่กรณี ให้ค าแนะน าราชการส่วนท้องถิ่น ในการจัดท าข้อเสนอ
เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายให้ความเห็นชอบ ฯลฯ 
(กระทรวงมหาดไทย, 2560) ซ่ึงเป็นอุปสรรคที่ท าให้ภาคเอกชนไม่สามารถด าเนินการ
สนั บสนุ นภา ครั ฐ ในกา รแปร รู ปขยะเป็ นพลั ง งา นทดแทน ไ ด้อย่ า งกว้ า งขวา ง 
(กระทรวงมหาดไทย, 2560) ประกอบกับขั้นตอนในการขอรับใบอนุญาตส าหรับการ
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ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า และขั้นตอนการขอใบอนุญาตประกอบกิจการรับท าการเก็บ ขน 
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูล
ฝอย พ.ศ. 2560 มีความยุ่งยากและใช้ระยะเวลานาน  นอกจากนี้ ภาครัฐยังขาดการ
สนับสนุนให้มีการศึกษา เรียนรู้  และพัฒนาอย่างจริงจังต่อเนื่อง เพ่ือเป็นต้นแบบการ
ด าเนินกา รให้กับทั้ งภาครัฐ  และภาคเอกชนอย่างเพีย งพอ ท าให้สูญเสีย โอกาสทั้ ง
ภาคเอกชน และภาครัฐ ในส่วนของประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการแปร
รูปขยะเป็นพลังงานทดแทน (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 2535) 
 - ปัญหา และอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ในปัจจุบันนี้มีเทคโนโลยีมากมายที่
ช่วยน าขยะมาใช้เป็นพลังงานทดแทน ทั้ งเพ่ือลดปริมาณขยะที่เกิดมากขึ้นในทุกวั น 
พลังงานทดแทนจากขยะที่ได้ออกมาจะอยู่ในรูปของความร้อน ไฟฟ้า เชื้อเพลิง เป็นหลัก 
และในส่วนภาครัฐโดยกระทรวงพลังงานได้ก าหนดเป้าหมายภายในปี 2564 ต้องผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานขยะได้เท่ากับ 400 เมกะวัตต์ต่อปี และมีโรงงานผลิตไฟฟ้าจากการแปรรูป
ขยะจ านวน 53 แห่ง มีแนวทางการส่งเสริมพลังงานขยะ ตามนโยบายการเปลี่ยนขยะเป็น
พลังงาน (waste to energy) และการก าหนดการจัดการขยะเป็นวาระแห่งชาติ  โดยการ
จัดการขยะตกค้างสะสม และการสร้างรูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสม ในบ่อฝังกลบ
ขยะในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ามาเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าและ
พลังงานความร้อน และจากมาตรการส่งเสริมต่างๆ นี้เองท าให้ภาคเอกชนมีความสนใจใน
การลงทุนเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่ เหมาะสมในการ
จัดการขยะ ต้ังแต่การคัดแยกขยะด้วยเครื่องจักรอัตโนมัติ การใช้เทคโนโลยีการลดความชื้น
ในขยะที่มีความชื้นสูงและให้ความร้อนน้อย และเทคโนโลยีการแปลงขยะชุมชนและขยะ
อุตสาหกรรมที่ไม่อันตรายเป็นเชื้อเพลิงคุณภาพดี ( Refuse Derived Fuel: RDF) ในการ
น าไปผลิตไฟฟ้า และหากสามารถด าเนินการได้จะท าให้เกิดประโยชน์จากขยะชุมชน ท าให้
ปริมาณขยะต้องหมดไป ปัญหา และอุปสรรคในอนาคตที่ต้องค านึงถึง คือ เม่ือขย ะหมดไป
ตามแนวนโยบายวาระแห่งชาติแล้ว จะใช้วัตถุดิบใดในระดับชุมชนมาแทนในการเป็น
เชื้อเพลิงในการผลิตเป็นไฟฟ้าต่อไป  
 2. แนวทางการพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงาน
อย่างย่ังยืน 
 การน าขยะไปผลิตเป็นพลังงานนั้น ยังมีปัญหาอุปสรรคอยู่หลายประการ โดย
คุณสมบัติขยะมูลฝอย ในประเทศไทยส่วน ใหญ่มักเป็ นขยะที่มีความชื้นสูง  และยัง มี
กฎระเบียบ หรือกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟ้าจากขยะ รวมถึงชุมชน
โดยรอบมีผู้มีส่วนได้เสียยังขาดความตระหนัก หรือความเข้าใจถึงการบ าบัดขยะให้ถูกวิธี 
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จนบางครั้งเกิดการประท้วงต่อต้านโรงไฟฟ้าขยะ ทั้งๆ ที่โครงการเหล่านั้นเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของชุมชนเอง ที่ผ่านมาการจัดการขยะของเทศบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.)  หรื อ องค์การบริหา รส่วนต า บล  (อบต. ) มักจะใช้วิ ธีแบบเดิ มๆ ที่ยังขา ด
ประสิทธิภาพ (เทกอง/ฝังกลบอย่างไม่ถูกสุขลักษณะ) ในขณะเดียวกันนโยบายด้านพลังงาน
ของรัฐบาลปัจจุบันได้ก าหนดให้มีการด าเนินนโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระ
แห่งชาติ และส่งเสริมการจัดหา และการใช้พลังงานที่ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากการเลือ ก
เทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับคุณสมบัติของวัตถุดิบ ปัญหาจากการจัดการจัดหารวบรวมขยะ
ที่อยู่กระจัดกระจาย (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม, 2560) ที่ผ่านมามีการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคในการ
น าขยะไปผลิตพลังงานทดแทน มากมาย อาทิ การเสนอให้มีหน่วยงานเฉพาะเพ่ือส่งเสริม 
และขับเคลื่อนนโยบายการแปรรูปขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน  แบบระบบการบริการ
แบบหน้าต่างเด่ียว (Single Window) ท าหน้าที่ตรวจสอบควบคุมให้กิจการพลังงาน
ทดแทนจากขยะ เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของประชาชนเกิดความเป็น
ธรรมกับทุกฝ่าย (คณะกรรมาธิการพลังงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ , (ม.ป.ป.)) รวมทั้งมี
การเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคในการน าขยะมูลฝอยไปเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้า 
โดยภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และประชาสังคม ร่วมมือกันสร้างจิตส านึก และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทิ้ง และจัดการขยะต้ังแต่ต้นทาง เพ่ือช่วยลดปริมาณขยะจาก
แหล่งที่ปล่อย ภายใต้หลัก 3R Reduce, Reuse และ Recycle และเสนอให้ อปท. ใช้
รูปแบบ (Model) ของการเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ และเอกชน ในการคัดเลือกภาคเอกชน
มาลงทุนรับก าจัดขยะด้วยวิธีน าไปเผาเป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟ้าในลักษณะที่ท้องถิ่นไม่
ต้องลงทุนเอง แต่จ่ายค่าก าจัดขยะให้แก่เอกชนในรูปแบบ BOT หรือ BOO ในส่วนของ
เทคโนโลยีเสนอให้ใช้เทคโนโลยีแบบเผาตรงในระบบปิดแบบใช้อากาศชนิดแผงตะกรับ
เคลื่อนที่ (Stoker Incinerator Closed System) โดยพิจารณาเพียงลดต้นทุนค่าใช้จ่ายใน
การก าจัดขยะมูลฝอย (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน และด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม, 2560) ซ่ึงหากพิจารณาตามข้อเสนอที่มีการน าเสนอมาแล้วข้างต้น พบว่า 
การพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะยังไม่มีความก้าวหน้าเท่าที่ควร เนื่องจากขาดบริบทของ
ความม่ันคงด้านพลังงานที่มาจากทรัพยากรในการผลิต เทคโนโลยี และการลงทุน รวมทั้ง
ขาดความยั่งยืนที่มาจากความร่วมมือของผู้ที่ มีส่วนเก่ียวข้อง ดังนั้น แนวทางการพัฒนา
โรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน จึงควรมีลักษณะ ดังนี้ 



126 
ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2563 

Vol. 9 No. 3 July - September 2020 

 

 1. การพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงาน  ต้องพิจารณา
องค์ประกอบหลักซ่ึงมีความสัมพันธ์และมีผลต่อความส าเร็จของการพัฒนาอย่างเป็นระบบ
ด้วย ได้แก่ ทรัพยากรในการผลิต เทคโนโลยี การลงทุน  
 - ทรัพยากรในการผลิต คือ เชื้อเพลิงขยะ ซ่ึงเป็นปัญหาเรื้อรังรอการแก้ไขอยู่แล้ว 
ต้องมีอยู่ในพ้ืนที่ไม่ควรมีการข้ามเขตการปกครองในพ้ืนที่ (ไม่ควรเป็นลักษณะ Cluster)  
เนื่องจากจะท าให้เกิดปัญหาการไม่ยอมรับ (NIMBY) 
 - เทคโนโลยีในการผลิต ควรเป็นเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมกับบริบทของความ
เป็นชุมชน สอดคล้องกับปริมาณขยะ คุณภาพของขยะ คือ ก าลังการผลิตไม่มากเกินไปจน
กลายเป็นการส ารองไฟฟ้าเพ่ือจ าหน่ายมากกว่าการตอบสนองความต้องการไฟฟ้าของ
ชุมชนแบบพอเพียง ไม่ก่อให้เกิดมลพิษในชุมชน ซ่ึงเทคโนโลยีที่ เหมาะสมกับความเป็น
ชุมชน ควรเป็นเทคโนโลยี Gasification ขนาดก าลังการผลิตไม่เกิน 1 เมกะวัตต์ 
 - การลงทุน ส่วนใหญ่ภาครัฐต้องประสบกับปัญหาการลงทุนโครงการขนาดใหญ่
โดยมีงบประมาณจ ากัดอยู่แล้ว จึงควรใช้แนวทางในการแบ่งเบาภาระโดยการหาความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุน โดยสามารถพิจารณาได้จากภาคเอกชนที่ด าเนินการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะในพ้ืนที่อยู่แล้ว ซ่ึงในปัจจุบันมีอยู่ เป็นจ านวนมากที่ขาดการ
สนับสนุนความร่วมมือจากภาครัฐ โดยภาครัฐท า MOU ในการส่งขยะซ่ึงเป็นวัตถุดิบในการ
ผลิตและเป็นปัญหาที่ภาครัฐต้องการก าจัดอยู่แล้วให้กับภาคเอกชน และพิจารณาแบ่งสรร
รายได้ที่ได้รับจากการผลิตกระแสไฟฟ้าในลักษณะ จากชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน 
 2. การพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะด้านความยั่งยืน ซ่ึงความยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้
ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากภาค
ชุมชน จากขยะอย่างเป็นระบบ ซ่ึงเริ่มต้นจากการให้ความรู้  ความเข้าใจ เก่ียวกับปัญหา
ขยะ ผลกระทบจากปัญหาขยะ ผลกระทบจากการจัดสรรงบประมาณเพ่ือก าจัดขยะ 
เหล่านี้ล้วนมีผลต่อวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงต้องแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยการเริ่มต้นจากความ
ต้องการของชุมชน พิจารณาแนวทางการแก้ไข/พัฒนา แนวทางการด าเนินการร่วมกัน 
รวมทั้งพิจารณาความเหมาะสมในการแบ่งสรรรายได้ที่ เกิดจากการผลิตไฟฟ้าจากขยะ
ชุมชน เพ่ือให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกัน อันน าไปสู่ความร่วมมืออย่างเป็นระบบและ
ยั่งยืนได้ 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ปัญหาและอุปสรรคในการเกิดโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ ได้แก่ การบริหารจัดการ
ขยะแหล่งสร้างขยะ ประกอบด้วย แหล่งสร้างขยะซ่ึงเก่ียวข้องกับประชาชน และสถาน
ประกอบการที่เป็นผู้สร้างขยะ โดยในส่วนของประชาชนที่ขาดจิตส านึก และขาดแรงจูงใจ
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ในการลดปริมาณการใช้ และคัดแยกขยะ ขาดความรู้ ความเข้าใจ และไม่เห็นความส าคัญ
ในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการขยะต้ังแต่ต้นทาง ไม่ให้ความส าคัญกับการลดปริมาณขยะ
ด้วยการน าขยะมาใช้ซ้ า (Reuse) น ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ไม่นิยมซ้ือสินค้าที่ได้จาก
กระบวนการ Recycle ขาดแรงจูงใจในการลดปริมาณการใช้ด้วยการปรับปรุง Packaging 
หรือใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ในส่วนของขั้นตอนการจัดเก็บ  รวบรวม 
ขนย้ายขยะ ซ่ึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องซ่ึงส่วนใหญ่ ขาดความพร้อมในการ
บริหารจัดการขยะดังกล่าว ขาดแคลนเจ้าหน้าที่ที่ มีความรู้  ความเข้าใจ โดยเฉพาะด้าน
เทคนิคการปฏิบัติงานและความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ที่เป็นไปตามมาตรฐาน  ซ่ึงไม่สอดคล้อง
กับทฤษฎีรัฐบาลประกอบการ (Entrepreneurial Government) ของ Osborne and 
Gaebler ที่เห็นว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ควร
จัดการในลักษณะผู้ประกอบการที่มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างผลิตภาพสูงสุด โดยใน
ส่วนที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่วิจัย ได้แก่ การก ากับทิศทางไม่ใช่ด าเนินการเองทั้งหมด สิ่งไ หนที่
ไม่ถนัดหรือไม่เชี่ยวชาญควรมอบแก่ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ ช านาญมากกว่า การให้อ านาจแก่
ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการดูแลตนเอง การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ การตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการ การกระจายอ านาจ (Osborne & Gaebler 1999) 
 ส่วนปัญหา และอุปสรรคในการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน เกิดจากภาครัฐที่
ยังไม่มีนโยบาย และกรอบการปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องการน าขยะไปแปรรูปเป็นพลังงาน
ทดแทน อันเป็นผลท าให้ภาคเอกชนที่มีความพร้อมขาดโอกาสในการด าเนินการ รวมทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากชุมชนโดยรอบประท้วงต่อต้านโรงไฟฟ้าขยะ ทั้งที่โครงการ
เหล่านั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของชุมชนเอง โดยขยะซ่ึงเป็นทรัพยากรหลักในการผลิต
พลังงานชุมชนจากขยะมีอยู่ในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย เป็นทรัพยากรที่เอ้ือต่อการผลิต
พลังงานชุมชน หรือโรงไฟฟ้าชุมชน ซ่ึงท าให้เกิดรายได้ต่อชุมชนเองผ่านทางกองทุนหมู่บ้าน 
ชุมชนเข้าไปเป็นหุ้นส่วนการประกอบธุรกิจผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าร่วมกับองค์กรของรัฐ 
และภาคเอกชน ผ่านทางวิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจชุมชนร่วมกันผลิตเชื้อเพลิงจ าหน่าย
ให้กับโรงไฟฟ้าใช้เดินเครื่องผลิตไฟฟ้า เพ่ือสร้างความม่ันคงระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่ จึงไม่
สอดคล้องกับทฤษฎีการได้เปรียบในการแข่งขันของ Porter ที่ เห็นว่า เครื่องมือในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมต้องเลือกยุทธวิธีที่ดีที่สุดที่จะก่อให้เกิดความได้เปรียบทางด้านการ
แข่งขัน (Competitive Advantage) แนวทางปรับตัวให้แข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่
เป็นข้อได้เปรียบทางด้านการแข่งขันไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติแต่เป็น สิ่งที่สามารถ
สร้างขึ้นมาได้และเปลี่ยนแปลงได้ทั้งทางบวกและลบ โดยมีปัจจัยหรือตัวบ่งชี้ ได้แก่ เง่ือนไข
ด้านปัจจัยการผลิต (Input/Factor Conditions) รวมถึงปัจจัยด้านทรัพยากรที่เข้าไปมีผล
กับวัตถุดิบที่เข้าสู่กลุ่ม อุตสาหกรรมนั้นๆ ควรมีอยู่ในพ้ืนที่ คือ ขยะ ส่วนเง่ือนไขด้านการ
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แข่งขันและกลยุทธ์ (Context for Firm Strategy and Rivalry Context) คือ ความ
เชี่ยวชาญช านาญหรือผู้มีประสบการณ์ควรมีอยู่ในพ้ืนที่ คือ ชุมชนในพ้ืนที่ ส่วนเง่ือนไข
อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องและสนับสนุน  (Related and Supporting Industries) มีอยู่ใน
พ้ืนที่ คือ โรงไฟฟ้าชุมชน และสุดท้ายเง่ือนไขด้านอุปสงค์ (Demand Conditions) ได้แก่ 
ความต้องการของผู้บริโภค คือ ประชาชนในชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่โรงไฟฟ้าชุมชน (Porter , 
1998) 
 2. โรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะควรเป็นเทคโนโลยีที่ เหมาะสมส าหรับการผลิตไฟฟ้า
พลังงานขนาดเล็กในระดับชุมชนที่มีก าลังการผลิตไม่เกิน 1 เมกะวัตต์ เพ่ือให้ชุมชน
สามารถด าเนินการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานขยะหรือชีวมวล เป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถ
ลดปริมาณขยะหรือของเสีย โดยน ามาผลิตเป็นพลังงานได้เป็นอย่างดี ลดการน าเข้าวัตถุ ดิบ
จากต่างประเทศเพ่ือมาผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า ก่อให้เกิดรายได้เสริมแก่คนในชุมชน และ
ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนซ่ึงเป็นผลต่อความม่ันคงด้านพลังงาน สิ่งที่ควร
ค านึงถึงในการก าหนดแนวทางการพัฒนาโรงไฟฟ้าขยะชุมชนเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงาน
อย่างยั่งยืน คือ ความสอดคล้องของนโยบายการลดปริมาณขยะ กับนโยบายการน าขยะมา
ใช้ในการผลิตไฟฟ้า ซ่ึงส่งผลต่อรูปแบบและขนาดของโรงไฟฟ้าขยะชุมชน และหากวาระ
แห่งชาติในการลดปริมาณขยะสัมฤทธิ์ผล จะใช้วัสดุใดแทนเชื้อเพลิงขยะเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนด้านพลังงานต่อไป ดังนั้น ขนาดที่เหมาะสมส าหรับโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะจึงไม่ควร
มีขนาดใหญ่เกินความจ าเป็นสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ Tammemagi 
ที่เห็นว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยหลักการจัดการขยะ 3 หลัก ได้แก่ การป้องกันสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากร การไม่ลิดรอนสิทธิของคนรุ่นต่อไป เป็นผล มาจาก
เป้าหมายพ้ืนฐานการจัดการแบบบูรณาการด้วยปรัชญาของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซ่ึงการ
จัดการขยะแบบบูรณาการ (Integrated Waste Management--IWM) เป็นเรื่องเก่ียวกับ
กลยุทธ์การจัดการเพ่ือให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดด้วยเทคนิคการจัดการ การ
วางแผนการจัดการขยะแบบบูรณาการ ที่สอดคล้องกับวงจรการด าเนินชีวิต (Tammemagi 
, 1999) ซ่ึงในการวิจัยนี้ เห็นว่า ระบบเตาเผาแบบควบคุมอากาศ (แก๊สซิฟิเคชั่น) มีความ
เหมาะสมกับความเป็นชุมชนมากที่สุด 
 ส่วนการจัดการแบบบูรณาการเพ่ือเป็นการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่
เก่ียวข้องสอดคล้องกับทฤษฎีการจัดการขยะแบบบูรณาการ (Integrated Solid Waste 
Management/ISWM) ของ Tchobanoglous ที่เห็นว่า องค์ประกอบของหน้าที่ มีความ
เชื่อมโยงและประสานกัน มีความเหมาะสมส าหรับความมีประสิทธิผล การพัฒนาระบบการ
จัดการเป็นการจัดการขยะแบบบูรณาการ เป็นการพัฒนาเก่ียวกับความสัมพันธ์และ
ส่งเสริมซ่ึงกันและกัน ทั้งนี้ การจัดการแบบบูรณาการ มิใช่สิ่งที่ตายตัวสามารถผสมผสาน
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ทางเลือกและเทคโนโลยีให้เหมาะสม ซ่ึงขึ้นอยู่กับกิจกรรมความต้องการในการจัดการของ
ท้องถิ่นซ่ึงขึ้นอยู่กับข้อมูลและคุณลักษณะของสายธารขยะ คุณสมบัติของการปฏิบัติ  ต้องมี
ความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ( Tchobanoglous et 
al., 1993) 
 

ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบเทคโนโลยีของโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ 
ชนิดเตาเผา หลักการ ข้อดี  ข้อเสีย 

1. เตาเผาชนิดแผง
ตะกรับเคล่ือนท่ี
แบบใช้อากาศ 
(Stoker 
Incinerator) 

- ใช้อากาศส าหรับการ
เผาไหม้ขยะ 

- เถ้าหนักจากระบบ
สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ 

- ไม่ต้องคัดแยกขยะ 
- สามารถเผาขยะได้
หลายประเภทในเวลา
เดียวกัน 

- เทคโนโลยีไม่ซับซ้อน  

- เงินลงทุนและค่า
บ ารุงรักษาค่อนข้าง
สูงโดยเฉพาะระบบ
บ าบัดมลพิษทาง
อากาศ 

2. เตาเผาชนิดใช้
ตัวกลางน าความ
ร้อน (Fluidized 
Bed Incinerator) 

- ขยะต้องถูกย่อยให้มี
ขนาดเล็ก  

- ต้องใช้ทรายเป็น
ตัวกลางในการเผา  

- ส่ิงท่ีออกจากระบบไป
ใช้ในอุตสาหกรรมได้ 

- ประสิทธิภาพคงท่ี  

- ใช้กับขยะท่ีมีความช้ืน
ต่ าเท่านั้น 

- ต้องมีการคัดแยกขยะ 

3. เตาเผาชนิดห้อง
เผาทรงกระบอกท่ี
หมุนได้รอบตัว 
(Rotary Klin 
Incinerator) 

- การเผาค่อนข้างคงท่ี
สมบูรณ์ 

- เหมาะกับการท าลาย
ขยะอุตสาหกรรม 

- รับมูลฝอยได้ทุก
ประเภท 

- เทคโนโลยีไม่ซับซ้อน 
- รวมขยะครัวเรือนได้ 

- เงินลงทุนก่อสร้าง
ระบบสูง 

- ผลิตไฟฟ้าได้น้อยกว่า
ระบบอ่ืน 

4. เตาเผาอากาศ
แบบไร้อากาศ (ไพ
โรไลซิส) ในระบบปิด 

- ส่ิงท่ีได้จากระบบ คือ
ก๊าซเช้ือเพลิง น้ ามัน
เช้ือเพลิงและถ่าน 

- ส่วนท่ีออกจากระบบ
น าไปใช้ใน
อุตสาหกรรมได้ 

- เกิดไดออกซินน้อย 

- ใช้กับขยะพลาสติก 
- ต้องก าจัดทาร์และฝุ่น

ละออง 
- มูลค่าสูง 

5. เตาเผาแบบ
ควบคุมอากาศ (แก๊ส
ซิฟิเคช่ัน) 

- ก๊าซเช้ือเพลิงท่ีได้จะ
น ามาใช้เป็นเช้ือเพลิง
ผลิตไฟฟ้า 

- สามารถควบคุมมลพิษ
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

- เกิดไดออกซินน้อย 

- เงินลงทุนในการก่อสร้าง
ระบบสูง 

- ต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้
และความช านาญเฉพาะ 

- ใช้ได้ดีกับ RDF 
จากการการเปรียบเทียบเทคโนโลยีของโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะที่เหมาะสมกับ

บริบทการเป็นโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ จะพบว่า เทคโนโลยี เตาเผาแบบควบคุมอากาศ 
หรือ Gasification สอดคล้องกับ นโยบายการลดปริมาณขยะ การน าขยะมาใช้ในการผลิต
ไฟฟ้า โดยเป็นระบบปิดที่สามารถควบคุมมลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพในชุมชน มีระบบท า
ความสะอาดก๊าซก่อนการเผาไหม้ที่อุณหภูมิสูง เกิดปฏิกิริยาในระบบที่ควบคุมออกซิเจน 
จึงเกิดไดออกซินน้อย และสามารถแก้ไขปัญหาขยะขาดแคลน (หมดไปในอนาคต) โดยการ
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ใช้เชื้อเพลิงในรูป RDF แทนได้ และแม้ว่าเงินลงทุนในการก่อสร้างระบบสูง มีกระบวนการ
ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงมากในระบบการผลิตก๊าซเชื้อเพลิง ต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้และความ
ช านาญเฉพาะ แต่ภาครัฐสามารถพิจารณารูปแบบการลงทุนร่วมภาครัฐ เอกชนได้ 
(ภาคเอกชนลงทุน ภาครัฐสนับสนุนวัตถุดิบการผลิต) 

 
องค์ความรู้จากการวิจัย  
 จากผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้าน
พลังงานอย่างยั่งยืน พบองค์ความรู้ใน 3 ด้าน ได้แก่ การบริหารให้เกิดความม่ันคง การ
ก าหนดนโยบายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ การมีส่วนร่วมเพ่ือความยั่งยืน ดังนี้  
 1. การบริหารงานภาครัฐที่ผ่านมา ส่วนใหญ่จะค านึงถึงการบริหารงานตามอ านาจ
หน้าที่ท่ีกฎหมายก าหนด ค านึงถึงเพียงประสิทธิภาพหรือเป้าหมายเท่านั้น ดังนั้ น เม่ือ
บริบทแวดล้อมมีความเปลี่ยนไปการบริหารงานภาครัฐโดยการบริหารตามอ านาจหน้าที่ไม่
สามารถคงอยู่ได้อี กต่อไป กา รบริห ารงา นภาครัฐให้ เกิดความม่ันคงไ ม่ว่าในมิติใด 
จ าเป็นต้องค านึงถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ต้องมีลักษณะของความเป็น
มืออาชีพเพ่ือให้การลงทุนของภาครัฐเกิดประโยชน์สูงสุด องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยแนว
ทางการพัฒนาไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืนเก่ียวกับการ
บริหารให้เกิดความม่ันคง คือ ภาครัฐควรพัฒนาการบริหารงานให้มีลักษณะเช่นเดียวกับ
การจัดการภาคเอกชน โดยการก ากับทิศทางการด าเนินการไม่ใช่ด าเนินการเองทั้งหมด สิ่ง
ไหนที่ไม่ถนัดหรือไม่เชี่ยวชาญควรมอบแก่ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ ช านาญมากกว่า จะท าให้
การลงทุนมีความคุ้มค่าและสามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ (ชุมชน) และ
ท าให้เกิดความยั่งยืน 
 2. การก าหนดนโยบายของภาครัฐส่วนใหญ่จะมีลักษณะเร่งรีบ ขาดความชัดเจน 
อาทิ นโยบายสร้างโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ โดยการแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน ขาด
ความชัดเจนต้ังแต่ความหมายของขยะ การเป็นพลังงานทดแทนของขยะ แหล่งขยะ ท าให้
มีปัญหาในการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ และเกิดช่องว่างในการปฏิบัติ  องค์
ความรู้ที่ได้จากการวิจัยแนวทางการพัฒนาไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้าน
พลังงานอย่างยั่งยืนเก่ียวกับการก าหนดนโยบายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ คือ  การก าหนด
นโยบายในการพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะฯ ไม่ควรก าหนดนโยบายแบบหนึ่งเดียว
เบ็ดเสร็จ หรือ One Fit for All แต่ควรเป็นการก าหนดนโยบายที่มีความเฉพาะในลักษณะ 
Area approach เพ่ือให้สอดคล้องกับความซับซ้อน ความหลากหลาย ที่ มีความเก่ียวข้อง
กับปัญหาและความต้องการของชุมชนในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านทรัพยากร เศรษฐกิจ 
สังคม ความเชื่อ ซ่ึงในการด าเนินการดังกล่าวอาจจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการรวบรวม
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ข้อมูลบ้าง แต่จะท าให้นโยบายที่ก าหนดเป็นประโยชน์สาธารณะโดยแท้จริง ได้รับการ
ยอมรับ ท าให้การพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเกิดความยั่งยืนได้ 
 3. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารของภาครัฐที่ ผ่านมา ส่วน
ใหญ่มีลักษณะของการท าประชาพิจารณ์ซ่ึงเป็นการด าเนินการที่ปลายเหตุ จึงท าให้เกิดการ
ต่อต้าน การไม่ยอมรับ และการขัดแย้งต่าง ๆ ท าให้การบริหารโครงการของภาครัฐประสบ
ปัญหา อุปสรรคมากมาย ทั้งที่โครงการบางโครงการมีประโยชน์ต่อชุมชน แต่กระบวนการ
สร้างความมีส่วนร่วมไม่เป็นไปตามหลักวิชาการที่แท้จริง องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยแนว
ทางการพัฒนาไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืนเก่ียวกับการมี
ส่วนร่วมเพ่ือความยั่งยืน คือ การเปลี่ยนแปลงวิกฤติให้เป็นโอกาส ด้วยแนวทาง win win 
solution เริ่มต้นจากการให้ความรู้และข้อมูลแก่ชุมชนเก่ียวกับขยะ ปัญหาที่เกิดจากขยะ 
การจัดการขยะ ประโยชน์ด้านพลังงานจากขยะ และภาครัฐท าหน้าที่ เป็นพ่ีเลี้ยงหรือที่
ปรึกษาในการค้นหาแนวทาง หรือทางเลือกในการแก้ไขปัญหาตามหลักวิชาการที่ถูกต้อง 
เพ่ือให้ชุมชนได้ตัดสินใจด้วยตนเอง เป็นกระบวนการเรียนรู้และด าเนินการในลักษณะ จาก
ชุมชน (ขยะเกิดในชุมชนเอง) โดยชุมชน (เทคโนโลยีที่ เหมาะสม) และเพ่ือชุมชนเอง 
(ประโยชน์ที่ชุมชนได้รับจากการมีโรงไฟฟ้าชุมชน ซ่ึงท าให้เกิดรายได้ต่อชุมชนเอง และท า
ให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใน ลดความเหลื่อมล้ าของสถานะทางเศรษฐกิจได้  มีความ
เป็นหุ้นส่วนของชุมชน) ซ่ึงจะท าให้การพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะมีความยั่งยืนได้  
  
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
 1. ส่งเสริม สนับสนุนอย่างจริงจังในการคัดแยกเบื้องต้น ณ ต้นทาง และการก าจัด
โดยน าไปผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยจาก 3 ทางเลือก ได้แก่ ทางเลือกที่ 1 เอกชนเป็น
ผู้ด าเนินการ ทางเลือกที่ 2 รัฐด าเนินการเอง ทางเลือกที่ 3 การเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ
และเอกชน  
 2. จัดต้ัง “ศูนย์บริหารเบ็ดเสร็จเพ่ือโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ” เพ่ือเป็นการบูรณา
การร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการศูนย์ ซ่ึงจะ
เป็นการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้มีการจัดต้ังทุก
จังหวัดทั่วประเทศ จังหวัดละ 1 แห่ง  (เป็นการกระจายอ านาจ) โดยมีหน้าที่ในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่ เก่ียวข้องของแต่ละหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาในข้อ



132 
ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม – กันยายน 2563 

Vol. 9 No. 3 July - September 2020 

 

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศที่เก่ียวข้องทั้งขั้นตอนการจัดต้ัง การขออนุญาต แบบบูรณาการ
เบ็ดเสร็จจุดเดียวอย่างมืออาชีพ (Best Service Center : BSC)  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 การพัฒนาโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน เป็น
การพัฒนาที่มีความซับซ้อนและมีความเก่ียวข้องกับปัญหาในหลา ยด้าน ซ่ึงส่วนใหญ่เกิด
จากข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณและความรู้ ความช านาญในด้านเทคโนโลยีที่มีความเฉพาะ 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมด้านนโยบายความม่ันคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน ควรมีการ
วิจัยโครงการน าร่องเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่ เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาด้านพลั งงาน
ทดแทนของชาติต่อไป 
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