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บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา EEC ใครได้ใครเสีย (หรือประชาชนได้อะไร)
และเพ่ือเสนอแนวทางที่เป็นประโยชน์และลดผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกโดยได้วิเคราะห์ประเด็นที่ส าคัญได้แก่ ด้านสังคมและกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านความม่ันคง ด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุขจากการศึกษาพบว่าการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกก่อให้เกิดประโยชน์และผลกระทบหรือผลเสียในด้านต่าง ๆ
ดังกล่าวดังนั้นการที่รัฐด าเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือแลกกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสังคมและกฎหมาย 
เศรษฐกิจ ความม่ันคง ตลอดจนสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข โดยหาวิธีการหรือแนวทางใน
การป้องกันผลกระทบ ตลอดจนการเพ่ิมศักยภาพและสร้างโอกาสให้กับประชาชนใน พ้ืนที่ 
EECเพ่ือเตรียมรองรับการเป็นเขตอุตสาหกรรมการค้า การลงทุน การขนส่งระหว่าง
ประเทศ การท่องเที่ยวการให้บริการและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ก าลังจะเกิดขึ้น 
ค าส าคัญ: เศรษฐศาสตร์การเมือง; ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ; ประชาคมอาเซียน; 
เศรษฐศาสตร์พ่ึงพา 
 

Abstract 
This article aims to study the EEC. Eastern Economic Corridor (EEC) 

who gains who loses (or what does the people gains) and to propose a 
useful approach and reduce the impact on the Eastern Special 
Development Zone. By analyzing important issues such as Social and legal, 
economic, security Environment and Public Health. The study result found 
that to the development of the special economic zone in the eastern 
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region has the benefits and impacts or disadvantages of various aspects. 
Therefore, the government development of the special economic zone in 
the Eastern region must consider economic worthiness in exchange for the 
effects that will occur on society and the law, economy, security, 
environment and public health. By finding methods or guidelines for 
preventing impacts As well as increasing the potential and creating 
opportunities for the people in the EEC area to prepare to be an industrial 
zone for trade, investment, international transportation, Tourism, services 
and the economic changes that are about to happen. 
Keywords: Political Economy; International Relations; ASEAN Community; 
Economics Dependency 
 
บทน า 

ภูมิภา คเอเชีย เป็นผู้ น าในการขับเคลื่อนโลก ทั้งด้า นการลงทุ น และกา ร
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีประเทศจีน อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ รวมทั้งอาเซียน เ ป็น
หัวใจหลักของการขับเคลื่อน ด้วยประชากรรวมกว่า 3.5 พันล้านคน และ GDP คิดเป็น 
32% ของ GDP โลก ประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลางในการเชื่อมต่อกับกลุ่มเศรษฐกิจในทวีป
เอเซีย จากเหนือสู่ใต้ ต้ังแต่จีนลงสู่อินโดนีเซีย จากตะวันออกมายังตะวันตกต้ังแต่เวียดนาม
ข้ามไปจนถึงเมียนมา และเป็นจุดยุทธศาสตร์ของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
AEC ในด้านการผลิต การค้า การส่งออกและการขนส่ง ทั้งยังอยู่ ก่ึงกลางระหว่างประเทศ
กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ที่ก าลังเติบโตอย่างรวดเร็ว ประเทศไทยจึงเป็น
ต าแหน่งที่ดีที่สุดของการลงทุนในอาเซียน เพ่ือเชื่อมเอเชียและเชื่อมโลกโครงการเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ 4.0 ด้วยการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ท่ีต่อยอดความส าเร็จมาจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือ 
Eastern Seaboard ซ่ึงด าเนินมาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา โดยในครั้งนี้ส านักงา น
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) มีเป้าหมายหลักในการเติม
เต็มภาพรวมในการส่งเสริมการลงทุนซ่ึงจะเป็นการยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและท าให้ เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว โดยใน
ระยะแรกจะเป็นการยกระดับพ้ืนที่ในเขต 3 จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้
เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือรองรับการขับเคลื่อน เศรษฐกิจอย่างเป็น
ระบบและมีประสิ ทธิภ าพผ่ านกลไกการบริห ารจั ดกา รภา ยใต้การก ากับดูแลของ 
คณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
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ประธาน (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) , 
2563) 

ส าหรับพ้ืนที่เขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern 
Economic Corridor (EEC) แผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ 4.0 ที่ภาครัฐเร่งผลักดัน
อย่างต่อเนื่อง โดยคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ได้ก าหนดโซนอีอีซี จ านวน 5 พ้ืนที่ เช่น โซนการบินภาคตะวันออก  สนามบินอู่ตะเภา , 
โซนส่งเสริมนวั ตกรรม EECi, โซนส่งเสริม อุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล , โซน
อุตสาหกรรม Smart Park และ โซนอุตสาหกรรมเหมราช ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัดใน
ภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยองสิ่งที่ ให้ความส าคัญเป็นอันดับ
ต้นๆ คือเรื่อง รายละเอียดของกฎหมายต่างๆ และสิทธิประโยชน์ โดยหาก พิจารณาจาก 
“พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” หรือเรียกกันสั้นๆ ว่า “พ.ร.บ. อีอีซี”จะ
พบว่า พ้ืนที่โซนอีอีซีได้มีกฎหมายแยกออกมาจากกฎหมายปกติเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวใน
การด าเนินการต่างๆ ประกอบด้วย 1) กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 2) กฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมอาคาร 3) กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร 4 ) กฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 5) กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เฉพาะเพ่ือการอนุญาตให้คนต่างด้าวตาม
มาตรา 45 (1) หรือ (2) อยู่ต่อในราชอาณาจักร 6) กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 7 ) 
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน และ 8) กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน หากกฎหมายก าหนดให้
ผู้ด าเนินการหรือผู้กระท า ต้องได้รับอนุมัติใบอนุญาต ก็ให้ถือว่าเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายอีอีซี เป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ 

ขณะที่สิทธิประโยชน์ที่ให้กับผู้ลงทุน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ลงทุนต่างชาติ ถือว่าให้สิทธิ
ประโยชน์ที่ค่อนข้างมากทั้งสิทธ์ิทางด้านการเงิน การลงทุน ความยืดหยุ่นในการพา คนต่าง
ด้าวเข้ามาอยู่อาศัย และกรรมสิทธ์ิในที่ดิน จนนักวิชาการด้านอสังหาริมทรัพย์ เป็นกังวลว่า
ให้สิทธิมากเกินไปหรือไม่ โดยเฉพาะกรรมสิทธิ์ในที่ ดิน ที่ เปิดโอกาสให้คนต่างชาติมี
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน หรือห้องชุดในโซนอีอีซี ทั้งเพ่ือประกอบกิจการและเพ่ืออยู่อาศัยได้ ซ่ึง
ขัดกับหลักการของประมวลกฎหมายที่ดินทีไ่ม่สามารถถือกรรมสิทธิ์ได้โดยตรงนอกจากนี้ 
สิทธิประโยชน์ด้านระยะเวลาการเช่าที่ให้ยาวถึง 50 ปี ต่อได้อีก 49 ปี รวมแล้วเท่ากับ 99 
ปี ก็ถือเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันมาก เพราะสิทธิการเช่าปกติของไทย เท่ากับ 30 ปี ซ่ึงหาก
ย้อนกลับไปเรื่องการขยายสิทธิการเช่า มีความพยายามในการน าเสนอเรื่องขยายเวลาเช่า
เป็น 99 ปี ให้เหมือนกับหลายประเทศ แต่ก็ถูกต่อต้านตกไปในทุ กครั้ง แต่เพราะภาครัฐ
ต้องการสร้างสิทธิประโยชน์ที่ดึงดูดใจนักลงทุนต่างชาติมาก จึงใช้กลยุทธ์ให้เช่า 50 ปี ต่อ
ได้อีก 49 ปี เพ่ือจูงใจต่างชาติ และลดแรงต่อต้าน เพราะไม่ได้ใช้ 99 ปีแบบตรงๆ 
นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้คนต่างชาติมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน หรือห้องชุดในโซนอีอีซี ทั้งเพ่ือ
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ประกอบกิจการและเพ่ืออยู่อาศัยได้ไม่เก็บค่าธรรมเนียม แถมภาษีที่ ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ตาม พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกพ.ศ. 2561 มาตรา 35 ให้ส านักงาน
และผู้ซ่ึงท าธุรกรรมกับส านักงานในกิจการเก่ียวกับที่ ดินและอสังหาริมทรัพย์บรรดาที่
กฎหมายก าหนดให้ต้องมีการจดทะเบียนสิ ทธิและนิติกรรม ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสี ย
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายนั้น ซ่ึงจะเห็นว่าเป็นการให้
สิทธิกับคนต่างชาติ 

การส่งเสริมการลงทุนไม่จ าเป็นต้องให้ต่างชาติมากขนาดนี้ ในขณะนี้การลงทุน
ข้ามชาติในอาเซียน เรียงตามล าดับแล้วไทยอยู่ อันดับ 5 อันดับแรกๆ ได้แก่สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์และมาเลเซีย  อีอีซีจึงเป็นการส่งเสริมให้ต่างชาติมา “ยึด” ประเทศ
ไทย มาช่วงชิงทรัพยากร แย่งงานคนไทย และท าให้คนไทยยากจนลง ไม่ได้ท าให้ ประเทศ
ไทยร่ ารวยขึ้น (โสภณ พรโชคชัย, 2563) ดังนั้นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่รัฐบาล
ก าลังด าเนินการอยู่นี้แม้จะท าให้เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นก็ตาม หากมองในทางกลับกัน
รัฐบาลได้เอ้ือประโยชน์ให้แก่นักลงทุนต่างชาติมากมายมหาศาลโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รับและผลกระทบอย่างอ่ืนตามมาอาทิเช่น ปัญหาทาง ด้านสังคมและ
กฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านความม่ันคง ด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ที่จะเกิดขึ้น
ตามมา บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสิทธิประโยชน์และการเสียประโยชน์และ
ประชาชนได้อะไรจากเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor 
(EEC) และเพ่ือเสนอแนวทางที่เป็นประโยชน์และลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อเขตพัฒนา พิเศษ
ภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor (EEC) ให้บรรลุผลส าเร็จ 
 
แนวคิดเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
          ความหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (25 63) ได้ให้
ความหมายค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หมายถึง พ้ืนที่แห่ง ใดที่ได้รับการก าหนดและ
พัฒนาขึ้นมาภายใต้กฎหมาย และการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะซ่ึงภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้นจะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์
เพ่ือให้เกิดความพร้อมที่จะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีการอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการและบริการขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ต้ังแต่ระบบ
การขนส่ง ไฟฟ้า ประปา นอกจากนี้ยังจัดให้มีกิจการสนับสนุนและกิจการต่อเนื่องได้แ ก้ 
การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นต้น ซ่ึงการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวนั้น
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ถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมท้องถิ่นนั้น ให้มีความเจริญมาก
ยิ่งขึ้น 

ปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะ (2560) ค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special 
Economic Zones: SEZs) มีความหมายครอบคลุมถึง การจัดต้ังเขตพ้ืนที่เป็นการเฉพาะ
เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในการค้าและการลงทุน 
รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ อาทิการอุตสาหกรรม การ
พาณิชยกรรมการบริการ หรือกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจของประเทศ
นอกจากนี้ Special Economic Zones (SEZs) หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ โดยมีสาระส าคัญในเรื่องการจัดให้พ้ืนที่หนึ่งเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามกฎหมาย กฎระเบียบหรือนโยบายทางการค้า ที่ เรียกว่า “Trade 
Laws” อาจแตกต่างหรือได้รับยกเว้นจากที่บังคับใช้ภายในประเทศ โดยทั่วไปจะเป็นการ
ยกเว้นมาตรการทางภาษีอาทิศุลกากร อากร หรือการยกเลิกการจ ากัดปริมาณสินค้าขาเข้า 
เป็นต้น 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) ได้กล่าวถึง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ไว้ว่า โดยที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีนโยบายส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนและการ
อ าน วยความสะดวกในกา รประกอบกิจการ อันเป็นปั จจัย ส าคัญต่อการ พัฒนา ขี ด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเพ่ือกระจายการพัฒนาไปยังพ้ืนที่ ต่าง ๆ โดย
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่อันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทั่วถึง ซ่ึง
นโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ที่ครอบคลุมพ้ืนที่สามจังหวัดในภาคตะวันออก 
ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และเขตจังหวัดอ่ืนที่ ติดต่อหรือ
เก่ียวข้อง ซ่ึง มีศักยภาพในการพัฒนาด้วยความพร้อมด้านการคมนา คม การขนส่ ง 
โครงสร้างพ้ืนฐาน ความต้องการของผู้ประกอบการ การจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ และความ
เชื่อมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ แต่โดยที่การด าเนินการดังกล่าวอยู่ระหว่างการจัดท า
กฎหมายที่เก่ียวข้อง จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกขึ้นเพ่ือด าเนินการไปพลางก่อน การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการนี้  เ พ่ือให้
การด าเนินการดังกล่าวเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูป
ระบบเศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ตลอดจน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
โดยรวม 
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พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มาตรา 4 และ มาตรา 
6 (ราชกิจานุเบกษา, 2561)  ได้ให้ความหมายของค าว่า “เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” 
หมายความว่า พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และพ้ืนที่ อ่ืนใดที่อยู่ใน
ภาคตะวันออกที่ก าหนดเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  

(1) พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

(2) จัดให้มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพ่ือลดอุปสรรคและต้นทุน
ในการประกอบกิจการ 

(3) จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความ
ต่อเนื่องประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 

(4) ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ ดินอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของ
พ้ืนที่โดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(5) พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่าง
สะดวกปลอดภัย เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้าและการประกอบกิจการอย่างมีคุณภาพ 

การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหมายความว่า การก าหนด
และการปรับปรุงการใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ และการจั ดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้เกิดการบูรณาการอันจะ
ท าให้ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและพ้ืนที่ ต่อเนื่องมีการพัฒนาอย่างสมบูรณ์
และยั่งยืนในทุกมิติ มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการรวมทั้งสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมและจ าเป็นต่อการอยู่อาศัย การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวการสาธารณสุข 
การศึกษา และการอ่ืนที่เก่ียวเนื่องอย่างเพียงพอได้มาตรฐานสากล และมีความต่อเนื่อง  
(ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 

กล่าวโดยสรุป เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือเขตพ้ืนที่ท่ีรัฐบาลจัดต้ังขึ้นในเขตภาค
ตะวันออกโดยตราเป็นกฎหมายเฉพาะ เนื่องจากเป็น พ้ืนที่ที่ มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง 
หากมีการพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ ให้สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้มีการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีการบูรณาการการ
จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคให้ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศและประชาชน 
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แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
แนวคิดแบบ Impressionism ซ่ึงอาจได้แก่เขตเศรษฐกิจที่เปิดเสรีอย่างเต็มขั้น 

กล่าวคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ขจัดทั้งข้อกีดกันทางศุลกากรและข้อกีดกันนอกเหนือจาก
พิกัดศุลกากร อีกทั้งยังเปิดเสรีให้นักลงทุนโดยไม่จ ากัดสัญชาติเข้ามาประกอบกิจการได้
อย่างเต็มที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะนี้ ก็คือ  ระบบที่เปิดเสรี เต็มที่ อีกรูปแบบหนึ่ง
ได้แก่ เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เกิดขึ้นจากการคิดค านวณประโยชน์ของรัฐโดยแท้  (สอดคล้อง
กับแนวคิดแบบ Nationalism) รัฐอาจเข้าควบคุมไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเพ่ือก าหนด
ทิศทางหรือพฤติกรรมของนักลงทุนภายในรัฐ (สอดคล้องกับแนวคิดแบบ Paternalism, 
Regulatory หรืออาจรวมถึง Socialism) แนวคิดแบบนี้สามารถเกิดขึ้นได้อย่างค่อนข้าง
ง่ายเพราะต้ังอยู่ภายใต้บริบทของโลกแห่งความเป็นจริง กรณีนี้สอดคล้องกับส านักคิดแบบ
สัจจะนิยม หรือ “Realism”ประชาชนย่อมเห็นประโยชน์อันใกล้ที่จะตกต่อคนภายในรัฐ 
แต่ทว่าอาจยากที่จะเห็นประโยชน์ระยะยาวเพราะเขตเศรษฐกิจในลักษณะนี้ไม่น่าที่จะมี
ศักยภาพในการดึงดูดนักลงทุนต่างชาติได้เลย อันจะท าให้การขยายขนาดทางเศรษฐกิจ
เป็นไปอย่างเชื่องช้าอย่างมาก (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะ, 2560) 

นอกจากนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่ ไม่มีพ้ืนที่การ
พัฒนาเฉพาะแต่จะเน้นการพัฒนาระบบการให้บริการทั้งระบบ โดยลดกฎระเบียบที่ไม่
จ าเป็น ใช้เทคโนโลยีระบบเครือข่ายมีการให้บริการแบบศูนย์บริการร่วม ท าให้เกิดความ
รวดเร็วในการบริหารจัดการ ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศก าลังพัฒนามีความจ าเป็น
ในการต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากสภาพการเมืองระบบราชการที่ไม่เอ้ือต่อการลงทุน
ธุรกิจการค้า มีความล่าช้าและมีกฎระเบียบมาก จึงจ าเป็นต้องมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ือวางกฎระเบียบให้เกิดความคล่องตัวในการท าธุรกิจ  (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง, 
2563) 
การวิเคราะห์ประโยชน์และผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก 

การวิเคราะห์ประโยชน์และผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก(Eastern Economic Corridor: EEC) มีประเด็นที่ส า คัญ
ดังต่อไปนี้:- 

1. ด้านสังคมและกฎหมาย 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ย่อมก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายโดย

เสรีของแรงงาน เนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ ทางการผลิตและการค้า การให้บริการ ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในพ้ืนที่ท าให้การเคลื่อนย้าย
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แรงงานเข้ามาในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก ซ่ึงการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกย่อม
ก่อให้เกิดการการผลิต สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุนหรือแรงงาน กรณีนี้ย่อมก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการแข่งขันที่สูงขึ้นของตลาดสินค้าและบริการ รวมทั้งแรงงาน ผลประโยชน์
ย่อมตกอยู่กับผู้บริโภคภายในประเทศที่มีสิทธิเลือกรับในการบริโภคสินค้าและบริการที่ ดี
ที่สุดในราคาที่คุ้มค่ามากที่สุดนอกจากนี้แรงงานย่อมมีบทบาทส าคัญ กล่าวคือ แรงงานไทย
จึงต้องพัฒนาทักษะฝีมือในการท างานของตนเองให้สามารถแข่งขันกับชาวต่างชาติที่ เข้ามา
ประกอบอาชีพในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  ดังนั้นรัฐจะต้องจัดสภาพแวดล้อมให้
เหมาะสมที่จะรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานดังกล่าวเม่ือมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อีกทั้งการให้ความช่วยเหลือดูแลคุ้มครองสิทธิของแรงงานคนไทยและคนต่างชาติจะต้องอยู่
บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

อย่างไรก็ตามการน าพาซ่ึงการเคลื่อนย้ายของแรงงานและคนต่างด้าวเข้ ามา
ภายในประเทศ ย่อมหลีกเลี่ย งมิได้ที่ จะเกิดปัญหาทางสังคมที่ตามมา เช่ น ปัญหา
อาชญากรรม ซ่ึงปรากฏในหลากหลายลักษณะ อาทิการลักลอบขนส่งสินค้าที่ผิดกฎหมาย 
การใช้ก าลังบีบบังคับ การใช้ความรุนแรง เป็นต้น อาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้นนี้ยังหมายถึง 
การก่อการร้าย หรืออาชญากรรมในลักษณะธรรมดา อาทิการจี้ปล้นหรือโจรกรรมทรัพย์สิน
ส่วนบุคคล การประทุษร้าย (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะ., 2560) 

นอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนที่ทีเ่คยอยู่อาศัยหรือท ามาหากินในพ้ืนที่ท่ีประกาศเป็น
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อาจได้รับผลกระทบจากการต้องสูญเสียอาชีพ
ด้ังเดิมหรือวิถีการใช้ชีวิตในการประกอบอาชีพต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งนี้ เนื่องจาก
การประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะ เพ่ือ
ด าเนินการใช้พ้ืนที่ในภาคอุตสาหกรรม การผลิตสิ้นค้า ให้บริการ การท่องเที่ยวหรือ
กิจกรรมอ่ืน ๆ อีกมากมายอันมีผลต่อการปรับตัวของประชาชนต่อการเปลี่ยนแปลงเป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ส่วนด้านกฎหมายนั้น พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
ได้ยกเว้นกฎหมายบางอย่างเพ่ือให้การขับเคลื่อนไม่ติดข้อจ ากัด เช่น การยกเว้นกฎหมายผัง
เมืองในการจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบสาธารณูปโภค หรือการยกเว้นกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(สปก.) เพ่ือให้น าที่ดินของส านักงานปฏิรูปที่ ดินเพ่ือการเกษตรมาใช้ประโยชน์ได้ หรือ
แม้แต่การยกเว้นบางมาตราของ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ไม่จ า กัดว่า
ผู้เชี่ยวชาญที่จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะมีคุณสมบัติตรงตามที่
กฎหมายก าหนดหรือไม่ (ilaw, 2563) ภายใต้ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกพ.ศ. 2561 ท าให้พ้ืนที่ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีการให้ 
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"สิทธิประโยชน์ " แก่นักลงทุน ผู้ เชี่ยวชาญ และนักวิทยาศาสตร์ ทั่วโลก  (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2563) ได้แก่ 

1. ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับบางกิจกรรมได้นานสูงสุด 13 ปี (อาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติ ส่งเสริมการลงทุนฯ) 

2. ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับ เครื่องจักร วัตถุดิบ ที่น า เข้ามาผลิตเพ่ือส่งออก และ
ของที่น าเข้ามา เพ่ือการวิจัยและพัฒนา 

3. เงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุนการวิจัย และพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรม
หรือการพัฒนาบุคลากรเฉพาะด้านของกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

4. อนุญาตให้ถือกรรมสิทธ์ิ ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการ ที่ได้รับการส่งเสริม 
5. สิทธ์ิการเช่าที่ดินราชพัสดุสิทธ์ิการเช่าที่ ดินราชพัสดุ ถึง 50 ปี และสามารถ

พิจารณาต่ออายุอีก49 ปี 
6. อัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 17% ต่ าสุดในอาเซียนส าหรับผู้บริหา ร 

ผู้เชี่ยวชาญ หรือนักวิจัย ที่มีคุณสมบัติตามที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนดในกิจการ
ที่ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย หรือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกฯ ดังกล่าวพบว่าได้
เอ้ือประโยชน์ให้กับนักลงทุนหรือแรงงงานต่างด้าว กฎหมายดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจน
เพียงพอที่สามารถควบคุมนักลงทุนและแรงงานต่างด้าวได้อย่างจริงจัง ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะ (2560) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามแนวทางของอาเซียน จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่
กล่าวถึงประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ การขาดกฎหมายแม่บทที่ก า กับดูแลประเด็นดังกล่าว
ย่อมส่งผลต่อความชัดเจนและสภาพบังคับในการแปลงแผนด าเนินการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษลงสู่ภาคปฏิบัติอีกทั้งประเด็นเรื่ององค์กรก ากับดูแลและบังคับใช้ให้นโยบายบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติยังมีข้อจ ากัด กล่าวคือ ประเทศไทยยังไม่มีองค์กรกลางที่จะท าหน้าที่ทั้ง
ก าหนดนโยบายและตรวจสอบผลการด าเนินงานต่าง ๆ ที่ เป็นระบบนโยบายว่าด้วยการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานก าหนดนโยบายในภาพรวม โดยมีหน่วยงาน
ฝ่ายบริหารอ่ืน ๆ ฉะนั้นภาพรวมเรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
โดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย นโยบายและการก าหนดมาตรการที่เก่ียวข้อง ประเทศไทยยังขาด
กฎหมายหลักและองค์กรกลางที่จะท าหน้าที่ก าหนดทิศทางและวางกรอบการด าเนินงานใน
เรื่องต่าง ๆ เก่ียวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของอาเซียน  และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ บรรจง กาญจนานิล และคณะ(2560) ได้วิจัยเรื่อง บทบาทของรัฐในการ
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พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ผลการศึกษาพบว่าปัญหา
ด้านการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย ประกอบไปด้วย ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
ผังเมืองรวมจังหวัดตราด ปัญหาสถานะบุคคลและการค้ามนุษย์ และปัญหาสาธารณสุขและ
การประกันสุขภาพและ  ปัญหาด้านการจัดสร้าง โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมพบว่าปัญหาเกิดขึ้นในการด าเนินการจัดสรรที่ ดินโดยกรมธนารักษ์ที่  เป็นตัวแทน
ภาครัฐในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม และเสนอเง่ือนไขในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดตราด แก่ผู้ลงทุน แต่เอกชนไม่มีความม่ันใจในประเด็นกฎหมายนิคมอุตสาหกรรม  

2. ด้านเศรษฐกิจ 
การดึงดูดนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ อีอีซี ซ่ึงภาครัฐมองว่า จะส่ง

ผลบวกไม่เพียงแต่ในพ้ืนที่อีอีซีเท่านั้น แต่ยังกระจายไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง และภาพรวมของ
ประเทศไทยและ เศรษฐกิจไทยมีโอกาสที่จะขยายตัวจากการลงทุนใหม่ๆ ในอีอีซี  ประกอบ
กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกสามารถสร้างรายได้และผลก าไรจากสิทธิ
พิเศษต่าง ๆที่ได้รับจากอีอีซี ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการยกเว้นภาษียกเว้นอากรขาเข้าส าหรับ 
เครื่องจักร วัตถุดิบ และการได้รับการยกเว้นทางกฎหมายรวมถึงการลงทุนของนักลงทุน 
นักวิจัยต่างชาติแต่รายได้เหล่านี้อาจกระจุกตัวอยู่กับนักลงทุน ผู้ประกอบการ เป็นคนไม่ก่ี
กลุ่มขณะที่ประชาชนในพ้ืนที่ซ่ึงเป็นเจ้าของทรัพยากรอาจมีรายได้จากเพียงค่าจ้างรายวัน
หรืออาจไม่ได้ผลประโยชน์จากส่วนนี้เลยหากเจ้าของกิจการเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวซ่ึง
ค่าแรงถูกกว่าคนในพ้ืนที่ 

นอกจากนี้บรรดาผู้ประกอบกิจการภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษย่อมมีสิทธิ
ได้รับยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และ
คณะกรรมการนโยบายฯ ยังก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการได้รับประโยชน์เช่นเดียวกับ
ผู้ประกอบการในเขตปลอดอากร คลังสินค้าทัณฑ์บน หรือเขตประกอบการเสรีได้อีก ด้วย 
ส่วนในกรณีที่ต้องการน าเข้า -ส่งออก นักลงทุนอาจได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน และสามารถใช้เงินตราต่างประเทศเพ่ือช าระสินค้าหรือบริการในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษได้ (Ilaw, 2563) 

ผลกระทบหรือผลเสียด้านเศรษฐกิจจากหลายบทเรียนที่ประเทศไทยดึงต่างชาติ
เข้ามาร่วมพัฒนาโครงการใหญ่ๆ หลายโครงการ เราไม่สามารถให้ต่างชาติที่ เข้ามาลงทุน
แบ่งปัน Knowhow ใหม่ๆ เหล่านั้นให้กับบุคลากรของไทยที่ไปร่วมงานกับต่างชาติได้
นอกจากนี้การแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ท าให้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ยัง
ไม่มีความพร้อมและขีดความสามารถยังไม่เพียงพอต่อการแข่งขันในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกที่ก าลังเติบโตเร็วเกินไป 
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อย่างไรก็ตามปัญหาที่ก าลังจะตามมาอีกก็คือ การพุ่งขึ้นของราคาที่ ดินและการค้า
ที่ดิน ท าให้เกษตรกรที่เคยเช่าที่ดินท าการเกษตรและการประมงมายาวนาน ต้องถูกยกเลิก
สัญญาเช่าโดยทันทีเม่ือเจ้าของที่ดินขายที่ดินให้กับนักลงทุน ตัวอย่างเช่น โครงการก่อสร้าง
นิคมอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา รวมไปถึงการ
เวนคืนที่ดินจากการขยายระบบโครงการพ้ืนฐาน เช่น โครงการพัฒนาขนส่งสินค้าคอน
เทรนเนอร์ (ICD) พ้ืนที่ประมาณ 800 ไร่ ในต าบลหนองตีนนก อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เป็นต้น (ilaw, 2563) 

3. ด้านความมั่นคง 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมิได้กระทบต่อสังคมเศรษฐกิจเท่านั้น 

หากยัง กระทบต่อความม่ันคงของประเทศซ่ึ งเก่ีย วข้องกับผลกระทบที่มีต่อภาครั ฐ 
โดยเฉพาะด้านความม่ันคง เช่นกรณีมีแรงงานต่างชาติเข้ามาท างานก็จะต้องมีฐานข้อมูล
ของคนต่างชาติที่เข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
หรือภารกิจของหน่วยงานรัฐซ่ึงได้แก่ ทะเบียนราษฎรและทะเบียนประวัติการประกอบ
กิจการหรืออาชีพ การเสียภาษีอากร ของคนต่างด้าว และสิ่งที่คนต่างด้าวจะต้องปฏิบัติเม่ือ
เดินทางเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยรวมถึงมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ การลงโทษทางแพ่ง 
อาญาและทางปกครอง ฐานข้อมูลนี้มีความส าคัญอย่างมากต่อการเตรียมความพร้อมใน
การเข้าสู่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอย่างยิ่ง 

นอกจากนี้การให้กรรมสิทธ์ิแก่คนต่างชาติในการถือครองอสังหาริมทรัพย์ได้ เป็น
สิทธิประโยชน์ด้านระยะเวลาการเช่าที่ให้ยาวถึง 50 ปี ต่อได้อีก 49 ปี รวมแล้วเท่ากับ 99 
ปีนั้น ถือเป็นการใช้ที่ดินในระยะยาว เพราะหากรัฐด าเนินการไม่รอบคอบอย่างถูกต้อง อาจ
ท าให้พ้ืนที่ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราคนต่างชาติก็จะพยายามหาช่องทางในการ
ครอบครองกรรมสิทธ์ิในที่ดินดังกล่าวได้ซ่ึงถือเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศอย่างหนึ่ง
และอาจท าให้ประชาชนคนไทยในพ้ืนที่ไม่มีที่ดินอาศัยอยู่หรือที่ท ากินต่อไปในอนาคตหากมี
คนต่างชาติเข้ามาถือการครอบครอง อย่างไรก็ตาม การที่มีชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนหรือมา
ท างานจะก่อให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มแรงงานข้ามชาติจ านวนมากที่รวมกันเป็นกลุ่มที่ มี
อ านาจในการต่อรองเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองซ่ึงน าไปสู่ปัญหาความม่ันคงของประเทศ 

ส่วนปัญหาการเปลี่ยนแปลงผังเมือง กัญจน์ ทัตติยกุล ผู้ประสานงานกลุ่มศึกษา
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC Watch) เปิดเผยว่า กระบวนการมี
ส่วนร่วมที่ผ่านมามีข้อจ ากัด ประชาชนในพ้ืนที่ท่ีจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงผัง
เมืองส่วนมากไม่ได้รับรู้และเข้าร่วมให้ความคิดเห็น ประกอบกับระยะเวลาในการรับฟัง 
ทั้งๆ ที่เป็นผังเมืองที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัดมีเนื้อหาและรายละเอียดเป็นจ านวนมาก แต่
เวทีรับฟังที่เกิดขึ้นเป็นเวทีที่จัดเพียงครึ่งวัน และมีเวลาเพียงน้อยนิดส าหรับผู้ เข้าร่วมในการ
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แสดงความคิดเห็นนอกจากนี้ ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ จนถึงวันนี้ยังไม่มีการให้
ข้อมูล-ร่าง-ผังเมือง EEC แก่บุคคลทั่วไป การจะได้มาต้องมีการชุมนุมร้องขอ และไม่มีการ
ปิดประกาศเพ่ือรับค าร้องของผู้มีส่วนได้เสียที่อาจจะถูกรอนสิทธ์ิในที่ดินจากการประกาศใช้
ผังเมือง EEC (Ilaw, 2563) 

4. ด้านส่ิงแวดล้อมและสาธารณสุข 
การจัดต้ังการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ย่อมมีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข ท าให้ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมการเกิดเขตเศรษฐ กิจพิเศษภาคตะวันออก ดังกล่ าวย่อมน า มาซ่ึงควา ม
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน อุตสาหกรรม และการเคลื่อนย้ายของแรงงาน 
แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข  

ในส่วนที่เก่ียวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการค้าการลงทุนและอุตสาหกรรม 
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ย่อมส่งผลให้มีความเป็นเมืองขยายตัวมาก
ขึ้น มีการใช้น าทรัพยากรมาใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการมากยิ่งขึ้น สิ่งที่ตามมา
คือปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อาทิเช่น การเกิดฝุ่นละออง มลพิษ
ทางอากาศและเสียง  น้ าเสีย ขยะมาก เป็นต้น ดังนั้นหากไม่มีระบบการจัดการ ที่ ดีรวมทั้ง
มาตรการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพย่อมก่อให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม
ตามมาได้เช่นกัน 

นอกจากนี้ยังมีข้อมูลจาก "รายงานศึกษาธรรมาภิบาล  ด้านที่ ดินในพ้ืนที่ เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก" ที่จัดท าโดยนักวิชาการ
และภาคประชาชน พบว่า นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท าลายหลักนิติธรรม 
(rule of law) และรอนสิทธิของประชาชน อีกทั้งยังไม่มีงานศึกษาใดๆ มารองรับ นับต้ังแต่
การศึกษาถึงความเป็นไป ได้ ก ารจัดท าราย งานประเมินผลกระทบด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม (EIA) และการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) และที่ส าคัญการขาดมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนแม้แต่กับนักธุรกิจหรือ
ผู้ประกอบการ ในท้องถิ่น การขาดกระบวนการดังกล่า วเป็นส่วนส า คัญที่ ก่อให้ เกิ ด
ผลกระทบและน าไปสู่การคัดค้านหรือความขัดแย้งกับประชาชน (Ilaw, 2563) 

ส าหรับปัญหาด้านสาธารณสุขพบว่า สถานการณ์ปัญหาที่เป็นผลมาจากการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีเหตุผลส าคัญกล่าวคือผู้รับบริการสุขภาพมีแนวโน้มที่ เพ่ิมมากขึ้นจาก
การเพ่ิมตัวของประชากรแรงงานที่อาจเคลื่ อนย้ายถิ่นฐานเข้ามาในเขตเศรษฐกิจเพ่ือ
แสวงหาตลาดแรงงานที่มีโอกาสและผลตอบแทนมากยิ่งขึ้น การน าพาซ่ึงคนมิได้น ามา
เฉพาะปัญหาอาชญากรรมแต่ยังส่งผลต่อเรื่องความต้องการด้านสาธารณสุข ยิ่งกว่านั้น
ระบบการประกันสุขภาพของแรงงานข้ามชาติย่อมไม่ได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎห มาย
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ไทยเนื่องจากมีจ านวนที่เกินอัตราตามที่กฎหมายก าหนด ปัจจุบันการดูแลสุขภาพแรงงาน
ข้ามชาติภายใต้ระบบการประกันสุขภาพในประเทศไทยมี2 ระบบ คือ ระบบประกันสังคม
และระบบประกันสุขภาพรายปีของกระทรวงสาธารณสุข แต่พบว่าระบบดังกล่าวยังขาด
ประสิทธิภาพในการผลักดันให้แรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพได้ครอบคลุม (ปว
ริศร เลิศธรรมเทวี และคณะ., 2560) นอกจากนี้การเคลื่อนย้ายแรงงานของคนต่างชาติอาจ
น าพาเชื้อโรคเข้ามาแพร่ระบาดให้กับคนในพ้ืนที่ซ่ึงเป็นคนไทยได้ ดังนั้นหากไม่มีระบบการ
จัดการทางด้านสาธารณสุขที่ ดีรวมทั้งมาตรการภาครัฐที่ มีประสิทธิภาพย่อมก่อให้เกิด
ปัญหาสุภาพตามมา 
 
แนวทางท่ีเป็นประโยชน์และลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกหรือ Eastern Economic Corridor (EEC) สรุปได้ ดังน้ี 
 1. ด้านสังคมและกฎหมาย 
 1.1 รัฐจะต้องเตรียมการจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมที่จะรองรับการ
เคลื่อนย้ายของแรงงานต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อีกทั้งการ
ให้ความช่วยเหลือดูแลคุ้มครองสิทธิของแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติจะต้อง
อยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
               1.2 ควรจัดต้ังศูนย์ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการ นักลงทุน แรงงาน
ต่างชาติ และประชาชนในพ้ืนที่ EEC ที่ประสบปัญหาต่างๆอันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
ทีเ่ปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนช่วยเหลือให้ค าแนะน า  หรือค าปรึกษาทางด้าน
กฎหมายและแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในพ้ืนที่ EEC ของกลุ่มคนที่หลากหลายที่มาจาก
หลายพ้ืนที่ 

     1.3 การออกกฎหมายที่มาบังคับใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ
EECควรค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและประชาชนคนไทยเป็นหลัก ไม่เอ้ือประโยชน์
หรือให้สิทธิประโยชน์ให้กับนักลงทุนต่างชาติหรือแรงงานต่างชาติมากเกินไป โดยให้ยึด
หลักการของกฎหมายของประเทศไทยเป็นหลัก 
 2. ด้านเศรษฐกิจ 

 2.1 ควรมีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาผู้ประกอบการ  นักลงทุนรายใหม่ เพ่ือสร้าง
ความม่ันคงและความม่ันใจในการลงทุน และจัดต้ังศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือ เป็นการ
เตรียมความพร้อมที่จะเข้าสู่การแข่งขันในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และควรมีการ
จัดต้ังศูนย์ บริการแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือบริการข้อ มูลและประสานงานในด้า นต่างๆให้
ผู้ประกอบการ นักลงทุนและแรงงานในพ้ืนที่ EEC  
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     2.2 ควรให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและก ากับดูแลการ
ด าเนิ นการของการพัฒนาเขตเศรษฐ กิจพิเศษภาคตะวันออก ส่ วนผู้ป ระกอบกา ร
ภาคเอกชนควรมีการเตรียมพร้อมหรือเตรียมการเพ่ือการลงทุนในพ้ืนที่ EEC  โดยศึกษา
จากกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการรวมทั้งสิทธิประโยชน์ที่ควรได้รับในการ
ลงทุนในพ้ืนที่ EEC 
  3. ด้านความม่ันคง 
               3.1 แรงงานที่เคลื่อนย้ายเข้ามาท างานในพ้ืนที่ EEC ทั้งแรงงานต่างด้าวหรือ
คนในพ้ืนที่อ่ืนๆ อาจจะส่งผลให้เกิด ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดในพ้ืนที่ตามมา 
ดังนั้นรัฐบาลต้องจัดก าลังเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอเพ่ือป้องกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ EEC และหน่วยงานต่างๆรัฐต้องมีการบูรณาการในการจัดเก็บข้อมูลและ
เข้าถึงข้อมูลของแรงงานต่างชาติและแรงงานนอกพ้ืนที่ท่ีเข้ามาในพ้ืนที่ EEC เพ่ือตรวจสอบ
ประวัติส่วนบุคคลได้ตลอดเวลาหากมีปัญหาอาชญากรรมเกิดขึ้น   
  4. ด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข 
               4.1 ควรมีมาตรการป้องกันและเยียวยาความเสียหายในด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ของประชาชนในพ้ืนทีE่EC เพ่ือให้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปได้อย่าง
ยั่งยืนและบริหารจัดการให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
               4.2 ควรให้ความส าคัญกับการจัดการปัญหามลพิษในพ้ืนที่  EEC  การบุกรุก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบ าบัดน้ า เสียและขยะ ภายในพ้ืนที่โดยรอบเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งการเฝ้าระวังการปล่อยมลพิษในรูปแบบต่างๆ ของ
อุตสาหกรรมที่มีการแข่งขันในเขตพัฒนาพิเศษ และประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความเข้าใจ
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ EEC ได้เข้าใจถึงการพัฒนาที่จะน าความเจริญมาสู่พ้ืนที่ EEC  และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้ อมรวมทั้งควรมีการ จัดต้ังกองทุนเพ่ือเยี ยวยาให้แ ก่
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ไม่สามารถแก้ไขได้ 

 
บทสรุป 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมีข้อดีในการส่งเสริมให้นักลงทุน
ต่างชาติได้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ EEC และยังกระจายไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง และภาพรวมของ
ประเทศไทย และท าให้เศรษฐกิจไทยมีโอกาสที่จะขยายตัวจากการลงทุนใหม่ๆ ในEEC โดย
ให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน ผู้ประกอบการ และแรงงานต่างชาติอาทิเช่น การยกเว้นภาษี 
ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับ เครื่องจักร วัตถุดิบ และการได้รับการยกเว้นทางกฎหมายรวมถึง
การลงทุนของนักลงทุน นักวิจัยต่างชาติแต่รายได้เหล่านี้อาจกระจุกตัวอยู่ กับนักลงทุน 
ผู้ประกอบการ เป็นคนไม่ก่ีกลุ่มขณะที่ประชาชนในพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นเจ้าของทรัพยากรอาจมี
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รายได้จากเพียงค่าจ้างรายวันหรืออาจไม่ได้ผลประโยชน์จากส่วนนี้เลยหากเจ้าของกิจการ
เลือกจ้างแรงงานต่างด้าวซ่ึงค่าแรงถูกกว่าคนในพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นไปตามหลักภายใต้ระบอบทุน
นิยมน าพาความเจริญก้าวหน้าสู่ประเทศขณะที่กลับก่อปัญหาความเหลื่อมล้ า ของรายได้ 
ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรของสังคม แต่ทั้งนี้แล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจดู
เหมือนเป็นการสร้างความม่ังค่ัง แต่ต้องให้มีความหยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต้องได้รับผลกระทบน้อยที่สุด หรือต้องไม่ให้เกิดกระเลยนั้น ควรเป็นการมอง
อนาคตเพ่ือสังคมน่าอยู่ ที่ไม่ได้มองเพียงแค่ มีกินเพียงอย่างเดียวโดยไม่สนใจสิ่งที่จะเกิด
ตามมาในอนาคตอันใกล้นี้ด้วย แต่แล้วในความเป็นจริงของสิ่งแวด ที่ใดมีการพัฒนาที่นั้น
ย่อมเกิดความสูญเสียเป็นเรื่องธรรมดา ที่ต้องเกิดขึ้นทุกแห่งหนที่ทุกคนมุ่งแต่ความโอ่อ่า ม่ัง
มี แต่ความสูญตามมาแล้ว ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทันท่วงทีกับภัยธรรมชาติที่ตามมาเช่นกัน 
จึงต้องมีสติและขอบเขตของพัฒนาเช่นกัน เศรษฐกิจก้าวหน้า สิ่งแวดล้อมต้องได้รับการ
พัฒนาเหมือนกัน จึงจะเกิดการพ่ึงพาอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกยังก่อให้เกิดประโยชน์
และผลกระทบหรือผลเสียทั้งใน ด้านสังคมและกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านความม่ันคง 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข   ดังนั้นการที่รัฐด าเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกจ าเป็นต้องค านึงถึงความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจเพ่ือแลกกับผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับสังคมและกฎหมาย เศรษฐกิจ ความม่ันคง ตลอดจนสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข โดย
หาวิธีการหรือแนวทางในการป้องกันผลกระทบ ตลอดจนการเพ่ิมศักยภาพและสร้างโอกาส
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ EEC เพ่ือเตรียมรองรับการเป็นเขตอุตสาหกรรมการค้า การลงทุน 
การขนส่งระหว่างประเทศ การท่องเที่ยวและการให้บ ริการและการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่ก าลังจะเกิดขึ้น 
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