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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี และ 2) เพ่ือ
ศึกษาการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีผลต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในจังหวัดลพบุรี  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)  
ใช้การวิเคราะห์ เชิงพรรณนา และการวิเคราะห์เชิงอนุมานวิเคราะห์พหุถดถอย (Multiple 
Regression Analysis) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดลพบุรี จ านวน 400 คน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยเน้นที่การสัมภาษณ์บุคคล
แบบเจาะลึก (In-depth interview) ได้แก่ บุคลากรที่มีหน้าที่โดยตรงในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 10 คน  
 ผลการวิจัย พบว่า  
 การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลพบุรี มี
เกณฑ์คุณภาพในภาพรวมระดับมาก มีค่า X (3.69), SD = 0.98 ส่วนผลการวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ในภาพรวม พบว่า ระดับ
คุณภาพชีวิตอยู่ในระดับมาก มีค่า X (3.77), SD = 0.77 โดยปัจจัยด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ด้านความพึงพอใจในการร่วมกิจกรรมของชุมชน มีผลเป็นล าดับแรก X (3.85), SD = 0.94 
รองลงมาได้แก่ด้านความพึงพอใจในชีวิต X (3.81), SD = 0.96 และผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุ 
การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลสามารถอธิบายผลกระทบด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน ได้
ร้อยละ 72.0 (R2 = .720) โดยที่ปัจจัยที่ส่งผลด้านหลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มีระดับสูงขึ้นท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น  ส่วน
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังด้อยประสิทธิภาพในการน านโยบายไป
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ปฏิบัติ มีข้อจ ากัดทางกฎหมาย และระเบียบทางราชการ ข้อคันพบส าคัญ คือ ขาดความจริงใจใน
การสร้างความเข้มแข็งกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการตรวจสอบการด าเนินงาน 

ค าส าคัญ: คุณภาพชีวิต, ประสิทธิผลการด าเนินงาน, หลักธรรมาภิบาล, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 

ABSTRACT 

 The Objectives of this research Were 1) to study good governance 
management level of Local Administrative Organization, and the quality of people’s 
lives in Lop Buri, and 2) To study good governance management of Local 
Administrative Organization that influenced to the quality of people’s lives in Lop 
Buri by using Mixed Methods Research, Descriptive Analysis, and Multiple Regression 
Analysis. The sample was 400 people residing in local administration in Lop Buri, for 
qualitative research, the researcher focused on in-depth interview of 10 personnel 
having duty for Local Administrative Organization. 

 The result of study found that 
 Good governance management of Local Administrative Organization in Lop 
Buri had quality at high level, X = 3.69, SD = 0.98. It found that the analysis result 
of good governance management influencing to the quality of people’s lives in 
overall was at high level, X = 3.77, SD = 0.77. As the quality of people’s lives, the 
satisfaction for community activity participation was the highest: X = 3.85, SD = 
0.94, the next was life satisfaction: X  = 3.81, SD = 0.96, multiple regression 
analysis, and good governance management explaining the influence to the quality 
of people’s lives for 72.0 % ( R2 = .720 ), the factor influencing to transparency, 
participation, accountability, and cost effectiveness were at higher level making the 
quality of people’s lives better. The result of qualitative research found that Local 
Administrative Organization still lacked of efficiency to follow policies, statute of 
limitations and official regulations. The point was lack of strengthening and the 
community participation for management examination. 
Key words:  the quality of people’s lives, efficiency of management, good 
governance, Local Administrative Organization   
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1. บทน า 
 กระแสการเปล่ียนแปลงในประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และแนวนโยบายการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน และมุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ตลอดจนให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจให้กระจายตัวในระดับพ้ืนที่ มีการบริหารจัดการพ้ืนที่ให้เป็น
เอกภาพและครบวงจร นอกจากนั้นในอีก 10 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศที่มี
ประชากรเกินกว่าครึ่งอาศัยอยู่ในเขตเมือง เกิดปัญหาการเคลื่อนย้ายของประชากรเนื่องจากผลของ
การพัฒนาในระดับพ้ืนที่ ก่อให้เกิดความจ าเป็นที่รัฐต้องสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถการบริหารจัดการเพ่ือให้ความเป็นชุมชนเมืองมุ่งไปสู่โอกาสในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน บรรเทาปัญหาความยากจน ช่วยสนับสนุนภาคชนบท อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น และ
รักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อมไว้ได้ หากขาดมาตรการ “การบริหารด าเนินงาน” ที่สอดคล้องและ
เหมาะสม โอกาสดังกล่าวก็จะเป็นอุปสรรคส่งผลกระทบต่อชุมชนและคุณภาพชีวิตของประชาชน
(สันติศักดิ์ กองสุทธิ์ใจ, 2559)  ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของการบริหารภาครัฐ คือ การน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมาย นั่นคือ การบริการสาธารณะที่รัฐจัดท าขึ้นสามารถส่งต่อ
การบริหารสาธารณะถึงประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ นโยบาย
สาธารณะเป็นกิจกรรมที่ภาครัฐจัดท าขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวม 
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ คือ เจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น ความมีประสิทธิผลหรือไม่ของนโยบายสาธารณะจึง
ขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งปัจจุบันรัฐต้องปฏิรูปแนวคิดจากการรับใช้ระบบราชการสู่การบริการ
ลูกค้า (ประชาชน) โดยมุ่งเน้นสร้างค่านิยมหลักในเรื่องความพึงพอใจของผู้ใช้บริการเป็นส าคัญ  
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการมุ่งเน้นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
เจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจเพ่ือปกครองตนเอง โดยมีสมาชิกทุกคนในสังคมสามารถเข้ามามี
บทบาท และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเร่ืองนโยบายสาธารณะที่มีผลต่อการด ารงชีวิต เพ่ือเป็น
การปกป้องและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของตนเอง (พงษ์ศานต์ พันธุลาภ,2546) ตามระบอบ
ประชาธิปไตย “รัฐ” มีหน้าที่ในการบริหารจัดการภาครัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย เ พ่ือรักษา
ผลประโยชน์สาธารณะ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน รัฐธรรมนูญได้ให้
ความส าคัญกับการกระจายอ านาจไปยังส่วนท้องถิ่น ในด้านโครงสร้างตามกลไกของรัฐธรรมนูญนั้น 
ต้องการให้มีการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาเพ่ือบริหารท้องถิ่น พร้อมกับเพ่ิมอ านาจการตรวจสอบของภาค
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้เปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงมากขึ้นกว่าใน
อดีตที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมแบบทางอ้อม จึงได้ก าหนดกระบวนการและวางกลไก
โครงสร้างที่มีระบบความมั่นคง อย่างไรก็ตามระบบการคุ้มครองต่อประชาชนอันเป็นค่านิยมของการ
บริหารจัดการจากภาครัฐ ยังคงต่ ากว่ามาตรฐานและเป้าหมายที่คาดหวังไว้ โดยเฉพาะเร่ืองของ
อุปสรรคจากการแทรกแซงของนักการเมือง รวมทั้งข้าราชการที่ใช้ โอกาสแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบในระบบราชการ ท าให้ประชาชนจ านวนมากพลาดโอกาสหรือลดความสนใจในกิจการ
บ้านเมืองเพ่ือปกป้องตนเองไป (อมร รักษาสัตย์, 2546)   
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บังคับรัฐให้ต้อง
กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง และมีการจัดท า
กฎหมายก าหนดแผนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้มีการกระจายและ
ถ่ายโอนภารกิจ รายได้และบุคลากรลงสู่ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมเป็นครั้งแรก รวมทั้งรัฐธรรมนูญยัง
มีบทบัญญัติให้ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ต้องมาจากการเลือกตั้งเท่านั้น ท าให้ข้าราชการ
ที่เคยมีบทบาทโดยตรงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยุติบทบาทไปในที่สุด เท่ากับเป็นการขจัด
การเข้ามาใช้อ านาจโดยตรงของ “ข้าราชการ” ในการปกครองท้องถิ่นออกไป  
 เป็นเวลา 56 ปี นับจาการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2504-2509) ปัญหาการพัฒนาที่เป็นอุปสรรคส าคัญจะต้องรีบแก้ไขอย่างเร่ งด่วนมาโดยตลอด 
โดยเฉพาะในสังคมชนบทที่ได้รับความไม่เท่าเทียมเกิดความเหลื่อมล้ ากับสังคมเมือง รัฐได้มีความ
พยายามในการกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าในด้านงบประมาณ สาธารณูปโภค 
ระบบคมนาคม และบริการพ้ืนฐานต่างๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่คนใน
ภาคชนบท (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539)   ในสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 ที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พอสรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์มุ่งให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิและอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้น ทั้งในการก าหนดนโยบายการ
ปกครอง การบริหารบุคคล การเงินการคลัง รวมทั้งสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพ
เป็นของตนเอง โดยรัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน และต้องกระจาย
อ านาจให้กับท้องถิ่นพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เองเป็นส าคัญ ส าหรับหลักการมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั้น รัฐธรรมนูญได้บัญญัติการมีส่วนร่วมในการจัดการบ ารุงรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งระบบการตรวจสอบ
การใช้อ านาจของรัฐในทุกระดับ (สรายุทธ เสงี่ยม, 2550) 
 หลักธรรมาภิบาลที่น ามาใช้ในประเทศไทยสาเหตุมาจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี  
พ.ศ. 2540 ที่ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคม ความด้อยประสิทธิภาพของกลไกการบริหาร
จัดการในระดับชาติและระดับองค์กร ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงการทุจริตและการกระท า
ผิดจริยธรรมในวิชาชีพ การบริหารจัดการมีลักษณะที่ขาดความโปร่งใสบริสุทธิ์ และยุติธรรม ส่งผล
ให้ตัวระบบเองที่ไร้ประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสหรือช่องทางให้การหาผลประโยชน์ การ
ฉ้อฉล ทุจริตในกระบวนการนโยบายที่เอ้ือประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องในระบบราชการ 
นอกจากหลักธรรมาภิบาลจะครอบคลุมเรื่องการบริหารภาครัฐ (Public Administration) และ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน ธรรมาภิบาลยังได้ขยายไปถึงเร่ืองการปรับใช้กระบวนการ
ประชาธิปไตยในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ อย่างเหมาะสมอีกด้วย  ตามค านิยาม
ดังกล่าวแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลมีความเกี่ยวข้องกับฝ่ายต่างๆ แตกต่างกันออกไป ซึ่งได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม และองค์กรบริหารงานภาครัฐ โดยองค์กรบริหารงานภาครัฐจะต้องก าหนด
บทบาทของตนภายใต้ตัวชี้วัดของสังคม และค านึงถึงจรรยาบรรณ ซึ่งจะท าให้มั่นใจได้ว่ารัฐบาลจะ
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ด าเนินงานให้บริการสาธารณะได้เป็นอย่างดี และสามารถส่งต่องานภายหลังหมดวาระโดยไม่มี
ข้อบกพร่อง เมื่อธรรมาภิบาลเป็นสถานะสูงสุดของการพัฒนาและการบริหารจัดการกิจการของ
ประเทศ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส าคัญในการด าเนินงานของรัฐ การเคารพ
สิทธิมนุษยชน มีความโปร่งใส รับผิดชอบ และก่อประโยชน์แก่สังคม ดังที่  Weiss, M. (1971) มี
ทัศนะว่า ธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่แสดงถึงความเสมอภาค ความยากจน และคุณภาพชีวิต  โ ด ย ก า ร
บริหารจัดการทางการเมือง คือ กระบวนการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบาย ส่วนการบริหารจัดการ 
คือ การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้น โดยรวมแล้วธรรมาภิบาลจึงหมายถึงกระบวนการและ
โครงสร้างที่จะควบคุมความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมการพัฒนาประเทศไทยในช่วง
ที่ผ่านมา เปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมสู่อุตสาหกรรม (Industrialization) จะ
น ามาซ่ึงการพัฒนาจากชนบทสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) (พงษ์ศักดิ์ ฮุ่นตระกูล. คริสโตเฟอร์ 
บอลดิง และ รีนา มาร์วาห์, 2558) ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน เกิดเป็น
อุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน และผลการพัฒนาทางเศรษฐกิจมุ่งแต่ความ
เจริญเติบโต (Economic gain) เกิดความเหลื่อมล้ าการพัฒนา ช่องว่างระหว่างรายได้ของคนท่ี
แตกต่างกัน สภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมเปิดโอกาสการแสวงหาประโยชน์ในองค์กรทุกระดับ 
โดยเฉพาะพฤติกรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สอดคล้องกับลักษณะธรรมาภิบาล
อยู่ค่อนข้างมาก ประชาชนส่วนมากยังให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนข้างน้อย 
ในขณะที่ผู้บริหารท้องถิ่นก็ยังไม่มีวิธีการที่จะแสดงออกถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วม การบริหารด าเนินงานท้องถิ่นส่วนใหญ่มุ่งตอบสนองต่อระบบราชการมากกว่าประชาชน โดยยัง
มีการใช้อ านาจในลักษณะระบบอุปถัมภ์ที่มีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง ขาดความโปร่งใสในการ
บริหารงานที่น ามาซ่ึงปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยู่ค่อนข้างมาก ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นการสะท้อนถึง
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังขาดหลักธรรมาภิบาล (โกวิทย์ พวงงาม, 2544)
 พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ได้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า “ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการที่ดีตามแนวทางของพระราช
กฤษฎีกานี้” โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการอ านวย
ความสะดวก การตอบสนองความต้องการของประชาชนที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ ในหมวด 5 และ
หมวด 7 ให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยดูแล และให้ความช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดท าหลักเกณฑ์8 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการ
บริหารจัดการภารกิจต่างๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน โดยมีกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักที่ติดตามตรวจสอบการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(มยุรี ทรัพย์เที่ยง,2552)  
 ผู้วิจัยตระหนักถึงภารกิจส าคัญของรัฐในการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผลโดยใช้หลักธรรมาภิบาลมาบริหารจัดการเพ่ือมุ่งไปสู่การมี
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลพบุรี ซึ่ง
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เป็นจังหวัดขนาดกลางอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองที่ประชาชนมีระดับการศึกษาค่อนข้างสูง 
และจ านวนมีข้าราชการอาศัยจ านวนมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีถึ ง 126 แห่ง โดยมี
ประชากรที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 750,668 คน การศึกษาวิจัยในครั้งนี้
จึงเป็นการศึกษาการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมของจังหวัดลพบุรี ที่มีผล
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น โดยใช้หลักธรรมาภิบาลการ ด าเนินงานกิจการสาธารณะ
ให้สอดคล้องตรงตามความต้องการ และการคาดหวังในการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี ที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น โดยใช้หลักธรรมาภิบาล
การด าเนินงานกิจการสาธารณะให้สอดคล้องตรงตามความต้องการ และการคาดหวังในการบริหาร
จัดการที่ดีของชุมชน 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 2.1)  เพ่ือศึกษาระดับการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี 
 2.2) ศึกษาการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผล
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
 3.1) ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผล
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี ผู้วิจัยจะศึกษาใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านหลักความ
โปร่งใส 2) ด้านการมีส่วนร่วม 3) ด้านความรับผิดชอบ 4) ด้านหลักความคุ้มค่า 5) ด้านหลัก
คุณธรรม และ 6) ด้านหลักนิติธรรม 
             ศึกษาคุณภาพชีวิตของประชาชน ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลพบุรี 5 ด้าน 
ได้แก่     1) ด้านสิ่งแวดล้อม 2) ด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม 3) ด้านการพักผ่อนหย่อนใจ 4) ด้าน
ทัศนคติความพึงพอใจในชีวิต และ 5) ด้านการร่วมกิจกรรมของชุมชน 
        3.2) ขอบเขตด้านประชาชน 
             การวิจัยครั้งนี้จะท าการศึกษาจากประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 ราย จ านวน 5 เทศบาล และ 5 องค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดลพบุรี และจากผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดลพบุรี เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ซึ่งได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 10 ราย  
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 3.3) ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  ท าการศึกษาวิจัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้จากการสุ่มตัวอย่างในเขตพ้ืนที่อ าเภอ
ท่าวุ้ง อ าเภอเมือง อ าเภอหนองม่วง อ าเภอสระโบสถ์ และอ าเภอท่าหลวง จังหวัดลพบุรี  
 3.4)  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ 2559 ถึง พฤศจิกายน 2559 รวมเป็น
ระยะเวลา 10 เดือน 

4. วิธีการด าเนินการวิจัย 
 4.1) รูปแบบการวิจัย การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้รูปแบบวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Methods Research) ระหว่างเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยน าข้อดีและข้อเด่นของการวิจัยทั้ง 2 รูปแบบมาผสานรวมกัน 
Creswell และ Tashkkori & Teddlie 
 4.2)  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
     เชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ ประชากรที่มีภูมิล าเนา อยู่ในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลพบุรี จ านวน 750,668 คน ใช้การสุ่มของขนาดกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้ตารางส าเร็จรูปของเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan)12  ที่ระดับความคลาดเคลื่อนที่
ยอมรับได้ 5% และระดับความเชื่อมั่น 95% สามารถค านวณกลุ่มตัวอย่างได้ 384 คน แต่ในการ
วิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้จ านวนให้มากกว่ากลุ่มตัวอย่างที่สุ่มได้ คือ จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 400 คน  
     เชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานโดยตรงใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลพบุรี เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้มาโดย
วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 10 คน 
 4.3) เครื่องมือและการวิเคราะห์ข้อมูล  
     การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) วิเคราะห์เชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใช้สถิติ ค่าร้อยละ (Percentage), ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) วิเคราะห์เชิงอนุมาน ได้เลือกใช้การวิเคราะห์พหุ
ถดถอย (Multiple Regression Analysis) ใช้วิธี Enter เพ่ือทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระ
กับตัวแปรตาม 
    การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) การ
วิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยเลือกใช้แบบอรรถาธิบาย และพรรณนาความวิเคราะห์ลักษณะปัญหาและ
ความสอดคล้องภายใน 
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5. ผลการวิจัย 
 การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี ดังนี้ 
ตารางที่ 1 สรุปผลการวิเคราะห์ภาพรวมระดับผลการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ผลการด าเนินงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

ค่าเฉลี่ย  
(X ) 

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  

ระดับการด าเนินงาน 

หลักความโปร่งใส (X1) 3.66 0.83 มาก 
หลักการมีส่วนร่วม (X2) 3.71 0.88 มาก 
หลักความรับผดิชอบ (X3) 3.69 0.80 มาก 
หลักความคุม้ค่า (X4) 
หลักคุณธรรม (X5) 
หลักนิติธรรม (X6)  

3.73 
3.64 
3.68 

0.85 
0.91 
0.82 

มาก 
มาก 
มาก 

        ภาพรวม 3.69 0.98 มาก 

 ตารางที่ 1 ผลการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมทั้ง 6 ข้อ มีค่าเฉลี่ย ( X ) อยู่ระหว่าง 3.64 – 
3.73 แสดงว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรโดยเฉลี่ยมาก ตัวแปรที่อยู่ในระดับมาก 
และมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ตัวแปรที่ 4 หลักความคุ้มค่า มีค่าเฉลี่ย ( X ) เท่ากับ 3.73 ตัวแปรที่อยู่
ระดับมากท่ีสอง และมีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับสอง คือตัวแปรที่ 2 หลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ย (X ) 
เท่ากับ 3.71 มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด   ตัวแปรที่ 5 หลักคุณธรรม ค่าเฉลี่ย (X ) เท่ากับ 3.64  
 เมื่อพิจารณาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบว่า มีค่าอยู่ระหว่าง .80 – 0.91  แสดงว่า 
กลุ่มตัวอย่าง มีความคิดเห็นต่อตัวแปรสอดคล้องกัน 

ตารางที่ 2 สรุปผลการวิเคราะห์ภาพรวมระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

คุณภาพชีวิตของประชาชน ค่าเฉลี่ย  
(X ) 

 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  

 ระดับคุณภาพชีวิต 

 สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 3.72 0.88 มาก 
 สภาพแวดล้อมทางสังคม 3.71 0.94 มาก 
 การพักผ่อนหย่อนใจ 3.77 0.47 มาก 
 ทัศนคติความพึงพอใจในชีวิต  
 ความพึงพอใจในการร่วม  
กิจกรรมของชุมชน 

3.81 
3.85 

0.96 
0.94 

 

มาก 
มาก 

       ภาพรวม 3.77 0.77 มาก 
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 ตารางที่ 2 ผลการศึกษา พบว่า ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้ง 5 ด้าน มีค่าเฉลี่ย (X ) 
อยู่ระหว่าง 3.71 – 3.85 แสดงว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับค าถามโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก และภาพรวมระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนมีค่าเฉลี่ย (X ) อยู่ระหว่าง 3.77 ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.77 ระดับคุณภาพชีวิตมาก แสดงว่าประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลพบุรี มีระดับคุณภาพชีวิตในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ตารางที่ 3 ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตาม คุณภาพชีวิตของประชาชน 

  Y  X1 X2 X3 X4 X5 X6 

Y 1.000       
X1 .716* 1.000      
X2 .734* .001 1.000     
X3 .774* .043 .129* 1.000    
X4 .784* .183* .058 .052 1.000   
X5 .774* .115* .008 .035 .364* 1.000  
X6 .745* .080 .028 .031 .037 .072 1.000 

  * มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ตารางที่ 3 เมื่อวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ ที่ศึกษาโดยอาศัย
เทคนิคการหาค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s Correlation) เพ่ือจะน าตัวแปร
อิสระและตัวแปรตามไปทดสอบความสัมพันธ์ด้วยสถิติการวิเคราะห์ถดถอยพหุ  (Multiple 
Regression Analysis) ต่อไปโดยมีหลักการพ้ืนฐานคือตัวแปรอิสระต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างกันน้อย 
(P<.5) และตัวแปรอิสระต้องมีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามมาก (P>.5) ผลการวิเคราะห์ พบว่า การ
ด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลทุกด้าน อันประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มีความสัมพันธ์ทางบวกสูง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กับคุณภาพชีวิตของประชาชน (P>.5)    

ตารางที ่4 การวิเคราะห์ถดถอยพหุ คุณภาพชีวิตของประชาชน 

การด าเนินงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
(ตัวแปรอิสระ) 

ค่าสัมประสิทธิ ์
   ถดถอย 
     (b) 

 ค่าสถิติ 
   (t) 

คะแนน
มาตรฐาน 
(Beta) 

ระดับนัยส าคัญ 
(sig) 

          ค่าคงที่   .325  3.180  -    .002  
     หลักความโปร่งใส   .256  3.932  .276 .000  
     หลักการมีส่วนร่วม   .285  5.237  .326 .000  
     หลักความรับผดิชอบ   .179  3.005  .186 .003  
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     หลักความคุ้มค่า 
     หลักคุณธรรม 
     หลักนิติธรรม 

  .141 
- .078 
  .043 

 2.686 
1.494 
0.879 

 .157 
-.091 
.046 

.008 

.136 

.380 
 

 

R2 =  .720 SEE = .41215  F = 168.575  Sig  = .000 

ตัวแปร Sum of 
Squares 

(SS) 

dF Mean Squares 
(MS) 

F Sig 

Regression 171.816 6 28.636 168.575 .000 

Residual 66.759 393    .170   
Total 238.575 399    

 
 ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ตามรูปแบบของสมการที่เสนอไว้ พบว่า ตัวแปร
อิสระปัจจัยการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้าน มีอย่างน้อย 1 ด้าน ที ่มีผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  (F = 168.575 sig = .000)  
 ตัวแปรอิสระ (การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล) สามารถอธิบายผลกระทบที่มีต่อตัวแปร
ตาม (คุณภาพชีวิตของประชาชน) ได้ร้อยละ 72.0 (R2  = .720) ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน ใน
การท านาย (SEE) = .412 โดยที่ปัจจัยที่ส่งผลของตัวแปรอิสระ หลักความโปร่งใส (t = 3.932 Sig = 
.000) หลักการมีส่วนร่วม  (t = 5.237 Sig = .000) หลักความรับผิดชอบ (t = 3.005 Sig = .003) และ
หลักความคุ้มค่า (t = 2.686 Sig = .008) สูงขึ้นท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น 
 ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในหลักการมีส่วนร่วม ส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนสูงสุด (Beta = .326) รองลงมา ได้แก่ หลักความโปร่งใส (Beta = .276) หลักความ
รับผิดชอบ (Beta = .186) และมีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนน้อยที่สุด คือหลักความคุ้มค่า (Beta 
= .157) 
 ผลการวิเคราะห์ สามารถสรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า สามารถร่วมกันท านายผลได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในภาพรวม โดยมีค่าประสิทธิภาพในการท านาย (R2 ) ร้อยละ 71.8 มีความคลาด
เคลื่อนมาตรฐานในการท านาย (SEE) เท่ากับ .412 ซึ่งแสดงว่าเมื่อหลักการมีส่วนร่วม หลักความ
โปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าสูงขึ้น ท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสูงขึ้น  
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6. อภิปรายผล 
 ศึกษาวิจัยเรื่อง การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี สามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้  
 6.1) ข้อค้นพบจากการวิจัย ในด้านระดับการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วน 
 ท้องถ่ินในจังหวัดลพบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในทุกระดับด าเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลทั้ง 5 ด้าน ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ    จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ให้ข้อมูลหลัก ที่มีความเห็นว่าการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตามกรอบแห่งกฎหมายอย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนพัฒนา 4 ปี ที่บังคับให้ฝ่าย
บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ซึ่งส่งผลให้เกิด ความตระหนักในหน้าที่แห่งตน 
และส านึกต่อการรับผิดชอบในการเป็นผู้ให้บริการสาธารณะ และแนวทางการบริหารรัฐแนวใหม่ 
“New Public Administration = NPA” ก็เป็นกรอบการท างานมุ่งเน้นค่านิยมองค์กรอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของเบญจ์ พรพลธรรม (2553) ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายปฏิรูป
คุณธรรม “The Ethics form Act, 1989” ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในระบบการบริหาร
ท้องถิ่น และได้จัดตั้งองค์กรด้านคุณธรรม “The Office of Government Ethics = OGE” มา
ตรวจสอบและก ากับมาตรฐาน ส่วนในประเทศเดนมาร์ก มีกฎหมาย “Personal Policy” เพ่ือสร้าง
คุณค่าต่อการให้บริการสาธารณะ เป็นมาตรฐานในการท างานโดยค านึงถึงจริยธรรมเจ้าหน้าที่ในการ
ให้บริการจากภาครัฐ  
 6.2) ข้อค้นพบด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดลพบุรี มี 
 ระดับคุณภาพชีวิตในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเมื่อศึกษาข้อมูล
พ้ืนฐานแล้ว พบว่า ในเขตเมืองประชากรประกอบอาชีพข้าราชการ และธุรกิจส่วนตัวเป็นส่วนใหญ่ 
มีพ้ืนที่ใกล้เมืองหลวง มีทางคมนาคมสะดวก อาณาเขตจังหวัดมีพ้ืนที่ขนาดกลาง โครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางหน่วยงานบริการสาธารณสุข และสถานศึกษาทุกระดับมีเพียงพอต่อการให้บริการในพ้ืนที่ 
สอดคล้องกับทัศนะของ สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ (2535)  ชาวชุมชนในเขตภาค
กลางของประเทศไทย มีความพอใจในวิถีชีวิตของตน ระดับคุณภาพชีวิตและเกณฑ์การมีส่วน
ร่วมกับชุมชนอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 
 6.3) การวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) เพ่ือศึกษา
ความสัมพันธ์ของการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า นัยทางสถิติที่ระดับ
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ถดถอยพหุ ค่าสถิติ (sig) .02 ซึ่งน้อยกว่าค่าก าหนดที่ระดับ .05 ไปไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ การ
ด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม และหลักนิติธรรม ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ใน 5 องค์ประกอบ คือ ด้านสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ ด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม ด้านการพักผ่อนหย่อนใจ ทัศนคติด้านความพึงพอใจในชีวิต 
และด้านความพึงพอใจในการร่วมกิจกรรมของชุมชน อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของวรเดช จันทศร  (2532) เรื่องการบริหารการพัฒนากระทรวงสาธารณสุข การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกชุมชนมีผลต่อคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น 
 6.4) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากศึกษาเอกสาร แผนยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนา 4 ปี ผู้วิจัยพบว่า มีปัญหาในการปฏิบัติในเรื่องการท าบันทึกข้อตกลงแนวทางเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มี
ประโยชน์ต่อการท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกท้องถิ่น ได้ตระหนักถึงการปฏิบัติงานตามข้อ
กฎหมายและระเบียบ แต่ยังมีแนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลบางข้อมีลักษณะเป็นนามธรรม
มากเกินไป ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติตามได้  และการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ สรุปความเห็นได้ว่า ปัจจัยส าคัญในการด าเนินงานการบริการสาธารณะที่
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล มีหลายปัจจัย ได้แก่ (1) แหล่งที่มีของนโยบาย ความชัดเจนของ
นโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความซับซ้อนในการบริหารงาน สิ่งจูงใจของผู้ปฏิบัติ และการ
จัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติ (2) ลดความเป็นทางการ ระบบการจัดการ
ท้องถิ่นควรมีความเป็นระบบราชการน้อยที่สุด ลดขั้นตอนระเบียบวิธีการ เพราะปัจจัยด้านกฎหมาย 
ระเบียบวิธีการปฏิบัติบางกิจกรรมให้บริการเป็นอุปสรรคต่อการบริการประชาชน (3) ทางเลือก
สาธารณะ รัฐควรให้องค์กร/เอกชน ที่มีความสามารถเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป
ด าเนินการแทน (4) สร้างองค์กรชุมชนที่มุ่งจิตส านึกความรับผิดชอบร่วมเป็นจิตอาสาของชุมชน 
สร้างความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะกระบวนการตรวจสอบการด าเนินงาน
บริการสาธารณะท้องถิ่น สอดคล้องกับหลักการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนของไพรัช เตชะรินทร์
16  ข้อมูลเชิงคุณภาพขัดแย้งกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งผลการวิเคราะห์อยู่ในเกณฑ์
ระดับมาก และในข้อค้นพบที่ส าคัญจากข้อมูลเชิงคุณภาพ ประชาชนยังขาดการตื่นตัวและจิตส านึก
ในกระบวนการมีส่วนร่วมทุกระดับ และภาครัฐขาดความจริงใจในการสร้างความเข้มแข็ง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการตรวจสอบการด าเนินงาน จึงเป็นประชาธิปไตยแบบไพร่ฟ้า 
คือ ภาคประชาชนยังไม่ให้ความส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าที่ควร ในบทบาท สิทธิ
ประโยชน์ และผลกระทบที่ตนจะได้รับ 
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7. ข้อเสนอแนะ 
 7.1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) การจัดท าประชาคมแผนพัฒนา 4 ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จะมี
ลักษณะที่แตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากมีพ้ืนที่ความรับผิดชอบ
ครอบคลุมทั้งจังหวัด ดังนั้น ประชาชนที่มาเข้าร่วมประชาคม/ร่วมพิจารณาสอบถามอาจไม่ใช้กลุ่มที่
มีส่วนได้เสียจริง ท าให้ข้อมูลที่ได้มามีความคลาดเคลื่อนได้ ในการประชาคมควรพิจารณาผู้มีส่วนได้
เสียจริงๆ และประกาศให้สาธารณะรับทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือการตรวจสอบการด าเนินงานของ
ท้องถิ่นได้อย่างเป็นจริง 
  2) จากปัญหาที่ผ่านมาการจัดท าแผน 4 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากไม่มีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ โดยน าโครงการทั้งหมดมา
บรรจุในแผนพัฒนา 4 ปี ท าให้งบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินโครงการ บางแห่งมุ่งเน้นและให้
ความส าคัญกับงบประมาณด้านบุคลากรและการด าเนินงาน ท าให้มีงบประมาณด้านการลงทุนน้อย 
จึงส่งผลไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ และวิธีการจัดสรรงบประมาณให้
ทุกชุมชนได้รับเท่ากันก็เกิดความเหลื่อมล้ าและมีข้อสงสัยในการได้ผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้บริหาร
และสมาชิกสภา ดังนั้น ในการท าแผนพัฒนาควรก าหนดเป็นนโยบายให้สาธารณะรับทราบ มีการ
เผยแพร่รายละเอียดโครงการและกิจกรรมที่จะด าเนินงาน ที่ส าคัญ คือ ต้องมีการประกาศเผยแพร่
งบประมาณจ่ายรายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมโดยเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและสื่อต่างๆ 
 7.2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  1) มีการจัดฝึกอบรมพนักงานท้องถิ่น ลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบ หลักธรรมาภิบาล รวมทั้งจริยธรรม/จรรยาบรรณของ
ผู้ปฏิบัติงาน อย่างสม่ าเสมอ 
  2) มีการจัดให้มีระบบควบคุมภายในและให้การสนับสนุนให้มีการปฏิบัติงานตามระบบ
การควบคุมภายในที่วางไว้อย่างเคร่งครัด อันจะส่งผลให้มีการเบิกจ่ายที่ถูกต้อง 
2.3 หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อมูลที่น่าเชื่อถืออ่ืนๆ เกี่ยวกับ
หน่วยงานของตน ที่มีข้อบ่งชี้ว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง ผู้บริหารท้องถิ่นได้มีการตั้งกรรมการสอบสวน
หาข้อเท็จจริง หรือด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและถูกต้อง 
 7.3) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1) ควรมีการท าวิจัยเชิงคุณภาพในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิประชาชน กระบวนการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น และการวิจัยประเมินผลแผนพัฒนา 4 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ   
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  2) การก าหนดนโยบายไปสู่การปฏิบัติในแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในชุมชน หน้าที่ก าหนด
นโยบายต้องมีหลักธรรมาภิบาล และต้องท าเป็นสัญญาประชาคมเพ่ือให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่ ได้
พิจารณาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นครั้งต่อไป  
 
บรรณานุกรม 
โกวิทย์ พวงงาม. (2544). กระบวนทัศน์ใหม่ : พัฒนาสร้างเครือข่ายและเสริมความเข้มแข็ง . 
 กรุงเทพฯ : เสมาธรรม.  
ชูวงศ์ ฉายะบุตร. (2539).การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น.  
เบญจ์ พรพลธรรม. (2553). “การจัดการความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในบริการสาธารณะของ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”. ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขารัฐศาสตร์.  บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง.  
พงษ์ศักดิ์ ฮุ่นตระกูล. คริสโตเฟอร์ บอลดิง และรีนา มาร์วาห์. (2558). โลกตื่น เมื่อเอเชียเปลี่ยน. 
 กรุงเทพฯ : บริษัท โพสต์ พับลิชชิง จ ากัด (มหาชน).  
ไพรัช เตชะรินทร์. (2527). นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา
 ปัจจุบัน : การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ : ศักดิ์โสภาการพิมพ์. 
มยุรี ทรัพย์เที่ยง. (2535).  “ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินนโยบายธรรมาภิบาลในองค์การ
 บริหารส่วนต าบล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
วรเดช จันทศร. (2532). การบริหารเพ่ือการพัฒนากระทรวงสาธารณสุข. กรุงเทพฯ : มูลนิธิ
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.  
สรายุทธ เสงี่ยม. (2550). “ความส าเร็จของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกับความพึงพอใจใน
 คุณภาพชีวิต”. ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาสังคมวิทยา.  บัณฑิตวิทยาลัย : 
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง.  
สุพรรณี ไชยอ าพร และสนิท สมัครการ. (2535).  การวิเคราะห์ทางสังคมเพ่ือการพัฒนา. กรุงเทพฯ 
 : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
อมร รักษาสัตย์. (2546). ปรัชญารัฐศาสตร์ และนิติศาสตร์. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ วี. เจ.  
Creswell, J.W.  (2013). Research Design: Qualitative, Quantitative and Mixed 
 Methods Approaches. (2nd edition). Thousand Oaks. CA: Sage Publications.  
Krejcie, R.V., and Morgan E.W. (1970). Determining Sample Size for Research 
 Activities. Education and Psychological Measurement.  
Tashkkori, A., & Teddlie, C. (1998). Mixed Methodology Combining Qualitative and 
 Quantitative Approaches. Thousand Oaks, CA: Sage Publications. 
Weiss, M. Political. (1971). Participation: Crisis of political process, in Crisis and 
Sequences in  Political Development. Princeton NJ: Princeton University. 


