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ประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลัก
พุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุร ี

THE EFFECTIVENESS OF NATURAL RESOURCES AND ENVIRONMENTAL 
CONSERVATION MANAGEMENT ACCORDING TO BUDDHADHAMMA OF THE 

MUNICIPALITIES IN NONTHABURI PROVINCE 
 

สุวัฏ สอนจันทร์  ธิติวุฒิ หมัน่มี   บุษกร วัฒนบุตร 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัด
นนทบุรี และ 3. เพ่ือเสนอรูปแบบประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ง แวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี    

การวิจัยเป็นแบบผสานวิธี ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือ
การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.989 เก็บข้อมูลด้วย
ตัวเองกับกลุ่มตัวอย่าง 400คน จากประชากรที่มีอายุ 18 ปีขั้นไป ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาล 
17 แห่ง ในจังหวัดนนทบุรี ด้วยการสุ่มตัวอย่างแบบอย่างง่าย วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ คือ 
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ   ส่วนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก 22 คน ด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึกที่มีโครงสร้าง และ
จากผู้มีส่วนร่วมในการสนทนากลุ่มเฉพาะ จ านวน 9 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาความ   

ผลการวิจัยพบว่า        
1. ประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (X =3.39) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่า ด้านการดูแลรักษาที่สาธารณะ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (X =3.60)  ด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ และด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและบ ารุงรักษาป่า มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ง
แวด ล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบว่า การบริหารงานของเทศบาล ส่งผลต่อประสิทธิผลการ
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บริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบว่าค่า  
R Square เท่ากับ .713 หมายความว่า ตัวแปรต้นทั้ง 8 ตัว มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตาม มีความ 
สามารถอธิบายตัวแปรตามได้ในระดับร้อยละ 71.30 พบว่าค่า Sig. เท่ากับ 0.01 มีนัยส าคัญทางสถิติ 
และหลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม 7) ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบว่าค่า R Square เท่ากับ .738 
หมายความว่า ตัวแปรต้นทั้ง 8 ตัว ที่มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตาม มีความสามารถอธิบายตัวแปร
ตามได้ในร้อยละ 73.80 พบว่าค่า Sig. เท่ากับ 0.01 มีนัยส าคัญทางสถิติ  จึงยอมรับสมมติฐานการ
วิจัย 

3. รูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุ รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบว่า 1) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครอง
ดูแลและบ ารุงรักษาป่าของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ต้องปรับไปตามโครงสร้างของเมือง ควรมีการ
รณรงค์ส่งเสริมให้มีการปลูกไม้ยืนต้น บริเวณริมถนนทั้งสองข้าง และสร้างสวนสาธารณะเพ่ิมมากขึ้น
เพ่ือทดแทนป่าไม้ตามธรรมชาติ 2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ เทศบาลต้องเน้นใน 3 เรื่อง  
เรื่องขยะมูลฝอย เรื่องมลพิษทางอากาศ และ เรื่องมลพิษทางน้ า 3) ด้านการดูแลรักษาที่สาธารณะ 
เทศบาลควรใช้ประโยชน์จากที่ดินให้มาก เช่น เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้มากขึ้น โดยการจัดสร้างสวน 
สาธารณะขนาดเล็ก ในชุมชนต่างๆ ให้มากขึ้น  
 
 

ABSTRACT 
The objectives of this study were: 1.To study the effectiveness of natural 

resources and environmental conservation management of the municipalities in 
Nonthaburi Province. 2. To study the factors that affected the effectiveness of 
natural resources and environmental conservation management of the 
municipalities in Nonthaburi Province and 3. To propose a model of effectiveness 
of natural resources and conservation management according to Buddhadhamma 
of the municipalities in Nonthaburi Province. 

Methodology was the mixed methods between the quantitative and 
qualitative researches. The quantitative research collected data by questionnaires 
with total confidence value of 0.989. from 400 samples, accidental sampling, who 
were 18 ears up who lived in 17 municipalities in Nonthaburi province and analyzed 
data with statistic package :frequency, percentage, average, standard deviation and 
multiple regression. The qualitative research collected data from 22 key informants 
with structured in -depth-interview and 9 participants in focus group discussion and 
analyzed data by descriptive interpretation.    
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Findings were as follows: 
1. The effectiveness of management and conservation of natural resources 

and environment of the municipalities in Nonthaburi province, by overall, was 
moderate, (X = 3.39). Each areas of effectiveness were that; Public place 
maintenance was at high level(X =3.60). Environmental, pollutions, natural 
resources and forest conservation maintenance was at moderate level.   

2. Factors affected the management effectiveness in natural resources and 
environment conservation of the municipalities in Nonthaburi Province were that 
the administration of the municipality affected the effectiveness of the management 
of natural resources and environment in the municipalities in Nonthaburi Province. 
Findings were that value R Square was equal to .713 indicating that the 8 
independent variables  correlated with the dependent variables at 73.80 percents 
with the significant value set at 0.01, accepting hypothesis. 

3. The model of effectiveness of management of natural resources and 
environment conservation of  municipalities in Nonthaburi province was that: 1) 
Natural resources conservation and forest protection and maintenance of 
municipality in Nonthaburi province must be adapted to suit the  structural of the 
city. There should be a campaign to promote the planting of perennials along both 
sides of roads and  build more  public parks  to replace the old and decayed natural 
forests. 2) Environmental and pollution management; municipalities must focus on 3 
issues; the solid waste, the air and water pollution .  3) Public places care-taking; 
municipalities should add more values to the public places such as expanding green 
areas by building  mini public parks in more communities.  
 

1. บทน า  
     ในประเทศที่มีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้าพัฒนามาอย่างยาวนาน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีรูปแบบ
และประเภท  ขององค์กรแตกต่างอย่างหลากหลาย ตามขนาดและลักษณะพ้ืนที่  ตลอดจนความ
หนาแน่นของประชากร และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจแล้ว รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(Forms of Government) ยังมีหลายรูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบก็จะมีความสัมพันธ์กับปัจจัย
ดังกล่าวข้างต้น โดย Alan Norton (Alan Norton, 1994)  ได้กล่าวถึงรูปแบบขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ที่ปรากฏอยู่ในประเทศต่างๆ ว่ามีอยู่ 6 รูปแบบได้แก่ 1) รูปแบบที่ประชุมเมือง (Town 
Meeting)  2) รูปแบบคณะกรรมการ (The Commission Form) 3) รูปแบบสภา - 
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นายกเทศมนตรี (The Council – Mayor Form)  4) รูปแบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ (The Weak 
- Mayor Form)  5) รูปแบบนายกเทศมนตรีเข้มแข็ง (The Strong - Mayor Form) และ 6) 
รูปแบบผู้จัดการ (The Manager Form)  

 ส าหรับประเทศไทยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่จะใช้รูปแบบสภา-นายกเทศมนตรี 
(The Council - Mayor Form) ซึ่งประชาชนจะเลือกตั้งสมาชิกสภาโดยตรงเพ่ือท าหน้าที่ฝ่ายนิติ   
บัญญัติ ส่วนฝ่ายบริหารหรือนายกเทศมนตรีจะมาจากผู้น าเสียงข้างมากของสมาชิกสภา หรืออาจ
กล่าวได้ว่าเป็นการเลือกฝ่ายบริหารทางอ้อม แต่ต่อมาในช่วงปลายปี พ.ศ. 2546 ได้มีการประกาศใช้
รูปแบบการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงเป็นครั้งแรก  ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
ไทยทุกแบบได้ใช้รูปแบบนายกเทศมนตรีเข้มแข็ง (The Strong – Mayor Form) โดยมี
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยมีการจัด
ระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถ่ินอยู่ 2 ระบบคือ  1) ระบบทั่วไปที่ใช้แก่ท้องถิ่นทั่วไปซึ่งใน
ปัจจุบันมีอยู่ 3 รูปแบบคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  
และ 2) ระบบพิเศษที่ใช้เฉพาะท้องถิ่นบางแห่งซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบคือ กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2534) ตามมาตรา 70   ส าหรับการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล  มีจุดเร่ิมต้นมาจากพระ
ประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  7 ที่ทรงต้องการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทนี้เป็นเวทีส าหรับประชาชนได้ฝึกฝน เรียนรู้ การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิป ไตยระบบรั ฐสภา  ก่อนที่ จะมีการ เปลี่ ยนแปลงทางการ เมื องจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างที่เป็นอยู่ ดังที่พระองค์ได้ทรงพระราชทานสัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์
นิวยอร์ค ไทมส์ ตีพิมพ์เมื่อวันที่ 28 เมษายน พ.ศ.2474  มีความตอนหนึ่งว่า “เราก าลังเตรียมการ
ออกพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ เพ่ือทดลองเกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้ง ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ 
ประชาชนจะมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล... ข้าพเจ้าเห็นว่าสิทธิเลือกตั้งของประชาชนควรจะ
เริ่มต้นที่การปกครองท้องถิ่นในรูปเทศบาล  ข้าพเจ้าเชื่อว่าประชาชนควรมีสิทธิมีเสียงในกิจการ
ท้องถิ่นก่อน เราพยายามให้การศึกษาเรื่องนี้แก่เขา ข้าพเจ้าเห็นว่าจะเป็นการผิดพลาด ถ้าเราจะมี
การปกครองระบอบรัฐสภาก่อน ก่อนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้และมีประสบการณ์อย่ างดี
เกี่ยวกับสิทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองท้องถิ่น” (พฤทธิสาณ ชุมพล,รศ. ม.ร.ว., 2456) ภายหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี 
พ.ศ. 2475 โดยรัฐบาลคณะราษฎรได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ ราชการบริหารแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 และ ได้ก าหนดให้เทศบาลเป็นองค์กรบริหารรูปแบบหนึ่งของ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซึ่ง
ถือว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาลและต่อมาใน
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  ขึ้นใช้แทนกฎหมาย
เก่าท้ังหมด และได้มีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายเทศบาล  เพ่ือให้ เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลง มาจนถึงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 (ราช
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กิจจานุเบกษา, 2496) แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2552) ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน เทศบาล ถือว่า
เป็นหน่วยการปกครอง ท้องถิ่นที่จัดตั้งข้ึนในเขตชุมชนที่มีความเจริญ และใช้ในการบริหารท้องถิ่นที่
จัดตั้งขึ้นใน เขตชุมชนที่มีความเจริญ และใช้ในการบริหารเมืองเป็นหลัก พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496  มาตรา 9-11 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งเทศบาลขึ้นเป็น 3 ประเภทคือ 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยในส่วนของเทศบาลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็กโดยทั่วไปมีฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยให้มีสภาเทศบาลซึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน 12 คนที่ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาท าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ และ
นายกเทศมนตรีหนึ่งคน ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขตเทศบาลท าหน้าที่ หัวหน้า
ฝ่ายบริหาร โดยได้มีกฎหมายต่างๆ ที่ได้บัญญัติถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของ
เทศบาลเอาไว้อาทิ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2552) 
ส่วนที่ 1 การจัดตั้งเทศบาล มาตรา 7-13 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2540)  ตามมาตรา 78 ได้ก าหนดแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจการปกครอง
ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในหมวด 9 การปกครองท้องถิ่นมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 ที่
ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ ทั้งนี้
รัฐบาลเป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย รวมทั้ง
ก าหนดวิสัยทัศน์การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
ในหมวดที่ 3 สิทธิเสรีภาพของชาวไทย ส่วนที่ 12 เร่ืองสิทธิชุมชน ตามมาตรา 66-67 ตลอดจน
กฎหมายอื่นๆ ที่ให้อ านาจไว้ เป็นต้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2550) 
  เทศบาล มีอ านาจหน้าที่ตามข้อบัญญัติในกฎหมาย หากพิจารณาจากขอบข่าย จะพบว่า
กฎหมายได้ให้อ านาจ แก่เทศบาล ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจะด าเนินกิจกรรมหรือ
ให้บริการสาธารณะต่างๆ ได้อย่างค่อนข้างกว้างขวาง ทั้งนี้ลักษณะของภารกิจตามกฎหมายต่างๆ ที่
ได้กล่าวไว้ข้างต้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ 1) หน้าที่ๆต้องจัดท า ซึ่งหมายถึง 
ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท า หรือจัดให้มีขึ้นภายในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง 
และ 2) หน้าที่ๆอาจจะจัดท าข้ึน ซึ่งหมายถึงกลุ่มภารกิจที่กฎหมายเปิดโอกาสให้กับท้องถิ่นสามารถ
จะด าเนินการจัดท าได้  หากท้องถิ่นมีความพร้อมและศักยภาพเพียงพอ นอกจากนี้ยังปรากฏภารกิจ
บางประเภทที่รัฐได้ถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นในลักษณะมอบหมายให้จัดท าแทน 
ได้แก่ ภารกิจที่ถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐซึ่งแต่เดิมหน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดท า แต่ได้มอบหมายโดย
โอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการแทน อาทิ  เช่น การด าเนินการด้านการทะเบียน และ
ส ามะโนประชากร รวมถึงด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
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ดังนั้น ปัญหาด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมจึงเป็น
ภารกิจหลักที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง ภารกิจหนึ่งของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ ในเขตเทศบาล ได้แก่  1) การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า 2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
และ 3) การดูแลรักษาที่สาธารณะ     

ในเขตเทศบาลไม่มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังเป็น
รูปธรรม ต้นไม้ยืนต้นในเขตเทศบาลขาดการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาที่ดี ท าให้ปริมาณต้นไม้ซึ่ง
เป็นพ้ืนที่สีเขียวในเขตเทศบาลลดลง ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะ ด้านขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมี
ปริมาณมาก เทศบาลไม่สามารถก าจัดและจัดเก็บได้อย่างทั่วถึงท าให้มีขยะตกค้างจ านวนมาก เป็น
สาเหตุท าให้เกิดมลพิษเป็นแหล่งแพร่เชื้อโรค ปัญหาน้ าเน่าเสียในแม่น้ าและคลองสาธารณะ ปัญหา
มลพิษทางอากาศจากการปล่อยควันเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและการจราจร ปัญหามลพิษทาง
เสียงที่เกิดจากยานพาหนะและการจราจรที่คับคั่งในเขตเมือง พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ขาดการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์และการดูแลรักษา ท าให้เกิดการบุกรุกสร้างที่อยู่อาศัยในที่สาธารณะ
ประโยชน์ เช่น ที่ตามริมตลิ่งล าคลองสาธารณะประโยชน์และริมถนนมีการสร้างเพิงพักอาศัยหรือ
เพ่ือประกอบธุรกิจการค้าเป็นต้น จากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น ในเขตรับผิดชอบของเทศบาลในจังหวัด
นนทบุรี จึงเป็นแรงบันดาลใจท าให้อยากศึกษา ถึงสาเหตุของการเกิดปัญหาอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี และแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าวให้มี
ประสิทธิผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยใช้หลักพุทธธรรมเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาดังกล่าวใน
เขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี      
 

2. วัตถปุระสงค์การวิจัย   
2.1. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี       
2 . 2 .  เ พ่ื อศึ กษาปั จจั ยที่ ส่ ง ผลต่ อประสิ ทธิ ผลการบริ หาร งานด้ านอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี    
2.3. เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  
 

3. ขอบเขตการวิจัย          
การศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรั กษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดของเขตในการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ไว้ดังต่อไปนี้  
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3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา    
หลักการจัดการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาล

ในจังหวัดนนทบุรี ใน 3 ด้าน คือ 1. การบริหารงานของเทศบาล 2. หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริส
ธรรม 7 ) ที่ เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 3 .  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  

3.2 ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา         
1. การบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัด
นนทบุรี2. หลักพุทธธรรมที่ใช้ในการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม  
3. ประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลัก

พุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย      
3.1 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า                       
3.2 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ       
3.3 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

3.3 ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาในเรื่องประสิทธิผลการ

บริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัด
นนทบุรี โดยแบ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้  

1. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 
ปีขึ้นไปและมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี จ านวน 400 คน 

2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จ านวน 18 ท่าน  
 
4. วิธีด าเนินการวิจัย 

    4.1 รูปแบบการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง“ประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี”การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้
ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณ
ก่อนแล้วจึงท าการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้    
  3.1.1 วิจัยเชิงปริมาณ   การใช้ระเบียบวิธีการวิ จัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ใช้ค าถาม (Questionnaire) เพ่ือการวิจัยปลายปิดและปลายเปิด จ านวน 73 ข้อ  แจก
แบบสอบถามโดยสุ่มอย่างง่าย (Random Sampling) แต่ละข้อจะมีมาตรา (scale) ให้เลือกตอบ 5 
ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด   
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3.1.2 วิจัยเชิงคุณภาพ       
 1. การสัมภาษณ์เชิงลึก (Deep Interview) กับ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant Interview) 
ด้วยการบันทึกและเก็บข้อมูล  โดยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ   
 2. สรุปผลการศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

4.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

(1) กลุ่มประชากรส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ เป็นประชาชนมีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
เทศบาล ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป และอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีทั้ง 
17 แห่ง จ านวน 400 คน      

(2) กลุ่มประชากรส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ หมายถึง พระสงฆ์ผู้รู้หลักธรรมะในเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติตามหลักพุทธธรรมและการประยุกต์ใช้หลักธรรมดังกล่าว ผู้บริหารของเทศบาล
ในจังหวัดนนทบุรี นักวิชาการ, เจ้าหน้าที่ภาครัฐ, ผู้น าท้องถิ่น, และปราชญ์ชาวบ้าน, ที่เกี่ยวข้อง
หรือมีความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จากการสัมภาษณ์ 22 รูป/คน  

4.3 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย 

3.5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ       
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) เป็นหลัก

โดยการด าเนินการขั้นแรก คือ น าแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้ จ านวน  400 ชุด น ามาตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของแบบส ารวจ (Editing) แล้วด าเนินการลงรหัสตามคู่มือการลงรหัส (Code Book) 
หลังจากนั้นได้มีการตรวจสอบแบบส ารวจเพ่ือความถูกต้องอีกครั้งหนึ่ง แล้วจึงด าเนินการถ่ายรหัส
ทั้งหลายลงในแบบฟอร์มถ่ายข้อมูล (Transfer Sheet) บรรจุข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์และวิเคราะห์
ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 

1) สถิติอ้างอิง (Inference Statistic) ผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณ  
(Multiple Regression Analysis) ใช้เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณระหว่างปัจจัยที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลในการบริหารงาน กับประสิทธิผลในการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

2) วิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของแบบสอบถามตอนที่ 1 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลส่วน
บุคคลโดยสถิติพ้ืนฐาน (Basic Statistics) เพ่ืออธิบายลักษณะกลุ่มตัวอย่าง โดยหาความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และ การวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)       
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3) วิเคราะห์แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จ านวน 73 ข้อ โดยใช้มาตราประมาณ
ค่า (rating scale) ตามแบบของ Likert แต่ละข้อจะมีมาตรา (Scale) ให้เลือกตอบ 5 ระดับ คือ 
เห็นด้วยมากที่สุด เห็นด้วยมาก เห็นด้วยปานกลาง เห็นด้วยน้อย และ เห็นด้วยน้อยที่สุด ตามล าดับ 
ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้จะวิเคราะห์ข้อมูลด้วย ค่าเฉลี่ย (  ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
S.D.(Standard Deviation)  

3.5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ   
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

คุณภาพตามข้ันตอนดังต่อไปนี้           
1) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ ได้จากการจดบันทึกและบันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ และ

สังเกตการณ์จากกลุ่มตัวอย่างมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล       
2) น าข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียงในรูปแบบของข้อความเพ่ือง่ายต่อการแยกประเด็น   
3) ท าการวิเคราะห์และจัดแยกประเด็นตามกลุ่มของข้อมูล     
4) ตีความข้อมูลทีไ่ด้โดยเปรียบเทียบกับทฤษฎีหลักที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์     
5) สรุปข้อมูลที่ได้ และน าไปเปรียบเทียบทีละประเด็นระหว่างผู้ให้ข้อมูลทั้ง 2 กลุ่ม   

6) อภิปรายผลข้อมูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ์ เพ่ือสร้างข้อสรุปรวบยอด และ
ข้อเสนอแนะ  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  ที่ผ่านการบันทึกข้อมูลภาคสนาม  ผู้วิจัยได้บันทึกข้อมูล
ย่อยๆ ในแต่ละประเด็นที่ส าคัญ และเขียนบันทึกรายละเอียดเมื่อสิ้นสุดการสัมภาษณ์และการเสวนา
กลุ่มแต่ละครั้ง ตรวจสอบความเชื่อถือได้ของข้อมูลโดยใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล 
(Data Triangulation) พิจารณาจาก เวลา สถานที่ และบุคคล ร่วมกับการตรวจสอบ แบบสามเส้า
ด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation)  พร้อมการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) เพ่ือหาข้อสรุปแบบอุปนัยอย่างเป็นระบบและการวิเคราะห์ส่วนประกอบอย่างมีเหตุผล
โดยอิงกรอบแนวคิดและทฤษฎีและดูความเชื่อมโยงในเชิงปริมาณ แล้วน ามาเขียนบรรยายในเชิง
พรรณนา (สุภางค์  จันทวานิช, 2552) 

  

5. ผลการวิจัย  
การวิจัยเรื่องประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีการสรุปตามประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 
 

การวิจัยเชิงปริมาณนั้นได้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  คือ 
ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปและมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี 17 แห่ง 
จ านวน 400  คน โดยผู้วิจัยท าการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้ คือแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จ านวน 3 ด้าน 1) การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า 2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
3) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ และ หลักพุทธธรรม (หลักสัปปุริสธรรม 7) ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี  การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางด้านสังคมศาสตร์ ในการวิเคราะห์ข้อมูล วิธีการทางสถิติที่ใช้คือ การแจก
แจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์แบบถดถอยพหุคูณ มี
รายละเอียดดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม แสดงจ านวนและร้อยละของ
ลักษณะทั่วไปของตัวอย่าง จ าแนกตามตัวแปร ปัจจัยส่วนบุคคลจากผลการวิจัยพบว่า ตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 232 คน  คิดเป็นร้อยละ 58.00 มีอายุระหว่าง 50 – 60 ปี จ านวน 118 
คน คิดเป็นร้อยละ 29.50 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 182  คน คิดเป็น ร้อยละ 45.50 
อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นเวลามากกว่า 10 ปี จ านวน 241 คน คิดเป็นร้อยละ 60.20 และมีอาชีพ
รับจ้าง จ านวน 81  คน คิดเป็นร้อยละ 20.30  

2. การวิเคราะห์ข้อมูล ในภาพรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานด้าน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบว่าด้านการ
บริหารงานของเทศบาล มีค่าประสิทธิผล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย เท่ากับ  3.19  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 1) เทศบาลมีการวางแผน ก าหนด
แนวทางการด าเนิน งานเพ่ือพัฒนาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.40 2) เทศบาลของท่านท างานบรรลุเป้าหมายเป็นส่วนใหญ่  ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.39 3) เทศบาลมี
การจัดองค์กร ก าหนด โครงสร้าง หน่วยงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.33  4) เทศบาลมีการก ากับดูแล ควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงานด้าน อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในองค์กร ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.33 5) เทศบาลของท่านมี
ผลงานที่เป็นต้นแบบต่อสังคมได้ ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.31 6) เทศบาลจัดการอบรมให้สมาชิกของ
ชุมชนได้เรียนรู้ ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.15 7) ท่านรับรู้
นโยบายและแผนงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาล ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.10 8) ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนงาน ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเทศบาล ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.09 9) ท่านเข้าร่วมกิจกรรมด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อมกับชุมชนเสมอ ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.07  10) ชุมชนของท่านได้รับงบประมาณ
สนับสนุนด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมหรือไม่ ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.06  11) ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนานโยบายด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.04 น้อยที่สุด คือ 12) เทศบาลมีหลักสูตรการอบรมด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมาชิกในชุมชนได้เรียนรู้อย่างหลากหลาย ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.02 ซึ่งมีความสอดคล้องกับการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
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3. การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและบ ารุงรักษา
ป่า พบว่าประสิทธิผล ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและบ ารุงรักษาป่าของเทศบาลในจังหวัด
นนทบุรี อยู่ในระดับปานกลาง  ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.14 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ เทศบาลมีการควบคุมอัคคีภัยในเขตเทศบาล ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.52 น้อยที่สุด คือ มีการ
ประกาศเขตอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีหน่วยงานพัฒนาป่าไม้ชุมชน ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.96 

4 การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ พบว่า
ประสิทธิผล ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี อยู่ในระดับ
ปานกลาง  ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.60  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
เทศบาลมีแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ และเทศบาลมีการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลภายในชุมชนอย่างทั่วถึง ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.57  น้อยที่สุด คือ เทศบาลมีการ ติดตาม 
ตรวจสอบเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมและมลพิษ เช่น  ตรวจสอบคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ าและมลภาวะ
เสียง ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.33 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น ด้านการจัดการดูแลที่สาธารณะ พบว่าประสิทธิผล 
ด้านการจัดการดูแลที่สาธารณะ ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี อยู่ในระดับ มาก  ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.59  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ เทศบาลมีป้ายบอกชื่อสถานที่
ส าคัญ ถนน ซอย และ ป้ายจราจร ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.84  น้อยที่สุด คือ เทศบาลมีการจัดสร้าง
สวนสาธารณะให้บริการแก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.38 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล ในภาพรวม ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกต์หลักพุทธธรรม  
(หลักสัปปุริสธรรม 7) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี โดยจ าแนกออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย    

1) หลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านการบริหารงานของเทศบาล     
2) หลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและบ ารุงรักษาป่า  
3) หลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ    
4) หลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านการดูแลรักษาที่สาธารณะ    

พบว่าค่าเฉล่ียและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของหลักสัปปุริสธรรม 7  ที่ประยุกต์ใช้ใน
เทศบาลจังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวม ค่าเฉลี่ย เท่ากับ  3.38  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน
ที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ หลักพุทธธรรม ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
3.45 น้อยที่สุดได้แก่ หลักพุทธธรรม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและบ ารุงรักษาป่า 
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.31 ซึ่งในหัวข้อต่อไปนี้จะแสดงผลการวิเคราะห์ในแต่ละด้าน ดังนี้  

1) การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกต์หลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านการ
บริหารงานของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง  ค่าเฉลี่ย เท่ากับ  
3.35  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ กาลัญญุตา หรือ รู้จักเวลาท างาน
ส าเร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.41 น้อยที่สุดคือ อัตตัญญุตา หรือ รู้จักตน 
ผู้รับผิดชอบพัฒนา/ปรับปรุงตนเองอยู่เสมอยอมรับในความผิดพลาด ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.29  
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2) การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกต์หลักสัปปุริสธรรม 7    ด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและบ ารุงรักษาป่าของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบว่า โดยรวม อยู่
ในระดับปานกลาง  ค่าเฉลี่ย เท่ากับ  3.31  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด
คือ ปริสัญญุตา หรือ รู้ชุมชน มีความรู้เรื่องวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการสร้างอาชีพ 
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.38 น้อยที่สุดคือ กาลัญญุตา หรือ รู้จักเวลา เป็นผู้ทันต่อเหตุการณ์อยู่เสมอ 
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.26  

3) การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกต์หลักสัปปุริสธรรม 7                     
ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ พบว่า โดยรวมอยู่ใน ระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย เท่ากับ  
3.45  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ปริสัญญุตา หรือ รู้ชุมชน เป็นผู้น า
ในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน และปุคคลัญญุตา หรือ รู้จักบุคคล ผู้รับผิดชอบงาน
สร้างขวัญ ก าลังใจ และเป็น กัลยาณมิตรต่อให้เพ่ือนร่วมงาน  ค่าเฉลี่ย เท่ากับ  3.49 น้อยที่สุดคือ 
มัตตัญญุตา หรือ รู้จักประมาณ ผู้รับผิดชอบมีความยืดหยุ่นในการท างาน ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.39  

4) การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการประยุกต์หลักสัปปุริสธรรม 7 ด้านการ
จัดการดูแลที่สาธารณะของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี พบว่า โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง  
ค่าเฉลี่ย เท่ากับ  3.41  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ อัตตัญญุตา หรือ 
รู้จักตน ผู้รับผิดชอบมีความกระตือรือร้น/ขยันอดทน อุทิศเวลาให้แก่งาน ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.44 
น้อยที่สุดคือ ปุคคลัญญุตา หรือ รู้จักบุคคล ผู้รับผิดชอบมีความสามารถในการจูงใจคน อยู่ในระดับ
ต่ า ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.39 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลในการบริหารงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี จะมีประโยชน์อย่างมากต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลจังหวัดนนทบุรี ตลอดจนเพ่ือให้ได้แนวทางใน
การพัฒนาตัวแบบของปัจจัย สาเหตุต่างๆ ที่คาดว่าน่าจะส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานของ
เทศบาลในจังหวัดนนทบุรี และเพ่ือเป็นแนวทางในการเสริมสร้างประสิทธิผลในการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี รวมทั้งให้มีความ
สอดคล้องกับสภาพสังคมและความต้องการของท้องถิ่น  ซึ่งผู้วิจัยคาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่นนั่นเอง เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านมีประเด็นน าเสนออภิปราย
ผลการวิจัย ดังนี้ 

ด้านการประยุกต์หลักพุทธธรรม  (หลักสัปปุริสธรรม 7) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการ
บริหารงานด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี 

พบว่าค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของหลักสัปปุริสธรรม 7  ที่ประยุกต์ใช้ใน
เทศบาลจังหวัดนนทบุรี 
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โดยภาพรวม ค่าเฉลี่ย เท่ากับ  3.39  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด คือ หลักพุทธธรรม ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.45 น้อยที่สุด
ได้แก่ หลักพุทธธรรม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและบ ารุงรักษาป่า ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.31 
สอดคล้องกับ อภิชาติ พานสุวรรณ (อภิชาติ พานสุวรรณ, 2557) 

 ใน ง านวิ จั ย เ รื่ อ ง “การ พัฒนาคุณลั กษณะผู้ น า ชุ มชน ใน เขต เทศบาลจั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการใช้หลักพุทธธรรม ทฤษฏีผู้น า ทฤษฏีการพัฒนาที่มี
ผลต่อการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่าหลักพุทธ
ธรรม ทฤษฎีผู้น า ทฤษฎีการพัฒนาที่มีผลต่อการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าชุมชนในเขตเทศบาล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ที่ปฏิบัติตามหลักสัปปุริสธรรม 7 โดยเฉพาะ 3 ด้าน 
คือ 1) มัตตัญญุตาหรือรู้ตน คือมีคุณธรรม จริยธรรม มีอุดมการณ์เชื่อมั่นในตนเองมีความ
กระตือรือร้น ขยันอดทน อุทิศเวลาให้แก่งาน พัฒนาตนเอง มีความรับผิดชอบ ยอมรับความ
ผิดพลาด มีวินัยในตนเองและเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ชุมชน 2) ปุคคลปโรปรัญญุตาหรือรู้จักบุคคล 
คือรู้จักเลือกใช้คนให้เหมาะกับงาน สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ 
เป็นกัลยาณมิตรต่อเพ่ือนร่วมงาน มีความสามารถในการจูงใจคน สร้างขวัญก าลังใจให้เพ่ือนร่วมงาน 
3) ปริสัญญุตาหรือรู้ชุมชน คือ มีความรักในชุมชนที่อาศัย รู้ความต้องการของคนในชุมชน รู้
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เป็นผู้น าใน
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชน และสอดคล้องกับ ปกรณ์ มหากันธา ได้วิจัยเรื่องรูปแบบและกระ
บอนการบริหารองค์กรปกครองส่อนท้องทนเซิงพุทธบูรณาการ มีการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามหลักลัปปุริสธรรม 7 ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.83) เม่ือพิจารณาในรายละเอียดทุก
รายการเรียงตามล าดับ 

ดังนี้ 1) การบริหารเงินงบประมาณได้อย่างเหมาะสม (ค่าเฉลี่ย 3.94) 2) การเข้าใจใน
ระเบียบข้อกฎหมายขององค์กร (ค่าเฉลี่ย 3.89) 3) การใช้ความรอบคอบในการพิจารณางาน 
(ค่าเฉลี่ย 3.86) 4) การใช้จ่ายงบประมาณตามระเบียบการเงินการคลัง (ค่าเฉลี่ย 3.84) 5) การ
ลงโทษเมื่อเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ (ค่าเฉลี่ย 3.83) 6) การมอบหมายงานเหมาะสมตาม
ต าแหน่งหน้าที่ (ค่าเฉลี่ย 3.80) 7) การท าประโยชน์แก่สังคมได้อย่างทั่วถึง (ค่าเฉลี่ย 3.77) 8) การ
รู้จักบริหารเวลาได้อย่างเหมาะสม (ค่าเฉลี่ย 3.74) (ปกรณ์ มหากันธา, 2557)  

 
7. ข้อเสนอแนะ 

วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรีให้มีคุณภาพ
มากขึ้ น  และ เ พ่ือ เสนอแนวทางการ พัฒนาประสิ ทธิ ผลการบริ หารง านด้ านอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ดังนั้นผู้วิจัย
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จึงเห็นควรเสนอแนะโดยแบ่งออกเป็น 2 ด้านได้แก่ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะ
ส าหรับการวิจัยต่อไป 

7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเทศบาล ควรปรับปรุงยุทธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการต่างๆ ให้มีความชัดเจน เข้าใจง่าย โดยมุ่งเน้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการบริหารงานด้าน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ให้
เป็นรูปธรรม ทั้ ง 4 ด้าน คือ (1 ) ด้านการบริหารงานของเทศบาล (2 ) ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและบ ารุงรักษาป่า (3) ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆและ (4) ด้าน
การจัดการดูแลที่สาธารณะ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเทศบาล ควรปรับปรุงยุทธศาสตร์ แผนงาน 
โครงการร่วม แบบบูรณาการกับหน่วยอ่ืนๆในการแก้ปัญหาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในจังหวัดนนทบุรี เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม,กรมควบคุมมลพิษ,ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนนทบุรี โดยจัดท าความร่วมมือข้อตกลงกับหน่วยงาน
ภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง ในการจัดฝึกอบรมให้  จัดกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุน ด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนต่างๆ ตลอดจนนักเรียน นิสิต 
นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจ ปลูกฝังสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยน าหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับแนวคิดและการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน 

7.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1. เทศบาลในจังหวัดนนทบุรีทุกระดับ ทั้งเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล 

ควรจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมและการฝึกอบรมด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
สม่ าเสมอ ทุกปีงบประมาณ เพ่ือปลูกจิตส านึกที่ดีให้แก่ ประชาชนในชุมชนต่างๆ ตลอดจนนักเรียน 
นิสิต นักศึกษา เพ่ือให้มีเจตคติที่ดีต่อ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยน า
หลักสัปปุริสธรรม 7 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ดี มีประโยชน์มาประยุกต์ใช้ เป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติ ให้
สอดคล้องกับแนวคิดและวิถีการด ารงชีวิตประจ าวันของประชาชนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดนนทบุรี    

2. เทศบาลควรด าเนินการแก้ปัญหาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน ตามแนวนโยบายประชารัฐ โดยใช้หลักการ บ ว ร และด าเนินการด้านการจัดการสิ่ง 
แวดล้อมและมลพิษ ก าจัดขยะในชุมชน โดยร่วมโครงการจังหวัดสะอาดด้วยหลักการ 3Rs-ประชารัฐ  
               3. เทศบาลควรท าหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการ
จัดกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน และประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยราชการต่างๆ วัด โรงเรียน โบสถ์ มัสยิด และ ศาสน์สถานอ่ืนๆ ที่มีที่สาธารณะ
ประโยชน์อยู่ในเขตเทศบาล จัดตั้งเป็นเขตอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     

7.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
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1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาประสิทธิผลด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของเทศบาล ในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ ว่ามีความแตกต่างกันกันอย่างไร น าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ หรือการก าหนดนโยบายใหม่ที่เป็นรูปธรรม        

2. ควรมีการศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อนโยบายด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้านต่างๆทั้งทางบวกและทางลบ เพ่ือหาทางป้องกันการเกิดปัญหาต่างๆ ในการ
บริหารงานของเทศบาล          

3. ควรมีการศึกษาวิจัยหลักพุทธธรรมอ่ืนๆ เพ่ือใช้ในการพัฒนาประสิทธิผลการ
บริหารงานของเทศบาลให้ดียิ่งขึ้น เป็นการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับศาสตร์สมัยใหม่ให้ทันสมัย
ตลอดเวลา 
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