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บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์และตรวจสอบองค์ประกอบเชิงยืนยัน
ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  2) ศึกษาระดับการ
ด าเนินการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 3) ศึกษาปัญหาอุปสรรค 
และแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษาครั้งนี้คือ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 
200 คน ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม
แบบ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน และวิเคราะห์เนื้ อหาเชิงพรรณนา
ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบเชิงยืนยันของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ มีการปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และมีความสอดคล้องกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 พบปัญหาการทุจริตของพนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซ่ึงขาดความซ่ือสัตย์และจริยธรรมในการปฏิบัติงาน โดยมีแนวทางการแก้ไขปัญหา
การทุจริต คือ การก าหนดบทลงโทษตามกฎหมาย บทลงโทษตามองค์กรก าหนด การ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ ดีของผู้บริหาร และการแต่งต้ัง
กรรมการกลางในการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรอย่างเป็นระบบ 
ค าส าคัญ: งบประมาณ; การมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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Abstract 
  This article aimed to 1) analyze and examine the confirmatory 
components of strategic performance based budgeting, 2) study the 
operation level of strategic performance based budgeting , 3) study the 
problems and solutions for corruption of strategic performance based 
budgeting of local administrative organizations in Nakhonsawan Province. 
The samples used in this study were personnel of the local administrative 
organization, totaling 200 people by using the multi-stage sampling method. 
The instrument used for research was a questionnaire. Data were analyzed 
with statistics, frequency, percentage, mean, standard deviation, 
Confirmatory Factor Analysis (CFA) and content analysis. The results of the 
research were as follows: the confirmatory components of strategic 
performance based budgeting consisting was a high level of overall practice 
and statistically significant value was at 0.01 level. Corruption among 
employees of local administrative organizations was found due to lacking of 
honesty and ethics in their work place. The solutions to the problem of 
corruption were to determinate penalties under the law. The organization 
must support the cultivation of moralities, ethics and good conduct. The 
executives must demonstrate good role models for all personnel. In 
addition, the central committee should be appointed to systematically 
control the expenditures of the organization.  
Keywords: Budget; Strategic performance; Local administrative organizations 
 

บทน า  
งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในบริหารงานของแผ่นดินให้บรรลุเป้าหมายทั้ง

ระยะสั้นและระยะยาวของประเทศ รวมทั้งสามารถสนองตอบความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ทุกองค์การจึงให้ความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณ
ระบบงบประมาณภาครัฐของประเทศไทย ส านักงบประมาณได้ปรับระบบงบประมาณแบบ
แสดงรายการ (Line-Item Budgeting) ที่ใช้มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2502 เป็นระบบงบประมาณ
แบบแผนงาน (Program Budgeting) แต่ระบบดังกล่าวก็ยังคงเน้นการควบคุมการ ใช้
ทรัพยากรมากกว่ามุ่งความส าเร็จของงานมีการควบคุมการจัดสรรงบประมาณหน่วยงานทุก
ระดับอย่างเข้มงวด เคร่งครัดในการเบิกจ่ายงบประมาณ การอนุมัติโครงการขึ้นอยู่ กับผู้ที่ มี
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อ านาจในการจัดสรรค่อนข้างมาก เช่นเดียวกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ ดังนั้น 
งบประมาณถูกแยกออกเป็นส่วน ๆ ท าให้มองเห็นภาพรวม ไม่ชัดเจน และหน่วยงาน
บริหารงบประมาณได้ค่อนข้างล าบาก ไม่มีความคล่องตัวในการท างาน และที่ส า คัญคือ
ระบบดังกล่าวขาดความเชื่อมโยงระหว่างแผนปฏิบัติงานกับการจัดสรรงบประมาณส่งผลให้
การจัดสรรงบประมาณในทางปฏิบัติยังคงยึดวิธีการเจรจาต่อรองระหว่างหน่วยงานราชการ
กับส านักงบประมาณ และงบประมาณที่รับจัดสรรไม่สอดคล้องกับนโยบายและจุดหมาย
ของการพัฒนาประเทศ (พรชัย นุชสุวรรณ, 2546) 

งบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic Performance Based 
Budgeting) (ระบบงบประมาณแบบใหม่) เป็นระบบงบประมาณที่เน้นการใช้ยุทธศาสตร์
และนโยบายรัฐบาลในการจัดการทรัพยากรให้เกิดปร ะสิทธิผลคุ้มค่าและสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน โดยเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง  ทบวง 
กรม มีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์  โดยเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ท่ีรัฐบาลคาดหวังจะให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
และประเทศชาติ โดยน าข้อมูลมาช่วยในการตัดสินใจและช่วยในการวางแผนการจัดสรร
ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ (ณรงค์ สัจพันโรจน์, 2559) ประกอบด้วย 7 ด้าน หรือเรียกว่า 
7 Hurdles ดังนี้ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 
3) การจัดระบบการจัดชื้อจัดจ้าง 4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) 
การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ 6) การบริหารทรัพย์สิน  และ 7) การ
ตรวจสอบภายใน (สุมารินทร์ ยามสุข, 2559)  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ ได้น าระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มาใช้ในการด าเนินงานการบริหารงบประมาณของกรมเพ่ือ
ใช้เป็นกรอบในการก ากับการใช้จ่ายเงิน ตามหลักการรักษาเสถียรภาพการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและความเป็นธรรมในสังคม แต่การด าเนินงานยังประสบกับ ปัญหา
การทุจริตในส่วนของงบประมาณซ่ึงจากการตรวจสอบ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดนครสวรรค์มีการปรับเปลี่ยนบุคลากรบ่อย ส่งผลให้กลไกการตรวจสอบภายใน
ภาคราชการมีปัญหา และมีข้อจ ากัดค่อนข้างมาก โดยงานตรวจสอบภายในก าหนดให้มี
เฉพาะส่วนราชการ ไม่สามารถปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจที่ควรจะเป็นได้อย่างเต็ม
รูปแบบ ผลการตรวจสอบ หรือข้อตรวจพบในบางเรื่อง บางกรณี ไม่สามารถน าไปสู่การ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข เพ่ือป้องปรามหรือลดโอกาสของความเสียหายได้  ปัญหาและ
ข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน  ที่ควรจะได้รับการสนับสนุน  ให้มีการ
แก้ไข (กิตติพงษ์ แสนพงษ์, 2552)  
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ดังนั้นจึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาปัจจัยที่ มีอิทธิพลต่อการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครสวรรค์ เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของด าเนินการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผล งาน
ตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ และศึกษาปัญหา
อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ ทั้งนี้ เพ่ือน า
ผลการวิจัยที่ได้ปรับปรุงแก้ไขปัญหาการทุจริตด้านงบประมาณ และสามารถน าไปพัฒนา
ระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพ 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพ่ือวิเคราะห์และตรวจสอบองค์ประกอบเชิงยืนยันของการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ 
2. เพ่ือศึกษาระดับการด าเนินการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ 
3. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตในการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครสวรรค์ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิจัยแบบผสานวิธี โดยการวิจัยเชิงปริมาณ
ก าหนดการวิจัยเชิงส ารวจเก็บข้อมูลจากบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
ผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในกองคลัง ปลัด อปท. นักวิชาการตรวจสอบ
ภายในที่ท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 3,777 คน จ านวน 143 แห่ง ทั้ง 15 
อ าเภอในจังหวัดนครสวรรค์ (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ , 
2562) ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างในการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณการศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลต่อตัวแปรตามต้องใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 10 หน่วยต่อ 1 ตัวแปร ในการวิจัยขนาด
กลุ่มตัวอย่างรวมอย่างน้อย 100 คน (สุวิมล ว่องวานิช และนงลักษณ์ วิรัชชัย, 2546) แต่
เพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและให้ข้อมูลมีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด  ผู้วิจัยจึงก าหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างดังกล่าวเป็น  200 คนและใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ  โดยมี
ขั้นตอนการสุ่มตัวอย่างเลือกสุ่มตัวอย่างจากประชากรในแต่ละกลุ่มและชั้นภูมิจะท าการสุ่ม
แบบสัดส่วนและเลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่าง โดยใช้วิธีการจับสลาก แบบหยิบครั้งละใบ 
โดยไม่น าใบที่ได้คืนเข้าที่ เดิม เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ซ่ึงผ่านเกณฑ์การ
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ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค า ถาม
และวัตถุประสงค์ของการวิจัยด้วยค่า IOC (Index of Item Objective Congruence) 
พบว่า ของแบบสอบถามมีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.-00 และค่าความเที่ยงหรือความ
น่าเชื่อถือได้ของแบบสอบถามของ Cronbach’s Alpha (สุวิมล ติรกานันท์ , 2551) พบว่า
แบบสอบถามทั้งฉบับมีค่าแอลฟา เท่ากับ 0.966 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
(Confirmatory Factor Analysis; CFA) ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
การสังเคราะห์เอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวข้อง และสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 12 คน เลือก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเจาะจงและวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา  

  

ผลการวิจัย  
วัตถุประสงค์ข้อ 1 เพ่ือวิเคราะห์และตรวจสอบองค์ประกอบเชิงยืนยันของการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในจังหวัดนครสวรรค์ 
 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห์และตรวจสอบอง ค์ประกอบเชิงยืนยันของการบริหา ร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดนครสวรรค์ 

 

ตัวแปรสังเกตได้ 

วิเคราะห์และตรวจสอบองค์ประกอบเชิงยืนยัน
ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

ตามยุทธศาสตร์ 
b  SE t R2 

1. ด้านการวางแผนงบประมาณ  1.000 0.720 0.000 20.901** 0.519 
2. ด้ านการก าหนดผลผลิตและกา ร
ค านวณต้นทุน 

1.311 0.944 0.098 67.132** 0.891 

3. ด้านการจัดระบบการจัดช้ือจัดจ้าง 1.163 0.838 0.096 37.172** 0.702 
4. ด้านการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

1.180 0.855 0.099 34.536** 0.732 

5. ด้านการรายงานทางการเงินและผล
การด าเนินการ 

1.145 0.823 0.079 34.571** 0.678 

6. ด้านการบริหารสินทรัพย์ 1.040 0.749 0.098 22.034** 0.561 
7. ด้านการตรวจสอบภายใน 1.123 0.808 0.096 31.888** 0.654 
X2/df =1.574 , df=9, p-value = 0.1166, TLI = 0.989, RMSEA =0.054, SRMR = 0.019, CFI = 0.995  
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** p< 0.01 
 จากตาร างที่ 1 ผลการวิเคร าะห์องค์ประกอบ เชิงยืนยั นของกา รบริหา ร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 
(Confirmatory Factor Analysis ; CFA) ของโมเดลการวัด โดยท าการวิเคราะห์โมเดล
การวัดด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปตามโมเดลของการวัดตัวแปรการด าเนินการบ ริหา ร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
นครสวรรค์ ทั้ง 7 ด้าน พิจารณาจากค่าดัชนีความสอดคล้องกลมกลืนประกอบด้วย  2 /df 
= 1.574, p-value = 0.1166, TLI = 0.989, RMSEA = 0.054, SRMR = 0.019, CFI = 
0.995 น้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้อยู่ระหว่าง 0.720 - 0.944 และมี
นัยส าคัญที่ระดับ 0.01 โดยเรียงล าดับดังนี้ ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 
( = 0.944), ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ( = 0.855), ด้าน
การจัดระบบการจัดชื้อจัดจ้าง (= 0.838), ด้านการรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินการ ( = 0.823), ด้านการตรวจสอบภายใน ( = 0.808), ด้านการบริหาร
สินทรัพย์ ( = 0.749), ด้านการวางแผนงบประมาณ ( = 0.720) ตามล าดับ และมีค่า
สัมประสิทธ์ิความเที่ยงของตัวแปรสังเกตได้ (R2 อยู่ระหว่าง 0.519 - 0.891)  
 

วัตถุประสงค์ข้อ 2 เพ่ือศึกษาระดับการด าเนินการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครสวรรค์ 
ตารางท่ี 2 ระดับการด าเนินการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ x̅ S.D. ระดับ 

1. ด้านการวางแผนงบประมาณ 4.30 0.52 มากท่ีสุด 
2. ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน 4.17 0.55 มาก 
3. ด้านการจัดระบบการจัดช้ือจัดจ้าง 4.08 0.60 มาก 
4. ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 4.28 0.59 มากท่ีสุด 
5. ด้ านการรายง านทาง กา รเ งินและ ผลกา ร
ด าเนินการ 4.26 0.53 มากท่ีสุด 
6. ด้านการบริหารสินทรัพย์ 3.99 0.58 มาก 
7. ด้านการตรวจสอบภายใน 4.04 0.54 มาก 

รวม 4.16 0.56 มาก 
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 จากตารางที่ 2 พบว่า การด าเนินการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.16 (S.D.=0.56) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ 1) ด้านการวางแผนงบประมาณ อยู่ในระดับมากที่สุด มี
ค่าเฉลี่ย 4.30 (S.D.=0.52) 2) ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ อยู่
ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.28 (S.D.=0.59) 3) ด้านการรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินการ อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.26 (S.D.=0.53) 4) ด้านการก าหนดผลผลิต
และการค านวณต้นทุน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.17 (S.D.=0.55) 5) ด้านการจัดระบบ
การจัดชื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.08 (S.D.=0.60) 6) ด้านการตรวจสอบ
ภายใน อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.04 (S.D.= 0.54) และ7) ด้านการบริหารสินทรัพย์  อยู่
ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.99 (S.D.=0.58) ตามล าดับ 
 

วัตถุประสงค์ข้อ 3 เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครสวรรค์ 
 

ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตในการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ 

 

ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา 
1. พนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินขาดคว าม ซ่ือ สัต ย์ แล ะ
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  

- หน่วยงานต้นสังกัด และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ควรปลูกฝังจิ ตส านึกใ ห้กับพนักงานให้เ ป็นผู้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต 
- ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินควรปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างท่ีดีให้กับพนักงาน 
- ใช้กฎหมายควบคุมผู้ท่ีประพฤติผิดวินัย ขาดความซ่ือสัตย์ใน
การปฏิบัติงานของพนักงาน 
- ลงโทษผู้ท่ีคดโกงองค์กรด้วยความยุติธรรม และปฏิบัติอย่าง
จริงจังไม่มีการละเว้นไม่ว่ากรณีใด ๆ ท้ัง ส้ิน เ พ่ือไม่ใ ห้เป็น
แบบอย่างกับบุคคลอ่ืนต่อไป 

2. พนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินขาดการควบคุม ก ากับ ดูแล
การใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการ
ด าเนินงาน โครงการและกิจกรรม 

- หน่วยงานต้นสังกัด และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ควรควบคุม ก ากับ ดูแลการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการ
ด าเนินงาน โครงการและกิจกรรมอย่างโปร่งใส 
 



วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์  

Journal of MCU Social Science Review 
147 

 

ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 - แต่งต้ังคณะกรรมการในการควบคุม ก ากับ ดูแลการใ ช้

จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน โครงการและ
กิจกรรม 

3. พนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินขาดการเตรียมความพร้อมใน
ด้านข้อมูลทางการเงิน ด้านการจัดซ้ือ
ค่า ใ ช้ จ่า ยต่าง  ๆ รา ยการ อ่ืน  ๆ 
เก่ียวกับทรัพย์สินถาวร สินค้าคงคลัง
หรือพัสดุคงคลังและลูกหนี้ 

- หน่วยงานต้นสังกัด และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ควรเตรียมความพร้อมในด้านข้อมูลทางการเงิน ด้านการ
จัดซ้ือค่าใช้จ่ายต่าง ๆ รายการอ่ืน ๆ เก่ียวกับทรัพย์สินถาวร 
สินค้าคงคลังหรือพัสดุคงคลังและลูกหนี้ให้กับพนักงานอย่าง
ถูกต้อง ชัดเจน 
- พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกคนควรมีความพร้อม
ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด 

4. พนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินน า ท รัพยาก รของ ทา ง
หน่วยงาน มาใช้เป็นของส่วนตัว 

- ลงโทษผู้ท่ีน าทรัพยากรของทางทางราชการมาใช้เป็นของ
ส่วนตัว อย่างโปร่งใส จริงจัง ไม่มีการละเว้นไม่ ว่ากรณีใด ๆ 
ท้ังส้ิน เพ่ือไม่ให้เป็นแบบอย่างกับบุคคลอ่ืนต่อไป 

5. พนักงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินขาดความเสียสละในกา ร
ปฏิบัติงาน เ พ่ือผลประโยชน์ขอ ง
องค์กรหรือประชาชน 

- หน่วยงานต้นสังกัด และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ควรปลูกฝังให้พนักงานมีความเสียสละในการปฏิบัติงาน เ พ่ือ
ผลประโยชน์ขององค์กรหรือประชาชน 
- ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรปฏิบัติตนเป็นผู้ท่ีมี
ความเสียสละต่อประชาชนเพ่ือเป็นแบบอย่า ง ท่ีดีใ ห้กับ
พนักงาน 
- ลงโทษพนักงานท่ีขาดความรับผิดชอบไม่ดูแลผลประโยชน์
ของทางราชการอย่างจริงจัง 

6. ระบบการอนุมั ติตรวจสอบ ทาง
การเงินและการควบคุมการเงิน ใน
กา รพัฒนาองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถ่ินเป็นไปโดยมิชอบ 

- หน่วยงานต้นสังกัด ควรจัดท าระบบการอนุมั ติตรวจสอบ 
ทางกา รเงินและการควบคุมการเ งินโดย ใช้เทคโนโล ยี
สารสนเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 
และปัจจุบัน 
- ควรแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบทางการเงินและการ
ควบคุมการเงิน ในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่าง
ชัดเจน 

7. การแก้ไขเปล่ียนแปลงงบประมาณ
รายจ่า ยประ จ าปี/เ พ่ิมเติม อ่ืน ๆ 
เป็นไปโดยมิชอบ 

- ในการแก้ไข ปรับปรุง เปล่ียนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี /เ พ่ิมเติม อ่ืน ๆ  ควรได้รับความเห็นชอบจาก
หน่วยงานต้นสังกัด ผู้บริหาร อย่างชัดเจน ผ่านการลงมติในท่ี
ประชุมทุกข้ันตอนและปฏิบัติตามระเบียบท่ีเ ก่ียวข้องอย่าง
เคร่งครัด 

 จากตารางที่ 3 พบว่า ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการทุจริตในการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
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นครสวรรค์มีหลายสาเหตุซ่ึงสามารถสรุปได้ว่า พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขาดความซ่ือสัตย์และจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ขาดระบบการตรวจสอบควบคุม ก ากับ 
ดูแลการใช้จ่ายเงินที่มีคุณภาพ มีการน าทรัพยากรของทางหน่วยงานมาใช้เป็นของส่วนตัว 
ขาดความเสียสละในการปฏิบัติงาน เพ่ือผลประโยชน์ขององค์กรหรือประชาชน โดยมีแนว
ทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ ดังนี้  หน่วยงานต้นสังกัด และ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปลูกฝังจิตส านึกให้กับพนักงานให้เป็นผู้ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ปลูกฝังให้พนักงานมีความเสียสละ รับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือผลประโยชน์ขององค์กรหรือประชาชน จัดระบบการตรวจสอบ
ควบคุม ก ากับ ดูแลการใช้จ่ายเงินที่มีคุณภาพโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ ได้มาตรฐาน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับพนักงาน ปฏิบัติตนเป็นผู้ที่ มีความเสียสละต่อประชาชน 
แต่งต้ังคณะกรรมการในการควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม
แผนการด าเนินงาน โครงการและกิจกรรมอย่างชัดเจน ใช้กฎหมาย และบทลงโทษที่จริ งจัง
ในการควบคุมผู้ที่ประพฤติผิดวินัย ขาดความซ่ือสัตย์ในการปฏิบัติงานของพนักงาน ผู้ที่คด
โกงองค์กร ผู้ที่น าทรัพยากรของทางหน่วยงานมาใช้เป็นของส่วน ผู้ที่ขาดความรับผิดชอบไม่
ดูแลผลประโยชน์ของประชาชน พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคนควรมีความ
พร้อมต่อกา รปฏิบั ติหน้า ที่ที่ได้รับมอบหมายอย่า งเคร่งครัด  ในการแก้ ไข ปรับปรุ ง
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติมอ่ืน ๆ ควรได้รับความเห็นชอบจาก
หน่วยงานต้นสังกัด ผู้บริหาร และคณะกรรมการกลางอย่างชัดเจน ผ่านการลงมติในที่
ประชุมทุกขั้นตอน 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
1. ผลการตรวจสอบองค์ประกอบการบริหารงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ ทั้ง 7 ด้าน มีความ
สอดคล้องกัน พิจารณาจากค่าดัชนีความสอดคล้องกลมกลืนประกอบด้วย  2/df =1.574 
,df=9 p-value = 0.1166, TLI = 0.989, RMSEA =0.054, SRMR = 0.019, CFI = 
0.995 น้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้อยู่ระหว่าง  0.720 - 0.944 และมี
นัยส าคัญที่ระดับ 0.01 ค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยงของตัวแปรสังเกตได้  (R2 อยู่ระหว่าง 
0.519 - 0.891) และความซ่ือสัตย์ และจริยธรรม ความรู้ความเข้าใจของบุคลากร มี
อิทธิพลทางบวกต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ทั้งนี้เป็นเพราะว่า ในการบริหารงบประมาณจ าเป็นต้องมี



วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์  

Journal of MCU Social Science Review 
149 

 

กระบวนการด าเนินงานด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการก าหนดผลผลิตและการ
ค านวณต้นทุน ด้านการจัดระบบการจัดชื้อจัดจ้าง ด้านการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ ด้านการบริหาร
สินทรัพย์  และด้านกา รตร วจสอบภาย ในที่ เป็น ล า ดับขั้ นตอนต่อ เนื่ องกัน และมี
ความสัมพันธ์กันมาเป็นแนวทา งปฏิบัติเพ่ือให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่าง มี
ประสิทธิภาพจึงส่งผลให้ผลการตรวจสอบองค์ประกอบการบริหารงบประมาณมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ทั้ง 7 ด้านดังกล่าว มีความสัมพันธ์สอดคล้องกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  0.01 ซ่ึงสอดคล้อง กับแนวคิดของ Hooper et al. (2008) เสนอ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความสอดคล้องระหว่างโมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ดังนี้  2/df 
มีค่าน้อยกว่า 2.00 P-value มีค่ามากกว่า 0.05 TLI มีค่ามากกว่า 0.95 CFI มีค่ามากกว่า 
0.95 SRMR มีค่าน้อยกว่า 0.08 RMSEA มีค่าน้อยกว่า 0.07 สอดคล้องกับงานวิจัยของทรง
สิทธ์ิ ประสานศักด์ิ และคณะ (2559) ได้ศึกษาพบว่า ด้านประสิทธิภาพการบริหารงานคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุดรธานี การบริหารงานคลังโดยรวม ปัจจัย
ส่วนบุคคลด้านความซ่ือสัตย์ และจริยธรรม และสภาพแวดล้อมในการท างาน ด้านการ
ได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดท าแผนกลยุทธ์
ทางการบริหารงบประมาณ บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบแนวทางปฏิบัติ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องด้านการบริหารงบประมาณ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง การพัฒนาความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ
บริหารงบประมาณแตกต่างกัน 
 2. การด าเนินการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้เนื่องจากว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ มีการก าหนดเกณฑ์จ าแนกต้นทุนตามโครงการที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงต้นทุนสู่ผลลัพธ์ของโครงการทั้งต้นทุนทางตรงและทางอ้อม  มีการ
จัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้างที่ชัดเจน มีการด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และส่งส าเนาประกาศให้ผู้ก ากับดูแล มีการด าเนินการโอนงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับ
อนุมัติให้เบิกตัดปี/ขยายเวลาเบิกตัดปี และการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมตามความ
เหมาะสม มีการรายงานทางการเงินตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น มีการจัดท าทะเบียนควบคุมการใช้
ประโยชน์จากสินทรัพย์ จัดท าทะเบียนคุมเลขที่ใบยืมทรัพย์สิน ทะเบียนคุมรายชื่อผู้ยืมและ
เง่ือนไขอ่ืน ๆ แก่หน่วยงานตามที่ก าหนดไว้ ด าเนินการตรวจสอบการรับ -การจ่ายเงินทุก
ประเภท แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้ องถิ่น และประสานงานกับ
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ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน โดยมีการปรับปรุงแก้ไขผลการตรวจสอบภายในเป็นระยะ ซ่ึง
สอดคล้องกับแนวคิดของถาวร คูณิรัตน์ (2556) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องมีการวางแผนการจัดการงบประมาณ การตรวจสอบ
ภายในจะมีการลดบทบาทของหน่วยงานกลางที่เคยท าหน้าที่ในการควบคุมการด าเนินงาน 
และให้หน่วยงานมีความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณมากขึ้น ในขณะเดียวกันอาจจะ
ส่งผลให้มีการใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิผลได้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของญาดา 
แก้วตา (2556) ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยมีการวางแผนการใช้งบประมาณ จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์
และยุทธศาสตร์ มีการด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี จัดท าการรายงานทาง
การเงินตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่น  มีการจัดท าทะเบียนควบคุมการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์  การ
ตรวจสอบและควบคุมการใช้งบประมาณ ตามล าดับ 
 3. ปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการทุจริตในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์มีหลายสาเหตุ
ซ่ึงสามารถสรุปได้ว่า พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความซ่ือสัตย์และ
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ขาดระบบการตรวจสอบควบคุม ก ากับ ดูแลการใช้จ่ายเงินที่ มี
คุณภาพ มีการน าทรัพยากรของทางหน่วยงานมาใช้เป็นของส่วนตัว ขาดความเสียสละใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือผลประโยชน์ขององค์กรหรือประชาชน โดยมีแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ดังนี้ หน่วยงานต้นสังกัด และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปลูกฝังจิตส านึ ก
ให้กับพนักงานให้เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต เสียสละ 
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือผลประโยชน์ขององค์กรหรือประชาชน จัดระบบการ
ตรวจสอบควบคุม ก ากับ ดูแลการใช้จ่ายเงินที่มีคุณภาพโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ ได้มาตรฐาน  พนักงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกคนควรมีความพร้อมต่อการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด ในการ
แก้ไข ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติมอ่ืน ๆ ควรได้รับความ
เห็นชอบจากหน่วยงานต้นสังกัด ผู้บริหาร และคณะกรรมการกลางอย่างชัดเจน ผ่านการลง
มติในที่ประชุมทุกขั้นตอน ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การทุจริตมักเกิดขึ้นกับองค์กรหรือหน่วยงาน
เป็นจ านวนมากส่งผลให้การด าเนินงานด้านการบริหารงบประมาณขององค์กรประสบ
ปัญหาทั้งในส่วนของพนักงานขาดคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย์ สุจริต ขาดความ
รับผิดชอบ ขาดจิตส านึกในการเป็นผู้เสียสละในการปฏิบัติหน้าที่ องค์กรมีระบบการบริหาร
จัดการที่ไม่เข้มแข็ง ดังนั้น จึงควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีการทุจริตในองค์กรลดน้อยลง
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ไม่ว่าจะเป็นบทลงโทษตามกฎหมาย บทลงโทษตามองค์กรก าหนด การปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บริหาร และการแต่งต้ังกรรมการกลางใน
การควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรอย่างถูกต้อง ชัดเจน เป็นระบบ ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บังอร ทองต้ือ (2557) ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาในการบริหาร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดอุบลราช ธานี ได้แก่ ด้านการ
จัดเตรียมงบประมาณความพร้อมของพนักงาน ด้านการควบคุมงบประมาณด้านการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และด้านการอนุมัติงบประมาณ ตามล าดับ โดยมีแนว
ทางการแก้ไขตามกฎหมายและบทลงโทษขององค์กรอย่างจริงจัง พัฒนาบุคลากรให้มี
คุณธรรม จริยธรรม คัดเลือกบุคลากรที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และมีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และด้านการอนุมัติงบประมาณจาก
หน่วยงานส่วนการและตรวจสอบด้วยความโปร่งใส 
 

องค์ความรู้จากการวิจัย 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพท่ี 1 องค์ความรู้จากการวิจัย 
ท่ีมา: อัญญกฤตา หัตถีรัตน (2563) 

ด้านความรู้
ความเข้าใจ
ของบุคลากร 

ด้านความ
ซ่ือสัตย์ และ
จริยธรรม 

การบริหาร
งบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ 

1. ด้านการวางแผน
งบประมาณ 

2. ด้านการก าหนด
ผลผลิตและการ
ค านวณต้นทุน 

3. ด้านการจัดระบบ
การจัดช้ือจัดจ้าง 

4. ด้านการบริหารทาง
การเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 

5. ด้านการรายงาน
ทางการเงินและผล
การด าเนินการ 

6. ด้านการบริหาร
สินทรัพย์ 

ปัญหา อุปสรรค 
- พนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขาดความซ่ือสัตย์และ
จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน  
- ขาดระบบการ
ตรวจสอบควบคุม 
ก ากับ ดูแลการใช้
จ่ายเงินที่มีคุณภาพ  
- มีการน าทรัพยากร
ของทางหน่วยงานมา
ใช้เป็นของส่วนตัว  
- ขาดความเสียสละใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือ
ผลประโยชน์ของ
องค์กรหรือประชาชน 

การแก้ไขปัญหา 
-ก าหนดบทลงโทษ
ตามกฎหมาย 
บทลงโทษตาม
องค์กรก าหนด  
-การปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม  
-การปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีของ
ผู้บริหาร  
-แต่งต้ังกรรมการ
กลางในการควบคุม
ตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินขององค์กร
อย่างถูกต้อง ชัดเจน 
เป็นระบบ 
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จากภาพที่ 1 พบองค์ความรู้ที่สามารถน าไปปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดนครสวรรค์ ดังนี้ 

 1. ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจของบุคลากรมีอิทธิพลต่อการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ ซ่ึง
สามารถช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์มีการคัดเลือกและสรรหา
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านการบริหารงานงบประมาณเป็นอย่างดี 
มีประสบการณ์ในการท างานด้านการเงิน งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
คุณวุฒิทางด้านการเงิน งบประมาณหรือที่เก่ียวข้องโดยตรงเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานด้าน
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดนครสวรรค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

2. ปัจจัยด้านความซ่ือสัตย์ และจริยธรรมมีอิทธิพลต่อการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์  ซ่ึงจาก
ผลการวิจัยดังกล่าวสามารถช่วยให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นทั้งในจังหวัดนครสวรรค์ 
หรือทั้งประเทศสามารถน าผลการวิจัยนี้ไปปรับใช้ในการตรวจสอบ และคัดกรองประวัติ
ของบุคลากรทั้งประวัติด้านอาชญากรรม คดีอาญาและคดีอ่ืน ๆ ที่ มีแนวโน้มไปในทาง
ทุจริตคอร์รัปชันต่อหน่วยงาน สอบถามจากผู้ร่วมงานในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้ อ่ื น ให้
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งช่วยสอดส่องพฤติกรรมของบุคลากร หากมี
ความผิดปกติทางการเงินให้รีบตรวจสอบ ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดกรอง
บุคลากรที่มีพฤติกรรมดี ซ่ือสัตย์ และจริยธรรมต่อการท างานต่อวิชาชีพของตนเอง 

3. ปัญหา อุปสรรคการด า เนินการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ พนักงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความซ่ือสัตย์และจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ขาดระบบ
การตรวจสอบควบคุม ก ากับ ดูแลการใช้จ่ายเงินที่มีคุณภาพ มีการน าทรัพยากรข องทาง
หน่วยงานมาใช้เป็นของส่วนตัว ขาดความเสียสละในการปฏิบัติงาน เพ่ือผลประโยชน์ของ
องค์กรหรือประชาชน 

4. แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ การก าหนด
บทลงโทษตามกฎหมาย บทลงโทษตามองค์กรก าหนด การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม การ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บริหาร และการแต่งต้ังกรรมการกลางในการควบคุม
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กรอย่างถูกต้อง ชัดเจน เป็นระบบ 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 1. ด้านการวางแผนงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการควบคุม 
ก ากับ ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่วางไว้  เพ่ือช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนแผนพัฒนาตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่ เหมาะสมกับ
บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง 
 2. ด้านการก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
ด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูลงบประมาณและสารสนเทศในการค านวณต้นทุนและ
ผลผลิตครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน เพ่ือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบฐานข้อมูล
งบประมาณและสารสนเทศในการค านวณต้นทุนและผลผลิตครบถ้วน มีระบบ แล ะได้
มาตรฐาน 
 3. ด้านการจัดระบบการจัดชื้อจัดจ้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการร่าง
สัญญาซ้ือ สัญญาจ้าง จัดท าใบสั่งซ้ือ ใบสั่งจ้าง ทุกประเภท เพ่ือช่วยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการจัดระบบการจัดชื้อจัดจ้างที่เป็นระบบทุกประเภท และมีระเบียบแบบแผน
ชัดเจน 
 4. ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรมีการเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภาท้องถิ่นก่อนเดือน สิงหาคม 
เพ่ือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการถ่ายโอนบริการสาธารณะจากราชการ
ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค ส่งผลให้มีร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภาท้องถิ่นก่อน
เดือน สิงหาคมได้ตามก าหนด 
 5. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรมีการจัดท ารายงานต่าง ๆ เป็นประจ าทุกเดือน และรายงานงบประมาณตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม ต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่น  เพ่ือช่วยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการได้อย่างมีคุณภาพ 
 6. ด้านการบริหารสินทรัพย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดท าเอกสาร
เพ่ือเสนอญัตติการรับมอบ โอนมอบ ขอเช่า ให้เช่า ให้ใช้ทรัพย์สินต่อสภา  เพ่ือช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานบริหารสินทรัพย์ กระบวนงานควบคุมและ
การจ าหน่ายพัสดุมีขั้นตอนที่ถูกต้อง 
 7. ด้านการตรวจสอบภายใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการก าหนดเป้า
และกลยุทธ์การปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกภารกิจและ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่น เพ่ือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 
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 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้ที่ มีความซ่ือสัตย์
และจริยธรรมในการปฏิบัติงาน จัดระบบการตรวจสอบควบคุม ก ากับ ดูแลการใช้จ่ายเงินที่
มีคุณภาพ มีการน าทรัพยากรของทางหน่วยงานมาใช้เป็นของส่วนตัว ขาดความเสียสละใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือผลประโยชน์ขององค์กรหรือประชาชน 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก าหนดบทลงโทษตามกฎหมาย เม่ือพนักงาน
ก่อการทุจริตในองค์กรขึ้น เช่น การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว การยักยอก
ทรัพย์สินขององค์กร การใช้จ่ายเงินผิดประเภท เป็นต้น  
 3. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ ดีทั้งในด้าน
คุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย์ เพ่ือให้พนักงานปฏิบัติตนที่ดีตามผู้บริหาร และสามารถ
ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีคุณภาพมากขึ้น 
 4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรแต่งต้ังกรรมการกลางในการควบคุมตรวจสอบ
การใช้จ่ายเงินขององค์กรอย่างถูกต้อง ชัดเจน เป็นระบบ เพ่ือควบคุม ก ากับ ดูแลการใช้
จ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน โครงการและกิจกรรม 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการน าองค์ประกอบไปพัฒนาต่อเป็นการสร้างรูปแบบที่เหมาะสมเพ่ือใช้ใน
การปฏิบัติหรือแก้ปัญหาของแต่ละหน่วยงานให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และบริบท
ของแต่ละองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป ซ่ึงในการศึกษาครั้งต่อไปควรมีรูปแบบการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดนครสวรรค์ หรือจังหวัดอ่ืน ๆ ให้เป็นรูปธรรม และสามารถน ารูปแบบที่สร้างขึ้นนั้น
ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานตามรูปแบบให้มีประสิทธิผลได้มากขึ้น 
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