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การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดพิษณุโลก  
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บทคัดย่อ 
 

    การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลก” มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 1. เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรม 
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดพิษณุโลก 
2. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดพิษณุโลก 3. เพ่ือน าเสนอ
การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลก 
การวิจัยเป็นการวิจัยแบบประสานวิธี  โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์
เชิงลึกจากประชากรที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ จ านวน 18 รูป/คน ซึ่งเป็นผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้มีความรู้เกี่ยวกับองค์การ และผู้ทรงคุณวุฒิทางพระพุทธศาสนา  
และการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็น
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 345 คน การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิง
พรรณนา และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ 
เพ่ือหาค่าความถี่  ค่าร้อย ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และหาแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น า
ตามหลักพุทธธรรมจากผลการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  

 

ผลการวิจัยพบว่า  
1. หลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน

ต าบล ในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า หลักธรรมที่มีผลการพัฒนาภาวะผู้น า (1) ด้านการครองตน ได้แก่ 
หลักไตรสิกขา (2) การครองคน ได้แก่ หลักสังคหวัตถุ 4 (3) การครองงาน ได้แก่ หลักอิทธิบาท 4 มี

                                                 
 หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
 ประธานหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 
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ระด ับการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
พิษณุโลก ภาพรวม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.02 ( = 4.02, S.D. = 0.53)  

2. ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดพิษณุโลก  พบว่า 
คุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารนั้น ควรเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ด้านการบริหาร ประยุกต์หลักพุทธ
ธรรมเพ่ือใช้ในการบริหารงาน และหลักการโดยรวมของภาวะผู้น า คือ การพัฒนาผู้บริหารให้
สามารถควบคุมตัวเองได้ มีสติรู้ตัวเองตลอดเวลา มีสมาธิมุ่งม่ัน เป็นคนดี มีจริยธรรม มีความซื่อสัตย์ 
สามารถเป็นแบบอย่างได้  

3. การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า การพัฒนาภาวะผู้น า ได้วิธีการ แนวทางในการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลัก
พุทธธรรมประกอบด้วย วิธีการพัฒนาภาวะผู้น า 8 วิธี ได้แก่ ฝึกอบรมและปฏิบัติ  การศึกษาเรียนรู้ 
การเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าปรึกษา มอบหมายงาน สถานการณ์จ าลอง สร้างเครือข่าย การสอนงาน การยึด
ต้นแบบ  
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า, พุทธธรรม, ผู้บริหาร, องค์การบริหารส่วนต าบล  

 
 
 
 

ABSTRACT 
The study entitled "The Leadership Development In Accordance With   

Buddhadhamma of executive of Tambol administrative organization in Phitsanulok  
Province." The objectives of the research were 1. To study the principles of 
Buddhism that are consistent with the leadership development of Tambol 
administrative organizations in Phitsanulok Province. 2. To study the leadership of 
Tambol administration executives In Phitsanulok Province 3. To present The 
Leadership Development In Accordance With Buddhadhamma of executive of 
Tambol administrative organization in Phitsanulok Province. The Research is a Mixed 
Methods Research. Qualitative Research, The researcher collected data from  
in-depth interviews from 18 informant interviewees who were involved in the 
Tambol administration organization. Organization Management Or knowledgeable 
about the organization Academics in higher education institutions And Buddhist 
experts. And quantitative research The 345 questionnaires were used as a tool for 
data collection. Qualitative analysis uses descriptive statistics. And quantitative data 
analysis Use computer programmed social science. To find the frequency, 
Percentage, mean, standard deviation , and methods for Leadership Development  



185วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

In Accordance With Buddhadhamma of executive of Tambol administrative 
organization in Phitsanulok  province on qualitative and quantitative research. 

 

The research found that : 
1. The principles of Buddhism that lead to leadership development are (1) 

the dominance of leadership, namely, the triple digits, the level of leadership 
development at a high level. (2) the dominion of the four principles of leadership 
development (3) administrations principle. Leadership development is In  
a high level.  And Personnel working in the Tambol Administration Organization In 
the Phitsanulok province, The numbers of sampling are 345, The administrators had 
the level of leadership development in accordance with Buddhadamma of the 
administrators of Tambol administrative organizations in Phitsanulok Province. The 
overall level Mean is 4.02 (= 4.02, S.D. = 0.53). 

2. The administrators of Tambol administrative organizations in Phitsanulok 
Province Should have vision management; can apply the Buddhist principles for 
administration. The overall principle of leadership is the development of self-
control. Have a conscious self all the time. Concentrate Is a good man with ethics 
Honesty Can be exemplary.  

3. To present The Leadership Development In Accordance With 
Buddhadhamma of executive of Tambol administrative organization in Phitsanulok 
Province found that :  Leadership Development Method based on Buddhadhamma. 
There are 8 ways to develop leadership : Training and practice, Learning,  
 Mentoring,  Assignment, Simulation Scenarios,  Network Creation,  Teaching Tasks ,  
and Model. 
 

Keywords : Leadership, Buddhadhamma , Executives, Tambol  administrative  
     organization. 
 

1. บทน า 
สืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยได้ถือเอาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมาตั้งแต่

สมัยสุโขทัย ตลอดจนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ ซึ่งท าให้เห็นได้ชัดเจนว่า พระพุทธศาสนานั้นเป็นวิถีชีวิต
ของคนไทยโดยส่วนใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาได้เข้ามามี
อิทธิพลต่อการเมืองการปกครองในหลายกรณีด้วยกัน ดังตัวอย่างที่ผู้ปกครองจะต้องยึดถือ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการบริหารงานหรือในการปฏิบัติหน้าที่ของตน    
(สุรพล  สุยะพรหม : 2548,หน้า 242.) จะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนาเป็นรากฐานของสังคมไทยมาช้า
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นาน ตามที่ได้รับการยอมรับในสังคมไทยมาโดยตลอด และพระพุทธศาสนายังเป็นศาสนา 
ของประชาชนไทยส่วนใหญ่ของประเทศ การเริ่มต้นแห่งผู้ปกครอง ผู้บริหาร หรือผู้น าตามหลักแห่ง
พระพุทธศาสนานั้น ได้ปรากฏในพระสูตรที่พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงแก่สามเณรสองรูป เพ่ือให้รู้ว่า
การเกิดขึ้นของวรรณะ หรือชนชั้นในสังคมนั้น ไม่ได้เกิดขึ้นมาเพราะชาติตระกูล แต่เป็นการแบ่ง
วรรณะด้วยหลักแห่งการกระท าหรือหลักแห่งกรรม ในอัคคัญญสูตร (ที.ปา.(ไทย) 11/129, 130, 
131/94,95,96) 

จากพระสูตรดังกล่าว พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึงผู้น าว่า หัวหน้า ซึ่งในเบื้องต้นหัวหน้านั้น 
ได้ถูกก าหนดคุณสมบัติไว้สี่ประการด้วยกัน ได้แก่ สัตว์ที่สวยงามกว่า น่าดูน่าชมกว่า น่าเลื่อมใสกว่า 
และน่าเกรงขามมากกว่าสัตว์ทุกคนแล้ว โดยที่คุณสมบัติเหล่านี้ได้ถูกก าหนดขึ้นจากผู้ที่เป็นผู้ใหญ่
กว่าสัตว์ทั้งหลาย แต่การที่ผู้น าหรือหัวหน้านั้นได้มีภาวะผู้น าที่เป็นรูปธรรมนั้น สามารถเห็นได้ด้วย
ตา แต่คุณลักษณะภายในแห่งผู้น านั้น ในพระสูตรนี้ ไม่ได้ถูกอธิบายขึ้นอย่างชัดเจน  แต่อย่างไรก็
ตามก็สามารถที่จะกล่าวได้ว่า ผู้น านั้นได้มีขึ้นตามที่ปรากฏในพระสูตร คือเมื่อสองพันกว่าปีที่
พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ และเป็นการกล่าวถึงการก าเนิดของผู้น าในโลกที่ไม่สามารถกล่าวได้ว่าเกิดขึ้น
เมื่อใดเพราะในพระสูตรพระพุทธเจ้าใช้ ค าว่า“ระยะเวลาอันช้านาน”  

ดังนั้น ผู้น าจึงได้เกิดขึ้นมาในโลกนี้เป็นระยะเวลาอันยาวนาน และได้พัฒนามา
ตามล าดับ ตามหลักการแห่งพระพุทธศาสนา ซึ่งผู้น าที่เกิดขึ้นมานั้น คือ ผู้ปกครองและท าการ
บริหารจัดการตามที่ประชาชนได้สมมติขึ้นในยุคนั้น ซึ่งได้วิวัฒนาการและพัฒนาการทางการ
ปกครองมาตามล าดับในโลกจนถึงปัจจุบัน  

อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ท าหน้าที่ในการปกครอง และท าหน้าที่ในการบริหารจัดการ ในสังคม
โลกและสังคมไทยในอดีตนั้น ไม่ได้มีความซับซ้อนอย่างเช่นในปัจจุบัน เพราะการปกครอง และ  
การบริหารอาจอยู่ที่คนคนเดียวหรือ กลุ่มเดียว ถ้าเป็นในระดับของรัฐหรือประเทศนั้น ผู้ปกครองคือ
พระมหากษัตริย์ เป็นการปกครองแบบราชาธิปไตย หรือแบบสมบูรณาญาสิทธิราช  กล่าวคือ เป็น
การปกครองที่อ านาจอธิปไตยอยู่ที่พระมหากษัตริย์เพียงพระองค์เดียว ไม่มีอ านาจสูงสุดใดมายับยั้ง
หรือลิดรอนได้ (สุรพล  สุยะพรหม:, 2548,หน้า 24) ดังนั้นพระมหากษัตริย์จึงสามารถใช้อ านาจ
อธิปไตยทั้งสามได้โดยเด็ดขาดคือนิติบัญญัติ การตรากฎหมาย บริหาร คือการสามารถน าพา
ประเทศหรือรัฐ ให้ด าเนินไปสู่เปูาหมายได้อย่างถูกต้อง และตุลาการคือการตัดสินคดีความต่าง ๆ 
จนถึงการปกครองในระดับท้องถิ่นดังที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณ์ที่ชัดเจนในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ในการบริหารงานท้องถิ่น และกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระดับประเทศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 281 ก าหนดให้รัฐจะต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ
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ประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เท่ากับเป็นการยืนยัน 
ในหลักการกระจายอ านาจ ที่ค านึงถึงสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนที่แตกต่างกัน  
ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการสร้างความเข็มแข็งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้มีกาจัดตั้ง  
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎของกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2545 ซึ่งเป็นผลมา
จากการปฏิรูปในระบบราชการ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2545 (ฉบับที่ 5) และพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้แยกภาระ
กิจการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นของกรมการปกครองมาจัดตั้งเป็นกรม ในการส่งเสริมสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการพัฒนา และให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข็มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ (ฉัตรระ
วี ปริสุทธิญาณ :  2559]. 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่จัดตั้งขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น โดยเปิดโอกาส 
ให้ประชาชน เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลจากประชาชนโดยตรง ซึ่งจากเดิมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลือกตั้งคณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกันเองภายในองค์กร จึงถือได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสเลือกผู้บริหาร คือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลได้ด้วยตัวของ
ประชาชนเอง ซึ่งสอดคล้องกับระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ตามผู้น าที่
ประชาชนได้เลือกตั้งมานั้น ได้มีการตรวจสอบในเรื่องของหลักภาวะผู้น า หรือมีการพัฒนาภาวะผู้น า
ตามหลักของทฤษฎีตะวันตก และสอดคล้องกับหลักแห่งภาวะผู้น าตามหลักแห่งพุทธศาสนาหรือไม่ 
อย่างไร  

ภาวะผู้น า จึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศและจะต้องมีคุณลักษณะ คือ 
มีสติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความดีงามและความสามารถของบุคคล ที่ชักน าให้คนทั้งหลายมา
ประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงามและลักษณะผู้น าที่มีคุณภาพต้องประกอบด้วยหลัก 3 
ประการ คือ มองกว้าง คิดไกล และใฝุสูง ตลอดจนต้องมีประสิทธิภาพตามแนวทางของหลักพุทธ
ธรรมอย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคนและสังคม (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) 
: 2546,หน้า 31-32.) 

ดังนั้น การพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลไปสู่องค์กรที่เป็นไปเพ่ือประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัย จึงสนใจศึกษาการพัฒนาภาวะผู้น าที่ เพ่ิมขึ้นจากเดิม 
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ที่เน้นหนักและให้ความส าคัญเฉพาะการพัฒนาความรู้ ความสามารถและทักษะแต่ขาดการน า
หลักธรรมเข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาจิตใจ และเพ่ือให้การพัฒนาการภาวะผู้ น า ตามหลัก
พุทธธรรมเกิดผลกระทบที่เป็นรูปธรรมทั้งเรื่องการเป็นผู้น าที่ดี การเป็นผู้น าที่มุ่งมั่นสู่ความส าเร็จ 
และเป็นผู้น าที่สามารถโน้มน้าวใจคนให้ปฏิบัติตามได้อย่างแท้จริง เพ่ือน าองค์ความรู้ที่ได้รับจากการ
วิจัยไปปรับใช้ในการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดพิษณุโลก ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล เพ่ือประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนสังคมได้อย่าง
สมบูรณ์และยั่งยืนต่อไป 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดพิษณุโลก 
2. เพื่อศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดพิษณุโลก 
3. เพ่ือน าเสนอการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ในจังหวัดพิษณุโลก 

3. ขอบเขตของการวิจัย 
งานวิจ ัยเรื่องนี้โดยมีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าน า ได้แก่  1) ทฤษฎี

คุณลักษณะผู้น า 2.หลักพุทธธรรมทื่สอดคล้องกับการพัฒนาภาวะผู้น าด้านการครองตน ครองคน และ
ครองงาน ได้แก่ หลักไตสิกขา  หลักสังคหวัตถุ 4 และหลักอิทธิบาท 4 และ 3. แนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลก 

2. ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่  ประชากรที่ เป็นผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant)0kdการสัมภาษณ์ ทั้งสิ้น จ านวน 18 ท่าน และ บุคลลากร ได้แก่ พนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลก จ านวน 76 แห่งโดยมี
ประชากรทั้งหมด 2517 คน  

3. ขอบเขตด้านสถานที่ องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลกจ านวน 76 แห่ง   

4. วิธีด าเนินการวิจัย 
4.1 รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ในจังหวัดพิษณุโลก”เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ซึ่งเน้นการ
วิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และน าผลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการแจก
แบบสอบถาม (Questionnaire)  
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4.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 18 รูป/คน ได้แก่ 1) กลุ่มผู้ที่มี

ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องโดยตรงกับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 2) กลุ่มผู้ที่มีความสัมพันธ์ด้าน
การบริหารองค์การและภาวะผู้น า 3) ผู้ทรงคุณวุฒิทางพระพุทธศาสนา 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ บุคลากร ได้แก่ พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลก จ านวน 76 แห่ง  โดยมีประชากร
ทั้งหมด 2517 คน (Saranluck Ongwan : 2560) 

กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้เลือกศึกษากลุ่มตัวอย่าง จาก บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดพิษณุโลก ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 345 คน ตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ 

4.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพนั้น ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมี

โครงสร้าง (Structure In-depth Interview)  การวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ลักษณะของ
แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น 3 ตอน 

4.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย 2 วิธี คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ 

คือ การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ เป็นเครืองมือในการเก็บรวมรวมข้อมูล และ
การวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
ผู้วิจัยท าหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ เพ่ือขอความร่วมมือในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และใน
การตอบแบบสอบถามจากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลก 

4.5 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic 

induction) (พระครูสังฆรักษ์เกียรติศักดิ์ กิตฺติปญฺโญ : 2558 หน้า 223) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียง
และจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นน ามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจาก
ข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไปพร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็น
ต่าง ๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมใน
ประเด็นต่าง ๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบค าถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้นา
มาวิเคราะห์เพ่ือหาความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี 

การวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อได้รับข้อมูลคืนผู้วิจัย ได้จัดระบบข้อมูลและประมวลผล  
การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์  ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลและน ามาจัดท าเป็นรายงานผลการวิจัยในรูปของตารางประกอบความเรียง 
ประกอบด้วย  
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1. สถิติพรรณนาเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล เพ่ืออธิบายข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไป
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ประสบการณ์ในการท างาน วุฒิการศึกษา และรายได้ สถิติ
ที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentages)  

2. การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดพิษณุโลก สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 

5. ผลการวิจัย 
การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ใน

จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบว่า  
5.1 หลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลก ได้แก่ ด้านการครองตน ตามหลักไตรสิกขา มีองค์ประกอบ 3 
ประการ คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ด้านการครองคน ตามหลักสังคหวัตถุ มีองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 
ทาน ปิยะวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา ด้านการครองงาน  ตามหลักอิทธิบาท มีองค์ประกอบ 4 
ประการ คือ ฉันทะ  วิริยะ จิตตะ วิมังสา 

5.2 ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลก จะต้องเป็น
บุคคลที่มีคุณสมบัติ คุณลักษณะที่สามารถน า มีแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ปฏิบัติตามเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายของตน หรือขององค์กร  3 คุณลักษณะ ได้แก่ คุณลักษณะภาวะผู้น าด้านบุคลิกภาพ ด้าน
ความรู้ความสามารถ ด้านทักษะทางสังคม อาทิ มีวิสัยทัศน์ มีสติปัญญา มีความรู้ รู้จักเหตุ รู้จัก
ความจริง รู้เปูาหมาย มีความสามารถ มีทักษะการชักน าคนให้ร่วมท างาน มีคุณธรรมจริยธรรม  
 หลักธรรมทางพุทธศาสนาและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือก าหนดวิธีการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม การพัฒนาภาวะผู้ น า
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 3 ตามหลักธรรม คือด้านการครองตน ตามหลักไตรสิกขา  
มีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ ศีล สมาธิ ปัญญา โดยที่ ศีล น าไปใช้กับบุคลิกภาพ  และทักษะ  
เพราะการพัฒนาบุคลากรทางกายและให้มีความช านาญในแต่ละด้าน  สมาธิ  น ามาใช้กับ เจตคติ  
เพราะต้องให้บุคลากรมุ่งมั่นในการท างานมองงานส าคัญกว่าทุกอย่าง ปัญญา น ามาใช้กับ ความรู้
ทางวิชาการ และความคิดสร้างสรรค์  

ภาวะผู้น าตามหลักสังคหวัตถุ 4 ผู้บริหารที่จะได้ใจและบริหารคนได้ ต้องมีการ
เสียสละ อุทิศตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ควรเป็นผู้น าที่มีการเสียสละ มีการให้หรือการมี
เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล และมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย ผู้น าที่หวังจะประสบผลส าเร็จในงาน
รวมทั้งเป็นที่รักของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงานจ าเป็นอย่างยิ่งต้องน ามาใช้  เมื่อองค์กรมุ่งไปสู่
องค์การประสิทธิภาพสูงแล้ว ต้องมองคนควบคู่กันไปด้วย โดยการใช้ภาวะผู้น าตามหลักสังคหวัตถุ 4 
มีความจ าเป็นผูกมัดจิตใจคน 
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 ภาวะผู้น าตามหลักอิทธิบาท 4 เป็นธรรมะพ้ืนฐานส าหรับคนท างานทุกระดับที่จะ
สามารถประสบความส าเร็จได้ เพราะเป็นการพึงพอใจในงานที่ตนท าอยู่ มีทั้งความพอใจ ความตั้งใจ 
และการไตร่ตรอง ส่งผลเชิงบวกต่อการพัฒนาองค์กร ผู้น าต้องมีความขยันหมั่นเพียร เอาใจใส่กับ
การท างานและผู้ร่วมงาน ต้องมีภาวะผู้น าแสดงให้เห็นถึงความขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์และสุจริตให้
การพัฒนาองค์การประสิทธิภาพสูง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักธรรม มีความจ าเป็นและมี
ความส าคัญ เนื่องจากเป็นพ้ืนฐานของบุคคลเฉพาะด้าน ควรมีกับผู้น าทุกสถานการณ์ 
  โดยที่ระดับการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล    ในจังหวัดพิษณุโลก ของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( = 4.02, S.D. = 0.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
คุณลักษณะภาวะผู้น า ท ั ้ง 3 ด้าน 1. ด้านบุคลิกภาพ (Personality) 2. ด้านความรู้ ความสามารถ 
(Intelligence) 3. ด้านคุณลักษณะด้านสังคม (Social Skill) อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.98 
( = 3.98, S.D. = 0.54) และการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมทั้ง 3 ด้าน ด้านการครองตน 
(บริหารตน)ตามหลักไตรสิกขา 3 ด้านการครองคน (บริหารคน)ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ด้านการครอง
งาน (บริหารงาน) ตามหลักอิทธิบาท 4 อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 ( = 4.03, S.D. = 
0.55) 

5.3 การพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้น าบริ หารองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลในจังหวัดพิษณุโลก วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม ควรปรับใช้ตาม
สถานการณ์จริงเพ่ือการพัฒนาให้เป็นรูปธรรม โดยสรุปจากการสัมภาษณ์ มีวิธีการพัฒนาภาวะผู้น า
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดพิษณุโลกส าคัญ ๆ 8 วิธี ได้แก่  ฝึกอบรมและปฏิบัติ 
การศึกษาเรียนรู้ การเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าปรึกษา มอบหมายงาน สถานการณ์จ าลอง สร้างเครือข่าย 
การสอนงาน การยึดต้นแบบ (Idol) และถือเป็นวิธีที่เก้าคือ การบูรณาการวิธีใดวิธีหนึ่งร่วมกันเพ่ือ
การพัฒนาภาวะผู้น า 

 

6. อภิปรายผล 
การวิจัยเรื่องนี้ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีวิสัยทัศน์ด้านการบริหารที่ทันสมัยตลอดจนมี

การผลักดันให้เกิดองค์ความรู้ทั้งด้านการบริหารและหลักคุณธรรมจริยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลัก
พุทธธรรมโดยประยุกต์ควบคู่กันไป ซึ่งผู้บริหารในองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีภาวะผู้ น า          
ที่ประกอบด้วย พัฒนาตนเอง รับผิดชอบต่องาน รอบรู้ในงาน สร้างสรรค์นวัตกรรม ท างานเป็นทีม 
และมีคุณธรรมจริยธรรมที่ดี  



ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) เมษายน-มิถุนายน 2560192

1. หลักพุทธธรรมที่สอดคล้องกับการพัฒนาภาวะผู้น า 

ภาวะผู้น าตามหลักไตรสิกขา 3 การพัฒนาภาวะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ด้านตามหลักธรรม คือ ด้านการครองตน ตามหลักไตรสิกขา มีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ ศีล 
สมาธิ ปัญญา ผู้บริหารเมื่อได้รับการศึกษาด้วยระบบไตรสิกขาแล้วก็จะท าให้มีทั้งความรู้
ความสามารถความดีและความสุขในการบริหารงานอีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของฌาน  
ตรรกวิจารณ์ ( 2550) ที่พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับบุคคลและระดับองค์การจะมีตัว
แบบในการพัฒนา ซึ่งสามารถใช้เป็นกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธได้ด้วย    
ภาวะผู้น าตามหลักสังคหวัตถุ 4 ผู้บริหารจะต้องมีที่จะได้ใจและบริหารคนได้ ต้องมีการเสียสละ 
อุทิศตนเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ควรเป็นผู้น าที่มีการเสียสละ มีการให้หรือการมีเอ้ือเฟ้ือ 
เกื้อกูลและมีความประพฤติตนวางตนเสมอต้นเสมอปลาย ประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท์ พิลาพันธุ์) (2556) ได้ศึกษาเรื่อง 
รูปแบบการพัฒนาบริหารจัดการการสอนกัมมัฏฐานของผู้น าชาวพุทธในประเทศอังกฤษ ผลการวิจัย 
พบว่า  ผู้บริหารที่เห็นคุณค่าเผยแผ่ธรรมะในต่างประเทศ  ควรมีการสื่อสารถึงกันภายในวัดและ
ส่งเสริมเมตตาธรรม สังคหวัตถุธรรม  ภาวะผู้น าตามหลักอิทธิบาท 4 เป็นธรรมะพ้ืนฐานส าหรับ
คนท างานทุกระดับที่จะสามารถประสบความส าเร็จได้หลักธรรมที่เปรียบเทียบหลักการพัฒนา
องค์การ ได้แก่ ความพึงพอใจในงานที่ตนท าอยู่ มีทั้งความพอใจ ความตั้งใจ และการไตร่ตรอง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญเลิศ จีรภัทร์ และคณะ (2547) ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดการบริหาร
ประสบการณ์วิชาชีพครู คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ผลการวิจัย
พบว่า  คุณสมบัติของนิสิตฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูนั้นนิสิตจะต้องมีความรู้ความสามารถ
โดยเฉพาะได้รับการพัฒนา การจัดท าสื่อ การเขียนแผนการเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน การวัด
และประเมินผล โดยเฉพาะการเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ และผู้น าทางวัตถุในการเป็นอยู่อย่างถูกต้อง 
น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ อิทธิบาท 4 ไตรสิกขา เพ่ือให้การ
พัฒนาผู้เรียนเป็นไปตามหลักการจัดการเรียนรู้แนวพุทธ 

3. วิธีการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดพิษณุโลก ควรปรับใช้ตามสถานการณ์จริงเพ่ือการพัฒนาให้เป็นรูปธรรม ดังนั้นผู้บริหาร
ต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นคนเก่ง รอบรู้ มีวิสัยทัศน์ ในขณะที่ธรรมะจะมีหลักให้เข้าใจบริบท  
ของคน ให้พยายามหาวิธี กุศโลบาย ให้เหมาะสมกับคนประเภทต่างๆ ในการขับเคลื่อน และผู้น า
จะต้องเป็นคนดี มีจริยธรรม ความซื่อสัตย์ มีความสามารถในการปฏิบัติงาน สามารถเป็นแบบอย่าง
ให้คนอ่ืนได้ การผนวกท้ัง 2 ส่วนเข้าด้วยกันจะท าให้ได้ผู้น าที่เป็นคนเก่งและเป็นคนดี  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ประคอง รัศมีแก้ว (2551,หน้า 193 ) ได้ศึกษาเรื่อง คุณลักษณะผู้น าของบริหารใน
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษา
ที่มีคุณภาพ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหาร การครองตน
ของผู้บริหาร ความสามารถในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร บุคลิกภาพของผู้บริหาร  



193วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

 

7. ข้อเสนอแนะ 
 7.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาภาวะ
ผู้น าตามหลักพุทธธรรมส าหรับผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

2) ผู้บริหาร ต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นต้นแบบ (Role Model) ในการยึดมั่นและ
ปฏิบัติตามหลักธรรมให้เห็น 

3) ก าหนดเป็นนโยบายและถ่ายทอดการปฏิบัติผ่านกระบวนการวัดและ
ประเมินผลการด าเนินงาน (Key Performance Individual : KPI) ของผู้บริหารองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4) ขยายเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานหรือสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมการพัฒนาจิตใจควบคู่กับศาสตร์สมัยใหม่ เร่งการท า MOU กับมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย (มจร) 
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 

 1) ท าวิจัยเรื่องเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักธรรม
ของผู้บริหารทุกระดับ 

2) ท าการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผู้น าตามแนวพุทธในยุคประเทศไทย 4.0 
3) ท าการวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบล  
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