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บทคัดย่อ 

 กำรวิจัยครั งนี วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้ำง 1. เพ่ือศึกษำนโยบำยภำครัฐในกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี 
3. เพื่อศึกษำสภำพกำรด้ำเนินกำรและปัญหำอุปสรรคของกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน กำร
แปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี โดยใช้ระเบียบวิธีกำรวิจัยเชิง
คุณภำพ กำรวิจัยครั งนี ศึกษำเฉพำะพื นที่  หมู่ 6 บ้ำนดงบัง ต้ำบลดงขี เหล็ก อ้ำเภอเมือง จังหวัด
ปรำจีนบุรี ใช้วิธีกำรเลือกกลุ่มเป้ำหมำยแบบเจำะจง (Purposive sampling) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
จ้ำนวน  23 คน ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ภำครัฐ จ้ำนวน 8 คน และกลุ่มที่ 2 ภำคเอกชน จ้ำนวน 15 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยแบบสัมภำษณ์เจำะลึก และกำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยเข้ำไปยัง
พื นที่เป้ำหมำยเพื่อสังเกต ซักถำม สถิติที่ใช้วิเครำะห์ข้อมูลควำมสัมพันธ์ โดยใช้กำรวิเครำะห์เนื อหำ  

ผลการวิจัยพบว่า  
กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี ตั งเมื่อปี 2541 ตั งขึ นเพ่ือหำรำยได้ให้ชุมชน 

ในกำรรวมกลุ่มครั งแรกยังไม่ใช่เกษตรอินทรีย์ บรรยำกำศและสภำพแวดล้อมทั่วไป ของแหล่งผลิต
สมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี พบว่ำเป็นแหล่งเกษตรกรรม มีกำรเพำะปลูกเต็มพื นที่ 
โดยมำกพื นที่โดยรอบเป็นกำรเพำะปลูกไม้ดอกไม้ประดับ เพ่ือน้ำไปขำยซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ได้
เป็นเกษตรกรเกษตรอินทรีย์ กำรท้ำงำนของสมำชิกกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี 
โดยรวมแล้ว ผลิตภัณฑ์โดยรวมเป็นกำรแปรรูปให้อยู่ใน “สมุนไพรแห้ง” กำรตั งรำคำจะมีกำร
ค้ำนวณจำกต้นทุนโดยทำงมูลนิธิเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร ระยะเวลำกำรปลูกและเก็บเกี่ยวของ
สมุนไพร มีกำรวำงสินค้ำจ้ำหน่ำย 4 แห่ง คือ ที่ท้ำกำรกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง ศูนย์จ้ำหน่ำยสินค้ำ
ชุมชน โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร และเครือข่ำยร้ำนรักษ์สุข ด้ำนกำรผลิต จะมีกำรผลิตตำม
ปริมำณที่ทำงโรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศรต้องกำร ด้ำนองค์ควำมรู้และข้อมูลข่ำวสำร ได้มี
กำรหำควำมรู้จำกหนังสือและสื่ออินเตอร์เน็ต และมีหน่วยงำนภำครัฐเข้ำมำให้กำรสนับสนุนในเรื่อง
กำรใช้เทคโนโลยี ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร โครงสร้ำงกลุ่มสมุนไพรฯ ประกอบด้วย ที่ปรึกษำ ประธำน 
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รองประธำน เลขำนุกำร เหรัญญิก สมำชิกฝ่ำยผลิต ฝ่ำยขำย ฝ่ำยแปรรูป ซึ่งมีสมำชิก 12 ครัวเรือน 
รวมทั งสิ น 14 คน และมีกำรท้ำบัญชีครัวเรือนพร้อมบันทึกปัจจัยกำรผลิต และหักเงิน 5% ของ
รำยได้ เพื่อใช้ในกำรบริหำรกลุ่มสมุนไพรฯ นโยบำยส่งเสริมกำรผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย์
ที่มีคุณภำพ โดยมีแนวทำง ดังนี   1) ศึกษำสมุนไพรที่เป็นควำมต้องกำรของตลำด 2) ศึกษำวิจัย
วิธีกำรขยำยพันธุ์ กำรเพำะปลูก และกำรเก็บเก่ียวที่เหมำะสมเพื่อให้วัตถุดิบสมุนไพรที่ได้มีคุณภำพดี 
มีสำระส้ำคัญในปริมำณสูง 3) ศึกษำวิจัยกำรขยำยพันธุ์ด้วยวิธีกำรเพำะเลี ยงเนื อเยื่อพืช เพ่ือให้ได้
วัตถุดิบสมุนไพรที่มีคุณภำพดีและสม่้ำเสมอในปริมำณมำก 4) ศึกษำวิจัยกำรป้องกันและควบคุมโรค
พืชโดยหลีกเล่ียงกำรใช้ยำฆ่ำแมลง เพรำะอำจก่อให้เกิดปัญหำสำรพิษตกค้ำง และ 5) ให้ควำมรู้แก่
เกษตรกรผู้สนใจเกี่ยวกับกำรปลูกสมุนไพรแบบเกษตรอินทรีย์ 
 

ค าส าคัญ : รูปแบบกลยุทธ์กำรตลำด, ประสิทธิผลกำรตลำด, มหำวิทยำลัยเอกชน 
 

ABSTRACT 
 The objective of thesis is 1) the government policy of community enterprises 
group in case of processing herb product was study 2) the method of development 
processing herb product was suggest for community enterprises group 3) the operating 
conditions, issue and barrier of development processing herb product was study. The 
thesis focuses on Baan Dong Bang Herb on Prachinburi by using purposive sampling. 
The samples have 2 groups. The first group is government sector which constrains 10 
peoples. The last group is private sector which constrains 15 peoples. The method is 
in-depth interview and Observation.  
 Baan Dong Bang Herb produces the Dry Herb. The price of product was 
approved by Chao Phraya Abhaibhub Hospital. That is depending on planting time. The 
management structure contains Consultants, President, Vice President, Secretary, 
Treasurer, Production, Sealing and Processing. The products available on Baan Dong 
Bang Herb Group, Community Product Center, Chao Phraya Abhaibhub Hospital and 
Luk Suk Shop. The volume of production depends on the order of Chao Phraya 
Abhaibhub Hospital. The information was train by Chao Phraya Abhaibhub Hospital, 
internet and the government sector. The government policy of community enterprises 
group in case of processing herb product was obtain 1) Study the disease as market 
demand. 2) Research on propagation, cultivation and harvesting methods to ensure 
that the raw materials are of good quality. High volume content 3) Study on 
propagation by tissue culture To obtain high quality and consistent herbal raw 
materials in large quantities 4) Study the prevention and control of plant diseases by 



131วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

avoiding the use of insecticides. Because it may cause toxic residue. 5) Educate farmers 
who are interested in organic herbs. 
Keyword (s): Model of Marketing strategy, Marketing effectiveness, Private Universities 
 
1. บทน า 
 ประเทศไทยที่พบกับวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงปี พ.ศ. 2540 ท้ำให้ประเทศไทยต้องปรับ
โครงสร้ำงอุตสำหกรรมให้พ้นจำกอุปสรรคในกำรแข่งขันทั งหลำย โดยเน้นพัฒนำในกลุ่ม
อุตสำหกรรมที่ประเทศไทยได้เปรียบประเทศอ่ืน รัฐบำลไทยจึงหันมำเน้นกำรส่งเสริม เศรษฐกิจ
ชุมชน ซ่ึงเป็นธุรกิจรำกฐำนของประเทศ และเป็นพื นฐำนของกำรพัฒนำเศรษฐกิจแบบพอเ พียง 
ทั งนี ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกดังกล่ำวเป็นกำรใช้ภูมิปัญญำท้องถิ่นร่วมกับกำรพัฒนำชุมชนให้เข้มแข็ง 
ควบคู่ไปกับกำรปรับตัวตำมกระแสภูมิปัญญำท้องถิ่นให้มีกำรพัฒนำอย่ำงเหมำะสมสอดคล้องกับ
สภำพชุมชน โดยอำศัยองค์ควำมรู้ที่มีอยู่เดิมในท้องถิ่นของกลุ่มภำคเกษตรกรรมมำผสมผสำนกับ
กำรพัฒนำสมัยใหม่ ซึ่งเรียกแนวคิดดังกล่ำวว่ำ วิสำหกิจชุมชน (พิทยำว่องกุล , 2541) ดังนั น 
วิสำหกิจชุมชนเกิดขึ นจำกกำรน้ำเอำแนวทำงเศรษฐกิจชุมชนหรือแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียงมำ
พัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและเป็นระบบ เป็นแนวทำงหนึ่งในกำรยกระดับรำยได้ชีวิตควำมเป็นอยู่และ
คุณภำพชีวิตของชำวบ้ำนหรือเกษตรกรในชนบท  มีกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่ในชุมชนอย่ำงรู้คุณค่ำ 
เพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหว่ำงชุมชน ดังนั น กลุ่มวิสำหกิจชุมชน จึงมีควำม
หลำกหลำยตำมเศรษฐกิจชุมชนนั นๆ (กรมส่งเสริมกำรเกษตร, 2548)  
 กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร ถือเป็นวิสำหกิจชุมชนกลุ่มหนึ่งที่ได้รับกำรยอมรับ ซึ่งกำร
แปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร คือ กำรเปลี่ยนแปลงสถำนะของสมุนไพร ให้แตกต่ำงไปจำกเดิม เพ่ือ
ประโยชน์ในกำรใช้งำนที่หลำกหลำยมำกขึ น สมุนไพรมีหลำยชนิด และมีสรรพคุณทำงยำที่แตกต่ำง
กัน เนื่องจำกผลิตภัณฑ์สมุนไพร บำงประเภทไม่สำมำรถคงสภำพอยู่ได้นำน กำรแปรรูป จึงเข้ำมำมี
บทบำทส้ำคัญมำกขึ น เพ่ือให้เกิดผลดีต่อกำรแปรรูป คงไว้ซึ่งคุณค่ำและสรรพคุณที่ดีของพืช
สมุนไพร (ศูนย์ศึกษำกำรพัฒนำอ่ำวคุ้งกระเบน อันเนื่องมำจำกพระรำชด้ำริ , 2556) ผลิตภัณฑ์
สมุนไพร มีทั ง ยำ ผลิตภัณฑ์เสริมอำหำร เครื่องส้ำอำง ฯลฯ ซึ่งปัจจุบัน กระแสควำมนิยมเรื่อง
สมุนไพรมีมำกขึ นตำมล้ำดับและมีแนวโน้มจะขยำยตัวมำกขึ นทั งในและต่ำงประเทศ มูลค่ำกำร
ส่งออกสมุนไพรไทยอยู่ประมำณแสนล้ำนบำท โดยกลุ่มผลิตภัณฑ์เสริมอำหำรมีมูลค่ำกำรใช้และกำร
ส่งออกรวมกว่ำ 80,000 ล้ำนบำท สปำและผลิตภัณฑ์สปำ มูลค่ำประมำณ 10,000 ล้ำนบำท กลุ่ม
ยำแผนโบรำณตำมภูมิปัญญำกำรแพทย์ไทย มูลค่ำประมำณ 10,000 ล้ำนบำท แนวโน้มตลำด
ส่งออกสมุนไพรปี 2558 คำดว่ำจะเติบโตมำกกว่ำ ร้อยละ 10 (กรมส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
กระทรวงพำณิชย์, 2558) โดยสมุนไพร 5 ชนิด ที่ตลำดโลกมีควำมต้องกำรสูง และมีโอกำสเติบโตใน
อนำคต ได้แก่ กระชำยด้ำ ไพล ขมิ นชัน กวำวเครือขำว และบัวบก (ส้ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ , 
2558) พื นที่กำรปลูกพืชสมุนไพรทั่วประเทศในปี 2557 ประมำณ 35,000 ไร่ ผลผลิตประมำณ 
30,000 ตัน ลดลงจำกปี 2556 ร้อยละ 18 มีกำรพัฒนำวัตถุดิบสมุนไพรให้มีคุณภำพ โดยกรม
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วิชำกำรเกษตร ได้รับรองแปลงปลูกพืชสมุนไพรตำมมำตรฐำน GAP กว่ำ 3,000 ไร่ และตั งเป้ำหมำย
จะให้กำรรับรองในปี 2558 นี อีก 3,000 ไร่ และจะมีกำรผลักดันให้เกษตรกรน้ำแปลงปลูกพืช
สมุนไพรเข้ำสู่มำตรฐำนเพิ่มขึ น (กรมวิชำกำรเกษตร, 2558) 
 ซึ่งหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพรหลักๆ ประกอบด้วย 1) กระทรวงสำธำรณสุข 
ด้ำเนินกำรเพิ่มรำยกำรสมุนไพรในบัญชียำหลักแห่งชำติ พัฒนำสถำนบริกำร ส่งเสริมให้โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต้ำบล มีบริกำรแพทย์ แผนไทยและนวดไทย  2) กรมวิทยำศำสตร์ กำรแพทย์ 
ด้ำเนินกำรพฒันำศักยภำพผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้ได้มำตรฐำน เพ่ือให้สินค้ำเข้ำถึงตลำดได้มำกขึ น ให้
กำรรับรองคุณภำพวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์จำกสมุนไพร ภำครัฐได้มีนโยบำยเพ่ือกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์
กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพรอย่ำงต่อเนื่องตลอดมำ ซึ่งในปี 2553 ประเทศไทยจะเน้นกำร
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภูมิปัญญำไท สุขภำพวิถีไท พ.ศ. 2550-2554 และพัฒนำงำน
กำรแพทย์แผนไทย กำรแพทย์พื นบ้ำนไทย และกำรแพทย์ทำงเลือก ให้เป็นรูปธรรม กรมพัฒนำ
กำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก ต่อมำในปี 2554 มุ่งเน้นกำรส่งเสริมให้ประชำชนใช้ยำ
สมุนไพรไทยเพิ่มมำกขึ น โดยเฉพำะในเด็กซึ่งปัจจุบันมีกำรใช้ยำเคมีในกำรรักษำตั งแต่แรกเกิดจนโต 
ซึ่งหำกมีกำรปรับมำใช้ยำสมุนไพรไทยแล้ว จะเป็นกำรช่วยลดกำรสะสมของสำรเคมีในร่ำงกำยของ
เด็ก ตลอดจนเพ่ิมภูมิคุ้มกันควำมแข็งแรงของร่ำงกำยให้มำกขึ นด้วย พร้อมทั งมีกำรรับกำรจด
ทะเบียนยำเข้ำสู่บัญชียำหลักแห่งชำติ ฉบับที่ ซึ่งในปี 2555 เร่ิมมีกำรสร้ำงรำยได้เข้ำประเทศจำก
สมุนไพรเพ่ิมขึ น ได้แก่ กวำวเครือขำว มีสรรพคุณ เป็นยำอำยุวัฒนะ ท้ำให้กระชุ่มกระชวย บ้ำรุง
โลหิต ใบบัวบก มีสรรพคุณ บ้ำรุงสมอง ช่วยควำมจ้ำ ระบำยร้อนขับไฟ ลดบวมขับพิษ กระชำยด้ำ 
มีสรรพคุณ เพิ่มฮอร์โมนบ้ำรุงก้ำลัง มีฤทธิตต้ำนอักเสบ ต้ำนเชื อจุลินทรีย์ ขยำยหลอดเลือดแดง ไพล 
มีสรรพคุณ แก้ท้องอืด ท้องเฟ้อ แก้อำกำรเคล็ดขัดยอก ปวดเมื่อย ลูกประคบ สรรพคุณ ช่วยกระตุ้น
กำรไหลเวียนโลหิต ลดอำกำรเกร็งกล้ำมเนื อ อักเสบกล้ำมเนื อเป็นต้น ในปี 2556 มุ่งเน้นกำรแพทย์
แผนไทยหัวใจ กำรดูแลสุขภำพ โดยกำรประชำสัมพันธ์องค์ควำมรู้ด้ำนศำสตร์กำรแพทย์แผนไทย 
กำรแพทย์พื นบ้ำน และกำรแพทย์ ในปี 2558 เน้นให้คนไทยมีสุขภำพดีและอำยุยืนด้วยสมุนไพร
และภูมิปัญญำกำรแพทย์แผนไทย แพทย์พื นบ้ำน ในปัจจุบัน เริ่มมีกำรเปิดตลำดเชิงธุรกิจระหว่ำงผู้
ซื อจำกกลุ่มประเทศอำเซียน และผู้ขำยในประเทศที่เป็นผู้ประกอบกำรกลุ่มผลิตภัณฑ์จำกยำ
สมุนไพร อำหำรเสริม เครื่องส้ำอำง กลุ่มวัตถุดิบและสำรสกัดกลุ่มอ่ืนๆ ดังนั นปัจจุบันรัฐบำลได้ให้
ควำมสนใจเรื่องสมุนไพรเป็นอย่ำงมำกเนื่องจำกเป็นทรัพยำกรที่ส้ำคัญในกำรน้ำมำผลิตเป็นยำ 
ผลิตภัณฑ์อำหำรเสริม และเครื่องส้ำอำง ช่วยให้ประเทศชำติประหยัดเงินตรำในกำรน้ำเข้ำ
ผลิตภัณฑ์ดังกล่ำวจำกต่ำงประเทศ ซึ่งบรรจุในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 
ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืนได้ให้ควำมส้ำคัญในกำรสร้ำง
รำยได้จำกกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยส่งเสริมกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจจำกทรัพยำกรพันธุกรรมและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพให้มีกำรอนุรักษ์กำรวิจัยและ
พัฒนำพันธุกรรมท้องถิ่นและพืชพื นบ้ำน เพ่ือสร้ำงนวัตกรรมในกำรผลิตสินค้ำและบริกำรที่มี
มูลค่ำเพ่ิมและเป็นเอกลักษณ์ของประเทศ เช่น สมุนไพรเวชภัณฑ์เครื่องส้ำอำง และผลิตภัณฑ์
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ธรรมชำติตำมแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจ รวมทั งเป็นกำรสนับสนุนยุทธศำสตร์ประเทศในกำรเพ่ิม
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศเพ่ือให้หลุดพ้นจำกประเทศรำยได้ปำนกลำง (Growth & 
Competitiveness) ที่มุ่งให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรให้บริกำรสุขภำพของภูมิภำค 
นอกจำกนั นกระทรวงสำธำรณสุขได้ก้ำหนดเป้ำหมำยบรรจุยำจำกสมุนไพรในบัญชียำหลักแห่งชำติ
อย่ำงน้อยร้อยละ 10 ของรำยกำรยำทั งหมดในปี 2556-2560 ซึ่งกำรเพ่ิมรำยกำรยำจำกสมุนไพร
เข้ำสู่บัญชียำหลักแห่งชำติ จะเป็นอีกทำงเลือกเพ่ิมขึ นของแพทย์ผู้สั่งยำในกำรรักษำ หรือส่งเสริม
สุขภำพแบบผสมผสำนแก่ประชำชน และกระตุ้นให้เพ่ิมมูลค่ำกำรใช้ยำจำกสมุนไพรมำกขึ น เป็นกำร
เพ่ิมควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจของชำติ ลดกำรพ่ึงพำยำจำกต่ำงประเทศได้ สมุนไพรที่น่ำจะมี
ศักยภำพและมีคุณสมบัติเหมำะสมสำมำรถน้ำมำวิจัยต่อยอด พัฒนำเป็นยำจำกสมุนไพรที่น่ำเชื่อถือ 
เป็นที่ยอมรับ สำมำรถน้ำมำบรรจุในบัญชียำหลักแห่งชำติได้ กำรผลักดันสมุนไพรครั งนี เป็นกำร
สนับสนุนนโยบำยศูนย์กลำงสุขภำพนำนำชำติ (Medical Hub) ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบำยส้ำคัญของ
รัฐบำล โดยกำรขับเคลื่อนนโยบำยมี 3 เรื่อง เรื่องแรกเป็นศูนย์กลำงบริกำรรักษำพยำบำล (Service 
Hub) ทั งกำรแพทย์แผนปัจจุบัน กำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก เรื่องที่สอง คือ 
ศูนย์กลำงบริกำรวิชำกำรทำงกำรแพทย์และงำนวิจัย (Academic Hub) และเรื่องที่สำมเกี่ยวกับ
ศูนย์กลำงยำและผลิตภัณฑ์สุขภำพ (Product Hub) ทั งยำแผนปัจจุบัน ยำสมุนไพร เครื่องมือแพทย์ 
วัคซีน และอำหำรเพื่อสุขภำพ 
  โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร ถือเป็นโรงพยำบำลน้ำร่องเร่ืองกำรแพทย์แผนไทย 
ใช้สมุนไพรบ้ำบัดรักษำโรค ได้พัฒนำผลิตภัณฑ์สมุนไพรอย่ำงครบวงจร โดยท้ำกำรศึกษำตั งแต่
กระบวนกำรปลูกกำรเก็บเกี่ยว กำรแปรรูปวัตถุดิบสมุนไพร กำรควบคุมคุณภำพวัตถุดิบ กำรผลิต
เป็นผลิตภัณฑ์ส้ำเร็จรูป ไปจนถึงกำรจ้ำหน่ำย ถือเป็นส่วนส้ำคัญที่ท้ำให้กำรพัฒนำสมุนไพรของ
โรงพยำบำลเชื่อมโยงกับชุมชน ในฐำนะเป็นผู้ผลิตสมุนไพร ภำยใต้แนวคิดระบบเกษตรอินทรีย์ เพ่ือ
ควำมปลอดภัยของทั งเกษตรกรผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม โดยก้ำหนดเงื่อนไขที่จะรับซื อวัตถุดิบ
สมุนไพรจำกกลุ่มหรือชุมชนเท่ำนั น โดยทำงโรงพยำบำลจะส่งเภสัชกรเข้ำไปให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำร
ใช้และสรรพคุณของสมุนไพร วิธีกำรเพำะปลูก กำรเก็บเกี่ยวและกำรท้ำให้แห้งเพ่ือให้ได้วัตถุดิบที่มี
คุณภำพกำรจัดกำรศัตรูพืชด้วยวิธีธรรมชำติ รวมทั ง กำรแปรรูปวัตถุดิบสมุนไพรให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ที่ดีในกำรปลูกและปฏิบัติหลังกำรเก็บเกี่ยว ทั งนี  โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร มี
เกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพร คือ กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี ซึ่งสมำชิกทุกคนจะต้องท้ำ
ข้อตกลงเข้ำร่วมโครงกำรสมุนไพรเกษตรอินทรีย์ เป็นลำยลักษณ์อักษร ยอมรับกำรปฏิบัติตำม
มำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ และยินยอมให้มีกำรตรวจพื นที่ท้ำเกษตรทุกแปลง เพ่ือให้สำมำรถรับรอง
กระบวนกำรผลิตและกำรจัดกำรในกำรแปรรูปวัตถุดิบว่ำเป็นไปตำมมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ คือไม่
มีกำรใช้ปุ๋ยเคมี และสำรเคมีในกำรป้องกันก้ำจัดศัตรูพืชและโรคพืช และมีระบบกำรผลิตที่มีควำม
ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งก้ำหนดให้เกษตรกรต้องมีมำตรกำรในกำรป้องกันกำรปนเปื้อน
ของสำรเคมี ตั งแต่กำรท้ำแนวกันชนในบริเวณที่เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อนทั งทำงน ้ำและอำกำศ กำร
น้ำเข้ำปัจจัยกำรผลิต กำรปลูก กำรดูแล กำรเก็บเกี่ยว ดังนั น กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัด
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ปรำจีนบุรี ถือเป็นวิสำหกิจชุมชนต้นแบบที่สนใจในกำรพัฒนำกำรปลูกสมุนไพรระบบเกษตรอินทรีย์ 
และมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง จนได้รับกำรรับรองมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ โดยกำรตรวจสอบ
รับรองของส้ำนักงำนมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ (มกท.) และได้รับกำรตรวจสอบว่ำมีมำตรฐำน
ทัดเทียมกับมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ของสมำพันธ์เกษตรอินทรีย์นำนำชำติ หรือที่เรียกกันย่อว่ำ 
IFOAM อีกทั ง กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี ได้จัดเป็นแหล่งท่องเที่ยว จึงถือว่ำกลุ่ม
สมุนไพรบ้ำนดงบังเป็นทั งแหล่งให้ควำมบันเทิงและองค์ควำมรู้ด้ำนกำร ปลูก กำรเก็บเกี่ยว แปรรูป 
พร้อมทั งสรรพคุณนำนำประกำรของสมุนไพรไว้อย่ำงครบครัน 
 จะเห็นได้ว่ำแม้นโยบำยภำครัฐในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร มีอยู่หลำยนโยบำย แต่พบว่ำ ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ผ่ำนกำรศึกษำวิจัยเพ่ือพิสูจน์
สรรพคุณและควำมปลอดภัย รวมทั งผ่ำนกำรวิจัยเพ่ือก้ำหนดมำตรฐำนและพัฒนำวิธีควบคุม
คุณภำพอยู่น้อยมำก ท้ำให้ยังเป็นปัญหำในกำรน้ำผลิตภัณฑ์สมุนไพรของไทยเข้ำแข่งขันในตลำด
ต่ำงประเทศ ประกอบกับผู้บริโภคผลิตภัณฑ์สมุนไพรเหล่ำนี  ยังไม่ค่อยเชื่อมั่นในผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
และกำรเปิดเสรีประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน ในปี พ.ศ. 2558 นั น จะท้ำให้เกิดคู่แข่งและสภำพกำร
แข่งขันในตลำดเพ่ิมสูงขึ น มีกำรแข่งขันที่รุนแรงในตลำดโลก โดยเฉพำะสินค้ำที่มีคุณภำพต่้ำต้นทุน
ต่้ำหรือสินค้ำที่สำมำรถใช้ทดแทนกันได้ง่ำย จะรุกเข้ำมำวำงจ้ำหน่ำยในประเทศได้มำกขึ น ซึ่ง
ประเทศไทยเป็นประเทศสมำชิกของประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนและมีกำรส่งเสริมกำรผลิตสมุนไพร
ไทยเพ่ือเป็นธุรกิจธุรกิจชุมชนขนำดเล็ก ที่ยังขำดควำมเข้มแข็งในกำรต่อสู้กับธุรกิจขนำดใหญ่ทั งใน
ประเทศและธุรกิจจำกต่ำงประเทศ จึงท้ำให้ผู้ประกอบกำรต้องปรับตัวรับกำรแข่งขันที่รุนแรง
ดังกล่ำว จึงท้ำให้เกิดค้ำถำมว่ำกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยควรมีทิศทำงใด กำรสนับสนุน
ภำครัฐในอนำคตจะมุ่งเสริมองค์ควำมรู้ที่จะช่วยยกระดับควำมเชื่อมั่นในผลิตภัณฑ์สมุนไพรได้
อย่ำงไร เหตุใดผลิตภัณฑ์สมุนไพรจำกบำงประเทศจึงได้รับควำมนิยมมำกกว่ำ เพรำะอะไรผู้บริโภค
จึงให้ควำมไว้วำงใจและมีควำมเชื่อม่ันในผลิตภัณฑ์สมุนไพรของต่ำงประเทศมำกกว่ำ 
 ด้วยเหตุนี  ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษำกำรบรรลุเป้ำหมำยนโยบำยกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจ
ชุมชน โดยศึกษำกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี ที่มีกำรด้ำเนินกำรเข้ำร่วมโครงกำร
สมุนไพรเกษตรอินทรีย์ จึงน้ำมำสู่ค้ำถำมกำรวิจัยดังนี  
 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษำนโยบำยภำครัฐในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
 2.2 เพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์
สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี 
 2.3 เพ่ือศึกษำสภำพกำรด้ำเนินกำรและปัญหำอุปสรรคของกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจ
ชุมชน กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี 
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3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 กำรวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยได้ด้ำเนินกำรเก็บข้อมูลควำมคิดเห็นจำกผู้เชี่ยวชำญ จ้ำนวน 3 รอบ 
โดยมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือให้ผู้เชี่ยวชำญได้พิจำรณำทบทวนค้ำตอบของตนเองอีกครั ง ถ้ำควำมคิดเห็น
ของตนไม่ตรงกับควำมคิดเห็นของกลุ่ม ก็สำมำรถเปลี่ยนแปลงหรือยืนยันควำมคิดเห็นของตนได้ใน
รอบใหม่ นอกจำกนี กำรยืนยันควำมคิดเห็นของตนที่ไม่ตรงกับควำมคิดเห็นของกลุ่มนั น ได้ เปิด
โอกำสให้ผู้เชี่ยวชำญแต่ละคนได้แสดงเหตุผลประกอบด้วย ซึ่งรอบที่ 1 ศึกษำสภำพกำรด้ำเนินกำร
และปัญหำอุปสรรคของกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่ม
สมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี รอบที่ 2 สร้ำงแนวทำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน
กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี และรอบที่ 3 ยืนยัน
แนวทำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง 
จังหวัดปรำจีนบุรี ดังนี  
 รอบที่ 1 ศึกษำสภำพกำรด้ำเนินกำรและปัญหำอุปสรรคของกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์
วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี 
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ก้ำหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ใช้
วิธีกำรเลือกกลุ่มเป้ำหมำยแบบเจำะจง (Purposive sampling) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม จ้ำนวน  23 
คน ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ภำครัฐ จ้ำนวน 8 คน ประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ บุคลำกร
สังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลดงขี เหล็ก  และกลุ่มที่ 2 ภำคเอกชน จ้ำนวน 15 คน ประกอบด้วย 
ผู้ที่มีส่วนก่อตั งกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี มำตั งแต่ต้นและดูแลก้ำหนดทิศทำงในกำร
ด้ำเนินงำนของกลุ่ม  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย แบบสัมภำษณ์เจำะลึก (in-depth interview) และแบบ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
 รอบท่ี 2 สร้ำงแนวทำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี 
 1. ผู้วิจัยก้ำหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) เป็นกลุ่มเดียวกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informants) ในรอบท่ี 1  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยในรอบที่ 2 เป็นแบบสัมภำษณ์
เจำะลึก (in-depth interview) ชุดเดียวกับรอบที่ 1 พร้อมทั งข้อมูลที่ได้จำกรอบที่ 1 เพ่ือผู้ให้
ข้อมูลหลัก (Key Informants) พิจำรณำว่ำมีควำมคิดเห็นตรงหรือสอดคล้องกับต้ำแหน่งของค้ำตอบ
ที่ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ำนอ่ืนแสดงควำมคิดเห็นหรือไม่ หำกไม่เห็นด้วยก็ให้แสดงเหตุผลเพ่ิมเติม แต่ถ้ำ
ผู้ตอบแบบสอบถำมไม่แสดงเหตุผลก็จะถือว่ำเห็นด้วยกับค้ำตอบดังกล่ำว เพ่ือเป็นกำรยืนยันควำม
คิดเห็นรอบที่ 2 
 รอบที่ 3  ยืนยันแนวทำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนตำมนโยบำยภำครัฐ 
กรณีศึกษำกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร 



ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (ฉบับพิเศษ) เมษายน-มิถุนายน 2560136

 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ผู้วิจัยน้ำข้อมูลที่ได้จำกรอบที่ 2 ให้ผู้เชี่ยวชำญซึ่ง
เป็นผู้แทนองค์กร ทั งในระดับนโยบำยและผู้น้ำนโยบำยไปปฏิบัติ โดยกำรประชุมสนทนำกลุ่ม 
(Focus Group) ซึ่งผู้วิจัยได้เจำะจงเลือกผู้ที่มีส่วนก่อตั งกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี 
มำตั งแต่ต้นและดูแลก้ำหนดทิศทำงในกำรด้ำเนินงำนของกลุ่ม หรือผู้ที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์
ด้ำนกำรจัดท้ำแนวทำง/กลยุทธ์ จ้ำนวน 7 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ สร้ำงแบบยืนยันแนวทำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนตำม
นโยบำยภำครัฐ กรณีศึกษำกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพรมี 2 ตอน 
 กำรวิเครำะห์ข้อมูล ทั ง 3 รอบ โดยพิจำรณำประเด็นหลัก (major themes) หรือแบบ
แผนหลัก (major pattern) ที่พบในข้อมูลมำตรวจสอบควำมสมบูรณ์ ของข้อมูล โดยใช้วิธีกำรสำม
เส้ำ (triangulation) ดังนี  1.โดยกำรตรวจสอบข้อมูลจำกเอกสำรทำงวิชำกำร เอกสำรรำยงำนผล
กำรด้ำเนินกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน และแนวคิด ทฤษฎี งำนวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร  2. โดยกำร
ตรวจสอบข้อมูลที่ได้จำกกำรสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 3. โดยกำรตรวจสอบข้อมูลที่ได้จำกกำร
สัมภำษณ์ และข้อมูลจำกแบบสอบถำม โดยกำรเริ่มต้นจำกกำรวิเครำะห์ภำพรวมไปสูกำรวิเครำะห์
ประเด็นย่อยของกระบวนกำรวิเครำะห์ตำม แนวทำงกำรวิจัยเชิงคุณภำพ และข้อเสนอแนะจัดท้ำ
เป็น “แนวทำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนตำมนโยบำยภำครัฐ กรณีศึกษำกำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร” 
 
4. ผลการวิจัย 
 1. สรุปกำรสังเกตกำรวิสำหกิจชุมชนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดง
บัง จังหวัดปรำจีนบุรี  
 กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี ตั งเมื่อปี 2541 ตั งขึ นเพ่ือหำรำยได้ให้ชุมชน 
ในกำรรวมกลุ่มครั งแรกยังไม่ใช่เกษตรอินทรีย์ แรกๆ ปลูกไผ่ตง แต่ไผ่ตงตำย เลยเปลี่ยนเป็นไม้
ดอกไม้ประดับ เมื่อเริ่มเยอะขึ นเกิดกำรแข่งขันด้ำนรำคำเนื่องจำกไม่มีกำรรวมกลุ่มต่ำ งคนต่ำงขำย 
จึงคิดหำสินค้ำเสริม เป็นสมุนไพร ซึ่งทำงโรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร รับซื ออยู่แล้ว ปัจจุบัน
กลำยเป็นรำยได้หลัก กลุ่มสมุนไพรฯ ประกอบด้วย ที่ปรึกษำ ประธำน รองประธำน เลขำนุกำร 
เหรัญญิก สมำชิกฝ่ำยผลิต ฝ่ำยขำย ฝ่ำยแปรรูป ซึ่งมีสมำชิก 12 คน ในส่วนแรงงำนมำจำก 11 
ครัวเรือน ครัวเรือนละ 3-4 คน ทั งนี ทำงกลุ่มได้มีกำรท้ำบัญชีครัวเรือนพร้อมบันทึกปัจจัยกำรผลิต 
และหักเงิน 5% ของรำยได้ เพ่ือใช้ในกำรบริหำรกลุ่มสมุนไพรฯ กำรท้ำงำนของสมำชิกกลุ่มสมุนไพร
บ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี โดยรวมแล้ว ผู้วิจัยจะเห็นว่ำกลุ่มชุมชนเข้มแข็งของกลุ่มสมุนไพรบ้ำน
ดงบัง ทั งนี ทำงกลุ่มสมุนไพรฯ ได้รับกำรสนับสนุนน้อยมำกจำกภำครัฐ หำกสมำชิกในกลุ่มและผู้น้ำ
ไม่มีจุดยืนที่เข้มแข็งพอ กำรก้ำวไปข้ำงหน้ำตำมแผนแม่บทแห่งชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำสมุนไพรไทย 
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564 เป็นไปได้ยำก แต่ขณะนี เท่ำที่ผู้วิจัยได้เห็นนับตั งแต่เริ่มลงพื นที่
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จนกระทั่งช่วงปลำยๆ ก็ได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงเร่งด่วนมำจำกกำรประสำนงำนของมูลนิธิฯ เช่น 
กำรเปลี่ยนซ่อมโรงตำกสมุนไพร 
 2. สรุปผลกำรวิเครำะห์สภำพกำรด้ำเนินกำรและปัญหำอุปสรรคของกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี  
ผู้วิจัยใช้กำรวิเครำะห์สภำพกำรด้ำเนินกำรและปัญหำอุปสรรคโดยแบ่งออกเป็น 6 ด้ำน ได้แก่ ด้ำน
ผลิตภัณฑ์ ด้ำนรำคำ ด้ำนกำรตลำด ด้ำนกำรผลิต ด้ำนองค์ควำมรู้และข้อมูลข่ำวสำร ด้ำนกำร
บริหำรจัดกำร 
 ด้ำนผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ มีสินค้ำ 13 ประเภท ท้ำแปรรูปสมุนไพรแห้ง และกล้ำพันธุ์ ได้
กว่ำ 100 ชนิด ซ่ึงรำยได้หลักจำกกำรจ้ำหน่ำย ฟ้ำทะลำยโจร เช่น ด้ำนสินค้ำ เช่น ชุดอบ ลูก
ประคบ ยำดม น ้ำมันเหลือง และ ด้ำนบริกำร เช่น มีกำรเปิดให้ศึกษำดูงำน บริกำรที่พักแบบโฮมส
เตย์ พร้อมอำหำรและของว่ำง  
 ด้ำนรำคำ กำรตั งรำคำจะมีกำรค้ำนวณจำกต้นทุนโดยทำงมูลนิธิเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร 
ระยะเวลำกำรปลูกและเก็บเกี่ยวของสมุนไพร 
 ด้ำนกำรตลำด มีกำรวำงสินค้ำที่งำนเกษตรจังหวัดในบำงครั ง และมีกำรจัดบูท ออกงำน
ต่ำงภำยในจังหวัดไม่มีกำรเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรประชำสัมพันธ์ เนื่องโดยส่วนมำกจะเป็นกำรบ่อต่อ
จำกผู้ที่เข้ำมำศึกษำดูงำน มีกำรวำงสินค้ำจ้ำหน่ำย 4 แห่ง คือ ที่ท้ำกำรกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง ศูนย์
จ้ำหน่ำยสินค้ำชุมชน โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร และเครือข่ำยร้ำนรักษ์สุข 
 ด้ำนกำรผลิต จะผลิตสินค้ำชนิดไหนเท่ำไร ไม่ได้ก้ำหนด แต่ผลิตเร่ือยๆ ขำยเร่ือยๆ ใน
ส่วนที่ขำยบ้ำนดงบัง ผลิตเท่ำไรขำยเท่ำนั น เขำซื อหมดก็ขำยหมด กำรควบคุมสินค้ำ จะล้ำงเอง หั่น
เอง คัดเลือกส่วนที่ไม่ใช้ออก ใช้เวลำท้ำทั งวัน เนื่องจำกเป็นธุรกิจภำยในครัวเรือน และมีกำรผลิต
ตำมปริมำณที่ทำงโรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศรต้องกำร พร้อมกับเพำะปลูกกล้ำพันธุ์สมุนไพร
ไว้จ้ำหน่ำยด้วย ซึ่งกำรควบคุมและพัฒนำคุณภำพใช้ เทคนิคสร้ำงแรงจูงใจ รวมทั งสร้ำงควำม
ตระหนักในควำมส้ำคัญของสินค้ำและคุณภำพของวัตถุดิบ 
 ด้ำนองค์ควำมรู้และข้อมูลข่ำวสำร ช่วงแรกๆเริ่มก่อตั งจะมีหน่วยงำนต่ำงๆ เข้ำมำให้
ควำมรู้ เช่น กรมกำรเกษตร อบต. มูลนิธิฯ แต่พอช่วงหลังๆ ไม่มีกำรเข้ำมำให้ข้อมูลเลย ส่วนมำกจะ
ได้ควำมรู้จำกภูมิปัญญำท้องถิ่นที่สืบทอดกันมำ ได้มีกำรหำควำมรู้จำกหนังสือและสื่ออินเตอร์เน็ต 
และมีหน่วยงำนภำครัฐเข้ำมำให้กำรสนับสนุนในเรื่องกำรใช้เทคโนโลยี กำรประชำสัมพันธ์กลุ่ม
สมุนไพรฯ 
 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร โครงสร้ำงกลุ่มสมุนไพรฯ ประกอบด้วย ที่ปรึกษำ ประธำน รอง
ประธำน เลขำนุกำร เหรัญญิก สมำชิกฝ่ำยผลิต ฝ่ำยขำย ฝ่ำยแปรรูป ซึ่งมีสมำชิก 12 ครัวเรือน รวม
ทั งสิ น 14 คน และมีกำรท้ำบัญชีครัวเรือนพร้อมบันทึกปัจจัยกำรผลิต และหักเงิน 5% ของรำยได้ 
เพ่ือใช้ในกำรบริหำรกลุ่มสมุนไพรฯ ทั งนี สมำชิกกลุ่มมีกำรคิดค้นเครื่องมือเอง แต่มีเฉพำะเครื่องสับ
สมุนไพรที่ได้จำกมหำวิทยำลัยพระจอมเกล้ำพระนครเหนือ 
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 กำรมีส่วนร่วมและกำรให้กำรสนับสนุนจำกภำครัฐ เอกชน และประชำสังคม โดย
หน่วยงำนภำครัฐเข้ำมำให้กำรสนับสนุนในเรื่องกำรใช้เทคโนโลยี กำรประชำสัมพันธ์กลุ่มสมุนไพรฯ 
โดยผ่ำนกำรท่องเที่ยวเชิงชุมชน ให้กำรสนับสนุนในเรื่องกำรใช้ควำมรู้ด้ำนวิชำกำรผนวกรวมกับภูมิ
ปัญญำชำวบ้ำน โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศรจัดกำรอบรมและท้ำควำมเข้ำใจในเร่ืองของ
เกษตรอินทรีย์ และกำรควบคุมคุณภำพ รวมทั งจัดส่งเจ้ำหน้ำที่เกษตรอินทรีย์และเภสัชกร เข้ำไป
แนะน้ำถึงขั นตอนกำรผลิตพืชสมุนไพรที่ถูกวิธีและได้คุณภำพตำมมำตรฐำน 
 3. สรุปผลกำรศึกษำนโยบำยภำครัฐและข้อเสนอแนะแนวทำงกำรในกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
 จำกข้อมูลแผนกำรพัฒนำสมุนไพรของประเทศไทย พบว่ำปัจจุบันภำครัฐมีนโยบำยใน
กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สมุนไพร ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมผลิตผลของสมุนไพรให้มีศักยภำพตำมควำม
ต้องกำรของตลำดในประเทศและต่ำงประเทศ 2) พัฒนำอุตสำหกรรมและตลำดสมุนไพรให้มี
คุณภำพระดับสำกล 3) ส่งเสริมกำรใช้สมุนไพรเพ่ือกำรรักษำโรคและสร้ำงเสริมสุขภำพ และ 4) 
สร้ำงควำมเข้มแข็งของกำรบริหำรและนโยบำยภำครัฐและใช้กลไกประชำรัฐในกำรขับเคลื่อน
สมุนไพรอย่ำงม่ันคง และยั่งยืน 
 แต่ทั งนี จำกกำรด้ำเนินกำรและกำรใช้นโยบำยดังกล่ำว พบว่ำทำงกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง 
ได้รับงบประมำณกำรพัฒนำกระบวนกำรผลิตจำกกำรน้ำเสนอโครงกำรของมูลนิ ธิเจ้ำพระยำอภัย
ภูมิเบศร และข้อมูลข่ำวสำรควำมรู้ กำรผลิต กำรตลำด รำคำ ยังคงขึ นอยู่กับมูลนิธิฯ ดังนั นจึงถือว่ำ
กำรด้ำเนินกำรยังไม่บรรลุเป้ำหมำยและประสบควำมส้ำเร็จเท่ำที่ควรจะเป็น ประกอบกับทำงกลุ่ม
สมุนไพรบ้ำนดงบังยังคงประสบปัญหำในเรื่อง ดังต่อไปนี  1. กำรจัดสรรงบประมำณไม่เพียงพอต่อ
ควำมต้องกำร ส่งผลต่ออุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ใช้มีก้ำลังกำรผลิตต่้ำ ท้ำให้สำมำรถผลิตขำยได้
เฉพำะภำยใน ไม่สำมำรถผลิตขำยให้กับหน่วยงำนภำยนอกได้ 2. กำรเพำะปลูกเป็นแบบภูมิปัญญำ
ชำวบ้ำน ดังนั นยังไม่มีกำรวิเครำะห์ปริมำณสำระส้ำคัญในสมุนไพร และประสบปัญหำเกี่ยวกับพื นที่
กำรเพำะปลูกในรูปแบบเกษตรอินทรีย์ 3. กำรตลำดยังคงเป็นรูปแบบเสมือนกำรผูกขำด เนื่องจำกมี
กำรขำยให้กับมูลนิธิเจ้ำพระยำอภัยภูมิเบศรเท่ำนั น ซึ่งส่งผลให้ทำงกลุ่มสมุนไพรไม่มียี่ห้องผลิตภัณฑ์
เป็นของตัวเอง และรำคำถูกก้ำหนดโดยมูลนิธิฯ  
 ทั งนี จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก และกำรเชื่อโยงดังกล่ำว เกี่ยวกับกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์
วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร ทำงผู้วิจัยจึงได้จัดท้ำร่ำงนโยบำยและแนวทำงกำร
พัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัด
ปรำจีนบุรี พร้อมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ไว้ดังนี  
 1. นโยบำยส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำสมุนไพรแบบครบวงจร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ 
กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ โดยมีแนวทำง ดังนี  ศึกษำวิจัยและพัฒนำวัตถุดิบเพ่ือให้ได้วัตถุดิบที่มี
คุณภำพ และศึกษำวิจัยและพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมให้มีกำรผลิตวัตถุดิบสมุนไพรในระดับ
อุตสำหกรรมในลักษณะที่เป็น Plantation และมีกำรใช้ระบบคุณภำพแบบ Good Agricultural 
Practice (GAP) และ Good Harvesting Practice (GHP) 
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 2. นโยบำยส่งเสริมกำรผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภำพ หน่วยงำนที่
รับผิดชอบคือ กรมส่งเสริมกำรเกษตร โดยมีแนวทำง ดังนี   1) ศึกษำสมุนไพรที่เป็นควำมต้องกำร
ของตลำด 2) ศึกษำวิจัยวิธีกำรขยำยพันธุ์ กำรเพำะปลูก และกำรเก็บเก่ียวที่เหมำะสมเพ่ือให้วัตถุดิบ
สมุนไพรที่ได้มีคุณภำพดี มีสำระส้ำคัญในปริมำณสูง 3) ศึกษำวิจัยกำรขยำยพันธุ์ด้วยวิธีกำร
เพำะเลี ยงเนื อเยื่อพืช เพ่ือให้ได้วัตถุดิบสมุนไพรที่มีคุณภำพดีและสม่้ำเสมอในปริมำณมำก 4) 
ศึกษำวิจัยกำรป้องกันและควบคุมโรคพืชโดยหลีกเลี่ยงกำรใช้ยำฆ่ำแมลง เพรำะอำจก่อให้เกิดปัญหำ
สำรพิษตกค้ำง และ5) ให้ควำมรู้แก่เกษตรกรผู้สนใจเกี่ยวกับกำรปลูกสมุนไพรแบบเกษตรอินทรีย์ 
 3. นโยบำยก้ำหนดมำตรฐำนและกำรควบคุมคุณภำพสมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ 
กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ โดยมีแนวทำง ดังนี   1) ศึกษำวิจัยและพัฒนำด้ำนกำรควบคุมคุณภำพ
ของสมุนไพร โดยเน้นงำนวิจัยด้ำนพฤกษำเคมีของสมุนไพรเพ่ือหำสำระส้ำคัญหรือกลุ่มของ
สำระส้ำคัญที่เป็นสำรออกฤทธิตของสมุนไพร 2) กำรจัดท้ำมำตรฐำนของสมุนไพร 3) กำรพัฒนำวิธี
วิเครำะห์ทั งด้ำนคุณภำพและปริมำณของสำรในกำรตรวจสอบและวิเครำะห์ของวัตถุดิบสมุนไพรใน
ขั นตอนก่อนและระหว่ำงกระบวนกำรผลิต 4) กำรพัฒนำวิธีควบคุมคุณภำพในขั นตอนสุดท้ำยเมื่อ
ผลิตออกมำเป็นผลิตภัณฑ์แล้ว 5) ศึกษำวิจัยด้ำนควำมคงตัวของสำระส้ำคัญในผลิตภัณฑ์  
 4. นโยบำยส่งเสริมอุตสำหกรรมผลิตภัณฑ์สมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ กรม
ส่งเสริมอุตสำหกรรม โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ศึกษำวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรปนเปื้อนของจุลินทรีย์ใน
กระบวนกำรผลิต 2) ศึกษำวิจัย เพื่อน้ำเทคโนโลยีใหม่ๆ ทำงเภสัชกรรมมำใช้ในกำร Formulate ยำ
จำกสมุนไพรให้สำมำรถออก ฤทธิตได้ยำวนำนขึ น 3) ศึกษำกำรผลิตเครื่องจักรอุปกรณ์ที่เหมำะสม
และเป็นเทคโนโลยีใหม่ๆ มำใช้ในกระบวนกำรผลิต  
 5. นโยบำยส่งเสริมกำรตลำดสมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ กรมส่งเสริมกำรค้ำ โดย
มีแนวทำง ดังนี  1) ส้ำรวจควำมต้องกำรผลิตภัณฑ์สมุนไพรของตลำดภำยในประเทศ 2) วิเครำะห์
ควำมเป็นไปได้และควำมคุ้มทุนในกำรวิจัยและพัฒนำสมุนไพรแต่ละชนิด 3) กระจำยควำมรู้แก่
ประชำชนเกี่ยวกับสรรพคุณของสมุนไพรเพื่อให้ประชำชนเชื่อมั่น  
 6. นโยบำยส่งเสริมกำรส่งออกผลิตภัณฑ์สมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ กรมส่งเสริม
กำรส่งออก โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ส้ำรวจควำมต้องกำรผลิตภัณฑ์สมุนไพรของตลำดต่ำงประเทศ 2) 
วิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และควำมคุ้มทุนในกำรวิจัยและพัฒนำสมุนไพรแต่ละชนิด 3) พัฒนำระบบ
ประกันคุณภำพให้ได้มำตรฐำน Good Manufacturing Practice (GMP) ในส่วนของยำจำก
สมุนไพร 4) น้ำสินค้ำไปแสดงในงำน Trade show และ Expo ในต่ำงประเทศ  
 7. นโยบำยพัฒนำเครือข่ำยองค์ควำมรู้ด้ำนสมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ กรม
ส่งเสริมกำรเกษตร โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ก่อตั งสมำคมด้ำนพืชสมุนไพรเกษตรอินทรีย์ 2) สร้ำงศูนย์
ให้ควำมรู้เกี่ยวกับสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
   
5. อภิปรายผล 
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 1. ปัจจุบันกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง มีนโยบำยที่ใช้อยู่ยังไม่ชัดเจนส่งผลให้ไม่สำมำรถบรรลุ
เป้ำหมำยของนโยบำยได้ สอดคล้องกับ บุปผำ ลำกลำง (2550) ซึ่งพบว่ำ ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ควำมส้ำเร็จของกำรน้ำนโยบำยไปปฏิบัติ ได้แก่ ควำมชัดเจนของวัตถุประสงค์และนโยบำย ซึ่ง
มำตรฐำนและวัตถุประสงค์ของนโยบำย เป็นปัจจัยส้ำคัญที่จะตัดสินถึงสมรรถนะของนโยบำย กำร
ก้ำหนดตัวชี วัดสมรรถนะของนโยบำยเป็นสิ่งส้ำคัญในกำรวิเครำะห์ นั่นคือ มำตรฐำนและ
วัตถุประสงค์ของนโยบำยจะต้องสอดคล้องกับควำมเป็นจริง ในบำงกรณีมำตรฐำนและวัตถุประสงค์
ของนโยบำยอำจสำมำรถสังเกตและวัดได้ง่ำย นอกจำกนโยบำยจะมีมำตรฐำนและวัตถุประสงค์แล้ว 
นโยบำยยังประกอบด้วยทรัพยำกรซึ่งอ้ำนวยควำมสะดวกต่อกำรบริหำรนโยบำย หมำยควำมรวมถึง
เงินงบประมำณและสิ่งสนับสนุนอ่ืนๆ ที่ก้ำหนดไว้ในแผนงำน ทรัพยำกรเหล่ำนี จะเป็นสิ่งที่ช่วย
ส่งเสริมหรือช่วยให้ควำมสะดวกต่อประสิทธิผลของกำรน้ำนโยบำยไปปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปว่ำทรัพยำกรนโยบำยที่เป็นตัวเงินเพียงอย่ำงเดียวไม่เพียงพอที่จะท้ำให้นโยบำยบรรลุผล 
จำกกำรศึกษำของ Martha Derthick (1972: 87) ซึ่งพบว่ำ ปัจจัยด้ำนทรัพยำกรที่ส้ำคัญมำกที่สุดที่
ส่งผลให้นโยบำยประสบควำมส้ำเร็จ คือ กำรช่วยเหลือและสนับสนุนจำกหน่วยงำนของรัฐมำกกว่ำ
กำรให้งบประมำณที่เพียงพอ 
 2. โครงสร้ำงกำรบริหำรกลุ่มยังอยู่ในเครือญำติพ่ีน้อง ระบบกำรผลิตและกำรบริหำร
จัดกำรยังเป็นแบบภูมิปัญญำชำวบ้ำน ถึงแม้ว่ำมีภำครัฐที่เข้ำมำดูแลเกี่ยวกับสมุนไพรบ้ำนดงบัง ซึ่ง
ประกอบด้วย โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลดงขี เหล็ก และกรม
ส่งเสริมกำรเกษตร ซึ่งแต่ละหน่วยงำนได้ให้กำรส่งเสริมกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง โดยกำรเข้ำมำมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนในกำรด้ำเนินกำรต่ำงๆ ได้แก่ ด้ำนกำรเงินและกำรลงทุน ในช่วงแรกเกษตรกร
ได้รับกำรสนับสนุนจำกธนำคำรเพ่ือกำรเกษตร (ธกส.) รวมทั งได้รับงบประมำณกำรพัฒนำ
กระบวนกำรผลิตจำกกำรน้ำเสนอโครงกำรของมูลนิธิเจ้ำพระยำอภัยภูมิเบศร และด้ำนองค์ควำมรู้
และข้อมูลข่ำวสำร ช่วงแรกๆ เริ่มก่อตั งจะมีหน่วยงำนต่ำงๆ เข้ำมำให้ควำมรู้ เช่น กรมกำรเกษตร 
อบต. มูลนิธิฯ นอกจำกนั นโรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร ยังเป็นหน่วยงำนสนับสนุนทำง
วิชำกำร กำรก้ำกับ ดูแล ติดตำมและประเมินผลแต่พอช่วงหลังๆ ไม่มีกำรเข้ำมำให้กำรสนับสนุน
เท่ำที่ควร ทั งนี อำจเนื่องมำจำกกลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบังสำมำรถด้ำเนินกำรได้ด้วยตนเอง ประกอบ
กับปัญหำเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงหรือกำรเปลี่ยนถ่ำยอ้ำนำจทำงกำรเมืองส่วนท้องถิ่น ในส่วน
นักกำรเมืองระดับชำติและระดับท้องถิ่น ท้ำให้ไม่ได้รับกำรสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับผลกำรศึกษำ
ของ เสกสรรค์ นิสัยกล้ำ (2550) พบว่ำ ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส้ำเร็จของกำรน้ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
ได้แก่ กำรสนับสนุนเครือข่ำยและหุ้นส่วน และกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำย 
 3. กำรด้ำเนินกำรไม่สำมำรถบรรลุตำมเป้ำหมำยของนโยบำยที่ตั งไว้ได้รวมทั งไม่สำมำรถ
ตอบสนองต่อนโยบำยดังกล่ำวได้ ซึ่งกำรตอบสนองผู้น้ำนโยบำยไปปฏิบัติมีอยู่ 3 ประกำร ที่จะส่งผล
ต่อควำมสำมำรถและควำมตั งใจในกำรด้ำเนินนโยบำย ซึ่งได้แก่ 1) กำรรับรู้และควำมเข้ำใจของผู้
ปฏิบัติที่มีต่อนโยบำย 2) ทิศทำงในกำรตอบสนองต่อนโยบำยของผู้ปฏิบัติ เช่น กำรยอมรับ กำรเป็น
กลำง กำรปฏิเสธ และ 3) ระดับกำรตอบสนองในตัวนโยบำยของผู้ปฏิบัติ เป็นเรื่องส้ำคัญที่ผู้ปฏิบัติ
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จะต้องเข้ำใจถึงมำตรฐำนและวัตถุประสงค์ของนโยบำย ในเรื่องทิศทำงกำรร่วมมือของผู้ปฏิบัติต่อ
มำตรฐำนและวัตถุประสงค์ของนโยบำยนั น ผู้ปฏิบัติอำจปฏิเสธเป้ำหมำยของนโยบำยตั งแต่ต้น 
สำเหตุอำจมำจำกกำรที่เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์นั นขัดต่อค่ำนิยมในตัวผู้ปฏิบัติ หรือขัดแย้งต่อ
ผลประโยชน์หรือควำมสนใจของผู้ปฏิบัติ ซึ่งสำมำรถแก้ไขโดยกำรให้ผู้ปฏิบัติเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ตั งเป้ำหมำย และวัตถุประสงค์ของนโยบำยตั งแต่เริ่มต้น สุดท้ำยในเรื่องระดับกำรร่วมมือหรือ
ตอบสนองของผู้ปฏิบัติอำจมีผลต่อสมรรถนะของนโยบำย กำรที่ควำมร่วมมือของผู้ปฏิบัติไปในทำง
ลบ น้ำไปสู่กำรขัดขืนต่อวัตถุประสงค์ของนโยบำย เมื่อเกิดเหตุกำรณ์นี  ค้ำถำมของกำรน้ำนโยบำย
ไปปฏิบัติจะเริ่มหำข้อยุติไม่ได้ หน่วยงำนในระดับรองลงไปจะถูกปฏิเสธกำรเข้ำร่วมนโยบำย ใน
สภำพเหตุกำรณ์นี จะต้องใช้กฎระเบียบและกิจกรรมส่งเสริมเพ่ือให้นโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติได้ (Van 
Meter and Van Horn, 1975: 463) 
 4. งำนวิจัยนี จึงได้ก้ำหนดนโยบำยในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน กำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย พร้อมทั งกลไกกำรขับเคลื่อน/แนวทำงกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร กลุ่มสมุนไพรบ้ำนดงบัง จังหวัดปรำจีนบุรี 
ประกอบด้วย 7 นโยบำย ดังนี  
 4.1 นโยบำยส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำสมุนไพรแบบครบวงจร หน่วยงำนที่รับผิดชอบ
คือ กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ศึกษำวิจัยและพัฒนำวัตถุดิบเพ่ือให้ได้
วัตถุดิบที่มีคุณภำพ และ 2) ศึกษำวิจัยและพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมให้มีกำรผลิตวัตถุดิบ
สมุนไพรในระดับอุตสำหกรรมในลักษณะที่เป็น Plantation และมีกำรใช้ระบบคุณภำพแบบ Good 
Agricultural Practice (GAP) และ Good Harvesting Practice (GHP) 
 4.2 นโยบำยส่งเสริมกำรผลิตวัตถุดิบสมุนไพรเกษตรอินทรีย์ที่มีคุณภำพ หน่วยงำนที่
รับผิดชอบคือ กรมส่งเสริมกำรเกษตร โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ศึกษำสมุนไพรที่เป็นควำมต้องกำรของ
ตลำด 2) ศึกษำวิจัยวิธีกำรขยำยพันธุ์ กำรเพำะปลูก และกำรเก็บเกี่ยวที่เหมำะสมเพ่ือให้วัตถุดิบ
สมุนไพรที่ได้มีคุณภำพดี มีสำระส้ำคัญในปริมำณสูง 3) ศึกษำวิจัยกำรขยำยพันธุ์ด้วยวิธีกำร
เพำะเลี ยงเนื อเยื่อพืช เพ่ือให้ได้วัตถุดิบสมุนไพรที่มีคุณภำพดีและสม่้ำเสมอในปริมำณมำก 4) 
ศึกษำวิจัยกำรป้องกันและควบคุมโรคพืชโดยหลีกเลี่ยงกำรใช้ยำฆ่ำแมลง เพรำะอำจก่อให้เกิดปัญหำ
สำรพิษตกค้ำง และ 5) ให้ควำมรู้แก่เกษตรกรผู้สนใจเกี่ยวกับกำรปลูกสมุนไพรแบบเกษตรอินทรีย์ 
ซึ่งสอดคล้องกับ จริญญำ จันทร์ค้ำปัน (2559) ได้กล่ำวว่ำภำครัฐควรต้องส่งเสริมกำรวิจัยและ
พัฒนำกำรใช้สมุนไพร และเกษตรกรควรมีกำรปลูกพืชให้ถูกวิธีเพ่ือให้ได้ วัตถุดิบที่มีมำตรฐำนตั งแต่
เริ่มต้น ประกอบกับนักวิจัยต้องศึกษำวิจัยและควบคุมคุณภำพ ประสิทธิภำพและควำมปลอดภัย มี
สูตรและมีกำรตรวจสอบวิเครำะห์ควบคุมที่ได้มำตรฐำนและครบวงจร 
 4.3 นโยบำยก้ำหนดมำตรฐำนและกำรควบคุมคุณภำพสมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบ
คือ กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ศึกษำวิจัยและพัฒนำด้ำนกำรควบคุม
คุณภำพของสมุนไพร โดยเน้นงำนวิจัยด้ำนพฤกษำเคมีของสมุนไพรเพ่ือหำสำระส้ำคัญหรือกลุ่มของ
สำระส้ำคัญที่เป็นสำรออกฤทธิตของสมุนไพร 2) กำรจัดท้ำมำตรฐำนของสมุนไพร 3) กำรพัฒนำวิธี
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วิเครำะห์ทั งด้ำนคุณภำพและปริมำณของสำรในกำรตรวจสอบและวิเครำะห์ของวัตถุดิบสมุนไพรใน
ขั นตอนก่อนและระหว่ำงกระบวนกำรผลิต 4) กำรพัฒนำวิธีควบคุมคุณภำพในขั นตอนสุดท้ำยเมื่อ
ผลิตออกมำเป็นผลิตภัณฑ์แล้ว 5) ศึกษำวิจัยด้ำนควำมคงตัวของสำระส้ำคัญในผลิตภัณฑ์ 
 4.4 นโยบำยส่งเสริมอุตสำหกรรมผลิตภัณฑ์สมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ กรม
ส่งเสริมอุตสำหกรรม โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ศึกษำวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรปนเปื้อนของจุลินทรีย์ใน
กระบวนกำรผลิต 2) ศึกษำวิจัย เพื่อน้ำเทคโนโลยีใหม่ๆ ทำงเภสัชกรรมมำใช้ในกำร Formulate ยำ
จำกสมุนไพรให้สำมำรถออก ฤทธิตได้ยำวนำนขึ น 3) ศึกษำกำรผลิตเครื่องจักรอุปกรณ์ที่เหมำะสม
และเป็นเทคโนโลยีใหม่ๆ มำใช้ในกระบวนกำรผลิต ซึ่งสอดคล้องกับ จริญญำ จันทร์ค้ำปัน (2559) 
ได้กล่ำวว่ำ กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สมุนไพรสู่มำตรฐำนสำกลต้องกำรมีกำรใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ทั งใน
รูปแบบผลิตภัณฑ์ยำ อำหำรเสริมรวมถึงเครื่องส้ำอำง เพ่ือให้มีคุณภำพมำตรฐำนระดับสำกล
สำมำรถแข่งขันในตลำดโลก 
 4.5 นโยบำยส่งเสริมกำรตลำดสมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ กรมส่งเสริมกำรค้ำ 
โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ส้ำรวจควำมต้องกำรผลิตภัณฑ์สมุนไพรของตลำดภำยในประเทศ 2) 
วิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และควำมคุ้มทุนในกำรวิจัยและพัฒนำสมุนไพรแต่ละชนิด 3) กระจำย
ควำมรู้แก่ประชำชนเกี่ยวกับสรรพคุณของสมุนไพรเพ่ือให้ประชำชนเชื่อมั่น  
 4.6 นโยบำยส่งเสริมกำรส่งออกผลิตภัณฑ์สมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ กรม
ส่งเสริมกำรส่งออก โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ส้ำรวจควำมต้องกำรผลิตภัณฑ์สมุนไพรของตลำด
ต่ำงประเทศ 2) วิเครำะห์ควำมเป็นไปได้และควำมคุ้มทุนในกำรวิจัยและพัฒนำสมุนไพรแต่ละชนิด 
3) พัฒนำระบบประกันคุณภำพให้ได้มำตรฐำน Good Manufacturing Practice (GMP) ในส่วน
ของยำจำกสมุนไพร ซึ่งสอดคล้องกับ จริญญำ จันทร์ค้ำปัน (2559) ซึ่งกล่ำวว่ำกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์
สมุนไพรสู่มำตรฐำนสำกลต้องกำรมีกำรพัฒนำระบบคุณภำพผลิตภัณฑ์สมุนไพรสู่มำตรฐำนสำกล 4) 
น้ำสินค้ำไปแสดงในงำน Trade show และ Expo ในต่ำงประเทศ ซึ่งเป็นกำรประชำสัมพันธ์ซึ่ง
สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ จิรำรัตน์ สัมมำเทศน์ (2549) ; พรชัย ชูชัยพุฒิพงศ์ (2549) ซึ่งพบว่ำ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส้ำเร็จของกำรน้ำนโยบำยไปปฏิบัติ ได้แก่ กำรประชำสัมพันธ์และเผยแพร่ 
และกำรคิดต่อสื่อสำร 
 4.7 นโยบำยพัฒนำเครือข่ำยองค์ควำมรู้ด้ำนสมุนไพร หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ กรม
ส่งเสริมกำรเกษตร โดยมีแนวทำง ดังนี  1) ก่อตั งสมำคมด้ำนพืชสมุนไพรเกษตรอินทรีย์ 2) สร้ำงศูนย์
ให้ควำมรู้เกี่ยวกับสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
 
6. ขอเสนอแนะ  
 ส้ำหรับกำรวิจัยครั งนี  
 1. จำกแผนกำรพัฒนำของกลุ่มสมุนไพรฯ พบว่ำเป็นแผนรูปแบบรำยครอบครัวของ
สมำชิก ดังนั น จึงเกิดควำมเลื่อมล ้ำของสมำชิกในกำรมีบทบำทต่อกำรจัดสรรรำยได้  
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 2. ในด้ำนข้อมูลข่ำวสำร พบว่ำสมำชิกส่วนใหญ่มีบทบำทน้อย ซึ่งสมำชิกในกลุ่มมีรับรู้
ข่ำวสำรน้อยมำก กำรรับรู้ข่ำวสำรจะได้มำจำกมูลนิธิเจ้ำพระยำอภัยภูเบศรเพียงแหล่งเดียว 
เนื่องจำก เกรงว่ำผลิตหรือปลูกแล้วจะไม่เป็นที่ต้องกำรของมูลนิธิเจ้ำพระยำอภัยภูเบศรเพียง (แหล่ง
ตลำด) ดังนั น รูปแบบทำงกำรตลำดจะเป็นลักษณะกำรผูกขำด หำกมีกลุ่มสมุนไพรเกษตรอินทรีย์
เกิดขึ นใหม่มำจะท้ำให้เกิดกำรแข่งขันทำงตลำด ดังนั น ทำงกลุ่มสมุนไพรควรมีกำรหำตลำดส้ำรอง 
หรือผลิตสินค้ำภำยใต้ยี่ห้องของตนเอง  
 3. ควรสนับสนุนให้กลุ่มองค์กร สถำบันต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นของชำวบ้ำนหรือหน่วยงำน
เอกชน รวมตัวกันสร้ำงเครือข่ำยสมุนไพรไทยเพ่ือเพ่ิมควำมเข้มแข็งและเสริมศักยภำพในกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้สำมำรถช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 4. ควรสนับสนุนให้มีกำรร่วมมือกันในกำรส่งเสริมเกษตรกรด้ำนควำมเชื่อและ
กระบวนกำรคิดแบบเกษตรเคมีเป็นเกษตรอินทรีย์ โดยอบรมแนวคิดและเทคนิคของกำรท้ำเกษตร
อินทรีย์อย่ำงเข้มข้น 
 ส้ำหรับกำรวิจัยครั งต่อไป 
 1. กำรวิจัยในครั งนี เป็นกำรวิจัยเพียงกลุ่มสมุนไพรหมู่บ้ำนดงบังเพียงพื นที่เดียว ดังนั น
งำนวิจัยครั งต่อไปควรมีกำรศึกษำวิจัยพื นที่ที่เพำะปลูกพื นสมุนไพรในพื นที่อ่ืนๆ เช่น กำญจนบุรี 
เป็นต้น 
 2. ควรมีกำรทดลองน้ำนโยบำยกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์วิสำหกิจชุมชน: กรณีกำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ไปทดลองใช้ 
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