
229วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือป้องกันสถานการณ์อุทกภัย
ในเขตพื้นที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง 
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บทคัดย่อ 
   

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค ์คือ 1) เพ่ือปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง  2) เพ่ือ
ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกัน
สถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง และ 3) เพ่ือน้าเสนอการเตรียมความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการป้องกันสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง 
  
ผลการวิจัยพบว่า   
  1. ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
รองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง พบว่า ดังนี้ 1) ปัญหาการแทรกแซงจาก
ด้านการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ในการบริหารและจัดการน้้า 2) ปัญหาด้านข้อมูลข่าวสารเพ่ือ
เชื่อมต่อประสานงานระหว่างกันในการบริหารและจัดการน้้า 3) ปัญหาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการ
ประสานงานในการบริหารและจัดการน้้า 4. ปัญหาขาดด้านเคร่ืองมือ อุปกรณ์ 5) ปัญหาการขาดการ
ประสานงานระหว่างกันในการบริหารและจัดการน้้า 6) ปัญหาการประสานงานระหว่างองค์การ 7) 
ปัญหาทางการเมืองและการปกครอง 8) ปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ 9) ปัญหาการขาดความรู้ความ
เข้าใจของผู้เกี่ยวข้อง 10) ปัญหาเรื่องงบประมาณ 
 2. แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง มี 5 แนวทางได้แก่ 1) การ
ก้าหนดกฎหมายด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 2) การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์องค์รวมใน
ระดับชาติ 3) การจัดท้าศูนย์ข้อมูลหรือคลังข้อมูลระดับชาติ 4) การจัดท้าระบบผังเมืองเพ่ือก้าหนด
พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย พื้นที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่สีเขียว และพ้ืนที่ส้าหรับจัดท้าอ่างเก็บน้้าและระบายน้้า และ
5. การสร้างการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการของทุกภาคส่วน  
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 3. รูปแบบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรองรับ
สถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง มีข้อเสนอแนะรูปแบบแนวปฏิบัติในการรองรับ
สถานการณ์อุทกภัยได้แก่ 1) ระบบการแจ้งเตือนภัย คือ การแจ้งเตือนประชาชนโดยตรง และแจ้ง
เตือนผ่านหน่วยงาน  โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 2) การจัดตั้ง
องค์กร ให้รับผิดชอบการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากอุทกภัย  และ 3) การก้าหนด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและลดผลกระทบจากภาวะอุกภัย   
ค้าส้าคัญ : การเตรียมความพร้อม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, อุทกภัยลุ่มน้้าบางปะกง  
 

ABSTRACT 
   The Objectives of this research were 1) to study the problems in the 
preparation of local governments to accommodate the flood situation in the area of 
lowland river 2) to solve the problems and difficulties in the preparation of the 
government. to support local flood in the river basin district and 3) to offer a pattern 
of preparation of the local government. To accommodate the flood situation in the 
area of the river basin. 

Finding were as follows :    
1. Barriers to prepare local governments to accommodate the flood situation 

in the river basin district and found that: 1) the problem of interference from political 
and interest groups in the administration and management of water, 2) issues. 
Information to connect liaison between the administration and management of 
water, 3) information technology management and coordination of water 
management problems, lack of equipment 4 5) the lack of coordination between the 
executive. and water management, 6) issue of coordination between organizations 7) 
political and governance 8) problems with benefits 9) lack of understanding of the 
associated 10) the budget. 

2. Solve the problems and difficulties in the preparation of local government 
to support flood in the river basin area has five ways: 1) the law on prevention and 
flood mitigation 2) the preparation of the strategic plan. Total national 3) the 
preparation of a national data center or data warehouse 4) preparation of system 
planning for residential areas. industrial area Green Area And space for a reservoir and 
drainage and creating 5. Participation integration of all sectors. 

3. Form the preparation of local governments. To accommodate the flood 
situation in the area of the river basin. A feedback form practices to accommodate 
the flood situation: 1) the warning is to alert the public directly. And alert authorities 
The engine management system of provincial and local government 2) the 
establishment of the organization. Responsible for the protection and mitigation of 



231วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์

floods and 3) determine procedures for the prevention and reduction of the impact 
of an adventure.  
Keywords: Preparation, Local Governments, Flood’s Situation, Bangpakong Basin 
 

1.บทน้า 
 การเปลี่ยนแปลงด้านการกระจายตัวของปริมาณฝนที่ตกในบริเวณลุ่มแม่น้้าบางประกง 

อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตในทุกๆ ด้าน ฝนที่ตกติดต่อกันหลายเดือน และการระบายน้้าฝนมากกว่า
ปกติในช่วงฤดูฝน ส่งผลให้เกิดปัญหาอุทกภัยขึ้นเป็นประจ้าทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อชุมชนที่อาศัย
อยู่ในพื้นท่ี โดยเฉพาะผลกระทบจากเหตุการณ์มหาอุทกภัย ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าเจ้าพระยาในช่วงปี พ.ศ. 
2554 ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ตั้ง ของชุมชนในเขตลุ่มแม่น้้าบางปะกงอย่างมหาศาล 
เนื่องจากมีการผลักดันน้้าบางส่วนมาทางด้านตะวันออกเพ่ือป้องกันพ้ืนที่เศรษฐกิจ  ซึ่งจากเหตุการณ์
ดังกล่าวได้ส่งผลให้มีการขยายตัวของพ้ืนที่อุทกภัยมายังลุ่มแม่น้้าบางปะกงท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของวงรอบฤดูกาล วิถีชีวิตดั้งเดิมเปลี่ยนไปในช่วงฤดูฝนได้ส่งผลให้เกิดปริมาณน้้าหลากที่มีแนวโน้มจะ
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในแต่ละปีอาจมีพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบแตกต่างกันไป จนสร้างความ
เสียหายต่อพ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่การเกษตร และพ้ืนที่อุตสาหกรรมบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้า
บางปะกงที่ล้าน้้าไหลผ่านเป็นบริเวณกว้าง จะส่งผลต่อการด้ารงชีวิตของประชาชนในชุมชนโดยรอบได้ 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุดังกล่าว จะเห็นได้ว่าปัญหาอุทกภัยมีแนวโน้มในการเกิดขึ้นในพ้ืนที่อย่าง
ซ้้าซาก และสามารถขยายตัวรุนแรงข้ึนตามสภาพทางกายภาพ รวมถึงสภาวะจากปัจจัยภายนอกที่
เปลี่ยนแปลงไป ประชาชน/ชุมชน ในพ้ืนที่ ย่อมเป็นผู้ที่ต้องเผชิญกับสภาวะปัญหาดังกล่าวอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ พลังของคนในชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นจึงเป็นสิ่งที่
จ้าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งที่ผ่านมาไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ก็ได้ให้การสนับสนุน ทั้งด้านกฎหมาย 
งบประมาณ องค์ความรู้ ฯลฯ ไม่ว่าจะเป็นได้ทางตรงหรือทางอ้อมอยู่เสมอ หากแต่ประชาชนที่ยัง
ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของตนเองอย่างแท้จริง ดังนั้น การวิจัยเรื่อง “การเตรียม
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการป้องกันสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้า
บางปะกง” จึงได้มุ่ งศึกษาการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนโดยบูรณาการหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือหาต้นเหตุของปัญหาน้ามาสร้างรูปแบบในการส่งเสริมศักยภาพของชุมชนในการ
จัดการกับอุทกภัยต่อไป 

 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 2.1 เพ่ือปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การรองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง  
 2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง  
 2.3 เพ่ือน้าเสนอรูปแบบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
รองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง 
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3. ขอบเขตการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตของการวิจัยได้ดังนี้   

 3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา โดยศึกษาเอกสาร ต้ารา แนวคิด 

ทฤษฎี และ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่ครอบคลุมเนื้อหา เกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้า
บางปะกง  โดยผู้วิจัยจะน้าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ ร่วมกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ และน้าเสนอการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน
การป้องกันสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง 

 3.2 ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประชากร (Population) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 

(Key Informant) ด้านการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  มีจ้านวน 25 รูป/คน   
 3.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัยลุ่มแม่น้้าบางประกง ครอบคลุมพ้ืนที่ 2 จังหวัด 10 อ้าเภอ ดังนี้  
1) จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้แก่ 1.1) อ้าเภอบางคล้า 1.2) อ้าเภอบางน้้าเปร้ียว 1.3) อ้าเภอสนาม

ชัยเขต  
1.4) อ้าเภอท่าตะเกียบ 1.5) อ้าเภอราชสาส์น 1.6) อ้าเภอแปลงยาว  1.7) อ้าเภอคลอง

เขื่อน และ 1.8) อ้าเภอพนมสารคาม 2) จังหวัดนครนายก ได้แก่ 2.1) อ้าเภอองครักษ์ และ 2.2) 
อ้าเภอเมืองนครนายก 

 3.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ในการวิจัยเพื่อสร้างรูปแบบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
รองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง ผู้วิจัยไดก้าหนดกรอบระยะเวลาแผนการ
ด้าเนินการวิจัยไว้ 12 เดือน ตั้งแต่เดือน มกราคม พ.ศ. 2559 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 รวม
ระยะเวลา 14 เดือน   
 
4. วิธีด้าเนินการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่องนี้ด้าเนินงานวิจัยตามล้าดับขั้นตอน ดังนี ้
 4.1 รูปแบบการวิจัย งานวิจัยเรื่องนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการมุ่งเน้นศึกษาประสบการณ์และความต้องการของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ในการ
รับมือกับสถานการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบ
อยู่  ทั้งน้้าท่วมฉับพลัน และน้้าล้นตลิ่ง ตามกรอบการปฏิบัติงานในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
ตั้งแต่ ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิด อันจะน้าไปสู่ “การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือป้องกันสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง” 
  4.2 ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
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 การวิจัยในครั้งนี้ ก้าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือให้
สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย และการสนทนากลุ่ม เพ่ือยืนยันรูปแบบ/วิธีการเตรียมความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือป้องกันสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง ดังนี้ 

 4.2.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 25 คน   
  4.2.2 การสนทนากลุ่ม จากผู้ปฏิบัติงานด้านอุทกภัย ผู้น้าชุมชน และประชาชน ที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย ในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง จ้านวน 3 กลุ่ม จ้านวน 9 รูป/คน 
 4.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ส้าหรับการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และแบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  

 2) แบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
ผู้วิจัยน้า ร่างผลการวิจัยที่ผ่านการสังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร และการ

สัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ มาก้าหนดประเด็นค้าถามเพ่ือเป็นกรอบในการสนทนากลุ่ม  ส้าหรับ
ยืนยัน และ/หรือเพ่ิมเติมผลการวิจัยให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
 4.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก้าหนดการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล้าดับ ดังนี้ 
 4.4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

 ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ ดังนี้  
 1) ติดต่อประสานงานผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 25 คน เพ่ือขอความร่วมมือในการ
สัมภาษณ์ พร้อมชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค์ ข้ันตอน กระบวนการ สถานที่ วันและเวลาในการ
สัมภาษณ์  2) ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญจากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 3) ประสานงานเพื่อยืนยัน วัน เวลา สถานที่กับผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน  
 ขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการท้าสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) ดังนี้  
 1) ติดต่อประสานงานผู้เชี่ยวชาญ 8 รูป/คน เพ่ือขอความร่วมมือในการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ พร้อมชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค์ ข้ันตอน กระบวนการ สถานที่ วัน และเวลาในการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ 2) ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ เป็นผู้ เชี่ยวชาญจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 4) ประสานงานเพ่ือยืนยัน วัน เวลาและสถานที่กับ
ผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน   
 4.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและจากภาคสนามและน้ามาวิเคราะห์   
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยอาศัย หลัก 
ตรรกะวิเคราะห์ (Logical Analysis) และเชิงเปรียบเทียบโดยการน้าข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์จาก 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศและจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือให้ได้ข้อมูลส้าคัญ และน้าข้อมูลที่ได้มาจัดอภิปรายกลุ่มโดย
ผู้ เชี่ยวชาญ จึงน้ามาสังเคราะห์โดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาและน้าเสนอเน้ือหาบรรยายเชิง
เปรียบเทียบ  
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5. ผลการวิจัย 
  1. ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
รองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง พบว่า ดังนี้  
 1) ปัญหาการแทรกแซงจากด้านการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ในการบริหารและจัดการ
น้้า 2) ปัญหาด้านข้อมูลข่าวสารเพ่ือเชื่อมต่อประสานงานระหว่างกันในการบริหารและจัดการน้้า  3) 
ปัญหาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการประสานงานในการบริหารและจัดการน้้า  4. ปัญหาขาดด้าน
เครื่องมือ อุปกรณ์ 5) ปัญหาการขาดการประสานงานระหว่างกันในการบริหารและจัดการน้้า  6) 
ปัญหาการประสานงานระหว่างองค์การ 7) ปัญหาทางการเมืองและการปกครอง 8) ปัญหาเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ 9) ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้อง 10) ปัญหาเรื่องงบประมาณ 
 2. แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง มี 5 แนวทางได้แก่ 1) การ
ก้าหนดกฎหมายด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย  2) การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์องค์รวมใน
ระดับชาติ 3) การจัดท้าศูนย์ข้อมูลหรือคลังข้อมูลระดับชาติ 4) การจัดท้าระบบผังเมืองเพ่ือก้าหนด
พ้ืนที่ที่อยู่อาศัย พื้นที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่สีเขียว และพ้ืนที่ส้าหรับจัดท้าอ่างเก็บน้้าและระบายน้้า และ
5. การสร้างการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการของทุกภาคส่วน  
 3. รูปแบบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรองรับ
สถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง มีข้อเสนอแนะรูปแบบแนวปฏิบัติในการรองรับ
สถานการณ์อุทกภัยได้แก่ 1) ระบบการแจ้งเตือนภัย คือ การแจ้งเตือนประชาชนโดยตรง และแจ้ง
เตือนผ่านหน่วยงาน  โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 2) การจัดตั้ง
องค์กร ให้รับผิดชอบการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากอุทกภัย  และ 3) การก้าหนด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและลดผลกระทบจากภาวะอุกภัย   
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 ในการวิจัยเร่ือง “การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรองรับ
สถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง”  น้ี ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัย โดยมี
ประเด็นส้าคัญ ดังนี้  
 1. ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
รองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพื้นที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง พบว่า  
  ปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
รองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง สรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 1) ปัญหาการ
แทรกแซงจากด้านการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ในการบริหารและจัดการน้้า  2) ปัญหาด้านข้อมูล
ข่าวสารเพ่ือเชื่อมต่อประสานงานระหว่างกันในการบริหารและจัดการน้้า  3) ปัญหาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศการประสานงานในการบริหารและจัดการน้้า 4. ปัญหาขาดด้านเครื่องมือ อุปกรณ์  5) 
ปัญหาการขาดการประสานงานระหว่างกันในการบริหารและจัดการน้้า   6) ปัญหาการประสานงาน
ระหว่างองค์การ 7) ปัญหาทางการเมืองและการปกครอง 8) ปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์9) ปัญหาการ
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ขาดความรู้ความเข้าใจของผู้เกี่ยวข้อง 10) ปัญหาเร่ืองงบประมาณ จากผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ (Nonphithak Paksahan,2552) ได้วิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรน้้าในลุ่มน้้าชี-มูล 
เพ่ือป้องกันอุทกภัยจังหวัดอุบลราชธานี  
  ผลการวิจัยพบว่า การจัดการทรัพยากรน้้า ในลุ่มน้้าชี-มูล ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดอุบลราชธานี ที่มีผลต่อปัญหาอุทกภัยในจังหวัดอุบลราชธานี 
หลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาอุทกภัย ไม่มีการวางแผนงานร่วมกัน จากการที่ขาดการประสานงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประสานงานกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องแผนป้องกันอุทกภัยอย่าง
ถาวร ตลอดจนขาดความระมัดระวังในการพัฒนาชุมชน ควรค้านึงถึงผลกระทบท้าให้อุทกภัยรุนแรง
ขึ้น มาประกอบการพิจารณาสิ่งต่าง ๆ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้มีผลท้าให้อุทกภัยที่เกิดขึ้นยังคงรุนแรงและยัง
ไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได ้ 
  

  2. แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพื้นที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง จากการรวบรวมข้อมูลแล้ว
น้ามาวิเคราะห์ข้อมูล 1) การก้าหนดกฎหมายด้านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 2. การจัดท้าแผน
ยุทธศาสตร์องค์รวมในระดับชาติ 3.การจัดท้าศูนย์ข้อมูลหรือคลังข้อมูลระดับชาติ 4. การจัดท้าระบบ
ผังเมืองเพ่ือก้าหนดพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย พ้ืนที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่สีเขียว และพ้ืนที่ส้าหรับจัดท้าอ่างเก็บน้้า
และระบายน้้า  5. การสร้างการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการของทุกภาคส่วน จากผลการวิจัยดังกล่าว
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (Suwat  Inpraphai,2557) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าป่าสัก  
  ผลการวิจัย พบว่า ผลองค์ความรู้น้าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าป่าสัก พบว่า ได้ 4 รูปแบบคือ 1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าป่าสัก 2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าชุมชนควรด้าเนินการ 3) องค์กรภายนอกชุมชนเช่น องค์การบริหาร
ส่วนต้าบล เทศบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า ส้านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาค สถาบันการศึกษา องค์กรเอกชน ควรด้าเนินการและให้การสนับสนุน 4) บูรณาการ
หลักพุทธธรรมประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
 3. รูปแบบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการรองรับ
สถานการณ์อุทกภัยในเขตพื้นที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง 
 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการน้้าและอุทกภัย หมายความว่า การก้าหนดแผนหรือ
การด้าเนินการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบเพ่ือก้าหนดมาตรการการใช้ประโยชน์ การบ้ารุงรักษา 
การพัฒนา การป้องกันภัยพิบัติ การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ การฟ้ืนฟูและการด้าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับแหล่งน้้า หรือลุ่มน้้า สิ่งที่ใช้ในการกักเก็บน้้า ระบายน้้า หรือกั้นน้้าและการจัดการพ้ืนที่รองรับน้้า 
จึงมีแนวปฏิบัติในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยดังนี้ 1) ระบบการแจ้งเตือนภัย 2) การจัดตั้งองค์กร 
3) การก้าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและลดผลกระทบ  ซึ่งแนวทางดังกล่าว
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  (Thanat Keawcharearnphisan,2557) ได้วิจัยเรื่อง ตัวแบบป้องกันและ
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จัดการวิกฤตอุทกภัย ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาวิจัยน้ีได้น้าแนวคิดทฤษฎีเชิงระบบเป็นกรอบใน
การศึกษา แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยเข้าสู่ระบบอุทกภัย พบว่า ผู้วิจัยได้เสนอตัวแบบป้องกัน
และจัดการวิกฤตอุทกภัยพิจารณาจากความจ้าเป็นของระยะเวลาในการน้าสู่การปฏิบัติเป็น 3 ระยะ 
รวม 10 ตัวแบบ คือ ตัวแบบระยะเร่งด่วน และตัวแบบระยะยาว 
 

7. ข้อเสนอแนะ 
 ในการวิจัยเร่ือง “การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการป้องกัน
สถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง” จากข้อค้นพบจากการวิจัย ผู้วิจัย จึงเสนอแนะ
แนวทางเพ่ือเป็นแนวทางในการเลือกน้าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในพ้ืนที่ ดังนี้   
 7.1 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1. แผนระยะสั้น ได้แก่ แผนฉุกเฉินเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่าง เช่น เทศบาล ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส้านักงานชลประทาน 
หน่วยงานเหล่าน้ีควรที่จะมีการเตือนภัยให้กับประชาชนโดยทางเจ้าหน้าที่เทศบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นผู้บอกข่าวเตือนภัยด้วยตนเอง โดยวิธีการเรียกประชุมชาวบ้านในช่วงก่อนที่เกิดอุทกภัย 
 2. แผนระยะยาว ได้แก่ การวางแผนทางด้านผังเมืองในการควบคุมการใช้ที่ดินและมีการ
ควบคุมการใช้พ้ืนที่ให้เป็นไปตามข้อก้าหนดอย่างเข้มงวด เช่น การก้าหนดระยะถอยร่นหรือให้มีพ้ืนที่
ว่างริมคลองและพ้ืนที่ขนานริมฝั่งแม่น้้าบางปะกงในระยะที่เหมาะสม 
 7.2 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
 1. การปรับปรุงระบบระบายน้้าสายหลักและก่อสร้างระบบระบายน้้าสายย่อยเพ่ิมเติมใน
เขตพ้ืนที่เทศบาล รวมทั้งการก่อสร้างสถานีสูบน้้าบริเวณที่ลุ่ มต่้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขีด
ความสามารถในการระบายน้้าของระบบระบายน้้าของเทศบาล 
 2. การขยายปรับปรุงทางน้้าที่ไหลอยู่ให้กว้างออก ท้าให้น้้าปริมาณมากไหลได้เร็วขึ้น น้้า
จะไม่เอ่อล้นตลิ่ง การปรับปรุงร่องน้้าอาจท้าได้หลายวิธี เช่น การเคลื่อนย้ายวัตถุที่มาปิดกั้นทางน้้า
ไหล เพ่ือให้น้้าไหลสะดวกในฤดูน้้าหลาก การก่อสร้างสะพานให้มีเสาน้อยที่สุดเพ่ือไม่ให้กีดขวางการ
ไหลของน้้า  
  3. การขุดลอกคูคลอง ร่องน้้า เพ่ือเพ่ิมความจุของน้้าในฤดูน้้าหลาก นับว่าควรด้าเนินการ
ไว้แต่เนิ่น ๆ เช่น การเตรียมลอกท่อน้้าทิ้งสาธารณะก่อนฤดูฝนจะมาถึง รวมทั้งการไม่ถมคูระบายน้้า
เพ่ือขยายถนน เป็นต้น 
 4. การสร้างอ่างเก็บน้้าขึ้นในเขตใกล้แม่น้้า เมื่อน้้าในแม่น้้าไหลอย่างรุนแรง จะท้าให้เกิด
อุทกภัยขึ้นได้ การผันน้้าจากแม่น้้าให้ไหลลงสู่อ่างเก็บน้้าและค่อย ๆ ระบายออกเป็นระยะ จะท้าให้ที่
ราบสองข้างฝั่งไม่เกิดน้้าท่วม 
 5. การก่อสร้างและปรับปรุงประตูน้้าตามจุดทิ้งน้้าจากท่อระบายน้้าลงสู่ไม่น้้าสายหลัก 
เพ่ือควบคุมการระบายน้้าลงสู่แม่น้้าสายหลัก และป้องกันการไหลย้อนกลับเข้าท่อระบายน้้าในแม่น้้า
สูงในฤดูน้้าหลาก 
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 6. การก่อสร้างเขื่อนริมตลิ่งหรือแม่น้้าล้าคลอง เพ่ือป้องกันการไหลล้นตลิ่งของน้้าป่าไหล
ที่หลากผ่านพ้ืนที่ชุมชน หรือการปรับปรุงและยกระดับคันดินริมแม่น้้าสายหลัก เพ่ือป้องกันการไหล
ล้นตลิ่งของแม่น้้าในฤดูน้้าหลาก 
 7. ควรก้าหนดช่องทางผันน้้า (Flood Way) ควรผันน้้าเข้าทุ่งนาหรือพ้ืนที่เก็บน้้า ในพ้ืนที่
ใกล้เคียงลุ่มน้้าบางปะกง เนื่องจากเป็นพื้นที่เกษตรกรรม เช่น ทุ่งนา เหมาะส้าหรับใช้เป็นพ้ืนที่เก็บน้้า
หรือเป็นแอ่งชะลอการไหลตามธรรมชาติ (Flood prone) 
 7.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 หากมีการวิจัยเกี่ยวกับ “รูปแบบการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าบางปะกง” ในครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอแนะการ
ด้าเนินการวิจัยในลักษณะต่อไปนี้ 
 1) ควรด้าเนินการในลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research) ซึ่งเป็นใช้วิธีการปฏิบัติ กระบวนการพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง การเรียนรู้จาก
การวิจัยเชิงปฏิบัติการในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยเป็นการเฉพาะ   
 2) ควรเพิ่มกรณีศึกษาจากพ้ืนที่ของประเทศไทยในภาคอ่ืน ๆ เช่น ภาคเหนือ หรือภาคใต้
เพ่ือเพ่ิมบริบทของการวิจัยให้ได้องค์ความรู้และรูปแบบในการรองรับสถานการณ์อุทกภัยที่หลากหลาย
วิธีการ  
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