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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือท าการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานแนวคิดหลักการและ

ทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน ตลอดจนศึกษากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งองค์กรสื่อมวลชนในต่างประเทศและประเทศไทย นอกจากนี้ยังได้ศึกษา
และวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรของสื่อมวลชนในประเทศไทย เพ่ือที่จะศึกษาและ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขที่เหมาะสมกับประเทศไทยในการแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นจากการ
จัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน       
สืบต่อไป 
 โดยวิธีการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ในส่วนแรกเป็นการศึกษา ความเป็นมาและ
แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับสื่อสารมวลชน บทบาทหน้าที่ของสื่อสารมวลชนรวมไปถึงรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสื่อสารมวลชน ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน และองค์กร
สื่อสารมวลชนกับหลักภารกิจของรัฐและการจัดองค์กรของรัฐ ลักษณะขององค์กรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  ส่วนที่สองเป็นการศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างขององค์กรวิชาชีพ
สื่อมวลชนในต่างประเทศและประเทศไทย เพ่ือที่จะท าการศึกษาว่ามีเหมือนหรือมีความ
แตกต่างกันอย่างไร 
 ผลการศึกษาพบว่า 1)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดกลไกทางกฎหมาย     
เพ่ือควบคุมการท างานของสื่อสารมวลชน จะเห็นได้ว่ากลไกทางกฎหมายที่ควบคุมการท างาน
ของสื่อมวลชนอันมีลักษณะที่เป็นข้อบังคับระหว่างองค์กร จึงไม่มีผลบังคับกับสื่อมวลชนทั้งหมด 
เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้รองรับให้จริยธรรมทางวิชาชีพมีสภาพบังคับทางกฎหมาย จึงส่งผลให้
ประชาชนได้รับความเดือนร้อนจากการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนที่มุ่งเน้นไปในเชิงธุรกิจ และเน้น
การท าข่าวสารที่สื่อมวลชนนั้น ๆ สังกัดอยู่ ไม่ได้เน้นการท าหน้าที่ที่เป็นความต้องการของ
ประชาชน 2)  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลและ
ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถควบคุม ก ากับดูแล    
การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนได้ เมื่อสื่อมวลชนท าหน้าที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ส่งผลให้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนรับผิดเฉพาะในส่วนของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่มีโทษทางปกครองและอาญา ท าให้ส่งผลเสียต่อการควบคุมการท างาน
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ของสื่อมวลชน ท าให้ปฏิบัติหน้าที่ขอสื่อมวลชนได้ไม่สมบูรณ์ 3) ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน จะเห็นได้ว่าองค์กรสื่อมวลชนในประเทศไทยมี
จ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็น สมาคม ชมรม อ านาจในการก ากับดูแลสื่อมวลชนนั้นไม่มีสถานะ
ในทางกฎหมาย ในการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาในการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมของผู้ที่ปฏิบัติงาน
สื่อมวลชน 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยควรน าเอาแนวความคิดพร้อมทั้งหลักการในทางทฤษฎี
และหลังกฎหมายของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที่ได้มีกลไกในการก ากับดูแลการท างานของสื่อมวลชน     
ที่ เป็นมาตรฐานสากล ในการที่จะจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนที่ เหมาะสม เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการท างานของสื่อมวลชนในประเทศไทย โดยการให้มีกฎหมาย
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน  พร้อมกันนี้ยังให้มีการ
จัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ เพ่ือที่จะมีวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ ในการสนับสนุน
การท างานของสื่อมวลชนและก ากับดูแลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานกลาง พร้อมกับพัฒนา
วิชาชีพสื่อมวลชนให้เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน  นอกจากนี้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ    
ยังมีอ านาจในการก ากับดูแลกันเองในการวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาในการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ของผู้ที่ปฏิบัติงานสื่อมวลชน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการพัฒนาการท างานของสื่อมวลชนให้มีความ
สมบูรณ์และเป็นมาตรฐานเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
ค าส าคัญ : สื่อมวลชน, จริยธรรม, อ านาจหน้าที่. 
 

ABSTRACT 
This dissertation aims to investigate basic principles and fundamental 

legal theories with regard to the establishment of the Mass Media Professional 
Association both in Thailand and in foreign countries. Furthermore, this 
dissertation also examines some problems regarding the establishment of the 
Mass Media Professional Association in Thailand in order to offer some solutions 
and suggestions, which could effectively and sustainably solve the problems 
concerning this matter.      
 The method of investigating in this dissertation resolves itself into two 
parts: namely, first, the study of backgrounds and underlying concepts as to the 
mass media, its functional role, the relation between its state and the mass 
media, right and freedom of the mass media, and also the mass media and its 
state main mission, the state organisation, and the regulating organization of 
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mass media profession; second, the comparative study of the Mass Media 
Professional Association between that in Thailand and that in foreign countries. 
  The study pointed to three facts. Firstly, there has been a problem 
regarding the lack of legal procedure for regulating the mass media. Legal 
procedures for regulating the mass media are valid only between associations, 
thereby having no compulsory effect on every kind of the mass media. And 
owing to the fact that there is no legal enforcement of professional ethics, the 
mass media that seek profits, and only gather pieces of news exclusively 
appertaining to their own type frequently have the people inflicted since the 
mass media do not serve what they need. Secondly, there has been no central 
organisation responsible for superintending and regulating the activities done by 
the mass media. When the mass media encroach upon right and freedom of the 
people, those from the media held accountable will be only punished in 
accordance with civil and commercial law, and other acts which dictate criminal 
and administrative penalties. This occurrence interferes with the regulation of 
the mass media. Thirdly, there have been problems concerning the authority of 
the mass media. There are mass media associations aplenty in Thailand, for 
instance, clubs, societies. When it comes to regulating the mass media, the 
authority of enforcing the ethical code has no legal status in judging the mass 
media. 
 Consequently, it is advisable to conduct a thorough study of legal 
concepts and ideas effectively implemented for regulating the mass media in 
many countries, e.g. Federal Republic of Germany, United States of America, 
French Republic, and Republic of Indonesia. Thailand should find the 
appropriate way of establishing the Mass Media Professional Association by 
enforcing the right and freedom protection law, and encouraging ethics and the 
mass media professional standard. Moreover, the foundation of the national 
council of the mass media profession is of paramount importance.  This council 
shall be obliged, by following the common standard, to support, and regulate 
the mass media, and is also held responsible for the betterment of the 
standard of mass media profession. In addition, so as to improve the standard 
of the mass media, which will allow the mass media to carry on its activities 
more effectively, the national council of the mass media profession has the 
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authority to superintend the judgement of enforcing the ethical code of those 
who work in the media. 
Keywords: Mass media, Ethics, Authority. 
 

1. บทน า 
สื่อสารมวลชนเปรียบเสมือนองค์กรทางสังคมที่มีความส าคัญในยุคปัจจุบัน มีบทบาท

หน้าที่ส าคัญต่อสังคมเป็นอย่างมากในการน าเสนอข่าวสารต่าง  ๆ ท าให้ประชาชนได้รับรู้
ข่าวสารและรับทราบข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนภายในสังคมทั้งอดีตและปัจจุบัน รวมถึงอนาคตที่ก าลัง
จะเกิดขึ้น ภายใต้บทบาทหน้าที่ของสื่อสารมวลชนดังกล่าว จึงมีลักษณะที่เป็นเฉพาะ โดยยึด
กระบวนการสื่อสารการเป็นหลัก กล่าวคือ ผู้ส่งสารในระบบการสื่อสารจะมีลักษณะเป็นองค์กร 
มีการแบ่งงานกันท าและมีค่าใช้จ่ายในการท างานสูง เน่ืองจากการด าเนินกิจการด้าน
สื่อสารมวลชนเป็นการด าเนินกิจกรรมทางธุรกิจ  นอกจากนี้สื่อสารมวลชนยังมีการสื่อสาร      
ในลักษณะมุ่งสู่สาธารณชนเป็นหลักหาได้สื่อสารเฉพาะรายบุคคลไม่ ด้วยเหตุนี้ เน้ือหาสาระของ
สารที่แพร่ออกไปจึงกว้างขวางเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ อย่างไรก็ตามข่าวสารที่
เผยแพร่ออกไปนั้นมีความรวดเร็วและไปถึงผู้รับสารจ านวนมากในระยะเวลาใกล้เคียงกัน หรือ
แม้แต่ในเวลาเดียวกัน แต่เนื่องด้วยมีผู้ที่รับสารเป็นจ านวนมาก และมีความคิดที่แตกต่างกันใน
การรับสาร ไม่ว่าจะเป็นการรับสารผ่านโทรศัพท์มือถือ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุกระจายเสียง หรือสื่อ
วิทยุโทรทัศน์ (วนิดา แสงสารพันธ์, 2554: 25-28) 

จากที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่าสื่อสารมวลชนนั้น มีหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร
ให้กับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบข่าวสารที่แท้จริง สื่อสารมวลชนจึงจ าเป็นต้อง
มีหน้าที่ของตนเองโดยตั้งอยู่บทพ้ืนฐานของความเป็นกลาง ความถูกต้องเที่ยงธรรมอย่างแท้จริง 
โดยยึดหลักประโยชน์สาธารณะเป็นหลักในการน าเสนอข้อมูลที่แท้จริงต่อประชาชนโดยที่ไม่ตก
อยู่ภายใต้อาณัติของบุคคลใด เพ่ือคุ้มครองสื่อมวลชนให้มีอิสระ สามารถท าหน้าที่ได้อย่างเต็มที่
และตรงไปตรงมา เนื่องจากสื่อมวลชนนั้นมีลักษณะพิเศษของบทบาทหน้าที่ เพราะเป็นอาชีพที่
จะต้องใช้ความรู้ความช านาญ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของงาน ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา       
ใช้สติปัญญามากกว่าฝีมือ รวมไปถึงการใช้วาจาที่จะท าให้ผู้ที่รับข่าวสารได้ติดตาม ผู้ประกอบ
วิชาชีพของสื่อมวลชนนั้นยังต้องค านึกถึงหลักเกณฑ์ทางศีลธรรม พร้อมกับความซื่อสัตย์ในการ
ท าหน้าที่ของตนเองเหมือนการท าหน้าที่ของแพทย์ พยาบาล ทนายความ สถาปัตยกรรม     
เป็นต้น   

อนึ่ง ตัวของสื่อดังกล่าวนั้นไม่ได้มีชีวิตและจิตวิญญาณเหมือนกับมนุษย์ที่จะมี
ความสามารถผลักดันให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคมแต่ตัวของมนุษย์ที่เป็นผู้ประกอบการ
เป็นเจ้าของกิจการที่ใช้สื่อในการประกอบอาชีพได้ใช้การสื่อสารมวลชนเป็นทั้งคุณและโทษ   
เป็นอันตรายต่อมวลชน และในขณะเดียวกันสื่อมวลชนก็มีบทบาทเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม    
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ของมนุษย์ไปในทางที่ดีและไม่ดีต่อประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  (วัฒนา พุทธางกูรานนท์, 
2531: 2) 

จากความส าคัญของสื่อมวลชนที่มีต่ออิทธิพลสังคมดังกล่าว ประเทศไทยจึงได้เริ่มมีการ
ตรากฎหมายที่เกี่ยวกับสื่อมวลชนฉบับแรกของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยสมุด 
เอกสารและหนังสือสิ่งพิมพ์ พ.ศ. 2465 จึงชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของกฎหมายไม่ว่าจะเป็นยุค
สมัยใด กฎหมายได้ท าหน้าที่ส าคัญในการก าหนดสิทธิและหน้าที่ตลอดจนความรับผิดชอบ     
ซ่ึงเป็นบทบาทของกฎหมายในการบังคับให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของสังคม   นอกจากนี้แล้ว
ประเทศไทยยังมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมการปฏิบัติงานของสื่อมวลชนไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในอดีตได้บัญญัติรับรองสิทธิในการจัดตั้ง
องค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวกับสื่อมวลชนไว้ในมาตรา 46 ที่ให้พนักงานลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบ
กิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอ่ืน ย่อมมีเสรีภาพในการ
น าเสนอข่าวสารและแสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้
อาณัติของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนั้นแต่ต้องไม่ขัด
ต่อจริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตั้งองค์กรเพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพและ
ความเป็นธรรม รวมทั้งมีกลไกควบคุมกันเองขององค์กรวิชาชีพ  ตลอดจครอบคลุมไปถึง
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใน
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอ่ืน ๆ ก็ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับ
พนักงาน หรือลูกจ้างของบริษัทเอกชน รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือเจ้าของกิจการ ห้ามขัดขวางการน าเสนอข่าว หรือแสดงความคิดเห็นที่
เป็นประเด็นสาธารณะของสื่อมวลชน โดยมีข้อยกเว้นเฉพาะการกระท าเพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎหมายหรือจริยธรรมของการประกอบวิชาชีพ  (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย , 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 46) 

จากข้อมูลที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาในข้างต้น พบว่า กระบวนการสื่อสารประเภทต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์  ก็มีส่วนส าคัญที่ได้เป็นแรงผลักดันการปฏิรูปสังคม      
หลายด้าน แต่ถึงอย่างไรก็ดีสื่อมวลชนประเภทต่าง ๆ ก็ยังกลับนิ่งเฉยต่อการปฏิรูปการท างาน
ของตนเอง เพราะสื่อมวลชนเป็นการท างานที่มุ่งแต่วิพากษ์ วิจารณ์ ปัญหาของกระบวนการ   
อ่ืน ๆ โดยที่ไม่ได้หันกลับมามองปัญหาในองค์กรของตนเอง เมื่อสื่อมวลชนนั้นเป็นองค์ประกอบ
หนึ่งของสังคมแล้วมีปัญหาหลาย ๆ ด้านรวมไปถึงหน่วยงานกลางก ากับควบคุมการปฏิบัติหน้าที่
ของสื่อมวลชนในการควบคุมดูแลความประพฤติหรือจริยธรรมในหมู่ของผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนนั้น ส่งผลให้เกิดการเผยแพร่ข้อมูลอย่างง่ายดายโดยเฉพาะสื่อออนไลน์ และเกิดการ
แข่งขันทางการตลาดในการหาแหล่งข่าว ขาดการตรวจสอบว่าเป็นข้อมูลที่แท้จริงหรือไม่ หรือ
เป็นข่าวลือ การเผยแพร่ขอมูลที่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน ขาดเนื้อหาสาระ ขาดความสร้างสรรค์ 
และในบางกรณีมีเนื้อหาที่ไม่ผิดกฎหมาย แต่ขัดต่อศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีของประเทศ 
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รวมทั้งบุคคลที่ท าอาชีพเกี่ยวกับสื่อมวลชนไม่มีต้นสังกัดที่เป็นสมาชิกองค์กรเดียวกัน อยู่เป็น
เอกเทศโดยไร้การควบคุม เช่น วิทยุ-โทรทัศน์: สมาคมนักข่าววิทยุโทรทัศน์ไทย, สื่อสิ่งพิมพ์: 
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ, สื่อออนไลน์: สมาคมผู้ผลิตข่าวออนไลน์ ท าให้ประชนหรือ
หน่วยงานที่จะร้องเรียนเกี่ยวกับการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนนั้นไม่ท าให้เกิดประสิทธิภาพ และ
สิ่งที่ส าคัญตัวของสื่อมวลชนเองนั้น ขาดการอบรมอย่างต่อเนื่องในการท างานจึงพบปัญหา      
ที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมายต่าง ๆ ดังนี้ 1)  ปัญหาการที่ขาดกลไกทางกฎหมายเพ่ือควบคุม    
การท างานของสื่อสารมวลชน 2)  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดหน่วยงานกลางในการ
ก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชน และ 3)  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรที่ก ากับดูแลการท างานของสื่อมวลชน 

 

2.  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
2.1  เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

จัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อสารมวลชน 
 2.2  เพ่ือศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งองค์กรสื่อสารมวลชนในต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 2.3  เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรของ
สื่อสารมวลชนในประเทศไทย 
 2.4  เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยในการแก้ไข
ปัญหา ที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อสารมวลชน ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนสืบต่อไป 
 

3.  ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มุ่งศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ
สื่อสารมวลชน โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับการจัดตั้งองค์กร
วิชาชีพสื่อสารมวลชนในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี รวมทั้งกฎหมายในประเทศไทย โดยน ามาเปรียบเทียบกับกฎหมาย      
การจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อสารมวลชน ทั้งนี้เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการ
จัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนในประเทศไทย เพ่ือให้เป็นสากล และทัดเทียมนานาประเทศ
ต่อไป 
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4.  สมมติฐานของการศึกษา 
 นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในอดีต และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชน พบว่าเกิดปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ
สื่อสารมวลชน ซึ่งมีประเด็นปัญหาทางกฎหมายอยู่สามประการ ประการที่แรก คือ ปัญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการขาดหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ ของ
สื่อสารมวลชน ประการที่สอง คือ ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนดใบอนุญาตในการ
ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน และประการที่สาม คือ ปัญหาการที่ขาดกลไกทางกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมการท างานของสื่อสารมวลชน ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขโดยการให้มีการ
จัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่กฎหมายก าหนดโดยเฉพาะ รวมไปถึงการก าหนดให้มี
ใบอนุญาตประกอบอาชีพสื่อมวลชน ตลอดจนก าหนดข้อบังคับที่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย 
เพ่ือให้สามารถควบคุมการท างานของสื่อมวลชนในประเทศไทย โดยผู้วิจัยจะน าหลักการและ
ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน และแนวคิดทางกฎหมายที่ เกี่ยวข้องในประเทศไทย และ
ต่างประเทศ เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เกิดข้ึนในประเทศไทยได้เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามหลักการทางกฎหมาย สืบต่อไป 
 

5.  วิธีการศึกษา 
การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ีใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ    
ต่าง ๆ ตลอดจนบทความทางวิชาการ รายงาน งานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสาร และการค้นคว้า
จากข้อมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์และสรุปผล
การศึกษาหาข้อเสนอแนะต่อไป 
 

6.  อภิปรายผล  
ในส่วนของการอภิปรายผลน้ันจะเป็นบทที่ใช้วิเคราะห์ที่เกี่ยวกับการจัดต้ังองค์กร

วิชาชีพของสื่อมวลชน โดยที่ผู้ศึกษาได้แบ่งประเด็นในการใช้วิเคราะห์เพ่ือที่จะได้ท าการศึกษา
อย่างละเอียดโดยที่ ไ ด้แบ่งประเด็นเพ่ือน าออกมาด้วยกันทั้ งหมดสามประการ ได้แก่       
ประการแรก ปัญหาการที่ขาดกลไกทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการท างานของสื่อสารมวลชน
ประการที่สอง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลและ
ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชน และประการสุดท้าย ปัญหาทางกฎหมายเกี่ย วกับ
อ านาจหน้าที่ขององค์กรที่ก ากับดูแลการท างานของสื่อมวลชนซึ่งผู้เขียนจะได้วิเคราะห์ถึงสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในเชิงลึก รวมไปถึงการได้วิเคราะห์ถึงข้อเท็จจริงที่ผู้ศึกษาจะได้
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น าข้อเท็จจริงดังกล่าว มาประกอบในงานชิ้นนี้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท าวิทยานิพนธ์
อย่างสูงสุด 

7.1  ปัญหาการที่ขาดกลไกทางกฎหมายเพื่อควบคุมการท างานของสื่อสารมวลชน 
กลไกทางกฎหมายนั้นเป็นเครื่องมือในการก ากับให้สื่อมวลชนปฏิบัติหน้าที่เพ่ือไม่ ให้

เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลอื่นในสังคมและเป็นการควบคุมสื่อมวลชนตามประมวลกฎหมายซึ่ง
ศาลยุติธรรมจะเป็นผู้ตัดสินและวินิจฉัยโดยค านึงถึงความถูกต้อง ในขณะเดียวกันเป็นช่องทางที่
รัฐและหน่วยงานของรัฐสามารถที่จะออกกฎหมายเพ่ือให้กฎหมายควบคุมสื่อมวลชน (สุกานดา 
วรพันธุ์พงศ์ และสมหมาย ปาริจฉัตต์, 2547: 205) ในปัจจุบันกลไกในการท าหน้าที่ของ
สื่อมวลชน คือ ข้อตกลงที่กฎหมายให้อ านาจแก่เอกชน ท าหน้าที่แทนรัฐในการเข้าไปท าหน้าที่
ควบคุมสื่อมวลชนกันเอง เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพนั้นมีประสิทธิภาพ และ
สามารถควบคุมการท าหน้าที่ได้ตรงตามวัตถุประสงค์  และเจตนารมณ์ของเอกชนด้วยกันเอง 
จึงหมายถึงการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน ว่ามีกรอบการท าหน้าที่เพ่ือไม่ให้กระทบต่อประชาชน 
จึงได้ก าหนดเป็นข้อบังคับเพ่ือให้เป็นไปตามกลไกในการควบคุมการท างาน ซึ่งมีลักษณะเป็น
ข้อบังคับท่ีใช้บังคับสมาชิกของสมาคม จึงเห็นได้ว่าในทางกฎหมายมหาชน ข้อบังคับต่าง ๆ ของ
สมาคมที่ได้ก าหนดขึ้นไม่มีสภาพบังคับเหมือนกับกฎหมาย และข้อบังคับดังกล่าวไม่มีความ
ชัดเจนแน่นอน ไม่ครอบคลุมทุก ๆ สื่อมวลชน ดังนั้นข้อบังคับของสมาคมนั้นไม่มีผลบังคับเป็น
การทั่วไป ใช้บังคับได้แต่เฉพาะสมาคมของสื่อมวลชนนั้น ๆ 
 กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแห่งกฎหมายไทยได้อธิบายว่า กฎหมายคือค าสั่ง
ทั้งหลายของผู้ปกครองแผ่นดินต่อราษฎรทั้งหลาย เมื่อไม่ท าตามแล้วตามธรรมดาต้องโทษ รัฐจึง
มีอ านาจในการออกกฎหมายโดยผ่านกระบวนการนิติบัญญัติและก่อให้เกิดกระแสแห่งความเชื่อ
ว่าอ านาจรัฐเท่านั้นที่มีหน้าที่ในการสร้างกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาสังคม 
 จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่า กลไกทางกฎหมายที่ควบคุมการท างานของ
สื่อมวลชนอันมีลักษณะที่เป็นข้อบังคับระหว่างองค์กร จึงไม่มีผลบังคับกับสื่อมวลชนทั้งหมด 
เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้รองรับให้จริยธรรมทางวิชาชีพมีสภาพบังคับทางกฎหมาย ที่สื่อมวลชน
ทุกคนจะต้องปฏิบัติตาม อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมิได้มีการก าหนดบทบัญญัติ การควบคุม
การด าเนินงานของสื่อมวลชน เพ่ือที่จะเป็นกลไกในการควบคุมการท างานของสื่อมวลชน 
เพราะหากไม่มีการควบคุมการท างานของสื่อมวลชน จะส่งผลให้สื่อมวลชนกระท าการ  ต่าง ๆ 
โดยไม่สนใจกฎ กติกาของสังคม ซ่ึงในประเทศไทยน้ัน สิ่งที่คอยควบคุมจริยธรรมทางวิชาชีพ    
ที่มีลักษณะเป็นข้อบังคับที่มีผลต่อสมาชิกองค์กรวิชาชีพ มีเฉพาะแต่การก าหนดกระบวนการ
พิจารณาเร่ืองราวร้องทุกข์ ที่มีการกระท าความผิดทางวิชาชีพ เช่น ธรรมนูญสภาวิชาชีพข่าว
วิทยุและโทรทัศน์ไทย พ.ศ. 2552 ข้อบังคับด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2541 
จะเห็นได้ว่า ธรรมนูญและข้อบังคับดังกล่าวนั้นไม่มีสภาพบังคับเหมือนกับกฎหมาย ซึ่งมีความ
แตกต่างจากวิชาชีพทนายความ วิชาชีพบัญชี เน่ืองจากจริยธรรมทางวิชาชีพของทนายความ 
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หรือบัญชี มีลักษณะเป็นข้อบังคับระหว่างสมาชิกในองค์กร ซึ่งกฎหมายรองรับให้มีสภาพบังคับ
ทางกฎหมาย จึงมีผลในการก าหนดจริยธรรมทางวิชาชีพ ที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญ    ในการ
ควบคุมมารยาททนายความ และจรรยาบรรณผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี  

นอกจากนี้ กฎหมายได้ก าหนดผลทางกฎหมายของการฝ่าฝืนมารยาททนายความ และ
จรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชี ตามความหนักเบาของการประพฤติที่ฝ่าฝืน เช่น 
ภาคทัณฑ์ ห้ามเป็นทนายความ มีก าหนดไม่เกิน 3 ปี ลงชื่อให้ออกจากทะเบียนทนายความ 
ส าหรับจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีก็ได้ก าหนดโทษเอาไว้เหมือนกัน เช่น ตักเตือนเป็นหนังสือ    
พักใช้ใบอนุญาต ห้ามประกอบวิชาชีพบัญชีด้านที่ประพฤติผิดจรรยาบรรณ โดยมีก าหนดเวลา       
ไม่เกิน 3 ปี เพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ตั้งแต่ปี 2534 ถึง 2546 ซึ่งพบปัญหาบ่อยครั้ง ได้แก่ ปัญหาความไม่
เป็นกลางการน าเสนอเนื้อหาไม่ถูกต้อง การน าเสนอเนื้อหารุนแรง การละเมิดสิทธิ   ส่วนบุคคล 
การตัดสินผู้ตกเป็นข่าว และการรับอามิสสินจ้าง ในการท างาน ปัญหาของกลไกการก ากับดูแล
อ านาจภายนอกและความคลุมเครือของหลักการทางกฎหมาย (ดวงกมล ชาติประเสริฐ, 2547) 
เข้ามาท าหน้าที่ควบคุมการท างานของสื่อมวลชน จะส่งผลให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
สื่อมวลชน ไม่มีกฎหมายควบคุมก าหนดขอบเขตในเร่ืองของจรรยาบรรณ จริยธรรม และ
บทลงโทษในการท าผิด นอกจากนั้นแล้วไม่มีการไปก าหนดขอบเขตการท างานสื่อมวลชน จึง
ส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือนร้อนจากการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนที่มุ่งเน้นไปในเชิงธุรกิจ 
และเน้นการท าข่าวสารที่สื่อมวลชนนั้น ๆ สังกัดอยู่ ไม่ได้เน้นการท าหน้าที่ที่เป็นความต้องการ
ของประชาชน นอกจากนั้นแล้วสื่อมวลชนยังมีหน้าที่จะต้องน าเสนอข่าวสารในด้านต่าง ๆ ของ
สังคม เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบข้อมูล เนื่องจากในสังคมปัจจุบันการท าหน้าที่สื่อมวลชน
น้ัน จะเป็นการน าเสนอข่าวสารที่เกี่ยวกับข่าวชาวบ้าน เชิงธุรกิจ เศรษฐกิจ การเมือง บันเทิง 
ดังนั้นข่าว  ต่าง ๆ จึงมีลักษณะเฉพาะกลุ่มตามที่ต้นสังกัดของสื่อมวลชนนั้นต้องการ จะน าเสนอ
ในด้าน  นั้น ๆ รวมไปถึงผู้ประกาศข่าวยังท าหน้าที่เสนอข่าวสารที่ขาดความเป็นกลางอีกด้วย 
ดังนั้น   จึงขาดกลไกการแก้ปัญหาในกรณีที่มีการปฏิบัติหน้าที่ฝ่าฝืนกับจริยธรรมทางวิชาชีพ
ดังกล่าว 

7.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลและควบคุม
การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชน 

ปัจจุบันประเทศไทยมีสมาคม ที่เก่ียวข้องกับสื่อมวลชนอยู่หลายองค์กรในการท าหน้าที่
ก ากับดูแลกันเองตามลักษณะของสื่อต่าง ๆ โดยมีลักษณะเป็นการรวมตัวกันตามลักษณะของ
วิชาชีพสื่อมวลชนที่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล (คณาธิป ทองรวีวงศ์, 2555, 
หน้า 464) เช่น ชมรม หรือเป็นองค์กรที่มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลโดยการจดทะเบียน
เป็นสมาคม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือเป็นการรวมตัวกันโดยมีกฎหมาย
ก าหนดโดยเฉพาะ ที่ให้มีพระราชบัญญัติส าหรับวิชาชีพนั้น ที่ให้จัดตั้งเป็นองค์กรวิชาชีพเป็นนิติ
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บุคคลตามกฎหมายมหาชน เหมือนกับสภาทนายความ สภาวิชาชีพบัญชี นอกจากน้ันแล้ว
องค์กรสื่อมวลชนในประเทศไทย เป็นการรวมตัวกันโดยที่กฎหมายรองรับสิทธิในการจัดตั้งเป็น
องค์กรวิชาชีพ เช่น สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, สมาคมหนังสือพิมพ์ส่วน
ภูมิภาคแห่งประเทศไทย, สมาคมนักหนังสือพิมพ์ภูมิภาคแห่งประเทศไทย, สมาคมผู้สื่อข่าว
บันเทิงแห่งประเทศไทย, สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ, สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศ
ไทย, สมาคมหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ , สมาคมผู้สื่อข่าวกีฬาแห่ง
ประเทศไทย, สมาคมช่างภาพสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย, สมาคมผู้สื่อข่าวเศรษฐกิจ, สมาคม
นักข่าวภาพกีฬาแห่งประเทศไทย, สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย, สมาคมนักวิทยุและ
โทรทัศน์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์, มูลนิธิอิสรา อมันตกุล และมูลนิธิหนังสือพิมพ์ 
เป็นต้น 
 จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่า วิชาชีพสื่อสารมวลชนไม่มีกฎหมายใดที่ได้
ก าหนดให้มีองค์กรวิชาชีพที่เป็นองค์กรกลางของสื่อมวลชน ส่งผลให้การท างานของสื่อมวลชน  
มีเพียงสมาคมที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้นในการก ากับ
ดูแล (คณาธิป ทองรวีวงศ์, เรื่องเดิม: 465.) จึงท าให้ไม่มีหน่วยงานกลางที่เป็นของรัฐเข้ามาดูแล
ควบคุมเหนือสมาคมต่าง ๆ ดังน้ันการท างานของสมาคมจึงเป็นการท างานเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของสมาคม ส่งผลท าให้การท างานของสมาคมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเท่านั้น แต่ในทางกฎหมายมหาชนยังไม่มี
องค์กรกลางในการก ากับดูแลและสามารถควบคุมการท างานของสื่อมวลชน เพราะฉะน้ัน
สมาคมที่ดูแลเกี่ยวกับสื่อมวลชนนั้น ไม่มีอ านาจในการก ากับดูแลทางมหาชน จึงส่งผลให้
ประเทศไทยไม่สามารถควบคุมหรือก ากับดูแลการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนได้ เพราะสื่อมวลชน
ในบางครั้งท าหน้าที่ไปกระทบสิทธิของประชาชน เมื่อมีการกระทบต่อประชาชนจึงส่งผลให้
สมาคมได้รับผลกระทบตามกฎหมายแพ่ง จึงไม่มีผลต่อการเข้าไปควบคุมของสมาคม หากมี
องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนที่มีอ านาจในทางมหาชนนั้น จะส่งผลดีในการก ากับดูแลการท างานของ
สื่อมวลชน ที่มีองค์กรของรัฐเข้ามาก ากับดูแล พร้อมกันน้ีจะส่งผลให้เป็นการยกระดับการ
ท างานของสื่อมวลชนในการท าหน้าที่ เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือในการก ากับดูแลการท าหน้าที่
ของสื่อมวลชน โดยการที่มีองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนในการก ากับดูแล  นอกจากนี้ 
ยังไม่เป็นไปตามแนวความคิดเรื่ององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ (นพดล เฮงเจริญ, 2550: 10) ที่
หมายถึง องค์กรของรัฐที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการเกี่ยวกับภารกิจของรัฐตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายโดยเป็นองค์กรของรัฐที่มีสถานะพิเศษ ซึ่งได้รับหลักประกันให้
สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้โดยอิสระ หลุดพ้นจากการแทรกแซงขององค์กรอ่ืนหรือสถาบัน
การเมืองอ่ืน รวมทั้งอยู่เหนือกระแสการกดดันใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังในสังคมช่วงเวลาใดเวลา
หนึ่ง และเป็นสถาบันบริหารที่จ าเป็นส าหรับรัฐประชาธิปไตยสมัยใหม่ซึ่งเห็นความจ าเป็นของ
การสร้างดุลยภาพระหว่างการบริหารที่มีประสิทธิภาพกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของราษฎร  
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เพ่ือให้เกิดกระบวนการควบคุม ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นธรรม หรืออาจหมายถึง
หน่วยงานรัฐที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่บริหารซึ่งจะต้องอาศัยความคล่องตัวสูงและสามารถ
แยกตัวออกจากส่วนราชการ 
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า การที่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายก าหนดให้มีพระราชบัญญัติในการ
จัดตั้งองค์กรวิชาชีพนั้น ส่งผลให้ประเทศไทยไม่สามารถควบคุม ก ากับดูแล การท าหน้าที่ของ
สื่อมวลชนได้ กล่าวคือ เมื่อสื่อมวลชนท าหน้าที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน            
ผู้ ป ระกอบวิ ช าชีพสื่ อมวลชนรับผิด เฉพาะในส่ วนของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์                   
หามีพระราชบัญญัติอื่น ๆ ที่มีโทษทางปกครองและอาญามาควบคุม ก ากับดูแลไม่ แสดงให้เห็น
ถึงการควบคุมการท างานของสื่อมวลชน และการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนไม่มีประสิทธิภาพ 
ด้วยเหตุนี้การที่ไม่มีองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน จึงท าให้สื่อมวลชนขาดความน่าเชื่อถือในการ     
ท าหน้าที่ เพราะต่างฝ่ายต่างปฏิบัติหน้าที่ของตนเองโดยที่ไม่ให้ความส าคัญกับการท าหน้าที่
สื่อมวลชน ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้รับข้อมูลข่าวสารจากสื่อมวลชน อันเนื่องมาจากการ
ท างานของสมาคมสื่อมวลชนนั้นไม่มีมาตรการใดที่จะไปบังคับให้สื่อมวลชนท าหน้าที่ตามสิทธิ
เสรีภาพให้อยู่ภายในกรอบของรัฐธรรมนูญ กฎเกณฑ์ของสังคม  

นอกจากนี้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนประกอบอาชีพโดยยึดถือหลักสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ ที่ไม่ได้มีกรอบก าหนดขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพไว้ จึงส่งผลให้การท าหน้าที่ของ
สื่อมวลชนที่ยึดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น ขาดกลไกในการควบคุมก าหนดขอบเขตของ
การใช้สิทธิเสรีภาพว่ามากน้อยเพียงใด กับการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนให้กระทบต่อประชาชน
น้อยที่สุด เพ่ือให้เกิดดุลยภาพแก่สังคมเพราะสื่อมวลชนถือเป็นวิชาชีพที่จะต้องหาความจริงเพ่ือ 
น าเสนอต่อสังคมดังนั้นการก ากับดูแลกันเองโดยองค์กรวิชาชีพจึงถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นเพียง 
“เสือกระดาษ” ไม่สามารถก ากับดูด้านจริยธรรมของสมาชิกได้อย่างแท้จริง  (วนิดา แสงสาร
พันธ์ และคณะ, : 2555:  6) 
 7.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่ก ากับดูแลการท างานของ
สื่อมวลชน 
 อ านาจหน้าที่ คือ สิ่งที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติ หรือองค์กรของรัฐสามารถเลือกตัดสินใจออก
ค าสั่ง หรือเลือกสั่งการอย่างใด ๆ ได้ตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุผลตามความ
มุ่งหมายหรือตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย กล่าวอีกนัยหนึ่ง อ านาจก็คืออ านาจที่กฎหมายเปิด
ช่องให้องค์กรฝ่ายปกครองของรัฐมีอิสระในการตัดสินใจ  เมื่อมีเหตุการณ์หรือมีข้อเท็จจริงใด ๆ
ที่กฎหมายก าหนดไว้เกิดขึ้นทั้งอ านาจผูกพันและอ านาจดุลพินิจส่วนใหญ่แล้วกฎหมาย          
จะก าหนดให้ใช้อ านาจทั้งสองนี้ไปด้วยกัน กล่าวคือ เมื่อมีข้อเท็จจริงอย่างใดเกิดขึ้นแล้ว องค์กร
ฝ่ายปกครองของรัฐจะต้องออกค าสั่งในเรื่องนั้น ๆ แต่จะออกค าสั่งอย่างไรหรือจะเลือกใช้
มาตรการอย่างไรนั้นฝ่ายปกครองสามารถตัดสินใจได้อย่างมีอิสระตามท่ีกฎหมายเปิดช่องไว้ เช่น 
ข้าราชการกระท าผิดวินัยร้ายแรง กฎหมายบังคับไว้ชัดเจนว่า ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
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แต่งตั้งต้องสั่งตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยข้าราชการผู้นั้นแต่ผู้บังคับบัญชาก็มีอิสระในการ
ตัดสินใจว่าจะสั่งลงโทษข้าราชการผู้นั้นสถานใด กล่าวคือ จะสั่งปลดออก หรือไล่ออกจาก
ราชการ เป็นต้น 
 จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้ว่า อ านาจหน้าที่ขององค์กรที่ก ากับดูแลการท างาน
ของสื่อมวลชนนั้น รัฐเองไม่ได้มอบอ านาจให้องค์กรดังกล่าวเพ่ือที่จะให้ด าเนินกิจกรรมทาง
ปกครอง เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในอดีต มาตรา 46 ได้ก าหนด
รับรองสิทธิในการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน ซึ่งในปัจจุบันน้ัน มีการก าหนดหลักการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรวิชาชีพและการควบคุมกันเองในทางวิชาชีพ โดยเฉพาะวิชาชีพ
สื่อมวลชน จะเห็นได้จากกฎหมายในการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนไม่ได้ก าหนดจัดตั้ง
องค์กรวิชาชีพใดสื่อมวลชนหนึ่งเป็นเฉพาะ สื่อมวลชนเองจึงได้จัดตั้งสมาคมที่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคลขึ้นมาโดยสถานะของนิติบุคคลดังกล่าวนั้น มีอ านาจตามสถานะของนิติบุคคลที่ได้จัดตั้ง
ข้ึนมา และเป็นอ านาจในทางเอกชน ท าให้การควบคุมการท างานของสื่อมวลไม่มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และแบบแผนที่ดีขาดความเด็ดขาดในอ านาจ ซ่ึงจะแตกต่างจาก       สภา
ทนายความ แพทย์สภา ถึงแม้จะเป็นเอกชนแต่ก็มีกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายมอบหมายให้ใช้อ านาจในทางปกครองของรัฐ หรือมอบหมายให้ด าเนิน
กิจกรรมทางปกครอง เพ่ือที่จะเป็นการป้องกันความเสียหายแก่ประชาชน 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การที่องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนไม่มีอ านาจในการที่จะออกกฎ หรือ
ค าสั่ง ในทางปกครอง จะส่งผลเสียต่อประเทศไทยในการที่จะควบคุมการท างานของสื่อมวลชน
ให้เป็นมาตรฐานกลางในการก ากับดูแลสมาชิกภายในองค์กรสื่อมวลชน ตลอดจนอ านาจการ
ก าหนดคุณสมบัติการประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน จึงส่งผลให้เกิดปัญหา เกี่ยวกับการท างานของ
สื่อมวลชนที่น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่ขาดความเป็นกลาง และข่าวที่เป็นความจริงเสนอต่อ
ประชาชน ถ้าหากสื่อมวลชนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว หรือสื่อมวลชนเห็นแก่ประโยชน์อ่ืนใด     
ที่สามารถจูงใจให้ปล่อยข่าวลือ หรือปล่อยข่าวที่เป็นความเท็จ ท าให้เกิดความเสียหายแ ก่
ประชาชน จึงไม่มีผู้รับผิดชอบต่อการกระท าดังกล่าว ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนนั้นไม่
ตระหนักถึงการท าหน้าที่ต่อประชาชน จึงก่อให้เกิดผลเสียและกระทบความเชื่อมั่นของ
สื่อมวลชน นอกจากนั้นแล้ว ท าให้ขาดการคัดกรองบุคคลที่จะเข้ามาประกอบวิชาชีพ เพ่ือเป็น
หลักเกณฑ์เบื้องต้นว่า ผู้ที่จะเข้ามาประกอบวิชาชีพสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้สอดรับกับความ
ต้องการของประชาชน ดังนั้นอ านาจในการออก กฎ ข้อบังคับ ในทางปกครอง จึงเป็นสิ่งส าคัญ
ที่องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนจะต้องมี เพ่ือที่จะใช้อ านาจให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน 
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8.  ข้อเสนอแนะ 
 ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าการท างานของสื่อมวลชนยังเป็นปัญหาอีกมากมายที่จะต้อง
ศึกษาแก้วิธีการแก้ไขให้ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอนที่ถูกต้องตามหลักการและทฤษฎี เนื่องจาก
สื่อมวลชนในประเทศไทยอยู่ภายใต้การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย การก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมการปฏิบัติงานของสื่อมวลชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในอดีตได้บัญญัติรับรองสิทธิในการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวกับ
สื่อมวลชนไว้ในมาตรา 46 ที่ให้พนักงานลูกจ้างของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอ่ืน ย่อมมีเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารและ
แสดงความคิดเห็นภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อาณัติของหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าของกิจการนั้นแต่ต้องไม่ขัดต่อจริยธรรมแห่งการ
ประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตั้งองค์กรเพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพและความเป็นธรรม รวมทั้งมี
กลไกควบคุมกันเองขององค์กรวิชาชีพ  นอกจากนั้นแล้วยังครอบคลุมไปถึงข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้ างของหน่วยงานราชการ  หน่วยงานของรัฐ  ห รือรัฐวิสาหกิจ  ใน กิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่อมวลชนอ่ืน ๆ ก็ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกับพนักงาน 
หรือลูกจ้างของบริษัทเอกชน รัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือเจ้าของกิจการ ห้ามขัดขวางการน าเสนอข่าว หรือแสดงความคิดเห็นที่เป็นประเด็น
สาธารณะของสื่อมวลชน โดยมีข้อยกเว้นเฉพาะการกระท าเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
จริยธรรมของการประกอบวิชาชีพ   

นอกจากรัฐธรรมนูญที่ได้บัญญัติการจัดตั้งองค์กรสื่อมวลชนแล้วยังส่งเสริมให้มีการ
รวมกลุ่มของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงโทรทัศน์ เพ่ือที่จะ
ท าหน้าที่จัดท ามาตรฐานจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและควบคุมการประกอบ
อาชีพวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม โดยส่งเสริมให้มีการจัดต้ังองค์กรอิสระท า
หน้าที่ควบคุมกันเองในหมู่คณะของผู้ที่ประกอบวิชาชีพกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ จึงเกิด ธรรมนูญสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ พ.ศ. 2552 ธรรมนูญสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขึ้นมา จะเห็นได้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นไม่ได้บัญญัติ      
ในการจัดต้ังองค์กรวิชาชีพข้ึนโดยตรง เพียงแต่ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มทางวิชาชีพ เพ่ือให้
การรวมกลุ่มทางวิชาชีพได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของสมาชิกกันเองในรูปแบบที่
เหมาะสมกับประเทศไทยซึ่งผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางแก้ไข ดังนี ้
 8.1  ออกกฎหมายในการก ากับดูแล เพ่ือที่จะส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน ที่ เป็นมาตรฐานกลางในการน าเสนอเนื้อหาและข้อมูลข่าวสาร ที่จะต้องมี
ผู้รับผิดชอบในผลกระทบที่เกินขึ้นจากการท างานของสื่อมวลชน ในกรณีที่เสนอเน้ือหาและ
ข้อมูลข่าวสารที่ผิดพลาดหรือก่อให้เกิดผลกระทบ จะต้องแสดงความรับผิดชอบและประกาศ
การแก้ไขข้อบกพร่องต่อสาธารณชนในทันที 
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8.2  ให้มีองค์กรวิชาชีพสื่อมวลชน โดยการรวมตัวของสื่อมวลชนทุกแขนง มีกฎหมาย
รับรองคัดสรรกรรมการสภาวิชาชีพ และมีระบบกลไกในการบริหารจัดการ เพ่ือที่จะรองรับ
บทบาทขององค์กรในฐานะท่ีพ่ึงพาของสื่อมวลชนและประชาชน 

8.3  ให้องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจในทางปกครอง หรือให้
ด าเนินกิจกรรมในทางปกครอง โดยที่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้มอบหมาย
ให้ใช้อ านาจทางปกครองของรัฐ หรือมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรมทางปกครองหรืออีกนัยหน่ึง
คือการจัดท าบริการสาธารณะ 
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