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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 2) พัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา วิธีการด าเนินการวิจัยมี 2 ขั้นตอนดังนี้ ขั้นตอนที่  1 ศึกษา
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  โดยใช้แบบศึกษา
เอกสารขั้นตอนที่  2 พัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา  โดยศึกษาภาคสนามกับสถานศึกษา  จ านวน   3  แห่ง  ผู้ให้ข้อมูล  คือ  ผู้บริหาร
สถานศึกษา  จ านวน   3  คน  โดยเลือกแบบเจาะจง  เครื่องมือได้แก่  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  น าผลจาก
ขั้นตอนที่  1 และ  2 มายกร่างกลยุทธ์  วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา  
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1) สภาพปัจจุบันของสถานศึกษา พบว่า บางพ้ืนที่ๆมีเศรษฐกิจดี มีการส่งบุตรหลานไป
เรียนภายนอกชุมชน สถานศึกษามีครูเพียงพอและสอนตรงกับสาระวิชา  มีความทุ่มเทให้กับงาน
และมีการนิเทศการท างานของครู ท าให้ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สถานศึกษาได้รับการ
สนับสนุนจากชุมชนภายนอกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา ปัญหาของ
สถานศึกษา พบว่า รัฐบาลออกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการของสถานศึกษา ขาด
ความต่อเน่ืองในด้านนโยบาย งบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลางไม่เพียงพอ นักเรียนยังมีความ
ต้องการเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาที่มีอัตราการแข่งขันสูง แต่สถานศึกษาไม่สามารถรับได้ทั้งหมด 
สถานศึกษาบางแห่งว่างเว้นจากผู้บริหารระดับสูงเป็นเวลานาน ท าให้ไม่สามารถตัดสินใจในเรื่อง
ต่างๆ ได้ 
 2) การพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา มีองค์ประกอบของกลยุทธ์ คือ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) กลยุทธ์ย่อย   4  กล
ยุทธ์ ได้แก่ 3.1) กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพการบริหารงานวิชาการด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศสู่ความเป็น
                                                           

 หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 
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สถานศึกษาสมรรถนะสูง  (กลยุทธ์การบริหารงานด้านวิชาการ  ประกอบด้วย เป้าประสงค์ และ 6 ยุทธวิธี 
3.2) กลยุทธ์การบริหารงานงบประมาณด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ ( กลยุทธ์ด้านการ
บริหารงานงบประมาณ  )ประกอบด้วย เป้าประสงค์ และ 6 ยุทธวิธี 3.3) กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์สู่มืออาชีพ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และส่งเสริมสร้างวินัยสูค่วามเป็นเลิศ (กล
ยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคล) ประกอบด้วย เป้าประสงค์ และ 5 ยุทธวิธี 3.4) กลยุทธ์การบริหารงาน
ธุรการอย่างมีระบบ พัฒนากิจการนักเรียน อาคารสถานที่ และสร้างความสัมพันธ์แก่ชุมชน ด้วย
เทคโนโลยีสารสนเทศ (กลยุทธ์ด้านการบริหารทั่วไป) ประกอบด้วย เป้าประสงค์ และ 5 ยุทธวิธี 
ค าส าคัญ:  กลยุทธ์ การบริหารสถานศึกษา สมรรถนะสูง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this research were to, 1) study the current situations and the 
problems of schools under Secondary Educational Service Area Office, 2) develop an 
appropriate strategy of Administrative Strategy Development of High Performance School 
under Secondary Educational Service Area Office and The research was divided into 2 
phases: Phase 1: Study conceptual knowledge, theory and related documents to 
determine the research conceptual framework using documentary examination from. 
Phase 2: Develop strategy using field studies with 3 schools under Secondary Educational 
Service Area Office. The samples were 3 school administrators selected by purposive 
sampling. The instrument used was indepth-interview. The results from Phase 1 and 2, 
then were brought to draft the strategy. The data were analyzed by using content 
analysis. 
 The findings were as follows: 
 1) The current situations  found that;  some areas had economy to send their 
children  go to studied to the outside community  .The school haก enough teachers  and 
teaching the subject of study  .The teachers Defending the work  and supervision of the 
work of teachers  making continuous improvement  .The school is supported by the 
community. The stakeholders cooperation in education. The problems  found that; 
government legislation to barrier to management school and had not continuous 
in policy , budget support from centrally not enough  .The student wanted  to study  in 
the schools were highly competitive  but the schools can not get them all  .Some schools 
no senior executives for a long time It is impossible to decide on the matter.  

 2) Develop strategy of high performance school administration under Local 
Administrative  Organization  had components strategy: 1) vision 2) mission 3) sub strategy ; 3.1) 
Strategies  to improve academic administration  with information technology  to high 
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performance school (Academic  Administration Strategy) consisted of goal and 6 tactics.  3.2) 
The administration 's budget strategy  with information technology effectively (Budgets 
Administration Strategy) consisted of goal and 6 tactics. 3.3) Strategic Human Resource 
Professional to enhance the efficiency of operations and Promote discipline to excellence 
(Personnel Administration Strategy) consisted of goal and 5 tactics 3.4)  Strategic Administration 
systemically development of student affairs building and place and building relationships with 
the community with information technology (General Administration Strategy) consisted of goal 
and 5 tactics.  
Keyword: strategy marketing school under local administrative organization. 
 
1. บทน า  
 จากรายงานสภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2556 ด้านคุณภาพการศึกษามี
ข้อสรุปว่า  ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ จากการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ
โครงการ PISA 2009 จ านวน 65 ประเทศ ในภาพรวมพบว่า นักเรียนไทยมีผลการประเมินต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยนานาชาติ )OECD) ทุกวิชา และมีแนวโน้มผลการประเมินต่ าลงทุกวิชาเมื่อเทียบกับการ
ประเมินครั้งแรก )PISA 2000) เมื่อเทียบกับ PISA 2006 พบว่า นักเรียนมีผลการประเมินเพ่ิมสูงขึ้น
เล็กน้อย )ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2556) และรายงานการศึกษาเร่ืองสมรรถนะในเวที
สากลและ ในเวทีสากล พ. ศ.2551 ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา )2552, หน้า ฉ( พบว่า 
ในด้านการศึกษา เป็นจุดอ่อนที่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในด้านอ่ืน ๆ แม้เกณฑ์ชี้วัดหลา
เกณฑ์ของประเทศไทยจะอยู่ในอันดับที่ดี เช่น การตอบสนองความสามารถในการแข่งขันของระบบ
การศึกษา ในระดับมหาวิทยาลัย และการจัดการศึกษาที่ตอบสองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ  

แต่เมื่อพิจารณาอันดับในภาพรวมด้านการศึกษาแล้วอยู่ในอันดับที่ 43 ถือว่าการศึกษาของประเทศ
เป็นจุดอ่อนที่รั้งให้ศักยภาพของคนไทยและการพัฒนาประเทศให้เข้มแข็ง ดังนั้นหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงควรเร่งแก้ไขจุดอ่อน อีกทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาจุดแข็ง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศให้มากยิ่งข้ึนไป 
 ดังนั้น การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จะต้องเพ่ิมขีดความสามารถ
ขององค์การแต่ละองค์การให้มีสมรรถนะที่สูงขึ้น ซึ่งสาเหตุที่องค์การต้องปรับเปลี่ยนไปเป็นองค์กร
สมรรถนะสูง )High Performance Organization) น้ัน เป็นเพราะความสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
ระหว่างองค์การและพนักงาน ในอดีตพนักงานจะมีความสัมพันธ์ที่ยาวนานกับองค์กร เพราะองค์กร
มีการจ้างงานในระยะยาว แต่ความสัมพันธ์เหล่านั้นได้เปลี่ยนแปลงและมีรูปแบบความสัมพันธ์ใหม่
เกิดขึ้นซึ่งในความสัมพันธ์แบบใหม่นี้คนถือเป็นปัจจัยเชิงกลยุทธ์ท าให้องค์การได้เปรียบในการ
แข่งขันการที่องค์การปฏิสัมพันธ์ต่อพนักงานจะส่งผลท าให้พนักงานเกิดความผูกพันกับองค์กร  ถ้า
องค์กรปฏิบัติต่อพนักงานอย่างดี ก็จะส่งผลดีท าให้พนักงานทุ่มเทความสามารถของเขาให้กับ
องค์การได้ )Lawler, 2005( จากความเป็นมาและความส าคัญข้างต้น ทางสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษามัธยมศึกษา มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาโรงเรียนในสังกัด โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่จะมุ่งสู่
การเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง เพื่อขับเคลื่อนให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง โดยได้ปรับแต่งในส่วน
ต่างๆ เช่น โครงสร้าง กระบวนการ เทคโนโลยี บุคลากร วัฒนธรรมและค่านิยมให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันทั้งองค์กร แต่ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงานหรือรูปแบบที่
จะน าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาและ
เสนอกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาซึ่ง
จะสามารถน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของสถานศึกษา
ได้ดังที่คาดหวัง และต้องการให้เป็นอย่างแท้จริง 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  
 2. พัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 
 

3. วิธีการด าเนินการวิจัย  
 วิธีการด าเนินการวิจัยมี 2 ขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่  1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น ามาก าหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย โดยใช้แบบศึกษาเอกสาร ขั้นตอนที่  2 พัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  โดยศึกษาภาคสนามกับสถานศึกษา  จ านวน   3  แห่ง 
ผู้ให้ข้อมูล  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวน   3  คน  โดยเลือกแบบเจาะจง  เครื่องมือได้แก่  แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก  น าผลจากขั้นตอนที่   1  และ   2  มาท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยตาราง SWOT 
Matrix จนได้วิสัยทัศน์ พันธ์กิจ และน าจุดแข็ง จุดอ่อน อุปสรรค และโอกาสใส่ตาราง TOWS 
Matrix มายกร่างกลยุทธ์  และได้กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 
4.  ผลการวิจัย  
 4.1 สภาพปัจจุบันของสถานศึกษา พบว่า บางพ้ืนที่ๆมีเศรษฐกิจดี มีการส่งบุตรหลานไป
เรียนภายนอกชุมชน สถานศึกษามีครูเพียงพอและสอนตรงกับสาระวิชา  มีความทุ่มเทให้กับงาน
และมีการนิเทศการท างานของครู ท าให้ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สถานศึกษาได้รับการ
สนับสนุนจากชุมชนภายนอกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาปัญหาของ
สถานศึกษา พบว่า รัฐบาลออกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการของสถานศึกษา ขาด
ความต่อเน่ืองในด้านนโยบาย งบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลางไม่เพียงพอ นักเรียนยังมีความ
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ต้องการเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาที่มีอัตราการแข่งขันสูง แต่สถานศึกษาไม่สามารถรับได้ทั้งหมด 
สถานศึกษา  
 4.2 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารของสถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ดังนี ้
 วิสัยทัศน์ )Vision) สถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตอบสนองความต้องการของสังคมอย่างมีคุณภาพ มีความสามารถในการแข่งขัน และ
รองรับกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดี 
 พันธกิจ )Mission) 
 1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับสถานศึกษา 
 2) มีความพร้อมที่สามารถรองรับกับสถานการณ์ที่การเปลี่ยนแปลงไป 
 3) มีความพร้อมสามารถตอบสนองความต้องการของสังคม 
 4) มีความสามารถในการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างยั่งยืน  
 ประกอบด้วยกลยุทธ์ย่อย 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 1. กลยุทธ์การพัฒนาความสามารถในการบริหารงานวิชาการด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ
อย่างเป็นระบบสู่ความเป็นสถานศึกษาสมรรถนะสูง  (กลยุทธ์การบริหารงานด้านวิชาการ : 
Academic  Administration Strategy) 
 เป้าประสงค์ท่ี (Goal):  
 การพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้ตอบสนองความต้องการของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง จัดการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย โดยการพัฒนาสื่อและจัดหาแหล่งเรียนรู้ให้
ทันสมัย และการประกันคุณภาพภายอย่างต่อเนื่อง 
 ยุทธวิธี )Tactics) 
 1. ผู้บริหารมีการวางแผนของการยกระดับผลการเรียนของผู้เรียนให้สูงขึ้น 
 2. มีการพัฒนาบุคลากรให้ความสามารถทันกับวิชาการสมัยใหม่ 
 3. มีสื่อการสอนและนวัตกรรมที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 4. มีการท างานเป็นทีมในการให้การบริการกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับความพึงพอใจ 
 5. มีการประเมินผลการศึกษาอย่างเป็นระบบและเป็นธรรม 
 6. มีการให้การบริการทางวิชาการแก่ประชาชนทั่วไป หรือโรงเรียนคู่พัฒนา 
  
 2. กลยุทธ์การบริหารงานงบประมาณด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ )กล
ยุทธ์ด้านการบริหารงานงบประมาณ: Budgets Administration Strategy) 
  เป้าประสงค์ท่ี )Goal):  
 ปรับปรุงการบริหารการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงาน มีการตรวจติดตามการใช้
งบประมาณอย่างรอบด้าน มีการระดมทรัพย์ จากการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การบริหารการเงิน
และการบัญชีให้สอดคล้องกับการวางแผนที่ตั้งไว้ 
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 ยุทธวิธี 
  1. ผู้บริหารมีการวางแผนการใช้งบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
 2. มีการพัฒนาบุคลากรให้ความสามารถในการเทคโนโลยีเกี่ยวกับการเงิน 
 3. มีการพัฒนาวิธีการด าเนินงานด้านการเงินให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
 4. มีการสร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติด้านการเงินของสถานศึกษา 
 5. มีการใช้เงินอย่างโปรงใสและคุ้มค่า 
 6. มีการสร้างความมือในการช่วยเหลือสังคม 
  
 3. กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ความเป็นมืออาชีพ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน และส่งเสริมสร้างวินัยสู่ความเป็นเลิศ    (กลยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคล :  
Personnel Administration Strategy) 
 เป้าประสงค์ท่ี (Goal):  
 พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นผู้น าและมีความรู้ความสามารถ และเป็นบุคลากรต้นแบบ
ของสังคม มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบของการเป็นบุคลากรทาง
การศึกษา 
 ยุทธวิธี 
 1. ผู้บริหารมีการวางแผนในจัดสรรบุคลากรให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2. สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างสูงสุด 
 3. จัดสรรหน้าที่ให้เหมาะและเกิดความพึงพอใจต่อตนเองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 4. จัดการประเมินผลงานของบุคลากรอย่างเสมอภาค 
 5. มีส่งบุคลากรต้นแบบเพื่อช่วยเหลือสังคม 
 
 4. กลยุทธ์การบริหารงานธุรการอย่างมีระบบ พัฒนากิจการนักเรียน อาคารสถานที่ และ
สร้างความสัมพันธ์แก่ชุมชน ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา (กลยุทธ์ด้านการบริหารทั่วไป: 
General Administration Strategy) 
  เป้าประสงค์ท่ี (Goal):  
  พัฒนาการบริหารงานธุรการด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีระบบ พัฒนากิจการ
นักเรียน อาคารสถานที่ และสร้างความสัมพันธ์แก่ชุมชนอย่างยั่งยืนและสถานศึกษา 
  ยุทธวิธี 
 1.ผู้บริหารมีการวางแผนในการปรับปรุงอาคารสถานที่ข้อมูลสารสนเทศให้เพียงพอต่อการ
ใช้งาน 
 2. การพัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารการให้สามารถท างานด้านสารสนเทศให้
ทันสมัย 
 3. มีการปรับปรุงแหล่งเรียนรู้และอาคารสถานที่ให้ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 
 4. มีใช้อาคารสถานที่และแหล่งเรียนรู้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 5. มีการให้บริการอาคารสถานที่กับชุมชนหรือหน่วยงานอื่นๆ 
 

5. การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของกลยุทธ์นั้นมีองค์ประกอบทั้งหมด  5 ส่วน 

ได้แก่ 1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) กลยุทธ์ 4) เป้าประสงค์ 5) ยุทธวิธี สอดคล้องกับเดวิด เฟ
รด )David Fred R., 2005 (ทศพร ศิริสัมพันธ์(  2539)สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ ) 2543)พสุ 
เดชะรินทร์ ) 2552) ที่กล่าวว่ากลยุทธ์นั้นจะต้องประกอบด้วยวิสัยทัศน์  พันธกิจ กลยุทธ์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ซึ่งในปัจจุบันสถาบันการศึกษาทุกระดับมีสภาวะการแข่งขันสูง เนื่องจากมี
จ านวนสถาบันการศึกษาเพ่ิมมากข้ึนทั้งที่จัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ  ซึ่งงานวิจัยครั้งนี้มี
วิสัยทัศน์ว่า สถานศึกษาแห่งการเรียนรู้ด้วยนวัตกรรมการศึกษา พัฒนาวิชาการ เพ่ิมปริมาณ
ผู้เรียน ส่งเสริมคุณธรรม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติร่วมรับผิดชอบต่อสังคม สอดคล้อง
กับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม )ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 รวมทั้งข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง )พ.ศ. 2552-2561) ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

ซึ่งกล่าวว่าการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ภาคเอกชน และ
ทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ให้มากขึ้น ผลการวิจัยในครั้งนี้ 
พบว่า วิสัยทัศน์ )Vision) คือ สถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตอบสนองความต้องการของสังคมอย่างมีคุณภาพ มีความสามารถในการแข่งขัน และ
รองรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดีวิสัยทัศน์สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษานั้นควรมีความโดดเด่น มีความสามารถ
ในการแข่งขัน และรองรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดี  การที่จะท าให้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวบรรลุเป้าหมายสูงสุดนั้น ย่อมต้องก าหนด พันธกิจที่สอดคล้อง และแสดงถึงแนวทางการ
ปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น โดยผู้วิจัยได้ก าหนดพันธกิจไว้ 4 ประการส าคัญ โดยเฉพาะ
พัฒนาความสามารถในการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างยั่งยืน  ดังได้กล่าวมาแล้วใน
สรุปผลการวิจัย ซึ่งการท าให้เกิดความยั่งยืนให้เป็นส่วนส าคัญให้สถานศึกษาเป็นองค์การสมรรถนะ
สูง สอดคล้องกับ ศรีสมบัติ นวนพรัตน์สกุล และคนอ่ืนๆ )2553)  ท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการ
พัฒนาเพื่อเป็นองค์กรสมรรถนะสูง: กรณีศึกษาคณะเภสัชศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร ผลการวิจัย
พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญขององค์กร สมรรถนะสูง คือ ความต่อเนื่อง คือให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องและสร้างหรือน าเสนอความสามารถหลัก ความโดดเดน คือมีผลผลิต/ผลลัพธ์ที่
มีคุณภาพและโดดเดน ความยั่งยืน คือ มีการพัฒนาเติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน พรอมที่จะ
ปรับตัวเพ่ือการเปลี่ยนแปลง ความเหนือกว่า คือ มีมาตรฐานอย่างยั่งยืนและเหนือกว่าลักษณะที่
แสดงของกลุ่มที่เทียบเคียงกัน  เพ่ือให้ผู้น ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติสามารถประเมินภาพความส าเร็จ
ของพันธกิจได้ จึงมีการก าหนดเป้าประสงค์ไว้เป็นแนวทางในการประเมินด้วย ส าหรับการวิจัยครั้ง
นี้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ทั้งหมด 4 กลยุทธ์  น ามาอภิปรายได้ดังนี้ 
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 กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพการบริหารงานวิชาการด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศสู่ความเป็น
สถานศึกษาสมรรถนะสูง( การบริหารงานด้านวิชาการ: Academic  Administration Strategy) 
มีเป้าประสงค์ )Goal) คือการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้ตอบสนองความ
ต้องการของผู้เกี่ยวข้อง จัดการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย โดยการพัฒนาสื่อและจัดหาแหล่ง
เรียนรู้ให้ทันสมัย และการประกันคุณภาพภายอย่างต่อเน่ือง โดยมี  6 ยุทธวิธี สอดคล้องกับเยาว
เรศ ตระกูลวีระยุทธ  )2558) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขีดสมรรถนะสูง
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า วิธีการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสู่ องค์การขีด
สมรรถนะสูง ต้องมีมีวิธีการใช้ข้อมูลและสารสนเทศของงานบริหารวิชาการมาสนับสนุนการตัดสินใจ
และสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมและมีความสามารถในการประยุกต์ใช้ ICT ได้อย่างเหมาะสม  ซึ่ง
สถานศึกษาจะต้องมีวิธีการท างานที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์และมีความคิดสร้างสรรค์
ในการน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงานบริหารวิชาการและแสวงหาวิธีการ
ปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 
 กลยุทธ์การบริหารงานงบประมาณด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพกลยุทธ์
ด้านการบริหารงานงบประมาณ: Budgets Administration Strategy) โดยมีเป้าประสงค์ )Goal): 
ปรับระดับการบริหารการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงาน มีการตรวจติดตามการใช้
งบประมาณ มีการระดมทรัพย์ จากการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การบริหารการเงินและการบัญชี
ให้สอดคล้องกับการวางแผนที่ตั้งไว้ มี 6 ยุทธวิธี  สอดคล้องกับเยาวเรศ ตระกูลวีระยุทธ )2558) 
ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขีดสมรรถนะสูงสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า วิธีการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาสู่องค์การขีดสมรรถนะสูงนั้น 
สถานศึกษาต้องมีวิธีการท างานที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์และมีความคิดสร้างสรรค์ใน
การน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณและแสวงหา
วิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ มีการมุ่งเน้นในสิ่งที่สถานศึกษามีความโดดเด่นสร้างจุดแข็งในการ
บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาและพัฒนาจุดแข็งเพ่ือยกระดับของสถานศึกษา และมี
วิธีการใช้ข้อมูลและสารสนเทศของงานบริหารงบประมาณมาสนับสนุนการตัดสินใจและสนับสนุนให้
เกิดนวัตกรรมและมีความสามารถในการประยุกต์ใช้ ICT ได้อย่างเหมาะสม 
 กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่มืออาชีพ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน และส่งเสริมสร้างวินัยสู่ความเป็นเลิศ )กลยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคล:  Personnel 
Administration Strategy) มีเป้าประสงค์ )Goal) คือ พัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นผู้น าและมี
ความรู้ความสามารถ และเป็นบุคลากรต้นแบบของสังคม มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของการเป็นบุคลากรทางการศึกษา โดยม ี 5 ยุทธวิธี  สอดคล้องกับเยาวเรศ 
ตระกูลวีระยุทธ  )2558) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขีดสมรรถนะสูงสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า วิธีการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาสู่องค์การขีดสมรรถนะ
สูง สถานศึกษาต้องสามารถน าความรู้ความสามารถที่มีอยู่ ในครูและบุคลากรออกมาใช้ในการ
บริหารงานบุคคลอย่างเต็มศักยภาพเพราะครูและบุคลากรคือผู้ขับเคลื่อนสถานศึกษาให้สถานศึกษา
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ประสบผลส าเร็จ มีการมุ่งเน้นในสิ่งที่สถานศึกษามีความโดดเด่นสร้างจุดแข็งในการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษาและพัฒนาจุดแข็งเพ่ือยกระดับของสถานศึกษามุ่ งผลิตองค์ความรู้ ช่วยให้
ผู้บริหารครูและบุคลากรเปี่ยมไปด้วยความรู้ความสามารถมีความกระตือรือร้นและรอบรู้ในงานของ
สถานศึกษา และ พัฒนาครูและบุคลากรให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ในการบริหารงานบุคคล มีความ
เชี่ยวชาญ ความช านาญสูงขึ้นและมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงโดยมีการฝึกอบรม แลกเปลี่ยน
ความรู้หรือทักษะระหว่างครูและบุคลากรและสร้างครูและบุคลากรต้นแบบในสถานศึกษาที่สามารถ
เป็นผู้ริเริ่มให้กับบุคคลอื่น  
 กลยุทธ์การบริหารงานธุรการอย่างมีระบบ พัฒนากิจการนักเรียน อาคารสถานที่ และ
สร้างความสัมพันธ์แก่ชุมชน ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ )กลยุทธ์ด้านการบริหารทั่วไป:  General 
Administration Strategy) โดยมีเป้าประสงค์ )Goal) ปรับการบริหารงานธุรการด้วยเทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างมีระบบ พัฒนากิจการนักเรียน อาคารสถานที่ และสร้างความสัมพันธ์แก่ชุมชน
อย่างยั่งยืน โดยมี 5 ยุทธวิธี สอดคล้องกับเยาวเรศ ตระกูลวีระยุทธ) 2558) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขีดสมรรถนะสูงสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า วิธีการ
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษาสู่องค์การขีดสมรรถนะสูง ต้องมีวิธีการใช้ข้อมูลและสารสนเทศ
ของงานบริหารทั่วไปมาสนับสนุนการตัดสินใจและสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมและมีความสามารถใน
การประยุกต์ใช้ ICT ได้อย่างเหมาะสม มีการจัดล าดับความส าคัญของงานบริหารทั่วไปให้เกิดการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเกิดนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการน าองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ในการปฏิบัติงานบริหารทั่วไปและแสวงหาวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 
 

6. บทสรุป 
 งานวิจัยน้ีโดยสรุป พบว่า กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ที่ได้จากการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนน ามา
ก าหนดเป็น วิสัยทัศน์ คือ สถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตอบสนองความต้องการของสังคมอย่างมีคุณภาพ มีความสามารถในการแข่งขัน และรองรับกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดี และพันธกิจ )Mission) ได้แก่ 1) เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันให้กับสถานศึกษา 2) มีความพร้อมที่สามารถรองรับกับสถานการณ์ที่การเปลี่ยนแปลงไป
3) มีความพร้อมสามารถตอบสนองความต้องการของสังคม 4) มีความสามารถในการด าเนินงานให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างยั่นยืน และน าผลของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมใส่ตาราง TOWS 
Matrix ได้กลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์การพัฒนาศักยภาพการบริหารงานวิชาการด้วยเทคโนโลยี
สารสนเทศสู่ความเป็นสถานศึกษาสมรรถนะสูง)กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการ Academic  
Administration Strategy) กลยุทธ์การบริหารงานงบประมาณด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ )กลยุทธ์ด้านการบริหารงานงบประมาณ: Budgets Administration Strategy) กล
ยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่มืออาชีพ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และ
ส่งเสริมสร้างวินัยสู่ความเป็นเลิศ )กลยุทธ์ด้านการบริหารงานบุคคล : Personnel Administration   
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Strategy) กลยุทธ์การบริหารงานธุรการอย่างมีระบบ พัฒนากิจการนักเรียน อาคารสถานที่ และ
สร้างความสัมพันธ์แก่ชุมชน ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ กลยุทธ์การบริหารทั่วไปGeneral 
Administration )Strategy)   
 
7. ข้อเสนอแนะ 
 7.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ดังนี้ 
  1) หน่วยงานระดับนโยบาย สามารถน าผลของการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูล ในการ
ก าหนดนโยบาย และข้ันตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานได้มากยิ่งขึ้น 
  2) หน่วยงานระดับปฏิบัติ สามารถน าผลของการวิจัยไปประยุกต์ใช้เพ่ือยกระดับ
คุณภาพทางการบริหารองค์การให้ประสบความส าเร็จมากข้ึน 
  3) ผู้บริหารควรน ากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ไปประยุกต์ใช้ ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและบริบทของ
สถานศึกษาในแต่ละที ่
7.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  1) ควรมีการศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการท ากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
สมรรถนะสูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา   
  2) ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาถึงประสิทธิผลของสถานศึกษาที่น ากลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาสมรรถนะสูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาไปใช้ 
  3) ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสังกัดอ่ืน ๆ เพ่ือหากล
ยุทธ์สถานศึกษาที่เหมาะสม 
 
8. กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีผู้วิจัยขอขอบคุณกรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมเป็น
กรรมสอบและให้ค าแนะน า พร้อมทั้งประธานกรรมที่ปรึกษา และกรรมการที่ปรึกษาร่วมที่ช่วยให้
ค าแนะน าในการท าวิจัย และผู้บริหารโรงเรียนที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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