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บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ปัญหาและอุปสรรคและเสนอ
แนวทางการแก้ไขปัญหาตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม
คณะสงฆ์จังหวัดชลบุรี การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ คือ เจ้าคณะปกครองพระวินยาธิการและฆราวาส วิเคราะห์ของมูลแบบพรรณนา
ความ ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดชลบุรีด้านนิติธรรม ได้
ด าเนินการ และลงโทษตามพระธรรมวินัย กฎหมายคณะสงฆ์ และกฎหมายบ้านเมือง ด้านการมี
ส่วนร่วม มีการร่วมกันลงพ้ืนที่กับเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งมีการส่งตัวผู้กระท าความผิดให้แก่เจ้าหน้าที่
ด าเนินคดี ด้านความรับผิดชอบ การลงพ้ืนที่เน้นการเจรจาพูดคุยเกลี้ยกล่อม และการลงโทษจะ
มีการบันทึกส านวนคดี และเซ็นรับรองจากผู้ที่เก่ียวข้อง ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานพบว่า 
มีความสับสนเรื่องการตีความโทษโลกวัชชะ ทั้งคณะสงฆ์และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ การประสานงาน
มีลักษณะเป็นระบบอุปถัมภ์ ซ่ึงการประสานงานจะมีเพียงเฉพาะกลุ่ม เกิดกระแสสังคมด้านลบ
ต่อการท างาน  รวมทั้งเกิดความอึดอัดในการปฏิบัติงาน แนวทางการแก้ไขปัญหา  หลักนิติธรรม 
เสนอให้มีการกระจายอ านาจ โดยแยกระบบงานยุติธรรมออกจากงานปกครอง หลักการมีส่วน
ร่วม เสนอให้มีการอบรมร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับพระวินยาธิการ หลักความรับผิดชอบ 
เสนอให้พระวินยาธิการควรมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับคนในพ้ืนที่ มีความช านาญด้านการสื่อสาร เพ่ือ
ช่วยในการประสานงาน 
 

ค าส าคัญ : หลักธรรมาภิบาล; กระบวนการยุติธรรม; คณะสงฆ์จังหวัดชลบุรี 
 

Abstract 
Objectives of this article were to study the performance of Chonburi 

Province Sangka justice process and to propose better solutions to the problems 
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using the qualitative research collecting data by in-depth interviewing the key 
informants who were high-rank monks, the police monks (PhraVinayathikan) and 
laities, and analyzed data by descriptive interpretation. Findings revealed that 
the justice process was carried out according to the doctrine and discipline of 
Dhamma-Vinaya (Law of the Sangka) and the national law. There’s the 
coordination with the government officers in arresting and sending offenders 
after the religious punishment. In the fieldwork, it focused on persuasion and 
negation. The punishment was recorded and signed by those involved. The 
problems found in this study was the confusion in interpretation of worldly fault 
(Lokavajja). Moreover, the coordination seemed to depend on the patronage 
system which may lead to negative social opinion and embarrassment. The 
solation for these problems was that the justice system should be decentralized 
and have clear-cut in duty between the justice system and the administrative 
work. In the participation, it is suggested to offer bilateral training between the 
government officials and PhraVinayathikan (Police monks). As for the 
responsibility, the police monks were expected to have good interaction with 
the people in the community and be skilled with good communication in order 
to have good coordination. 
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บทน า 
อาชญากรรมเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในทุกสังคมทุกชนชั้นวรรณะ และรูปแบบของอาชญากรรม

ก็แตกต่างกันไปในแต่ละยุคสมัย แนวคิดทางจิตวิทยาจะมองว่า  การที่คนท าความผิดเกิดจาก
พฤติกรรมภายในเฉพาะบุคคล ซ่ึงมีสาเหตุจากการลอกเลียนแบบจากสิ่งที่ได้รู้ ได้เห็น การคบหา
สมาคมในสังคมที่เป็นแนวลบ สังคมความรุนแรง หรือกลไกลการควบคุมภายในมีปัญหาจาก
สติปัญญาหรือโรคประจ าตัว ท าให้ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ได้ จึงแสดงพฤติกรรมออกมาเพ่ือ
สนองความต้องการของตนเอง (ประหยัด พวงจ าปา, 2537) ในขณะที่แนวคิดทางนิเวศวิทยา
มองว่า การกระท าความผิดเกิดขึ้นจากสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัวของผู้กระท าความผิ ด โดยอาจเกิด
จากชนชั้นทางสังคมที่บีบให้ต้องประกอบอาชญากรรม หรือตัวสังคมเองตราหน้าผู้ที่ เคยท า
ความผิด และไม่ให้โอกาสยอมรับเข้าสังคม จึงเป็นการบีบให้กระท าความผิด หรืออาจเกิดจาก
การต่อต้านของบุคคลที่ไม่ยอมรับกฎระเบียบของสังคมนั้น ๆ จนกลายเป็นความผิด (ฉัตรกุล 
พงษ์ธรรม, 2556) อย่างไรก็ดี การกระท าความผิดจะได้รับการแก้ไขหรือป้องกันได้ด้วย
กระบวนการยุติธรรม อันเป็นเครื่องมือส าหรับด าเนินการกับผู้กระท าความผิด ซ่ึงมีลักษณะอยู่  2 
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กระบวนการ คือ กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ซ่ึงเริ่มต้นจากการสืบสวนจับกุม การฟ้องร้อง
คดี และเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี จนในที่สุดเม่ือตัดสินแล้วก็ลงโทษผู้กระท าความผิด และ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ที่มุ่งเน้นการเจรจาไกล่เกลี่ยและการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 

เม่ือสังคมประกอบด้วยบุคคลที่หลากหลายสถานะ และหลากหลายพฤติกรรม ท าให้ใน
แต่ละสังคมย่อมมีระเบียบปฏิบัติเฉพาะของกลุ่มสังคมนั้น เช่นเดียวกับการที่พระภิกษุสงฆ์อยู่
ร่วมกันเป็นหมู่คณะ ซ่ึงมีทั้งพระภิกษุที่ประพฤติดี และประพฤติไม่ดี จึงเกิดกระบวนการยุติธรรม
ของคณะสงฆ์เพ่ือเป็นระบบควบคุมดูแลพระภิกษุ โดยประเภทโทษ และความผิดของพระภิกษุ
สงฆ์แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ประเภทตามพระธรรมวินัย ประเภทตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์  กฎมหา เถรสมา คม ข้อบั งคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ  ประกา ศพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน และประเภทตามกฎหมายบ้านเมือง (พระมหา
อุทัย นิลโกสีย์, 2544) เม่ือความผิดเกิดขึ้นแล้วตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 ได้แบ่งขั้นตอน
ของกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ไว้ 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการปฏิบัติเบื้องต้น ขั้นตอนการ
ฟ้องร้อง ขั้นตอนการไต่สวนมูลฟ้อง และขั้นตอนการลงนิคหกรรม (ลงโทษ) ซ่ึงโทษที่จะได้รับนั้น
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ถวายค าแนะน า ท าทัณฑ์บน และให้สละสมณเพศ ทั้งนี้  ผู้ที่ มีอ านาจ
ลงนิคหกรรมได้นั้น จะเป็นเจ้าอาวาส เจ้าคณะปกครองสงฆ์ พระวินยาธิการ พระภิกษุผู้ พิจารณา 
หรือคณะผู้พิจารณา และหากมีความผิดที่เนื่องด้วยกฎหมายอาญา ก็ต้องรับโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 18 คือ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์ (สมชาย บุญคงมาก 
และภูภณัช รัตนชัย, 2562) และส าหรับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์นั้น 
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ พระวินยาธิการ พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ มหาเถรสมาคม และส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พระครูปลัดทะเล มหณฺณโว, 2553) 

อย่างไรก็ตาม กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ไม่สามารถแก้ไขการกระท าความผิดของ
พระภิกษุได้ทุกกรณี ดังที่พระมหาอุทัย นิลโกสีย์ (2544) กล่าวว่า กระบวนการยุติธรรมบางส่วน
มีความไม่ชัดเจนในเรื่องกฎหมายที่ทับซ้อนกันหลายฉบับ ท าให้เกิดปัญหาในการตีความ  และ
การลงโทษ ถึงแม้พระสังฆาธิการจะมีความรู้ในวินัยอย่างดีแล้วก็ตาม ในขณะที่พิชศาล พันธุ์
วัฒนา (2561) กล่าวว่า กระบวนการด าเนินไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจากขาดการสนับสนุน
จากส่วนกลางด้านงบประมาณ แรงจูงใจ และการร่วมมือที่ ดีของคณะสงฆ์  และฝ่ายอาณาจักร 
นอกจากนี้เจริญ จันทรจริง (2542) ยังกล่าวว่า กระบวนการมีปัญหาในด้านมาตรการป้องกัน 
และการสอดส่องความประพฤติของพระภิกษุที่ไม่รัดกุม ปัญหากระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ที่
นักวิชาการศึกษามาแล้วนั้นท าให้พบว่า กระบวนการยุติธรรมแม้จ าเป็นส าหรับการปกครองคณะ
สงฆ์ แต่กลับเกิดปัญหามากมาย ทั้งจากความไม่เที่ยงตรง หรือความไม่ยุติธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมคณะสงฆ์เอง ซ่ึงหากกระบวนการยุติธรรมเป็นไปโดยถูกต้องตามหลักธรรมาภิบาล อัน
ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักการมี
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ส่วนร่วม และหลักคุณธรรม (ซารีล่า ลาหมีด, 2559) ก็จะช่วยเสริมสร้างให้กระบวนการยุติธรรม
สามารถแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์ได้ตามเป้าหมาย 

คณะสงฆ์ไทยภายหลังจากการแตกออกเป็นสองนิกาย  คือ ธรรมยุติกนิกาย และ
มหานิกาย ในสมัยรัชการที่ 4 ต่อมาในปี 2535 ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 14 ว่าด้วยอ านาจ
และเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ท าให้ฝ่ายมหานิกายแบ่งเขตปกครองออกเป็น 18 ภ าค 
ทั่วประเทศ ซ่ึงในภาค 13 ประกอบด้วยจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด โดยคณะสงฆ์
จังหวัดชลบุรีแบ่งเขตปกครองออกเป็น 10 อ าเภอ รวม 68 ต าบล มีพระวินยาธิการ จ านวน 136 
รูป  

เนื่องจากจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มีความโดดเด่นด้านเศรษฐกิจ  และการท่องเที่ยว มี
ประชากรหลากหลายที่เข้าออกพ้ืนที่ ท าให้มีปัญหาต่าง ๆ ตามมา รวมถึงเกิดการกระท า
ความผิดของพระภิกษุได้บ่อยครั้ง จึงเป็นเหตุให้กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ถูกน ามาใช้
บ่อยครั้ง ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่ศึกษากระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์จังหวัด
ชลบุรี โดยเฉพาะในด้านการปฏิบัติงาน และการลงโทษแก่พระภิกษุสงฆ์ที่กระท าความผิด ว่า
สอดคล้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม และหลักความ
รับผิดชอบ เพ่ือท าความเข้าใจต่อปัญหาอย่างแท้จริง อันจะน าไปสู่การเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เป็นรูปธรรมส าหรับการปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมของจังหวัดชลบุรี และจังหวัด
อ่ืน ๆ ต่อไปในอนาคต  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลในกระบวนการยุติธรรมของคณะ

สงฆ์จังหวัดชลบุรี 
2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์จังหวัดชลบุรี 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานใน

กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์จังหวัดชลบุรี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือ

ศึกษากระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ และขั้นตอน
การลงนิคหกรรม (การลงโทษ) โดยน าหลักธรรมาภิบาลเป็นกรอบการศึกษา 3 หลัก คือ หลักนิติ
ธรรม หลักการมีส่วนร่วม และหลักความรับผิดชอบ  

ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยโดยเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต ารา พระราชบัญญัติ กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎมหาเถรสมาคม รวมถึงงานวิจัยด้านกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์  
(Documentary Research) ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูล
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ส า คัญ  ( Key Informants) ด้ วยแบบสั มภา ษณ์แบบก่ึ ง โคร งสร้ า ง  ( Semi-Structured 
Interview) เป็นค าถามลักษณะปลายเปิด (Open Ended Questions) เพ่ือให้ได้ข้อมูลระดับ
เชิงลึก และเป็นการสัมภาษณ์แบบรายบุคคล ( Individual Interview) โดยเลือกผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามคุณสมบัติที่ก าหนดคือ เป็นพระภิกษุสงฆ์ผู้ที่
ด ารงหรือเคยด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ หรือเป็นผู้ ที่ มีส่วนได้เสียในกระบวนการ
ยุติธรรมของคณะสงฆ์ หรือเป็นผู้ที่ได้ปฏิบัติงาน เคยร่วมปฏิบัติงานในด้านกระบวนการยุติธรรม
ของคณะสงฆ์ โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญมี 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเจ้าคณะปกครอง กลุ่มพระวินยาธิการ 
และกลุ่มเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ รวมทั้งสิ้น 19 รูป/คน การน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาตรวจสอบ
ข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Methodological Triangulation) เพ่ือหาความ
เหมือนและความต่างของข้อมูล จากนั้นท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้ว
น าเสนอผลการศึกษาด้วยรู ปแบบพร รณนาและบรรยาย  ( Descriptive and Inductive 
Analysis) 

 

ผลการวิจัย 
การศึกษาวิจัยได้พบผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง 3 ข้อ ดังนี้  
1. การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมของคณะ

สงฆ์จังหวัดชลบุรี  
1) ด้านหลักนิติธรรม ผลการศึกษาพบว่า คณะสงฆ์มีการน ากระบวนการยุติธรรมมาใช้

เม่ือมีความผิดเกิดขึ้นเฉพาะหน้า หรือมีการร้องเรียนที่ความผิดนั้นระบุไว้ในพระธรรมวินัย หรือ
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน หรือตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึง
แยกออกเป็น 2 ประเภท คือ โทษทางโลกวัชชะ และโทษทางปัณณัตติวัชชะ ส่วนการลง
นิคหกรรมนั้นมีอยู่ 2 ส่วน คือ ส่วนของคณะสงฆ์มีการลงโทษตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 21 
ว่าด้วยการให้พระภิกษุสละสมณะเพศ และส่วนของอาณาจักรที่ มีการลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 18 

2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า เม่ือคณะสงฆ์มีการรับเรื่องร้องเรียน 
หรือการแจ้งเหตุจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และประชาชนในพ้ืนที่แล้ว จะประสานไปยังพระวินยาธิ
การในท้องที่ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เจ้าหน้าที่ปกครอง ต ารวจ เทศกิจเพ่ือเข้า
ช่วยเหลือ และระงับเหตุเบื้องต้นในพ้ืนที่ หากมีผู้กระท าความผิดก็น าตัวผู้กระท าความผิดมาส่ง
วัดของเจ้าคณะปกครองที่ความผิดเกิดขึ้น ส่วนการลงนิคหกรรมนั้น เม่ือได้ตัวผู้กระท าผิดแล้วจะ
ให้อ านาจเจ้าคณะปกครองในเขตเป็นผู้สอบสวนและลงนิคหกรรม แต่หากต้องรับโทษทางอาญา 
หรือเจ้าพนักงานต้องการด าเนินคดี คณะสงฆ์มีหน้ าที่ลาสิกขา และส่งตัวให้เจ้าพนักงาน
ด าเนินคดีต่อไป 
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3) ด้านหลักความรับผิดชอบ ผลการศึกษาพบว่า เม่ือมีเหตุที่ต้องลงไปในพ้ืนที่สาธารณะ
เพ่ือควบคุมตัวผู้กระท าผิด จะต้องประสานต ารวจ หรือเจ้าหน้าที่ที่ใกล้ชิด ให้ลงพ้ืนที่พร้อมกัน
เพ่ือป้องอันตราย การปฏิบัติงานจะเน้นการเจรจาพูดคุย งดใช้ความรุนแรง และด าเนินการด้วย
ความรวดเร็ว โดยจะไม่อยู่ในพ้ืนที่นานเกินไป รวมทั้งก าชับให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานร่วมกัน
หลีกเลี่ยงนักข่าว และการท าข่าว เพ่ือป้องกันภาพพจน์เสียหาย และความวุ่นวายที่อาจเกิดขึ้น
ตามมา ตลอดจนจะไม่ปฏิบัติงานนอกเขตพ้ืนที่ท่ีรับผิดชอบ ส่วนขั้นตอนการลงนิคหกรรม ได้อิง
จากพฤติกรรมที่แสดงออก หลักฐานที่รวบรวมได้ และความเสียหายด้านภาพพจน์ที่ เกิดแก่
ศาสนา รวมถึงข้อมูลที่ได้จากต้นสังกัดของพระรูปนั้นประกอบกัน แล้วให้คณะพิจารณาร่วมกัน
สอบสวน เพ่ือป้องกันอคติ หลังจากความผิดได้รับการตัดสินแล้ว จะต้องมีการจดบันทึกส านวน
ความผิด ค าให้การหรือค ารับสารภาพ โทษที่ได้รับ พร้อมทั้งการให้โจท ก์ จ าเลย พยาน 
คณะท างาน เซ็นรับรองสรุปส านวนโดยผู้ที่เก่ียวข้องทุกคน เพ่ือป้องกันการท างานข้ามขั้นตอน 

2.  ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์
จังหวัดชลบุรี 

1) ปัญหาด้านกฎหมายที่บังคับใช้ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาเกิดขึ้นในอยู่ในส่วนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐมากที่สุด เนื่องจากขาดความรู้ ด้านระเบียบและข้อบังคับของ
คณะสงฆ์ รวมถึงด้านพระวินัย และความผิดประเภทโลกวัชชะ ทั้งขาดการอบรม  หรือประชุม
หารือร่วมกันจากพระวินยาธิการในท้องที่ ท าให้ไม่สามารถประเมินสถานการณ์  และความผิดที่
ควรควบคุมตัว หรือปล่อยตัวพระภิกษุ ประกอบกับคณะสงฆ์ทางเจ้าคณะปกครองในฐานะผู้
พิจารณา มักมีปัญหาการตีความกฎหมายโลกวัชชะกับการลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด 
โดยเฉพาะกรณีที่ความผิดเก่ียวข้องกับกฎหมายหลายบท และเป็นเรื่องที่สังคมจับจ้อง  ท าให้เกิด
ความลังเลสงสัยในการวินิจฉัย  

2) ด้านการสื่อสาร ผลการศึกษาพบว่า เกิดปัญหาในขั้นตอนการปฏิบัติงานเบื้องต้นด้าน
การประสานงาน หรือช่องทางการสื่อสาร เม่ือพบเห็น หรือได้รับแจ้งความผิดของพระภิกษุสงฆ์
แล้ว เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ไม่มีความสนิทสนมกับพระวินยาธิการ หรือเจ้าคณะปกครองในท้องที่ ก็
ยากที่จะหาช่องทางในการติดต่อกับพระวินยาธิการประจ าเขตนั้น ๆ หรือเจ้าคณะปกครองที่
รับผิดชอบประจ าเขต ท าให้เกิดความยุ่งยาก ล่าช้า และในที่สุดก็จะพยายามหลี กเลี่ยงคดีของ
พระภิกษุสงฆ์  

3) ด้านกระแสสังคม ผลการศึกษาพบว่า เกิดอุปสรรคต่อขั้นตอนการปฏิบัติงานเบื้องต้น 
และขั้นตอนการลงโทษ เนื่องจากการท างานเก่ียวกับพระสงฆ์ที่เป็นบุคคลพึงให้ความเคารพจาก
สังคม แต่เม่ือต้องถูกควบคุมตัวในที่สาธารณะ จึงต้องใช้ความละเอียดรอบครอบในการท างานสูง 
และมักเกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ในทางลบอยู่ เสมอ อันมีผลต่อการขาดความเชื่อม่ันในการ
ท างาน และการปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความล าบาก นอกจากนั้นเม่ือคดีเป็นที่เพ่งเล็งของสังคม 
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และพระเถระผู้ใหญ่ในประเทศ การพิจารณา  และการลงโทษผู้กระท าผิดนั้นหากไม่รุนแรง
ชัดเจน หรือสวนกระแสสังคมนั้น คณะท างานมักถูกติหนิในเชิงลบจากกระแสสังคม  

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาในกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ภายใต้หลักธรรมาภิ
บาลของจังหวัดชลบุรี  

1) ด้านหลักนิติธรรม ผลการศึกษาเสนอว่า ในส่วนพระวินัย หรือกฎระเบียบต่าง ๆ ที่
ออกมาใช้ควบคุมพระสงฆ์นั้นมีประสิทธิภาพดีอยู่แล้ว แต่สิ่งที่พึงปรับเปลี่ยนคือ บุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม โดยส่วนใหญ่เห็นว่า ควรมีการกระจายอ านาจ โดยแยกระบบงานยุติธรรม
ออกจากต าแหน่งเจ้าคณะปกครอง กล่าวคือ ผู้ที่มีอ านาจตัดสิน  หรือลงโทษผู้กระท าความผิด
ต้องไม่ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะปกครอง เพ่ือป้องกันการลังเลสงสัย ความล าเอียง และความไม่
เด็ดขาด ทั้งนี้ การตัดสินคดีที่ถูกเพ่งเล็งจากสังคมมักส่งผลไปยังความเชื่อม่ันในการปกครองคณะ
สงฆ์ด้วย ดังนั้น จึงควรแยกเจ้าคณะออกจากระบบงานยุติธรรม และเน้นการท างานคู่ขนาน 
นอกจากนี้ การแต่งต้ังพระวินยาธิการควรแต่งต้ังจากต าบลหนึ่งเพ่ือไปดูแลอีกต าบลหนึ่ง  เพ่ือ
ป้องกันการเลือกปฏิบัติ และความสนิทสนมกับผู้กระท าความผิด 

2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ผลการศึกษาเสนอว่า ควรเพ่ิมความเป็นอัตลักษณ์ใน
กระบวนการยุติ ธร รมคณะสงฆ์  โ ดย มีจุ ดแจ้ง เห ตุค ดีควา มผิ ดของพระภิ กษุอย่ าง เป็ น
กิจจะลักษณะ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง และมีส่วนร่วมในการแจ้งเหตุได้ง่ายมากขึ้น 
นอกจากนี้ควรมีคู่มือที่ระบุช่องทางการติดต่อพระวินยาธิการประจ าแต่ละเขต กฎระเบียบที่ใช้
อยู่บ่อยครั้ง และแนวทางการปฏิบัติหรือตรวจสอบเบื้องต้นเม่ือพบการกระท าผิด เผยแพร่ทาง
เว็บไซต์ หรือจัดท าเป็นหนังสือคู่มือกระจายให้แก่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรือผู้น าชุมชนในอนาคต 

3) ด้านความรับผิดชอบ ผลการศึกษาเสนอว่า พระวินยาธิการที่ปฏิบัติหน้าที่ควรเป็นผู้
ที่มีความแม่นย าในระเบียบต่าง ๆ และรู้จักการน ากฎหมายมาบังคับใช้ให้เข้ากับความผิดที่
เกิดขึ้น นอกจากนี้ ต้องมีความสามารถในการพูดคุย เจรจา และเข้ากับคนในพ้ืนที่ได้ดี เป็นที่
ยอมรับของคนในท้องที่ มีความช านาญด้านเทคโนโลยีโดยสามารถอัพเดทข้อมูลข่าวสารใหม่  ๆ 
ได้อยู่เสมอ เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน ส่วนพระสงฆ์ผู้ มีอ านาจในการลงโทษไม่ควรมี
ต าแหน่งทับซ้อนกับต าแหน่งเจ้าคณะปกครอง เพ่ือป้องกันความล าเอียง และความลังเลที่อาจ
เกิดขึ้น 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
ผลการศึกษาหลักธรรมาภิบาลในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ในจังหวัดชลบุรี 

สามารถน ามาสู่การอภิปรายผลในประเด็นที่ส าคัญได้ ดังต่อไปนี้ 
1. หลักธรรมาภิบาลกับกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์  
1) ด้านหลักนิติธรรม จากการศึกษาวิจัยพบว่า ความผิดของพระภิกษุสงฆ์ที่จะถูกน าเข้า

สู่กระบวนการยุติธรรมนั้นจะต้องเป็นความผิดที่ระบุไว้ในกฎหมาย 3 หมวด คือ ตามพระธรรม
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วินัย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ และตามกฎหมายบ้านเมือง อย่างใดอย่างหนึ่ง หากแยกเป็นหมวดใหญ่  ๆ แล้ว คือ 
ความผิดโลกวัชชะ ที่มีความผิดตามกฎหมาย และมีการต าหนิติเตียนจากสังคม กับความผิด
ทางปัณณัตติวัชชะ ซ่ึงมีความผิดตามกฎหมาย แต่ไม่ถูกต าหนิติเตียนจากสังคม ความผิดทั้งหมด
นี้หากมีการ ร้องเรียน  หรือพบกา รกระท าความผิดซ่ึงหน้า จึงจะสามารถน า คดีมาเข้า สู่
กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ได้ ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของสุชาดา ศรีใหม่ (2559) 
พบว่า การกระท าใด ๆ ก็ตามจะไม่มีความผิด ถ้าหากไม่ได้ก าหนดโทษเอาไว้ ซ่ึงมีลักษณะ
เช่นเดียวกับหลักไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย เม่ือน าหลักกฎหมายมาเปรียบเทียบ
กับกฎหมายคณะสงฆ์ทั้งพระวินัย และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ท าให้เห็นเจตนาที่ตรงกันคือ ให้
ความเป็นธรรมกับบุคคลผู้กระท า การใดลงไปจะไม่มีความผิด ไม่ ต้องรับโทษในเม่ือไม่ มี
บทบัญญัติใด ๆ บังคับเอาไว้ นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์เม่ือมีความผิด เข้าสู่
กระบวนการแล้ว ยังมีลักษณะที่แยกออกไปเป็น 2 ทาง คือ กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 
กรณีที่เป็นพระสงฆ์นอกพ้ืนที่ มีความผิดเป็นอาญาแผ่นดิน  หรือความผิดนั้นเป็นลักษณะโลก
วัชชะกับทั้ง เป็ นที่สนใจของสั งคม กระบวนกา รจะมีความรวดเร็ ว ยาก ต่อการ เจ รจ า
ประนีประนอมยอมความ และโทษที่ได้รับจะเป็นโทษหนัก ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีอาชญาวิทยา
ด้ังเดิม (Classical School) ของซีซาร์ แบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ที่กล่าวถึงผู้กระท า
ความผิดที่มีเจตนา และเลือกที่จะกระท าความผิดจากการเล็งเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากผลของ
การกระท านั้น กระบวนการที่เหมาะสมส าหรับคนกลุ่มนี้ คือ ต้องมีความรวดเร็ว ความรุนแรง 
และความชัดเจนในกระบวนการยุติธรรม (ปกรณ์ มณีปกรณ์, 2555) กระบวนการยุติธรรม
กระแสรอง กรณีที่เป็นพระสงฆ์ในพ้ืนที่ มีความผิดเกิดขึ้นที่ไม่เป็นโลกวัชชะ ไม่ใช่อาญาแผ่นดิน 
และไม่เป็นที่สนใจของสังคม เม่ือผู้กระท าผิดยอมรับผิด และผู้ปกครองยอมรับตัวไปควบคุมดูแล 
ก็จะเน้นการเจรจาพูดคุยไกล่เกลี่ยมากกว่าการให้ลาสิกขา ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดด้าน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ที่เสนอทางออกของปัญหาด้วยการ
เจรจาพูดคุย ไกล่เกลี่ยระหว่างโจทก์กับจ าเลย โดยให้คนในพ้ืนที่เป็นส่วนหนึ่งในการรับรู้  และ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน (มนสิชา บุญนาค, 2556) ส่วนกระบวนการลงโทษ ที่ลงแก่พระภิกษุที่
กระท าความผิดอันถูกยกมาใช้อยู่เสมอ มีลักษณะอยู่ 2 ประเภท คือ ประเภทแรก โทษเบา อัน
ได้แก่ การตักเตือน แนะน าสั่งสอน และท าทัณฑ์บน (รอลงอาญา) เป็นโทษที่ลงเพ่ือให้พระรูปนั้น
กลับตัว ประพฤติตัวเสียใหม่ เป็นการให้โอกาสได้กลับตัวมาเข้าสังคมต่อไป ซ่ึงสอดคล้องกับ
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการปรับปรุงแก้ไข หรือดัดนิสัย (Reformation) ซ่ึงกล่าวถึงผู้กระท า
ความผิดเป็นผู้ป่วย การลงโทษก็เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดได้มีโอกาสปรับปรุงแก้ไขตนเองให้เป็น
คนดี และให้โอกาสได้เข้าร่วมสังคมใหม่อีกครั้ง โทษหนัก อันได้แก่ การแนะน าให้ลาสิกขา  หรือ
สละสมณเพศ เทียบเท่ากับการประหารชีวิต ตามโทษในคดีอาญามาตรา 18 เป็นโทษที่มักใช้ใน
ความผิดโลกวัชชะ เพ่ือต้องการขับไล่ หรือแยกผู้กระท าความผิดออกจากคณะสงฆ์ เพ่ือจะได้ไม่
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มีโอกาสได้กลับมากระท าความผิดซ้ าอีก ซ่ึงสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเป็นการป้องกัน
สังคม (Protection of Society) เป็นการลงโทษผู้กระท าผิดให้แยกออกจากสังคมไม่ให้เกิด
ความวุ่นวายอีก และเพ่ือตัดโอกาสไม่ให้ผู้กระท าผิดได้กระท าผิดซ้ า อีก (สัญญพงศ์ ลิ่มประเสริฐ 
และคณะ, 2562) 

2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม จากการศึกษาวิจัยพบว่า กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์จะ
ปรากฏชัดเจนในด้านของการประสานงานขอความช่วยเหลือ ส่งต่อผู้กระท าผิด และขอความ
ร่วมมือ โดยลักษณะของการประสานงานอาจแยกเป็น 2 ลักษณะ คือ ฝ่ายคณะสงฆ์ด้วยกันเอง
ระหว่างเจ้าคณะปกครองกับพระวินยาธิการในท้องที่ ในการรับค าสั่งผู้บังคับบัญชา และปฏิบัติ
ตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมาย เป็นการประสานงานภายในองค์กร ( Internal Co-Ordination) มี
ลักษณะการสื่อสาร แบบทาง เดียว( One-way Communication) ฝ่ ายคณะสงฆ์กับฝ่า ย
อาณาจักรระหว่างพระสงฆ์ในพ้ืนที่กับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ฝ่ายปกครอง เทศกิจ ผู้น าชุมชน ในการ
แจ้งเหตุ การขอความอารักขา การส่งตัวผู้กระท าผิดไปด าเนินคดีต่อ การขออนุญาตลงพ้ืนที่ หรือ
การให้ค า ปรึกษาด้า นข้อบั งคับ  เป็น การประสานงานภายนอกอง ค์กร ( External Co-
Ordination) มีลักษณะการสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) (เสรี คงยืนยง, 
2557) 

3) ด้านหลักความรับผิดชอบ จากการศึกษาวิจัยพบว่า คณะสงฆ์มีความรับผิดชอบที่
ปรากฏชัดอยู่ 2 ประเด็น คือ ประเด็นแรก คือ ความรับผิดชอบระหว่างผู้บังคับบัญชากับพระ
วินยาธิการที่เป็นคณะท างานในท้องที่ ซ่ึงทั้งสองฝ่ายต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎระเบียบให้
มากที่สุด หลีกเลี่ยงการเป็นข่าว หรือกระแสสังคม เพ่ือรักษาภาพพจน์ของศาสนา  และศรัทธา
ชาวบ้าน ประเด็นที่สอง คือ ความรับผิดชอบระหว่างองค์กรที่ ต้องให้ความร่วมมือกับฝ่าย
อาณาจักรในการอ านวยความสะดวกในการตรวจสอบพ้ืนที่ และด าเนินการลาสิกขาหากพบ
ความผิดแล้วต้องการด าเนินคดี เพ่ือรักษาความสัมพันธ์ และความไว้วางใจซ่ึงกันและกันระหว่าง
องค์กร ซ่ึงสอดคล้องกับแนวความคิดด้านความรับผิดชอบประเภท ความรับผิดชอบด้านการ
ควบคุม (Accountability for Controllability) ที่องค์กรได้ด าเนินตามค าสั่ง ตามความต้องการ
ของผู้บังคับบัญชา หรือหน่วยงานที่ควบคุม และมีความเก่ียวข้องกับองค์กรทั้งทางตรง  และ
ทางอ้อม ทั้งยังมีลักษณะเป็นความรับผิดชอบในหน้าที่ ( Accountability for Responsibility) 
ที่บุคคลากรในองค์กรได้กระท าตามกฎ หรือระเบียบที่ได้วางไว้ใ ห้อย่างเคร่งครัด (สมศักด์ิ 
สามัคคีธรรม, 2559) 
 
องค์ความรู้จากการวิจัย 

จากการค้นคว้าวิจัยด้านหลักธรรมาภิบาลในกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ จังหวัด
ชลบุรี ทั้งขั้นตอนการปฏิบัติงาน ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข อันน ามาสู่องค์ความรู้ที่
ได้จากการวิจัย ดังนี้ 
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1)  การปฏิบัติงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จะเห็นได้ว่า เม่ือ
น าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ศึกษาในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดชลบุรี ท า
ให้เห็นถึงหลักธรรมาภิบาลที่แฝงอยู่ในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ ดังนั้นคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองอ่ืน  ๆ สามารถน าโมเดลหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลัก ไปประยุกต์ใช้ให้เข้ากับ
กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ได้  

2)  การแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างองค์กรตามโมเดล  Knowledge Management 
จะเห็นได้ว่า ทางคณะสงฆ์มีความพยายามที่จะถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ จากการปฏิบัติ
หน้าที่ พระวิ นยา ธิการ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุ บัน แ ก่พระวินย าธิกา รรุ่นใหม่ ๆ ที่ยั งขา ด
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ภาครัฐรวมถึงคณะสงฆ์ ยังมีความต้องการที่จะ
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างองค์กร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น แต่ยังขาด
รูปแบบในการด าเนินงาน หรือตัวกลางที่จะเชื่อมความต้องการของทั้งสองฝ่ายให้ตรงกัน ดังนั้น
หากต้องการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ที่ ดี ควรด าเนินการตามโมเดลการจัดการความรู้ 
(Knowledge Management)  

3) กระบวนการยุ ติธ รรมตามโมเดลกา รกระจ ายอ า นา จแบบประชา ธิป ไตย  

(Democratic Decentralization) จะเห็นได้ว่า กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์มีการรวม
อ านาจทั้งในส่วนงานด้านการปกครอง และงานด้านยุติธรรมไว้ที่บุคคลคนเดียว คือ เจ้าคณะ
ปกครอง ซ่ึงมีการปกครองตามสายการบังคับบัญชา และไม่ได้ถูกเลือกจากคณะสงฆ์ในพ้ืนที่แต่
ด ารงต าแหน่งตามความอาวุโส ท าให้กระบวนการยุติธรรมมีการด าเนินการไปตามสายงานบังคับ
บัญชา ไม่มีความอิสระในการท างาน ดังนั้นหากปรับโครงสร้างตามโมเดลการกระจายอ านาจ
แบบประชาธิปไตย (Democratic Decentralization)  

 

ข้อเสนอแนะ 
ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลในกระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ในจังหวัด

ชลบุรี ท าให้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และข้อเสนอแนะในการ
วิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ควรมีนโยบายเก่ียวกับการประชุมร่วมกันแบบทวิภาคีประจ าทุกปี โดยคณะสงฆ์หรือ
ตัวแทนจากคณะสงฆ์เข้าร่วมประชุมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ท างานด้านกระบวนการยุติธรรม มี
การแลกเปลี่ยนความรู้ด้านตัวบทกฎหมาย ช่องทางการติดต่อสื่อสาร การประสานงาน แนว
ทางการปฏิบัติเบื้องต้น จุดประสงค์ก็เพ่ือให้มีความเข้าใจ และก าหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน
ในแนวทางเดียวกัน 

2) คณะสงฆ์ควรมีนโยบายที่จะแยกระบบกระบวนการยุติธรรมออกจากงานด้านการ
ปกครอง โดยพระภิกษุที่ท างานด้านกระบวนการยุติธรรมต้องไม่มีหน้าที่ทางการปกครอง ซ่ึงจะ
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ช่วยให้ลดความลังเลในการตัดสินคดีที่เป็นกระแสสังคม หรือจะมีผลกระทบต่อระบบปกครอง 
ทั้งนี้ยังเป็นการกระจายอ านาจ และเพ่ิมความมีเอกภาพในการท างานโดยไม่ถูกกดดันจากสาย
การบังคับบัญชาแบบระบบเดิมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1) ควรมีการน าคดีต่าง ๆ ที่พระวินยาธิการได้ด าเนินการมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมา
ท าการสรุปรูปคดี แยกกฎหมายที่เก่ียวกับความผิด และการพิจารณาโทษในแต่ละครั้ง ทั้งแสดง
ถึงช่องทางการติดต่อหน่วยงานต่าง ๆ ว่าแ ต่ละประเภทของคดีควรประสานงานกับใคร 
นอกจากนี้ยังมีบอกวิธีเปรียบเทียบการพิจารณาว่า กรณีความผิดเช่นนี้ เม่ือเกิดขึ้นควรใช้อะไร
เป็นเกณฑ์พิจารณา เหมือนการน าประสบการณ์ของพระวินยาธิการรุ่นก่อนมาจัดล าดับ แล้ว
ถอดบทเรียนเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานให้แก่พระวินยาธิการรุ่นหลัง ๆ ที่ยังขาดองค์ความรู้ 
และประสบการณ์ 

2) ควรมีพระวินยาธิการที่สอดส่องพฤติกรรมความผิดผ่านทางสื่อออนไลน์หรือโซเชี่ยว 
เนื่องจากพฤติกรรมของพระภิกษุสงฆ์ที่แสดงออกมาในปัจจุบันนั้น มักมีการเผยแพร่ที่รวดเร็ว
ผ่านทางสื่อออนไลน์ และการแสดงพฤติกรรมความผิดก็เปลี่ยนไปจากอดีต ซ่ึงปรากฎผ่าน
ช่องทางออนไลน์ เช่น Facebook, Line มากขึ้น ความผิดที่ถูกส่งออกมาทางช่องทางเหล่านี้ เกิด
ความเสียหายต่อภาพพจน์เป็นวงกว้าง จึงควรมีการเฝ้าระวังอย่างจริงจัง 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

1) ควรมีการศึกษากระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ในประเด็น “แนวโน้มและข้อจ ากัดใน
การแยกระบบงานด้านกระบวนการยุติธรรมออกจากระบบงานด้านการปกครอง ของคณะสงฆ์
ไทย” เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในการสร้างระบบงานยุติธรรม และระบบงานปกครองแบบ
ใหม่ให้มีการถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน ส่งเสริมความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพให้เกิดขึ้นภายใน
องค์กรคณะสงฆ์ต่อไป 

2) ควรมีการศึกษาประเด็น “กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ไทยกับการด าเนินงานใน
ยุค 4.0” เพ่ือแสวงหาแนวทางการปรับตัวให้เข้ากับระบบการท างานในยุคปัจจุบัน และการ
ท างานควบคู่กับกระแสสังคมอันอาจมีผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ไทยในอนาคต 

3) ควรศึกษากระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ในลั กษณะการวิจัยส ารวจ (Survey 
Research) หรือวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) หรือการวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed Method Research) เพ่ือทราบสถานการณ์ความเป็นจริงแบบวงกว้างต่อไป 
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