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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ 1. ศึกษาสภาพทั่วไปในปฏิบัติงานของพระวินยาธิ
การ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2. ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกับการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
พระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 3. น าเสนอกลไกการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระเบียบวิธีวิจัยเป็นแบบผสานวิธี ระหว่างวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ จากการวิเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  จ านวน  18  รูป
หรือคน  วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอรรถาธิบายและพรรณนาความ  แล้วจึงสร้ าง
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รูปแบบเบื้องต้น ก่อนน าเสนอผู้เชี่ยวชาญจ านวน 12 รูปหรือคน ยืนยันรูปแบบอีกคร้ังหนึ่งในการ
สนทนากลุ่มเฉพาะ และวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม จ านวน  181  ชุด กับกลุ่ม
ตัวอย่างคือพระวินยาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลโดย
ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้คือค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และค่าความสัมพันธ์สหสัมประสิทธิ์ 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. ผลการวิเคราะห์สภาพทั่วไปในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบว่า เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นหัวหน้าพระวินยาธิการประจ า
จังหวัด ดูแลเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการเป็นอย่างดี  มีการแต่งตั้งเจ้าคณะต าบล
ทุกต าบลในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นพระวินยาธิการ ท าหน้าที่ดูแล
ความเรียบร้อยในเขตปกครองคณะสงฆ์ของตนเอง และมีการประชุมกันทุกเดือน ปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน คือ ยังขาดงบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติหน้าที่ของพระวินยาธิการ 
อาทิเช่น ค่าพาหนะในการเดินทาง ค่าประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

 2.  ปัจจัยที่ส่งผลกับการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่า พระวินยาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีระดับปฏิบัติการในการ
ปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.44 , S.D. = 0.557) เพ่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้าน
การปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมีค่าเฉลี่ยมากกว่าด้านอ่ืนๆ คือ ด้านสมรรถนะในการท างาน  
ด้านคุณลักษณะพ้ืนฐาน และ ด้านปัจจัยในการท างาน ตามล าดับ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
พบว่า การเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลในการท างาน ปัจจัยด้านคุณลักษณะ
พ้ืนฐาน และ ปัจจัยด้านประเภทของสมรรถนะในการท างาน กับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการหาค่าสหสัมพันธ์ Pearson พบว่า ค่า Significant Level มีค่า
เท่ากับ 0.000 ซึ่งน้อยกว่า 0.005 นั่นคือ ปัจจัยที่ส่งผลในการท างาน ปัจจัยด้านคุณลักษณะพ้ืนฐาน 
และ ปัจจัยด้านประเภทของสมรรถนะในการท างาน กับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมี
ความสัมพันธ์กัน 

 3.  กลไกการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการประกอบด้วย 5 
กลไก คือ (1) ศึกษาจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงานให้เป็นระบบ ฐานข้อมูลจ านวนพระภิกษุ
สามเณรในจังหวัด ฐานข้อมูลพระวินยาธิการในจังหวัด (2) จัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพด้วยการ
ส่งพระวินยาธิการไปศึกษาหลักสูตรพระวินยาธิการ, นิติศาสตรบัณฑิต (3) พัฒนาขีดความสามารถ
ตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล ส่งเสริมให้พระวินยาธิการมีศีลาจารวัตรเรียบร้อยเป็นแบบอย่างที่ดี 2. 



  วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์    51  

สมาธิ พระวินยาธิการต้องนิ่ง ไม่เอนเอียงตามอคติ และ 3. ปัญญา พระวินยาธิการต้องแสวงหา
ความรู้อยู่ตลอดเวลา ต้องแม่นพระธรรมวินัย และกฎหมาย (4) การให้ค าปรึกษาด้วยการจัดตั้ง
ส านักงานพระวินยาธิการกลาง และมีเจ้าหน้าที่คอยให้บริการ และ (5) การติดตามและประเมินผล 
มีการติดตามผลการปฏิบัติงานและรายงานเจ้าคณะผู้ปกครองทราบ 

ค าส าคัญ :  กลไก, การพัฒนาศักยภาพ, การปฏิบัติงาน, พระวินยาธิการ 
 
 

ABSTRACT 
Objectives of this research were to: 1. Study the general working 

condition of Phrawinayathikarn, monk police in Ayutthaya Province, 2. Study the 
factors affecting Phrawinayathikarn. Monk Police, Potentials development driving 
mechanism in Ayutthaya and  3. Propose Driving Mechanism for Operational 
Potential and Capacity Development of Phravinayatikarn, Monk Police in Ayuthaya 
Province 

Methodology was the mixed methods: The qualitative research 
collected data from 18 key informants, purposefully selected from experts with in-
depth-interview script by face-to-face in-depth-interviewing, analyzed data by 
descriptive interpretation. Then the finding was conceptualized as a model and 
submitted to 12 participants for focus group discussion. The quantitative research 
collected data with questionnaires  from 181 samples who were Phravinayatikarn, 
monk police, by stratified sampling technique, analyzed data by frequency, 
percentile, mean, standard deviation and correlation coefficient.  

Findings were as follows: 
1. The general working condition of Phrawinayathikarn, monk police, in 

Ayuthaya Province were that the Provincial Chief Administrative monk who is 
Phravinayatikarn, take care and pay attention to welfares of Phravinayatikarn,. He 
appointed all Sub-District Chief Administrative monks the Phravinayatikarn to look 
after orderliness in their constituencies, and holding regular meeting every month. 
Problems and obstacles were lacking of supporting budget for Phranvinayatikarn 
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operation such as the expenses for transportation and coordination with other 
related agencies.    

2.  The factors affecting  Driving Mechanism for Operational Potential 
and Capacity Development of Phravinayatikarn, Monk Police in Ayuthaya Province 
were that  Phrawinayathikarn’  operational potentials and capacity in Ayutthaya 
were at  middle  level ( ̅= 3.44 , S.D. = 0.547) , Each aspects: working procedure 
that had the highest  mean were working potentials for working  and basic 
characteristics and working factors respectively.  

The results of hypothesis test were found that the factors comparison 
that affected working condition, basic characteristics and potentials capacity and 
working by Phrawinayathikarn  in Ayutthaya with Pearson's correlation coefficient  
were at  Significant Level at  0.000 that was less than 0.005 then the factors that 
effected basic characteristics and potentials capacity were related. 

3. Driving Mechanism for Operational Potential and Capacity 
Development of Phravinayatikarn, Monk Police in Ayuthaya Province Consisted of 5 
types of mechanism as follows ; 1. Systemize data base in the department. 2. Set 
potentials and capacity development plan 3. Development for potentials and 
capacity 4. Consulting and 5. Evaluation. 
Keywords: Driving Mechanism, Operational Potential Development,   
      Phravinayatikarn, Monk Police  

 
1. บทน า 

"พระวินยาธิการ" เป็นค าใหม่ที่ใช้เรียกพระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าคณะจังหวัดให้มี
หน้าที่ช่วยเหลือด้านการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัด โดยเฉพาะหน้าที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย
ด้านการปฏิบัติวินัยของพระภิกษุสามเณร หรือภาษาปากว่า ต ารวจพระ หมายถึง พระภิกษุชาวไทย
ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระวินัย  หน้าที่ของพระวินยาธิการ คือ ตรวจตรา แนะน า ตักเตือน และ
ชี้แจงระเบียบปฏิบัติแก่พระภิกษุสามเณรในจังหวัดหรือที่เข้ามาในจังหวัด บรรดาที่ประพฤติไม่
เรียบร้อย และหากไม่ปฏิบัติตามหรือพบการกระท าความผิดก็มีอ านาจจับกุมตัวส่งเจ้าคณะ
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ผู้รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่บ้านเมืองให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่แต่ไม่มีอ านาจในการให้สละ
สมณเพศ 

ทั้งนี้ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช ป.ธ.9 ราชบัณฑิต) เจ้าอาวาสวัดราชโอสาราม 
ได้อธิบายความหมายของค าว่า วินยาธิการ (วิ-นะ-ยา-ทิ-กาน/ (วินย + อธิ + การ, แปล "เจ้าการ
พระวินัย") หรือภาษาปากว่า ต ารวจพระ หมายถึง พระภิกษุชาวไทยผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระ
วินัย เรียกเต็มว่า "พระวินยาธิการ" หน้าที่ของพระวินยาธิการ คือ ตรวจตรา แนะน า ตักเตือน และ
ชี้แจงระเบียบปฏิบัติแก่พระภิกษุสามเณรในจังหวัดหรือที่เข้ามาในจังหวัด บรรดาที่ประพฤติไม่
เรียบร้อย และหากไม่ปฏิบัติตามหรือพบการกระท าความผิดก็มีอ านาจจับกุมตัวส่งเจ้าคณะ
ผู้รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่บ้านเมืองให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ แต่ไม่มีอ านาจในการให้สละ
สมณเพศ  (The protection of Buddhism, 2011) 

จากปัญหาที่พบตามสื่อต่างๆ จะเห็นได้ว่า ปัจจุบันพบพระภิกษุสงฆ์กระท าผิดพระ
ธรรมวินัยจ านวนมาก เช่น การบิณฑบาตขาดความส ารวม , ท าการเรี่ยไรโดยไม่ได้รับอนุญาต, ปัก
กลดในย่านชุมชน, พักค้างแรมตามบ้านเรือน, นุ่งห่มจีวรไม่เรียบร้อย ขณะบิณฑบาต และเที่ยวเตร่
เร่ร่อนเป็นต้น พระวินยาธิการจึงมีบทบาทส าคัญในการสอดส่องดูแลพฤติกรรมดังกล่าวควบคู่กับ
คณะสงฆ์ แต่เน่ืองจากยังไม่มีกฎหมายรองรับ รวมถึงอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนท าให้การพัฒนา
ศักยภาพของพระวินยาธิการมีปัญหา เพราะพระวินยาธิการ ถือว่าเป็นก าลังส าคัญส่วนหนึ่งของการ
ปกครองสงฆ์ ที่คอยช่วยเหลือเจ้าคณะพระสังฆาธิการท าหน้าที่คอยตรวจตรา แนะน า ดูแล แก้ไข 
ให้พระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ก าจัดคนพาล อภิบาลคนดี ท าหน้าที่ปกป้อง
คุ้มครองพระพุทธศาสนามิให้เกิดความเสียหายโดยรวม  

ดังนั้น การไม่มีกลไกใดมาขับเคลื่อนศักยภาพและขีดความสามรถของพระวินยาธิการ 
ก็จะไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมของพระสงฆ์นอกรีตให้หมดไปจากประเทศไทยได้ จึงจ าเป็นต้อง
ศึกษาเรื่องกลไกการขับเคลื่อนศักยภาพของพระวินยาธิการ เพ่ือหาแนวทางและพัฒนาพระวินยาธิ
การให้มีประสิทธิภาพในการปกครองคณะสงฆ์และเรียกศรัทธาของพุทธศาสนิกชนให้กลับมาด้วย 

 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2.1 เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปในปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระ

วินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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2.3 เพ่ือน าเสนอกลไกการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 

3.1 รูปแบบการวิจัย  ในการวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยแบบผสานวิธี  ระหว่างการวิจัยเชิง
ปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ 

3.2 ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลหลัก  (1) ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิง
ปริมาณ ได้แก่ พระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 330 รูป เพ่ือสอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับกลไกการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาว่าอยู่ในระดับใด  (2) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้ท าการ
สุ่มมาจากประชากรจ านวน 330 รูป โดยค านวณตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 181 รูป 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย พระวินยาธิการ ข้าราชการ นักวิชาการด้านการ
บริหารจัดการและด้านพระพุทธศาสนา จ านวน 18 ท่าน 

ผู้เชี่ยวชาญในการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยได้
คัดเลือกจากเจ้าคณะผู้ปกครองและผู้เชี่ยวชาญด้านคณะสงฆ์ ซึ่งมีความช านาญและมีความรู้ ความ
เข้าใจในการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็น
อย่างดี จ านวนทั้งสิ้น 12 รูป/คน 

3.3  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1) แบบสัมภาษณ์ (Interview Form) เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 

(Structure In-depth Interview)  
 2) แบบการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion Form) เป็นไปใน

ลักษณะของการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
 3) แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับกลไกการพัฒนาศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1) การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจัยครั้งนี้ใช้ทั้งการสัมภาษณ์แบบกึ่งทางการ 

(Semi-formal interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ( Informal interview) 
ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรทั้งหมด ขั้นด าเนินการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัย
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จะสนทนาสร้างความคุ้นเคยกับผู้ให้สัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ อธิบายเหตุผล
และขออนุญาตใช้เครื่องบันทึกเสียงในขณะที่สัมภาษณ์ ขออนุญาตใช้กล่องถ่ายรูปเพ่ือใช้อ้างอิงใน
การสัมภาษณ์ รวมทั้งแจ้งให้ทราบว่าข้อมูลต่างๆ ที่บันทึกเสียงไว้ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ หาก
ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์ที่จะให้บันทึกเสียงในช่วงใด ผู้วิจัยก็จะไม่บันทึกเสียงเลย  

 2) การสนทนากลุ่มเฉพาะ ด าเนินการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ โดยที่คณะผู้วิจัยเป็น
ผู้ด าเนินรายการของกิจกรรม ขณะสนทนากลุ่มเฉพาะ มีการบันทึกการด าเนินกิจกรรมด้วยเครื่อง
บันทึก (Recorder) และภาพ (Camera) 

 3)  งานวิจัยเชิงปริมาณ สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้ดังนี้  (1) จัดเตรียมเครื่องมือ
ตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างโดยให้แบบสอบถาม (Questionnaire) ตรงตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่
ต้องการแจกแบบสอบถาม  (2) ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ จ านวนอย่างน้อย 5 ท่าน เช่น ด้าน
พระพุทธศาสนา ด้านการจัดการเชิงพุทธ เป็นต้น ในการตรวจเคร่ืองมือการวิจัยว่ามีความเที่ยงตรง
และสามารถใช้ในการเก็บข้อมูลได้หรือไม่  (3) ติดต่อขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ขออนุญาตและขอความร่วมมือถึงพระวินยาธิการระดับสูง และเวียนหนังสือขอความอนุเคราะห์
ผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยงานต่างๆ ที่จะเข้าแจกแบบสอบถาม (Questionnaire)  (4) น าส่งหนังสือขอ
อนุญาตและขอความร่วมมือถึงผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เป็นกลุ่มเป้าหมายโดยก าหนดวันที่
จะไปขอแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) ด้วยตนเอง (5) ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของ
แบบสอบถาม (Questionnaire) แล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูล  

3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
1) การวิเคราะห์ข้อมูลของงานวิจัยเชิงคุณภาพ วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก

การศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการ
พรรณนา 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลของงานวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัย
น าข้อมูลจากแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องแล้ว ท าการ
วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ 

 
4. สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญในกลไกการพัฒนาศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้ 
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 4.1 ศึกษาสภาพทั่วไปในปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ใน
การปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีจุดแข็งคือ 1. เจ้าคณะจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นหัวหน้าพระวินยาธิการประจ าจังหวัด ดูแลเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติงานของ
พระวินยาธิการเป็นอย่างดี 2. นโยบายของเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการแต่งตั้งเจ้าคณะ
ต าบลทุกต าบลในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นพระวินยาธิการ ท าหน้าที่
ดูแลความเรียบร้อยในเขตปกครองคณะสงฆ์ของตนเอง และมีการประชุมกันทุกเดือน  3. มีการ
ท างานกันเป็นทีมระหว่างหัวหน้าพระวินยาธิการประจ าจังหวัด หัวหน้าพระวินยาธิการประจ า
อ าเภอ พระวินยาธิการประจ าต าบล ผู้ช่วยพระวินยาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถานีต ารวจภูธร และประชาชน  นโยบายของเจ้าคณะจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีการแต่งตั้งเจ้าคณะต าบลทุกต าบลในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ให้เป็นพระวินยาธิการ ท าหน้าที่ดูแลความเรียบร้อยในเขตปกครองคณะสงฆ์ของ
ตนเอง โดยมีเจ้าคณะอ าเภอแต่ลละอ าเภอเป็นที่ปรึกษาในเขตอ าเภอของตน และแต่งตั้งให้
เลขานุการเจ้าคณะต าบลทุกต าบลเป็นผู้ช่วยพระวินยาธิการด้วย ในการปฏิบัติงานของ  
พระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีจุดอ่อนคือ 1. ขาดงบประมาณสนับสนุนในการปฏิบัติ
หน้าที่ของพระวินยาธิการ อาทิเช่น ค่าพาหนะในการเดินทาง ค่าประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น 2. ขาดระบบในการตรวจสอบพระภิกษุสามเณรผู้กระท าความผิด หรือผู้ถูกสงสัย
ว่าจะกระท าความผิด 3. ขาดส านักงานของพระวินยาธิการระดับอ าเภอ และระดับต าบล ในการ
ปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโอกาสคือ ประเทศไทยเป็นดินแดน
พระพุทธศาสนา ประชาชนให้การสนับสุนนกิจกรรมของคณะสงฆ์ เป็นอย่ างดี  จั งหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยในอดีตที่ เจริญรุ่ งเรืองเป็นอย่างมาก   
มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาชมโบราณสถานโบราณวัตถุจ านวนมาก  
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีเศรษฐกิจที่ดี มีการคมนาคมสะดวก มีส านักงานส านัก
นายกรัฐมนตรี และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ คอบก ากับดูแล มีการส่งเสริมให้ข้าราชการ
เข้าวัดเพ่ิมมากขึ้น มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถเผยแผ่ข้อมูลทางด้านศาสนาได้อย่างรวดเร็วและ
ถูกต้อง มีการอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และมีการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชน
เพ่ิมมากข้ึน ในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีภัยคุกคามคือ 1. การ
เสนอข่าวสารด้านลบ ที่ขาดการพิจารณา การน าเสนอข่าวเพียงด้านเดียว  ความเห็นแก่ตัวของคน
เพ่ิมมากขึ้น  2. แรงกดดันจากสังคมและชุมชนรอบวัด  การไม่เข้าใจวัฒนธรรมของคณะสงฆ์  การ
ขาดความร่วมมือและการรสร้างความเข้าใจระหว่างวัดและชุมชน  3. ในส่วนของกลุ่มพระสงฆ์เอง
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พบว่า ก่อนบวชตัวพระสงฆ์เองมีปัญหาหลักๆคือ ไม่ตั้งใจบวช  และมีประวัติกระท าผิดมาก่อนบวช 
เมื่อเข้าสู่กระบวนการบวชกลับพบว่าคณะสงฆ์เองขาดกระบวนการในการคัดกรองผู้บวชที่เคร่งครัด
และมีประสิทธิภาพ ท าให้ผู้ที่ขอบวชจ านวนไม่น้อยมีปัญหามาก่อนบวชทั้งสิ้น  

4.2 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิ
การ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พระวินยาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีระดับปฏิบัติการใน
การปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.44 , S.D. = 0.557) เพ่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ด้านการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมีค่าเฉลี่ยมากกว่าด้านอ่ืนๆ คือ ด้านสมรรถนะในการท างาน  
ด้านคุณลักษณะพ้ืนฐาน และ ด้านปัจจัยในการท างาน ตามล าดับ 

การเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ในการท างาน กับการ
ปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการหาค่าสหสัมพันธ์ Pearson พบว่า 
ค่า Significant Level มีค่าเท่ากับ 0.000 ซึ่งน้อยกว่า 0.005 นั่นคือ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ในการ
ท างาน กับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมีความสัมพันธ์กัน 

โดยเมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) แล้วพบว่ามีค่า 0.941 ซ่ึงแสดงว่า 
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ในการท างาน กับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมีความสัมพันธ์กัน และมี
ความสัมพันธ์กันในระดับมาก 

การเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านคุณลักษณะพ้ืนฐานกับการปฏิบัติงาน
ของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการหาค่าสหสัมพันธ์ Pearson พบว่า ค่า 
Significant Level มีค่าเท่ากับ 0.000 ซึ่งน้อยกว่า 0.005 นั่นคือ ปัจจัยด้านคุณลักษณะพ้ืนฐาน กับ
การปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมีความสัมพันธ์กัน 

โดยเมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) แล้วพบว่ามีค่า 0.867 ซึ่งแสดงว่า 
ปัจจัยด้านคุณลักษณะพ้ืนฐาน กับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมีความสัมพันธ์กัน และมี
ความสัมพันธ์กันในระดับมาก 

การเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านประเภทของสมรรถนะในการท างาน
กับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการหาค่าสหสัมพันธ์ Pearson 
พบว่า ค่า Significant Level มีค่าเท่ากับ 0.000 ซึ่งน้อยกว่า 0.005 นั่นคือ ปัจจัยด้านประเภทของ
สมรรถนะในการท างาน กับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมีความสัมพันธ์กัน 

โดยเมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) แล้วพบว่ามีค่า 0.940 ซึ่งแสดงว่า 
ปัจจัยด้านประเภทของสมรรถนะในการท างานกับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการมีความสัมพันธ์
กัน และมีความสัมพันธ์กันในระดับมาก 
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4.3 กลไกการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติ งานของพระวินยาธิการ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 กลไกการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการประกอบด้วย  6 กลไก 
คือ (1) การเปิดตัวโครงการ กลไกส าคัญในการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ
ก็คือ การจัดท าเป็นโครงการ มีกิจกรรม และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ควรท าอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
(2) ศึกษารวบรวมข้อมูลปัจจุบันของหน่วยงาน คระสงฆ์ควรส ารวจข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง (3) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาระบบขีดความสามารถ  สิ่งที่คณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาท าก็คือการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับพระวินยาธิการที่หอประชุมสงฆ์
วัดพนัญเชิงวรวิหาร มีการนิมนต์พระวินยาธิการทั่วทั้งจังหวัดมาประชุมร่วมกัน ได้เชิญเจ้าคณะพระ
สังฆาธิการระดับสูง เช่น เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด พระเถระชั้นผู้ใหญ่ รวมถึง
ข้าราชการที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ มาอบรมถวายความรู้แก่พระวินยาธิการ 
ซึ่งได้ผลเป็นอย่างด ีพระวินยาธิการได้ความรู้และประสบการณ์ในการท างานเป็นอย่างดี ดังนั้นคณะ
สงฆ์ระดับอ าเภอจึงควรมีการอบรมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง (4) การให้ค าปรึกษาเพ่ือพัฒนาระบบ
ขีดความสามารถ เมื่อพระวินยาธิการมีปัญหาขัดข้องในการปฏิบัติหน้าที่ก็สามารถขอน าชี้แนะจาก
เจ้าคณะพระสังฆาธิการในการแนะน าแนวทางการปฏิบัติงานตามล าดับชั้น  ช่วยให้พระวินยาธิการ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มก าลังความสามารถ มีความมั่นใจในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี  (5) 
การรวบรวมและจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน คู่มือต้องมีการปรับปรุงทุกปี เพ่ือให้ทันสมัยและใช้งานได้
จริง สุดท้ายคือ (6) การสื่อสารและการประเมินขีดความสามารถ ขั้นตอนนี้จะเน้นการสร้างความ
เข้าใจให้แก่พระวินยาธิการในการปฏิบัติงาน และการประเมินผลงานของพระวินยาธิการอย่างน้อย
ปีละ 2 ครั้ง 
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

กลไกการ พัฒนาศั กยภาพในการปฏิบัติ ง านของพระวิ นยาธิ การ  จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญและน่าสนใจและน ามาอภิปรายดังนี้ กลไกใน
การศึกษาจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงานให้เป็นระบบ ฐานข้อมูลจ านวนพระภิกษุสามเณรใน
จังหวัด ฐานข้อมูลพระวินยาธิ การในจังหวัด สอดคล้องกับงานวิ จัยของ  Phrakhru 
Sunthornvacharakit (Boontham Thammamiko) Phrakhru Sunthornvacharakit 
(Boontham Thammamiko) (2016) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของ
คณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า  กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์
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จังหวัดเพชรบุรี คือ การใช้กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณค่าเพ่ือเป็นการรักษา
บุคลากรที่มีค่าให้คณะสงฆ์รู้จักคุณค่าของกลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์น าเอาไปประพฤติ
ปฏิบัติในชีวิตประจ าวันเป็นกลยุทธ์การวางแผนงานต่างๆที่เก่ียวกับงานด้านทรัพยากรมนุษย์ทั้งหมด 
ถือว่าเป็นงานที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นแม่แบบที่มีคุณภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คณะสงฆ์ 
เพ่ือเตรียมบุคคลให้เหมาะสมกับงานและเวลา รวมทั้งพัฒนาก าลังคนให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุ
เป้าหมายยังสามารถประเมินกลยุทธ์ทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันและความต้องการ   ในอนาคต 
พร้อมวิธีการเพ่ือให้เกิดความสมดุลกันระหว่างทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันกับทรัพยากรมนุษย์ ใน
อนาคตการพยากรณ์ความต้องการเพ่ือให้สอดคล้องกับต าแหน่งที่ว่างในอนาคต ซึ่งจ าเป็นต้องให้มี
ความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด้วย 
 
6. ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัยเรื่อง “กลไกการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังนี้ 

6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนา

ศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการอย่างสม่ าเสมอ 
 2) คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยาควรตั้งส านักงานพระวินยาธิการ และมี

เจ้าหน้าที่อ านวยการ รวมถึงให้ค าปรึกษาแก่พระวินยาธิการเป็นรายกรณี 
6.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1) พระวินยาธิการควรพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา อาทิเช่น ศึกษาต่อในหลักสูตร

ต่างๆอย่างต่เนื่อง แม่นย าในพระธรรมวินัย เป็นต้น 
 2) พระวินยาธิการควรหม่ันออกตรวจตราความเรียบร้อยในเขตปกครองคณะสงฆ์

ของตนอย่างสม่ าเสมอ และรายงานความเรียบร้อยให้เจ้าคณะผู้ปกครองทราบ 
6.3 ข้อเสนอเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
ผลการวิจัยเรื่อง “กลไกการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผู้วิจัยขอเสนอแนะในส่วนที่สามารถต่อยอดจากงานวิจัยฉบับนี้ดังนี้ 
 1) ควรศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิ

การให้ลึกซึ้งมายิ่งขึ้น ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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2) ควรศึกษาเปรียบเทียบผลการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพระวินยาธิการ
ของแต่ละจังหวัด เพ่ือหาความแตกต่างของผลการพัฒนา 
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