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บทคัดย่อ 
          บทความนี้เป็นการศึกษาการบริหารอ านาจตามแนวพุทธในระบบการปกครองแบบ
ธรรมรัฐนี้ มีวัตถุประสงค์ 4 ประการคือ 1) เพ่ือศึกษาการใช้อ านาจในการปกครองตามทฤษฎี
ทางรัฐศาสตร์ 2) เพ่ือศึกษาพุทธวิธีในการบริหาร 3) เพ่ือศึกษาพุทธผู้น าอ านาจการปกครองแบบ
ธรรมรัฐ 4) เพ่ือเสนอทางเลือกในการจัดระบบการปกครองเพ่ือความสันติสุขของพลเมือง 
          ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย
สามารถประยุกต์ใช้ได้ 4 แนวทาง ได้แก่ 
          1 หลักการของธรรมรัฐ เป็นเครื่องมือในการควบคุมตนเอง คือการควบคุมกาย วาจา 
และใจของตนเองให้เป็นไปในทางที่ถูกต้องและพึงประสงค์ของสังคม  
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          2 หลักการของธรรมรัฐ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง คือการเปลี่ยนแปลงหรือ
ยกระดับตนเองท้ังด้านจิตใจและพฤติกรรม ให้มีความเหมาะสมและให้สอดคล้องกับสิ่งที่สังคม 
ประชาธิปไตยคาดหวัง 
          3 หลักการของธรรมรัฐ เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบภายใน คือวิธีการให้คนเราคิด
พิจารณาทบทวนและไตร่ตรองตรวจสอบพฤติกรรมต่างๆของตนเองทั้งในอดีตและปัจจุบันตาม
กรอบของหลักธรรมรัฐ เพ่ือให้ความถูกต้องความดีงามเกิดกับชีวิตของตนเองและมีความ
ผิดพลาดน้อยลง 
          4 หลักการของธรรมรัฐ เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบภายนอก คือวิธีการพิจารณา
ตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบจากภายนอกอาจจะเป็นบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนตามกรอบหรือตาม
มาตรฐานของธรรมรัฐ เพ่ือให้ผู้ปกครองและผู้ที่ถูกปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้แสดง
ความรับผิดชอบต่อสิ่งที่ตนเองท า 
ค าส าคัญ:  แนวพุทธ,  การบริหารอ านาจ, การปกครองแบบธรรมรัฐ 

 
 

ABSTRACT 
          The study of the administration of authority in the Buddhist system of the 
state has four objectives: 1) to study the use of political power in politics, 2) to study 
the Buddhist way of administration. 4) to propose an alternative way to organize the 
administration for the peace of the citizen. 
          The application of tools to develop democracy in Thai society can be 
applied in four ways. 
          1. the principles of the state It is a tool to control yourself. It is the control 
of the body, the verbal and the mind in the right way and the desire of the society. 
          2. the principles of the state It is a tool for self improvement. It is a change 
or elevation of mind and behavior. To be appropriate and consistent with what the 
democratic society expects. 
          3. the principles of the state It is an internal audit tool. It is a way for 
people to think, review, and reflect on their own past and present behavior in the 
framework of state principles. To make goodness come to life with lesser mistakes. 
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          4. the principles of the state It is an external monitoring tool. The method 
of examination by an external auditor may be another person or entity in accordance 
with the framework or in accordance with the standards of the state. For parents and 
democracies to show responsibility for what they do. 
Keywords:  Buddhist, administrative,  Powers  in a state fair  
 
 
1.  บทน า 
         จากการที่ประเทศไทยเข้าสู่ยุคปฏิรูปการศึกษาโดยก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการโดย
ส านักงาน เลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 ขึ้น 
ซึ่งยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี  มี
คุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย จากประเด็นดังกล่าวนี้พระธรรมปิฎกมีมุมมองที่ชี้ ให้ เห็นว่า การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย จ าเป็นต้องอาศัยการศึกษา เพ่ือท าให้คนมีคุณภาพ เพราะคุณภาพของ
ประชาธิปไตยข้ึนอยู่กับคุณภาพของประชาชน และในเวลาที่มองประชาธิปไตยก็อย่ามองแค่การ
ปกครอง อย่ามองแค่ว่านี่เราเป็นประชาธิปไตยแล้ว ประชาชนได้ขึ้นมาเป็นผู้ปกครองแล้วก็หยุด
แค่นั้น โดยนึกว่านี่เราเก่งเราได้เป็นใหญ่แล้ว สิ่งที่ส าคัญก็คือต้องมองว่า เราปกครองเพ่ืออะไร 
เราควรจะมองไปให้ถึงจุดหมายของการปกครอง การปกครองนั้นก็คือการที่มาร่วมกันจัดสรร
สังคมเพ่ือสร้างสรรค์สังคมให้เจริญมั่นคง มีสันติสุขและให้แต่ละคนมีโอกาสพัฒนาศักยภาพ
เพ่ือให้ชีวิตเจริญงอกงามบรรลุประโยชน์สุขที่สูงประเสริฐ และมาร่วมกันสร้างสรรค์สังคมกัน
ต่อไปอีกนี่แหละเป็นจุดหมายของการปกครอง ที่ให้ความส าคัญต่อการศึกษาอย่างยิ่ง โดยเน้นว่า 
การปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น จะต้องอาศัยการศึกษาอย่างน้อย ก็เป็นการน าเอาการศึกษา
มาช่วยเตรียมคนให้พร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการปกครองของสังคมประชาธิปไตย 
นี่คือสาระที่ส าคัญที่สุด คือ การเตรียมคนให้พร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม ในสังคมประชาธิปไตย 
หรือในกระบวนการประชาธิปไตยท้ังหมด ถ้าไม่เตรียมการคนอย่างนี้ กระบวนการประชาธิปไตย 
ก็จะกลายเป็นกระบวนการที่ล้มเหลว เพราะว่าบุคคลที่เป็นส่วนร่วมซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนกระบวน
นั้น ไม่มีคุณภาพไม่มีความพร้อม 
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         หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกได้ว่า“การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ และ
บรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” ที่หมายถึงการบริหารการ
ปกครองที่เป็นธรรมนั้น ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ ที่เป็น
วัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพันๆ ปี ซึ่งเป็นหลักการ เพ่ือการอยู่
ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์ และคลี่คลาย
ปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน การมีกระแสการบริหารรัฐกิจแนว
ใหม่ที่ให้ความส าคัญกับหลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การให้ความส าคัญกับ
ประชาชน การมุ่งให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี ตามแนวคิดของการบริหารแนวใหม่จึงเกิดขึ้น 
การบริหารรัฐกิจแนวใหม่ เป็นการรวมกลุ่มของแนวคิดและการปฏิบัติเป็นหลักการ ที่ใช้การ
ด าเนิน งานแบบเอกชนและธุรกิจในภาคราชการ หรือท าราชการให้เหมือนธุรกิจแต่ไม่ใช่ให้เป็น
องค์กรทางธุรกิจ นักทฤษฎีที่ศึกษาเรื่องของการเป็นพลเมือง เรื่องของชุมชนประชาสังคม
มานุษยวิทยา องค์การและการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ เป็นผู้ที่ได้มีส่วนในการผลักดันให้เกิดการ
อภิปรายกันถึงหลักการบริหารแนวใหม่ๆข้ึนซึ่งอาจมีหลักการหลากหลายแตกต่างกันออกไป 
         ธรรมรัฐ (GOOD GOVERNANCE) เป็นแนวความคิดของธนาคารโลก (World Bank) ที่
น ามาใช้ในการก าหนดนโยบายการ ให้เงินกู้กับประเทศในซีกโลกใต้ ตั้งแต่ในช่วงทศวรรษ 1980 
เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องความไร้ประสิทธิภาพ และการคอรัปชั่น ในประเทศที่ก าลังพัฒนา 
โดยเฉพาะประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแอฟริกา ที่มีปัญหาในการบริหารงาน จนท าให้เกิด
ปัญหาเนื่องจากกู้เงินจากธนาคารโลกไปแล้ว ไม่สามารถหาเงินมาช าระคืนได้ และธนาคารโลกได้
อธิบายความหมาย ของ Good Governance ว่า คือ ลักษณะและวิถีทางของการที่อ านาจได้ถูก
ใช้ไปในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา ซึ่งในทัศนะ
ของธนาคารโลก Good Governance คือ การใช้อ านาจทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของ
บ้านเมืองด้วยบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ระบบที่ยุติธรรมและกระบวนการทางกฎหมาย
ที่เป็นอิสระ เพ่ือให้การด าเนินการต่างเป็นไปตามสัญญามีฝ่ายบริหารที่โปร่งใส มีระบบราชการที่
เคารพสิทธิของพลเมือง มีฝ่ายนิติบัญญัติที่มีความรับผิดชอบและมีสื่อมวลชนที่เป็นเสรี  (Asian 
Development Bank, Governance Sound Development Manage -ment, 1955) ใน
ส่วนของประ เทศไทยมีการตกลงโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนพฤษภาคม 2542 ให้ใช้ค าว่า ระบบ
การบริหารและการจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good Governance) คณะกรรมการ
บัญญัติศัพท์รัฐศาสตร์ของราชบัณฑิตยสถานได้บัญญัติว่า“วิธีการปกครองที่ดี”แต่นักวิชาการ
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บางท่านใช้ค าว่า“ธรรมรัฐแห่งชาติ”  ซ่ึงไม่ตรงกับความหมายในภาษาอังกฤษเพราะ“ธรรมรัฐ”
แปลว่า“รัฐที่มีธรรม” และทางส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ได้ใช้ค าว่า “การบริการกิจการและสังคมที่ดี” ขณะที่ทางคณะกรรมการพัฒนาระบบงานใช้ค าว่า 
“การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี” ดังปรากฏในพระราชกฤษฎีกาว่า ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546  
         อย่างไรก็ตาม Good Governance เมื่อมาอยู่ในบริบทแบบไทยๆ ก็ถูกแปลความและ
ตีความ อธิบายแตกต่างกันไป เช่นคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์โดย ชัยวัฒน์ สถา
อานันท์ ได้แปลค าว่า Good Governance ว่า “ธรรมรัฐ” อันหมายถึงรัฐที่มีการบริหาร
บ้านเมืองด้วยความเป็นธรรม ส่วนสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) แปล Good 
Governance ว่า ธรรมาภิบาลอันหมายถึงการบริหารที่เป็นธรรม ต่อมาภาควิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยแปล Good Governance ว่า สุประศาสการ 
หมายถึง การปกครองที่ดีและ ธีรยุทธ บุญมี แปล Good Gover nance ว่า “ธรรมรัฐ” 
หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ สังคม เอกชนและประชาชนที่จะท าให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม นอกจากนี้ยังมีค าที่ใช้เรียกแทนอีกหลายอย่างที่
นักวิชาการได้บัญญัติขึ้นคือ สุประศาสนการ โดยศ.ดร.ติณ ปรัชญพฤทธิ์ ธรรมราษฎร์โดย อมรา 
พงศาพิชญ์ การก ากับดูแลที่ดีโดย วรภัทร โตธนะเกษมและพูลนิจ ปิยะอนันต์ ประชารัฐโดย 
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐาภิบาลโดย ชัยอนันต์ สมุทวณิช  หลายคนได้ตั้งข้อ
สังเกตุว่าเหตุใดท าไมต้องมีธรรมรัฐ ก็สามารถตอบได้ว่าในสถานการณ์โลกยุคโลกาภิวัตน์
ก่อให้เกิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ระบบเศรษฐกิจก็เป็นแบบเสรีนิยม ทุนนิยมข้ามชาติ ซึ่ง
ปัจจุบันโลกาภิวัตน์ชัดเจนยิ่งขึ้นเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ 2 ประการคือ 
         1. การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการสื่อสารที่รวดเร็วขึ้นและการที่สามารถท าธุรกรรม
ทางการเงินโดยการซื้อขายและโอนเงินกันทั่วโลกตลอด 24 ชั่วโมง 
         2. การเปิดเสรีทั่วโลกการพังทลายของระบบสังคมนิยมและการพังทลายของลัทธิ
ชาตินิยมต่างๆ ท าให้ทุนนิยมข้ามชาติเข้ามากลืนทุนนิยมในท้องถิ่นได้ง่ายยิ่งขึ้นโดยมีการกีดกัน
น้อยลงเนื่องจากรัฐจะถูกแทนที่ด้วยบรรษัทลงทุนข้ามชาติที่จะขยับขึ้นมาเป็นตัวแสดงที่โดดเด่น
บนเวทีโลกแทนเพราะผลพวงของระบบทุนนิยมโลกได้บั่นทอนอ านาจรัฐซึ่งเป็นหัวใจในการด ารง
อยู่ของรัฐโดยมีการผันแปรในลักษณะต่างๆ  



  วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์    39  

         ค าว่า ธรรมรัฐทางเศรษฐกิจคือ ข้อเสนอต่าง ๆ ที่รัฐต่าง ๆ ต้องยอมขึ้นต่อระเบียบโลก
ใหม่ (New World Order) และสถาบันเศรษฐกิจระดับโลก เช่น World bank ,IMF,WTO, และ 
GATT ผู้ก าหนดเหนือ New World Order คือที่ประชุมของกลุ่มประเทศ G7 และกฎกติกา
ระหว่างประเทศ เช่น กฎของWTO, GATT รวมทั้งกฎกติกาของเขตเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
เช่น NAFTA และของ EU และค าว่า ธรรมรัฐทางการเมือง คือระบบบริหารและการจัดการที่ขึ้น
ต่อ Rule of Law หัวใจของ Law คือ ระเบียบโลกใหม่นั่นเอง ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ แต่ละ
รัฐซึ่งเคยถือว่า เป็นกฎหมายสูงสุด ก็จะไม่มีความสูงสุดอีกต่อไป สิ่งที่สูงสุดคือระบบระเบียบโลก
ใหม่ ที่ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ เป็นผู้ก าหนด รูปแบบของรัฐที่ดีและเป็นที่ต้องการของ
ประชาชน ได้มีการถกเถียงกันมานานทั้งในบรรดาปราชญ์ทางตะวันตกและตะวัน ออก  ใน
ตะวันตกนั้นเพลโต (Plato) ชื่นชมราชาปราชญ์ (Philosopher King) ว่าเป็นผู้ปกครองที่ดีที่สุด
เพราะเพียบพร้อมด้วยปัญญา (wisdom) ส่วนอริสโตเติล (Aristotle) ผู้เป็นศิษย์มีความเห็นต่าง
จากครู คือ ดูการปกครองที่จุดมุ่งหมายของการปกครองและสรุปว่าการปกครองจะโดยรูปแบบ
คนๆ เดียวปก ครองหรือหมู่คณะปกครองหรือประชาชนส่วนใหญ่ปกครองจะดีหรือไม่ดีขึ้นอยู่กับ
จุดมุ่งหมายของผู้ปกครองและหลักที่ใช้ในการปกครอง คนๆเดียวปกครองและท าเพ่ือคนทั้งหมด
ของสังคมโดยธรรม เรียก ว่า ราชาธิปไตย (Royalty) แต่ถ้าคนๆเดียวปกครองและท าเพ่ือคนบาง
กลุ่มก็เรียกว่า ทรราชย์ (Tyranny) ถ้าคนที่เป็นหมู่คณะปกครองเพ่ือคนทั้งหมดโดยธรรมก็
เรียกว่า อมาตยาธิปไตย (Aristocracy) แต่ถ้าท าเพ่ือคนบางกลุ่มบางพวกโดยไม่เป็นธรรมก็
เรียกว่า อภิชนาธิปไตย (Oligarchy) ถ้าคนส่วนใหญ่มาปกครองและท าเพ่ือคนทั้งหมดโดยธรรมก็
เรียกว่า ประชาธรรมาธิปไตย (constitutional govern ment) แต่ถ้าคนส่วนใหญ่ปกครองเพ่ือ
คนส่วนใหญ่แต่ละเลยคนส่วนน้อย อริสโตเติลเรียกว่า ประชาธิปไตย (democracy) จะเห็นได้ว่า
อริสโตเติลดูจ านวนผู้ปกครองกับวัตถุประสงค์ที่ผู้ปกครองกระท าและหลักการที่ผู้ปกครองใช้ 
รูปแบบที่ดูจะดีที่สุดคือ ประชาธรรมาธิปไตย คือคนส่วนใหญ่ เพ่ือคนทั้งหมดไม่ใช่เพ่ือคนส่วน
ใหญ่แต่ข่มเหงคนส่วนน้อยและรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดคือ ทรราชย์  ว่ากันตามความคิดของ
ปราชญ์ตะวันตกคนส าคัญของโลก 2 ท่าน  
         ตามคติทางพระพุทธศาสนาแล้วพระพุทธองค์เคยรับสั่งไว้ใน อัคคัญสูตร ถึงก าเนิดการ
ปกครองและ วรรณะต่างๆ โดยสรุปก็คือ การปกครองเกิดจากความขัดแย้งอันเกิดจากการแย่ง
ชิงทรัพยากร ธรรมชาติโดยความโลภของมนุษย์ จึงต้องมีการเลือกหัวหน้าขึ้นเรียกว่า “มหาชน
สมมุต”ิ และเมื่อเลือกให้มาแบ่งเขตสาลีเกษตรจึงได้เรียกว่า "กษัตริย์" และเพราะท าความสุขใจ
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ให้ประชาชนจึงเรียกว่า "ราชา" และวรรณะอีก 3 คือ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เกิดจากการสมมุติ
ตามๆกันมา ทั้ง 4 วรรณะนี้ผู้ใดประกอบกรรมเลวก็ย่อมไปทุคติ ผู้ใดประกอบกรรมดีก็ย่อมไป
สุคติ และทรงสรุปว่า “กษัตริย์เป็นผู้ประเสริฐที่สุดในหมู่ชนผู้ถือโคตร ท่านผู้ถึงพร้อมถึงวิชาและ
จรณะเป็นผู้ประเสริฐสุดในหมู่เทวดาและมนุษย์” ดังนี้ พระพุทธองค์ทรงชี้ให้เห็นว่าใครยึด
วรรณะอย่างพราหมณ์ก็ต้องถือว่ากษัตริย์ดีที่สุด แต่พระองค์ไม่ทรงเห็นด้วย โดยพระองค์ได้
สรรเสริญผู้ประพฤติธรรมโดยเฉพาะผู้มีวิชชาและจรณะอย่างพระพุทธองค์และพระอริยเจ้านั้น
แลประเสริฐกว่ากษัตริย์เป็นไหนๆ อย่างไรก็ตามถ้ากษัตริย์ประพฤติธรรมด้วยนั้นแหละจึงจะดี
ที่สุดใน จักกวัตติสูตร หรือพระสูตรว่าด้วยพระเจ้าจักรพรรดิ ซึ่งพระพุทธองค์ทรงรับสั่งถึงความ
ดี-ชั่วของพระจักรพรรดิและประชาชน โดยเฉพาะเมื่อพระเจ้าจักรพรรดิมีธรรมก็จะเกิดรัตนะทั้ง 
7 ขึ้นคือ จักรแก้ว ช้างแก้ว ม้าแก้ว แก้วมณี นางแก้ว ขุนคลังแก้ว ขุนพลแก้ว เช่นพระเจ้าทัลห
เนมิทรงประพฤติธรรมแล้วจึงเกิดแก้ว 7 ประการ แผ่นดินก็มีความสุขประชาชนปราศจากความ
ยากจน ความคิดร้าย ความรุนแรง กษัตริย์ทั้ง 7 พระองค์ต่อจากพระเจ้าทัลหเนมิก็ประพฤติ
ธรรมบ้านเมืองก็ร่มเย็นเรื่อยมา แต่พอมาถึงกษัตริย์องค์ที่ 8 ก็ไม่ประพฤติธรรม ดังนั้นเมื่อ
พระมหากษัตริย์ไม่ได้ทรงธรรม จักรแก้ว ซึ่งเกิดขึ้นก่อนก็จะไม่เกิดที่ส าคัญก็คือเมื่อพระราชา
ไม่ให้ทรัพย์แก่ผู้ไร้ทรัพย์ความยากจนก็แผ่ขยาย การลักทรัพย์ก็ตามมา การพูดปด การท าร้ายกัน
ฆ่าฟันกันก็ตามมาอายุของมนุษย์ก็จะลดลงเรื่อยๆจนถึงกลียุค  
         ธรรมรัฐจึงไม่ใช่เรื่องใหม่แต่มีสอนอยู่ในหลักศาสนาต่างๆอยู่แล้ว แต่มิได้เรียกอย่างที่
เรียกกันในปัจจุบันนี้ ในพุทธศาสนามีการสอนเรื่อง ธรรมรัฐมีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาลแล้วแต่มิได้
เรียกโดยศัพท์นี้เท่านั้น โดยหากเราพิจารณาค าสอนของพระพุทธเจ้า จะเห็นว่าเป็นหลักธรรมที่
สอดคล้องกับเรื่องของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่และมีการน ามาใช้ในการบริหารงานอย่าง
ต่อเนื่อง แม้กระทั่งในศาสนาอ่ืนๆก็คิดว่ามิได้แตกต่างกันมากนัก มีค าสอนมากมายที่ระบุชัดเจน
ถึงหลักการการบริหารจัดการที่ดี อาทิการเป็นคนสมบูรณ์แบบ หรือ ideal person นั้นจะน าหมู่
ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและสวัสดี โดยประกอบไปด้วยคุณสมบัติ 7 ประการ ตามหลักสัปปุริส
ธรรม อย่างไรก็ตามบัดนี้พระพุทธศาสนาที่เคยรุ่งเรืองได้ล่วงเลยมาแล้วกว่า 2559 ปี หลายสิ่ง
หลายอย่างเปลี่ยนแปลงไปตามกฎไตรลักษณ์ แต่พระธรรมของพระพุทธองค์ก็ยังคงอยู่ และมี
ความส าคัญเสมอมาสามารถน ามาปรับประยุกต์ให้เข้ากับยุคสมัยได้ ดังความตอนหนึ่งที่พระพุทธ
องค์ได้ตรัสไว้ว่า “เราไม่ขัดแย้งกับโลก แต่โลกขัดแย้งกับเรา ผู้กล่าวเป็นธรรมไม่ขัดแย้งกับใครใน
โลก สิ่งที่บัณฑิตสมมุติว่าไม่มีในโลก แม้เราก็บอกว่าสิ่งนั้นไม่มี สิ่งใดที่บัณฑิตสมมุติว่ามีในโลก 
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แม้เราก็บอกว่าสิ่งนั้นมี อุบล ปทุม บุณฑริก เกิดในน้ า เจริญในน้ า เติบโตพ้นน้ า ตั้งอยู่ในน้ าแต่ไม่
ติดน้ า แม้ฉันใด ตถาคตเกิดในโลก เติบโตในโลก ครอบง าโลก โลกฉาบทาไม่ได้ ฉันนั้น
เหมือนกัน” พุทธด ารัสข้างต้นตีความได้ว่า ค าว่า“ตถาคต”หมายถึง“ธรรม”หรือ“ธรรม”
หมายถึง“ตถาคต”ดังพุทธพจน์ว่า“ผู้ใดเห็นธรรมผู้นั้นชื่อว่าเห็นตถาคต” ดังนั้น พระธรรมของ
พระองค์หากรู้จักประยุกต์ใช้ย่อมสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ในโลกได้อย่างแท้จริง มีเพียงกิเลสของ
มนุษย์เท่านั้นที่เห็นว่าธรรมะของพระพุทธองค์ล้าสมัย เพราะพระพุทธศาสนาทั้งที่เป็นส่วนพระ
ธรรมคือค าสอน และพระวินัยคือค าสั่งมีคุณค่าต่อการปกครองทั้งในด้านการปกครองตนเองการ
ปกครองหมู่คณะและการปกครองประเทศเมื่อมองในแง่รัฐศาสตร์ ก็คือหลักแห่งการบริหารและ
การปกครองกายและใจ ซึ่งเมื่อน าปฏิบัติตามแล้วจะท าให้ชีวิตด าเนินไปในแนวทางที่ถูก ต้อง
และก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ตนเองและสังคม พระพุทธศาสนาถือว่าการปกครองไม่ว่าระบบใด 
ขอ ให้ผู้ปกครองเป็นผู้ประพฤติธรรมเป็นอันยอมรับได้ในตัวรูปแบบการปกครอง มีความเป็นไป
ได้น้อยมากที่อัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยจะน าไปสู่ความถูกต้องดีงามได้อย่างสมบูรณ์เพราะ
การปกครองเต็มไปด้วยอ านาจ ซึ่งเป็นสิ่งยั่วยวนใจคนให้เปลี่ยนนิสัยไปในทางมีความโลภความ
โกรธและความหลงขาดการตรวจ สอบมากยิ่งขึ้น และเป็นที่ยอมรับกันในบรรดานักรัฐศาสตร์
ทั้งหลายว่า บรรดาสิ่งยั่วยวนทั้งหลายนั้น อ านาจย่อมยั่วใจได้มากที่สุดและรวดเร็ว อ านาจ
สามารถเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยและท าให้การพิจารณาไม่เที่ยงแท้ ท าให้คนซึ่งมีความเมตตากรุณา
กลายเป็นคนโหดร้าย ดังค าว่า “อ านาจมักท าลายตัวเอง และอ านาจสูงสุดท าลายตัวเองอย่าง
ที่สุด 
         ดังนั้น ทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องรวมทั้งประชาชนในชาติคงต้องหันมาให้ความส าคัญใน
การศึกษาประเด็นนี้ให้เข้าใจชัดเจนเพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานอย่างถูกต้อง เพราะการที่จะสร้าง
กลไกธรรมรัฐที่ดีนั้นมีความหมายที่ล้ าลึกและมีปัจจัยที่มากกว่าการปรับปรุงหรือปฏิรูประบบ
ราชการให้สามารถด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างที่เราเคยถือปฏิบัติมา 
จะต้องมีการด าเนินงานด้านนี้อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเริ่มจากการวิเคราะห์ เพ่ือหาค าตอบ
ว่า ส าหรับสังคมไทยการพัฒนาในส่วนที่เรียกว่า “กลไกประชารัฐที่ดี” ตามความหมายสากลที่
เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางนี้จะเหมาะสมกับสังคมไทยมากน้อยเพียงใด ในปัจจุบันประเทศได้
ด าเนินการอะไรไปแล้วบ้าง มีส่วนใดบ้างที่ยังไม่สมบูรณ์ มีส่วนใดบ้างที่ต้องแก้ไข ใครบ้างที่ควร
ร่วมรับผิดชอบและควรด าเนินการอย่างไรเพื่อให้เกิดการยอมรับเข้าใจ และถือปฏิบัติกันในสังคม 



42    ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2562

         จากที่กล่าวมา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารอ านาจตาม
แนวพุทธในระบบการปกครองแบบธรรมรัฐ”เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารเชิงอ านาจ โดยใช้
หลักการตามแนวพุทธที่ปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระไตรปิฎกและคัมภีร์รวมไปถึงเอกสารงานวิชาการ
ต่างๆ เพ่ือเสนอรูปแบบการปกครองบ้านเมืองที่ดีในล าดับต่อไป 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
         2.1  เพ่ือศึกษาการใช้อ านาจในการปกครองตามทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ 
         2.2  เพ่ือศึกษาพุทธวิธีในการบริหาร 
         2.3  เพ่ือศึกษาพุทธผู้น าอ านาจการปกครองแบบธรรมรัฐ 
         2.4  เพ่ือเสนอทางเลือกในการจัดระบบการปกครองเพ่ือความสันติสุขของพลเมือง 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
         การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารอ านาจตามแนวพุทธในระบบการปกครองแบบธรรมรัฐ” 
คร้ังน้ีเป็นการวิจัยแบบศึกษาเชิงวิเคราะห์ (Critical Study Research) โดยคณะผู้วิจัยใช้
ระเบียบวิจัยจากการค้นคว้าข้อมูลทางเอกสาร (Documentary research) มีรายละเอียด ดังนี้ 
         3.1 ศึกษาข้อมูลชั้นปฐมภูมิจากเอกสาร เช่น พระไตรปิฎก และคัมภีร์อรรถกถาที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีต้องการจะศึกษา 
         3.2  ศึกษาข้อมูลชั้นทุติยภูมิจากเอกสารและรายงานการวิจัย เช่น ข้อเขียนที่เป็นผลงาน
ทางวิชาการของท่านผู้รู้ในทางพระพุทธศาสนา 
         3.3  น าข้อมูลจากแหล่งทั้งสองข้างต้นมาสังเคราะห์เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารตามแนวรัฐศาสตร์ พุทธวิธีในการบริหารอ านาจตามแนวพุทธ พุทธผู้น าอ านาจของ
ผู้ปกครอง ทั้งในประเทศและต่างประเทศแล้วน าเสนอในรูปแบบการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 
(Analytical Des cription) 
         3.4  สรุปผลของการศึกษาวิจัยและน าเสนอข้อมูลที่ได้มาก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่
น าไปสู่การส่งเสริมรูปแบบการบริหารแบบธรรมรัฐ เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ
ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมไทย
เพ่ือการส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุข 
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4. สรุปผลการวิจัย 
          การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารอ านาจตามแนวพุทธในระบบการปกครองแบบธรรม
รัฐ”นั้น ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ 4 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาการใช้อ านาจในการปกครอง
ตามทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ 2) เพ่ือศึกษาพุทธวิธีในการบริหาร 3) เพ่ือศึกษาพุทธผู้น าอ านาจการ
ปกครองแบบธรรมรัฐ และ 4) เพ่ือเสนอทางเลือกในการจัดระบบการปกครองเพ่ือความสันติสุข
ของพลเมือง  การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยแบบศึกษาเชิงวิเคราะห์ (Critical Study Research) 
โดยศึกษาค้นคว้าข้อมูลทางเอกสาร (Documentary Research) จากคัมภีร์พระไตรปิฎกภาษา
บาลีและภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พร้อมทั้งอรรถกถา ฎีกา และรวมถึงต ารา 
เอกสาร วิทยานิพนธ์ หรืองานวิจัยต่างๆของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา สามารถสรุป
ผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 
         สรุปผลการวิจัย การบริหารอ านาจการเมืองการปกครอง หมายถึง วิธีการดูแลบริหารรัฐ
ในด้านต่างๆ ในทัศนะของนักวิชาการ หมายถึง การดูแลจัดการให้มนุษย์อยู่กันอย่างเป็นธรรม
และเป็นระเบียบ ในทัศนะของนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา หมายถึงการปกครองเพ่ือ
การศึกษา เป็นการปกครองที่ท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยจากการปกครองและความหมายโดย
สรุปคือ การปกครองดูแลแผ่นดินที่เป็นอาณาเขตรัฐของตนรวมถึงการดูแลบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข
ให้แก่ประชาราษฎร์ที่อาศัยอยู่ภายในแผ่นดิน ซึ่งมี 3 บริบท คือ (1) ทางการเมือง (2) ทางสังคม 
และ (3) ทางเศรษฐกิจ  

5. อภิปรายผลการวิจัย 
          จากที่ได้ท าการศึกษาวิจัยมาท าให้ทราบว่า “การปกครองแบบธรรมรัฐ” ในฐานะที่
เป็นหลักธรรมค าสอนประการหนึ่งในพระพุทธศาสนาที่ปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาคือ
พระไตรปิฎกและอรรถกถานั้น ท าให้ทราบว่า “ธรรมรัฐ” เป็นการปกครองโดยหลักธรรมที่
พระราชาและผู้น าการปกครองจะต้องยึดถือเป็นข้อปฏิบัติ ให้เหมาะสมกับการเป็นอยู่ในสมัยนั้น 
ได้แก่ หลักทศพิธราชธรรม 10 จักรวรรดิวัตร 12 ราชสังคหวัตถุ 4 อคติ 4 ประการ ใช้ส าหรับ
ชนชั้นผู้น าและหลักธรรมที่ประพฤติร่วมกัน ทั้งชนชั้นผู้ปกครอง 
 รูปแบบการบริหารการปกครองในคัมภีร์พระพุทธศาสนานั้นแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 
         (1) การบริหารรัฐกิจแบบราชาธิปไตย ค าว่า“ราชาธิปไตย” หมายถึง การปกครอง
โดยมีพระราชาเป็นใหญ่ เป็นการปกครองโดยบุคคลคนเดียว จัดเป็นรูปแบบการปกครองท่ีมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดเพราะเป็นทั้งผู้ออกกฎหมายและเป็นผู้ใช้กฎหมายจึงมีความคล่องตัว และ
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ทรงไว้ซึ่งอ านาจสูงสุด พระราชามีอ านาจแบบอัตตาธิปไตย และธรรมาธิปไตย ซึ่งมีหลักการคือ
ศูนย์รวมอ านาจการปกครองอยู่ที่พระราชา ส่งผลคือน าความผาสุขมาสู่ประชาชนหรือน าความ
เดือดร้อนมาสู่ประชาชนหากพระราชาผู้ปกครองใช้อ านาจที่ไม่เป็นธรรม 
          (2) การบริหารการปกครองแบบสามัคคีธรรม ค าว่า “สามัคคีธรรม” แปลว่า 
หลักการปกครองที่ชอบธรรม หมายถึง การปกครองที่พร้อมเพรียงอย่างชอบธรรม เป็นการ
ปกครองโดยการรวมหลายรัฐแล้วเลือกผู้น าขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่บริหารประเทศ มีการ
สับเปลี่ยนกันตามแต่ประชาชนจะเลือกเข้ามา หรือเรียกว่า “ประชาธิปไตย” พระราชามิได้มี
อ านาจสิทธิ์ขาดอย่างระบบราชาธิปไตย พระราชามี อ านาจในแบบโลกาธิปไตย และ 
ธรรมาธิปไตย โดยมีหลักการปกครอง 3 ประเด็น คือ 1) มีสิทธิที่จะกระท าการใดๆ ที่ไม่ขัดต่อ
สิทธิของผู้อ่ืนหรือขัดต่อศีลธรรม มีเสรีภาพที่จะกระท าการใดๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มี
อุปสรรคขัดขวาง 2) มีความเสมอภาคตามกฏของ”ไตรลักษณ์ “ และทางสังคม เช่นชนชั้น เพศ 
และ 3) ภราดรภาพ คือความสมัครสมานสามัคคีในหมู่คณะ 
          จากการศึกษาวิจัยท าให้ทราบว่า “ธรรมรัฐ” ก็เป็นเพียงคุณสมบัติหรือจริยธรรม
ประการหนึ่งที่ผู้ปกครองหรือผู้น าควรมีหรือควรประพฤติปฏิบัติ มิได้เป็นระบอบการปกครองแต่
อย่างใด อีกทั้งจากหลักฐานต่างๆที่ปรากฏในคัมภีร์ของพระพุทธศาสนายังท าให้ทราบว่า
พระพุทธศาสนาไม่ได้ให้ความส าคัญกับระบอบการปกครองว่าจะเป็นระบอบการปกครอง
รูปแบบใด เน่ืองจากพระพุทธศาสนาให้ความส าคัญกับเร่ืองการประพฤติปฏิบัติตนของบุคคล
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครองหรือไม่ก็ตามการที่การปกครองแบบธรรมรัฐซึ่งเป็นรูปแบบการ
น าเอาหลักธรรมค าสอนที่ส าคัญประการหนึ่งในพระพุทธศาสนามาตีความและอธิบายโดยนักคิด
หรือนักวิชาการต่างๆที่มีทัศนะหลากหลายแตกต่างกันไปนั้น ท าให้ทราบถึงทัศนะของนักคิดหรือ
นักวิชาการท่ีมีต่อหลักธรรมรัฐ โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ (1) กลุ่มที่มีทัศนะว่าธรรม
รัฐเป็นระบอบการปกครอง (2) กลุ่มที่มีทัศนะว่าธรรมรัฐเป็นหลักการ และ (3) กลุ่มที่มีทัศนะว่า
ธรรมรัฐเป็นทั้งระบอบการปกครองและหลักการ การตีความและการอธิบายโดยนักคิดหรือ
นักวิชาการแต่ละกลุ่มดังกล่าวขึ้นอยู่กับมุมมอง วิธีการตีความ และการอธิบายเชิงประยุกต์ของ
แต่ละบุคคลว่าจะให้ “ธรรมรัฐ” ในพระพุทธศาสนาครอบคลุมไปถึงเรื่องใด 
          อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาการปกครองแบบธรรมรัฐ ซึ่งประกอบด้วยหลักธรรมค า
สอนประการหนึ่งที่ส าคัญในพระพุทธศาสนา โดยการศึกษาค้นคว้าหาหลักฐานจากคัมภีร์ต่างๆ 
ในพระพุทธศาสนาคือพระไตรปิฎกและอรรถกถา และน ากรอบแนวคิดเรื่องระบอบการปกครอง
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ในทางรัฐศาสตร์มาพิจารณา ท าให้ทราบว่าธรรมรัฐมีความเป็นหลักการมากกว่าเป็นระบอบการ
ปกครองเนื่องจากในคัมภีร์พระพุทธ ศาสนาไม่มีหลักฐานใดๆ ที่แสดงว่าพระพุทธองค์ทรงสร้าง
ระบอบการปกครองที่เรียกว่า “ระบอบธรรมรัฐ” ขึ้นมา มีแต่เพียงทรงแสดงธรรมในฐานะที่เป็น
เหตุปรารภหรือเป็นสิ่งจูงใจเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจในการประพฤติปฏิบัติ และธรรมรัฐเป็น
หลักการของผู้ปกครองเท่านั้นในทางรัฐศาสตร์ความเป็นระบอบการปกครองนั้นจะต้องมี
องค์ประกอบ 6 ประการ ได้แก่ 
          (1)  มีจุดหมายปลายทาง คือเป้าหมายทางการเมืองการปกครองของระบอบการ
ปกครองนั้นๆ เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์ส่วนรวม 
          (2)  มีองค์กร คือกลุ่มบุคคลต่างๆ ที่รวมตัวกันเพ่ือท าหน้าที่และมีความรับผิดชอบใน
การใช้อ านาจทางการเมืองการปกครอง เพ่ือให้บรรลุจุดหมายปลายทางของระบอบการปกครอง 

 (3)  มีกระบวนการในการใช้อ านาจตามขั้นตอนและวิธีการที่ได้ก าหนดขึ้น 
 (4)  มีหลักการส าคัญที่ได้ก าหนดขึ้น เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์กรต่างๆทาง

การเมืองการปกครองหรือการด าเนินการตามกระบวนการ 
 (5)  มีอุดมการณ์ คือความเชื่อมั่นศรัทธาในคุณค่าอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างที่

มีอยู่ในระบอบการปกครองต่างๆ 
 (6)  มีรูปแบบแห่งโครงสร้าง คือการก าหนดสถานภาพ ต าแหน่งที่ตั้งขององค์กรทาง

การเมืองต่างๆ และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองดังกล่าวในลักษณะหรือแนวทาง
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นเหมาะสม เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ อุดมการณ์ และสามารถ
ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดขึ้นได้ เพ่ือให้สามารถบรรลุถึงจุดหมายปลายทางท่ีต้องการ 
          องค์ประกอบทั้ง 6 ประการนี้ ท าให้เราเห็นว่า “ธรรมรัฐ” แม้จะมีนักคิดหรือ
นักวิชาการพยายามตีความและอธิบายว่าเป็นระบอบการปกครอง แต่เมื่อพิจารณาจาก
องค์ประกอบทั้ง 6 ประการดังกล่าว จึงไม่สามารถบอกได้ว่าธรรมรัฐเป็นระบอบการปกครอง
เนื่องจากขาดองค์ประกอบต่างๆ อีกหลายประการที่นักคิดหรือนักวิชาการต่างๆ ยังไม่ได้อธิบาย 
          รายละเอียดให้เห็นเป็นรูปธรรม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพียงการตีความและอธิบายโดยให้
บุคคลต่างๆน าหลักการของธรรมรัฐไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้เป็นระบอบการปกครองหรือเป็น
จุดมุ่งหมายของระบอบการปกครองต่างๆเท่าน้ัน หรือหากจะมีการอธิบายให้เห็นรายละเอียด
ของความเป็นระบอบการปกครอง ก็จะกลายเป็นการตีความและการอธิบายที่ขัดแย้งกับ
หลักฐานต่างๆ ที่ปรากฏในคัมภีร์ทางพระพุทธ ศาสนา ด้วยเหตุนี้ธรรมรัฐจึงเป็นได้เพียงหลักการ
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ที่ดีที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาหรือส่งเสริมระบอบการปกครองต่างๆ ในฐานะที่เป็น
หลักธรรมประการหนึ่งที่บุคคลในระบอบการปกครองต่างๆ ควรประพฤติปฏิบัติ ดังนั้นการกล่าว
ว่าธรรมรัฐเป็นระบอบการปกครองจึงเป็นเพียงการตีความและอธิบายในเชิงประยุกต์เพ่ือให้เข้า
กับแนวคิดทางการเมืองการปกครองต่างๆ เท่านั้น 
          ส่วนหลักธรรมรัฐในฐานะเป็นเครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย เราจะเห็น
ได้ว่าในสังคมไทยมีปัญหาหลักๆ อยู่ 3 ด้านด้วยกันคือ ด้านพลเมือง ด้านการเมือง และด้าน
ระบบราชการ ซึ่งปัญหาทั้ง 3 ด้านส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย
สาเหตุส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาดังกล่าวก็คือการขาดจริยธรรมของบุคคลในระดับต่างๆ จึงต้อง
หาแนวทางพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย โดยการน าหลักธรรมค าสอนในพระพุทธศาสนาคือ 
“หลักธรรมรัฐ” มาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ได้ 4 แนวทาง ได้แก่ 
          (1)  หลักการของธรรมรัฐ เป็นเครื่องมือในการควบคุมตนเอง คือการควบคุมกาย 
วาจา และใจของตนเองให้เป็นไปในทางที่ถูกต้องและพึงประสงค์ของสังคม กล่าวคือการที่บุคคล
สามารถควบคุมตนเองให้ท าในสิ่งที่ควรท าและไม่ท าในสิ่งที่ไม่ควรท าได้ 
          (2) หลักการของธรรมรัฐ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง คือการเปลี่ยนแปลงหรือ
ยกระดับตนเองทั้งด้านจิตใจและพฤติกรรม ให้มีความเหมาะสมและให้สอดคล้องกับสิ่งที่สังคม
ประชาธิปไตยคาดหวัง 
          (3)  หลักการของธรรมรัฐ เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบภายใน คือวิธีการให้คนเรา
คิดพิจารณาทบทวนและไตร่ตรองตรวจสอบพฤติกรรมต่างๆของตนเองท้ังในอดีตและปัจจุบัน
ตามกรอบของหลักธรรมรัฐ เพ่ือให้ความถูกต้องความดีงามเกิดกับชีวิตของตนเองและมีความ
ผิดพลาดน้อยลง 
          (4)  หลักการของธรรมรัฐ เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบภายนอก คือวิธีการ
พิจารณาตรวจสอบโดยผู้ตรวจสอบจากภายนอกอาจจะเป็นบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนตามกรอบ
หรือตามมาตรฐานของธรรมรัฐ เพ่ือให้ผู้ปกครองและผู้ที่ถูกปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้
แสดงความรับผิดชอบต่อสิ่งที่ตนเองท า 
          หากสามารถปฏิบัติตามแนวทางการประยุกต์ใช้หลักการของธรรมรัฐในฐานะเป็น
เครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทยทั้ง 4 แนวทางนี้ได้ ปัญหาจริยธรรมของบุคคลต่างๆ ก็
จะได้รับการแก้ไข ซึ่งจะส่งผลให้ปัญหาของระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยพลอยได้รับการ
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แก้ไขและพัฒนาไปด้วยเราจะเห็นได้ว่า “ธรรมรัฐ” เป็นหลักธรรมค าสอนประการหนึ่งใน
พระพุทธศาสนาที่มีคุณค่าทั้งต่อปัจเจกบุคคลในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมและต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย แต่คุณค่าของธรรมรัฐจะเกิดขึ้นได้นั้น กลไกส าคัญอยู่
ที่แต่ละบุคคลในสังคมยึดเอาหลักธรรมเป็นหลักการในการตัดสินใจทางการ เมืองการปกครอง 
แล้วแสดงพฤติกรรมต่างๆ ออกมาทางกายและวาจาได้อย่างถูกต้องดีงาม แล้วคุณค่าของระบอบ
ประชาธิปไตย ในฐานะที่เป็นระบอบการปกครองที่สังคมไทยน ามาใช้ก็จะแสดงผลออกมาได้
อย่างถูกต้องดีงามตามไปด้วยเช่นกัน เพราะฉะนั้นนอกจากธรรมรัฐจะเป็นเคร่ืองมือสนับสนุน
และขับเคลื่อนให้ประชาธิปไตยในสังคมไทยได้พัฒนาไปในแนวทางที่ถูกต้องดีงามยิ่งขึ้นแล้ว  
ธรรมรัฐยังเป็นทั้ง พ้ืนฐานที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นเครื่องชี้วัด
ความเป็นระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยได้อีกด้วย โดยดูจากการมีหรือไม่มีหลักธรรมของ
บุคคลต่างๆ ในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมไทยนั่นเอง 

6. ข้อเสนอแนะ 
         การศึกษาวิจัย “การบริหารอ านาจตามแนวพุทธในระบบการปกครองแบบธรรมรัฐ”นั้น 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 2 ประเด็น คือ ข้อเสนอแนะในแง่นโยบายการน าไปใช้ และเพ่ือการวิจัย
ต่อไป ดังนี้ 

         6.1 ข้อเสนอแนะในแง่นโยบายการน าไปใช้ 
          1) ร่วมกันผลักดันในเชิงนโยบายแห่งรัฐเพ่ือให้บรรจุเรื่องการส่งเสริมศีลธรรมและ
จริยธรรมควบคู่กับการพัฒนาการด้านเศรษฐกิจของชาติ และให้เป็นวาระแห่งชาติ (National 
Agenda)  
          2) ให้มีคณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือจัดท าแผนงาน แผนงบประมาณ ทั้งระยะสั้น ระยะ
ยาว พร้อมทั้งให้มีอ านาจติดตามการปฏิบัติงาน การประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
          3) บรรจุให้เป็นหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ โดยปรับหลักสูตรทั้งเนื้อหาและรูปแบบ
ให้เหมาะสมในแต่ละระดับการศึกษา เพ่ือหวังให้เกิดประสิทธิผล (out come) มากกว่าสอบให้
ผ่านตามหลักสูตร (out put) 

         6.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
          1) การศึกษาวิจัยธรรมรัฐเพ่ือสังเคราะห์หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให้เหมาะสม
กับเยาวชนไทยและสังคมไทย 
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          2) การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมการบริหารการปกครองแบบธรรมรัฐแก่
นักการ เมืองไทย 
          3)  การศึกษาวิจัยเรื่องหลักธรรมในธรรมรัฐที่เหมาะสมเป็นแนวทางการส่งเสริมเผย
แผ่ในสถาบันอุดมศึกษา 
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