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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) บทบาทกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้า
มนุษย์ 2) องค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อบทบาทกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์  
3) มาตรการและแนวทางในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของกรมประมง   

ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีประสบการณ์ในกิจการประมงจ านวน 27 คนและการสนทนา
กลุ่ม   การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาในรูปของการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis)   

ผลการวิจัยพบว่า 
1) แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลเป็นแหล่งที่มีปัญหาการค้ามนุษย์ 2) วิธีการแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทยขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎและ
กฎหมาย ไม่สามารถจะปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศได้  จึงท าให้ไทยถูก
สหรัฐอเมริกาจัดประเทศไทยผิดกฎหมายการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ให้อยู่ในระดับ Tier 3 และ
มีการท าประมง   ที่ผิดกฎหมายจึงได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป 3) กฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว ไม่มีสภาพบังคับได้จริงที่จะท าให้สอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับ
การประมงระหว่างประเทศ 4) ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นผลมาจากการขาดการบูรณาการหน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐ ที่เกี่ยวข้อง และ5) ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นผลสืบเนื่องมาจากความโลภทางเศรษฐกิจ
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ที่ผู้ประกอบการต้องการลดต้นทุนในการประกอบการ จึงมีการกระท าผิดกฎหมายในทะเล ยากที่
เจ้าหน้าที่จะติดตามตรวจสอบ 

 ข้อเสนอที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ดังนี้ 1) ก าหนดนโยบายในการบริหาร
จัดการ ติดตาม ควบคุมเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมงให้เป็นไปตามกฎหมาย   
2) การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน  รัฐบาลควรให้เอกชนผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาแรงงานประมง 3) จัดกระบวนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคประมงเป็นแบบ
บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 4) ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลในระยะยาว และ 5) พัฒนาความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการถึง
ผลกระทบจากการท าประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ที่น ามาซึ่งความสูญเสียภาพพจน์และ
ความเชื่อมั่นในรัฐบาลไทย  
ค าส าคัญ : บทบาท การค้ามนุษย์ แรงงานประมง แรงงานต่างด้าว ประมงผิดกฎหมาย 

 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this research were to study 1) the role of the 

department of fishery in solving the human trafficking problems 2) the important 
factors influencing the role of the department of fishery in solving the human 
trafficking problems 3) the means and method in solving the human trafficking 
problems of the department of fishery.  

This research was the qualitative method was employed by using 
documents and in-depth interviewing of 27 key informants and the focus group 
discussion was used. The data were analyzed by descriptive analysis. 

The findings of this research as follows:  
1) The migrant workers in Thai-Sea-Fishery boats were employed some 

illegal human trafficking 2) the method of solving illegal human trafficking of the 
Thai government was lacked of efficiency and effectiveness in the application of 
laws and regulations that didn’t able to conform to the laws of international 
standard. Thailand had received the 3-tier status from United of America which was 
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classified as the worst case and receiving the yellow status from the law of 
European standard. 3) the Application of laws and regulations in case of illegal 
human trafficking were not really enforced, according to international law-set. This 
case had brought about the tremendous impacts to entrepreneurs and the Thai 
government 4) the worst situation had occurred, due to the lacking of integration of 
many departments involved, as too many cooks spoiled the foods  and 5) the 
problems of illegal human trafficking were caused by economic greed, so the 
entrepreneurs needed to have a cost deduction of entrepreneurs cost, therefore, 
they employed the illegal acts in the Sea which was faraway from the authority to 
follow.  

Recommendations were as follows: 1) policy formulation to deal with 
illegal human trafficking to solve the root of problems of the fishery workers to 
manage, monitor, control and to follow up, in line with the rules of laws 2) the 
sustainable solution of illegal human trafficking to solve the problems of fishery 
workers, which the government had to give the opportunity for the entrepreneurs 
to collaborate as a joint-committee to oversee the migrant workers in fishery boats 
at Sea 3) the migrant workers management should be a center of one stop services 
4) policy formulation and strategic plan for migrant workers in fishery must be 
advanced in planning in the long term  and 5) to develop and understand the 
impacts of illegal consequences of fishery and human trafficking  that had brought 
about the loosing  the image of trust and confidence of the Thai government. 
Keywords: Role, Human Trafficking, Fishery Workers, Immigrant Workers, Illegal    
  Fishery. 
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1. บทน า 
การประมงเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญของไทย และด้วยความเชี่ยวชาญในการท าประมง

อยู่ในอันดับต้นๆ ของโลก จึงเป็นผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์น้ ารายใหญ่ของโลก และเป็นแหล่งที่มีความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก  ส่วนหนึ่งเป็นเพราะคนไทยไม่นิยมท างานประมงซึ่งเป็นงาน
หนัก สกปรก เสี่ยงอันตราย และต้องออกทะเลหาปลาหลายเดือนในน่านน้ าของประเทศอินโดนีเชีย  
เมียนม่าร์ อินเดีย ติมอร์ ศรีลังกา หรือ ในน่านน้ าของประเทศแถบแอฟริกา เช่น โซมาเลีย เป็นต้น 
สภาพอุตสาหกรรมประมงของไทยใช้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานเป็นหลัก โดยเฉพาะแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน เมียนม่าร์ กัมพูชาและลาว มีการคาดว่าแรงงานประมาณ 200,000 คน ท างาน
บนเรือประมงที่ไปจับปลานอกน่านน้ าไทยและในงานประมงต่อเนื่อง เช่นในโรงงาน การปอกกุ้ง        
คัดแยกชนิด ขนาด และการท าความสะอาดอาหารทะเล ต้องการแรงงานต่างด้าวสูงเช่นกัน แรงงาน
ต่างด้าวเหล่านี้ส่วนใหญ่หลบหนีมาจากวิกฤตทางการเมืองและภาวะเศรษฐกิจในประเทศพม่า 
รวมทั้งแรงงานต่างด้าวที่หนีความยากจนเรื้อรังจากกัมพูชาและลาว  

ผู้ประกอบการชอบจ้างแรงงานต่างด้าว เนื่องจากควบคุมง่ายและเต็มใจที่จะท างานหนัก 
(National Human Rights Commission, 2005) สามารถจ้างต่ ากว่าค่าแรงขั้นต่ าตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมองว่าหากจ้างตามค่าแรงขั้นต่ า อุตสาหกรรมการประมงจะไม่สามารถแข่งขันในตลาด
การค้าได้  แม้ว่าผู้ประกอบการในจังหวัดสมุทรสาครมองว่าการแจ้งแรงงานประมงในราคาค่าแรง 
ขั้นต่ ายังพอท าก าไรได้ (Pearson,2005) การศึกษาพบว่ามีหลักฐานพอสมควรที่ชี้ว่า มีการปฏิบัติต่อ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงต่ ากว่ามาตรฐานระหว่างประเทศ ทั้งการค้ามนุษย์และการบังคับ
แรงงาน สภาพการท างานที่ย่ าแย่ มูลนิธิรักษ์ไทย (Raks Thai Foundation,2003) ระบุว่าประมาณ
สองในสามของลูกเรือประมงเป็นแรงงานต่างด้าวไม่ได้จดทะเบียน ถูกเอารัดเอาเปรียบ ตกอยู่ใน
เงื่อนไขการท างานที่ถูกกดขี่ และด้วยความเป็นคนต่างด้าวจึงไม่มีหนทางมากนักที่จะปรับปรุงแก้ไข
อะไร ๆ ให้ดีขึ้นได้  กฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย ก็ไม่ได้ครอบคลุมถึงแรงงานที่ท างานบน
เรือประมงทะเลที่ออกไปจับสัตว์น้ านอกน่านน้ าไทย ลูกเรือประมงถูกล่อลวงจากขบวนการค้ามนุษย์
ข้ามชาติและถูกบังคับให้ท างานในเรือประมง (Robertson, 2010) ผลจากการส ารวจท่าเรือเดิน
ทะเลพบว่า มีปัญหาของการค้ามนุษย์อย่างรุนแรงอยู่ใน 4 จังหวัดคือ สงขลา ชลบุรี สมุทรสาคร 
และสมุทรปราการ (Wannapa Khaopa, 2010) ซ่ึงตรงกันในรายงานขององค์กรภาคเอกชนท้องถิ่น 
และรายงานขององค์กรนานาชาติท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ (United Nations, 2011; online) 
รายงานการวิจัยของSu Phang  Chanthawanit (2016) รวมทั้งรายงานขององค์การแรงงาน
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ระหว่างประเทศ (International Labour Organization; ILO )ระบุว่า ร้อยละ 45 ของแรงงาน
ประมงต้องท างานมากกว่า 12 ชั่วโมงต่อวัน 

ประเทศไทยก าลังเผชิญหน้ากับวิกฤติปัญหาการค้ามนุษย์ ส่งผลกระทบต่อการท าประมง
ของประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง เพราะผลิตภัณฑ์จากทะเลไม่สามารถออกไปยังต่างประเทศได้        
เดือนมิถุนายน 2557 ส านักงานเพ่ือการติดตามและการต่อสู้กับการค้ามนุษย์กระทรวงต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกา (U.S. State Department's Office to Monitor and Combat Trafficking in 
Persons) รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี 2557 ไทยเป็น 1 ใน 4 ประเทศที่ถูกลดระดับ
ความพยายามตอบสนองต่อการค้ามนุษย์ลงไปอยู่กลุ่มที่ 3 หรือ Tier 3  ที่มีสถานการณ์ค้ามนุษย์
ระดับเลวร้ายที่สุด เป็นกลุ่มประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายด้าน
การค้ามนุษย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา และไม่ได้ใช้ความพยายามอย่างมีนัยส าคัญที่จะแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย ์ผลที่ตามอาจท าให้ประเทศไทยสูญเสียความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในด้าน
ต่างๆ รวมทั้งการเผชิญหน้ากับการถูกสหรัฐอเมริกาคัดค้านความช่วยเหลือจากสถาบันส าคัญ
ระหว่างประเทศ อาทิ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และธนาคารโลก (WORLD BANK) 
รวมถึงความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ระหว่างประเทศ ต่อมาในเดือนเมษายน 
2558 คณะกรรมาธิการยุโรปด้านประมงและทะเลสหภาพยุโรป (EU) ได้ให้ใบเหลืองยื่นค าขาดให้
รัฐบาลไทยเร่งแก้ไขและปฏิรูปมาตรการเพ่ือกวาดล้างการท าประมงที่ท าประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงานและไร้การควบคุม หรือ IUU Fishing (Illegal Unreported and Unregulated) 
อย่างเคร่งครัด โดยจะต้องมีความคืบหน้าอย่างชัดเจน มิเช่นนั้นทาง EU จะระงับการน าเข้าสินค้า
อาหารทะเลจากผู้ประกอบการของไทย  ซึ่งไทยเป็นประเทศส่งออกสินค้าอาหารทะเลรายใหญ่ที่สุด
ของ EU ดังนั้นหากมีมาตรการคว่ าบาตรเกิดขึ้นจริงผู้ประกอบการจะได้รับผลกระทบหนักมาก  
สภาพดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างยิ่งต่ออุตสาหกรรมประมงไทยกับตลาด
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  ไทยจึงได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไร้การควบคุม รวมทั้งปัญหาการค้ามนุษย์มีความคืบหน้าไประดับหนึ่ง   แม้ว่าจะ
ใช้อ านาจเบ็ดเสร็จตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราวมีการสั่งโยกย้ายเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ที่ปล่อย
ปละละเลย แต่ไม่เพียงพอยังต้องมมีาตรการแก้ไข ป้องกันในระยะยาว    

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา วิเคราะห์ และสังเคราะห์การบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าวของภาครัฐในแรงงานประมง โดยมุ่งศึกษาประเด็นบทบาทของกรมประมงในการแก้ปัญหา
การค้ามนุษย์ในแรงงานประมงว่าควรจะเป็นอย่างไร และเพ่ือให้ผลการศึกษาได้สะท้อนสภาพปัญหา
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ที่แท้จริง ผู้วิจัยจึงเลือกจังหวัดสมุทรสาครเป็นพื้นท่ีส าหรับการศึกษาในภาคปฏิบัติครั้งนี้ ทั้งนี้ เพราะ
จังหวัดสมุทรสาครเป็นพ้ืนที่ที่มีอุตสาหกรรมการประมงที่ใหญ่ที่สุด  และสามารถเป็นตัวแทนพ้ืนที่
ของประเทศไทยในด้านนี้ได้เป็นอย่างดี ซ่ึงหากสามารถแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมงใน
จังหวัดสมุทรสาครได้ ก็จะสามารถน าไปสู่การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมงทั้งหมดของ
ประเทศได้อย่างแน่นอน อีกท้ังผู้วิจัยมีความเชื่อมั่นว่าผลการวิจัยครั้งนี้จะสามารถสร้างข้อเสนอแนะ
และมาตรการ รวมทั้งแนวทางในการจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่มีประสิทธิผล เพ่ือสร้างดุลยภาพต่อ
ระบบเศรษฐกิจ ความมั่นคงและสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของประเทศไทย 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาบทบาทกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์   
2.2 เพ่ือศึกษาองค์ประกอบที่ส าคัญต่อบทบาทกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์  
2.3 เพ่ือศึกษาผลและวางแนวทางในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของกรมประมง 
 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาข้อมูลจาก

เอกสาร (Documentary Study) การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
และสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลตามเนื้อหา 
(Content Analysis) แล้วน าเสนอผลการวิเคราะห์ ในรูปของการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) 

  3.1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เป็นผู้ที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวข้องในการใช้แรงงานและจัดการแรงงานประมงทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งผู้ประกอบการ
ประมงของจังหวัดสมุทรสาคร โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่มจ านวน 27 คน (Dukes,1984 :197-203) ดังนี้ 

 1) ผู้บริหารระดับสูงภาครัฐในส่วนกลาง จ านวน 4 คน ประกอบด้วย อธิบดีกรมประมง 
ผู้อ านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาการประมง ผู้อ านวยการกองกองตรวจการประมง 
และผู้อ านวยการกองกองบริหารจัดการเรือประมงและการท าประมง 

 2) ผู้บริหารระดับสูงภาครัฐในจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 7 คน โดยผู้วิจัยจะท าการ
คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย ประมงจังหวัด แรงงาน
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จังหวัด จัดหางานจังหวัด สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด พัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด ผู้บัญชาการต ารวจน้ า  

 3) ผู้บริหารระดับสูงภาคเอกชนในจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 6 คน โดยผู้วิจัยจะท า
การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย ประธานหอการค้า
จังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด นายกสมาคมการประมงจังหวัด ผู้บริหารมูลนิธิรักษ์ไทย 
ผู้บริหารมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Right Promotion Network ; 
LPN) และผู้บริหารบริษัทจัดหาแรงงานต่างด้าว 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
     1) แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง (Structured Interview) เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกที่เป็น

ทางการ (Formal In-Depth Interview) กับกลุ่มผู้บริหารระดับสูงภาครัฐในส่วนกลาง กับกลุ่ม
ผู้บริหารระดับสูงภาครัฐในจังหวัดสมุทรสาคร   

     2) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi Structured Interview) เพ่ือการสัมภาษณ์
เชิงลึกที่เป็นไม่เป็นทางการ (Informal In-Depth Interview) กับกลุ่มผู้บริหารระดับสูงภาคเอกชน
ในจังหวัดสมุทรสาคร   

3.3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะเกี่ยวกับ
บทบาทของกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมง ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling)  โดยเป็นกลุ่มผู้ประกอบการเรือประมงในจังหวัดสมุทรสาคร  
เพ่ือการเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ประกอบการเรือประมงในจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 10 คน 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารตามเนื้อหา (Content 

Analysis) แล้วน าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
 2) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ ถอดรหัสข้อมูล

และลดทอนขนาดข้อมูล แล้วใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยการน า
ข้อมูลมาตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ เรียบเรียงและจ าแนกตามประเด็นอย่างเป็น
ระบบ จากนั้นจึงน ามาตีความประกอบกับการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เชื่อมโยง
ความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ (Ekaphon  Rakkhwamsuk,2016) 
จากนั้นอภิปรายผลตามแนวคิด ทฤษฎี เพ่ือสร้างข้อสรุป และข้อเสนอแนะ 
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 3) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และเสวนากลุ่ม ท าการวิเคราะห์และจัดกลุ่มข้อมูลตาม
เหตุปัจจัย กระบวนการและผลลัพธ์ ภายใต้กรอบแนวคิดการวิจัย ข้อมูลใดที่ไม่อาจจัดเข้ากลุ่ม
ดังกล่าวได้ และเห็นว่าเป็นประเด็นส าคัญที่มีผลต่อการวิจัย ผู้ วิจัยพิสูจน์ข้อเท็จจริงแล้วน ามาเป็น
ข้อมูลในส่วนของข้อเสนอแนะต่อไป 
 
4. สรุปผลการวิจัย 

4.1 บทบาทกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์   
ประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับแรงงานในภาคการประมงของไทย  จะเป็นแรงงานต่างด้าว

เกือบทั้งหมด เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับแรงงานในภาคการประมง คนทั่วไปจะเข้าใจว่าเป็นความ
รับผิดชอบของกรมประมง แท้ที่จริงเป็นความรับผิดชอบของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
มนุษย์ กระทรวงแรงงาน และส านักงานต ารวจแห่งชาติ การท างานของกรมประมงจึงเป็นเพียงการ
สนับสนุนหน่วยงานอ่ืนที่มีหน้าที่โดยตรง ท าให้การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในภาคประมงไม่มี
ประสิทธิผล เกิดปัญหาสะสมจนกลายเป็นปัญหาระดับชาติและนานาชาติที่ท าให้ไทย  ถูกประณาม
ว่าเป็นแหล่งการค้ามนุษย์แหล่งใหญ่ในภาคกิจการประมง รัฐบาลจึงมีมาตรการแก้ปัญหานี้อย่าง
จริงจังโดยการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2558 ตั้งศูนย์บัญชาการป้องกัน
และบรรเทาปัญหาการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.)ให้มีอ านาจควบคุม สั่งการและก ากับดูแล 
บัญชาการให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวท าหน้าที่อย่างจริงจัง การสั่งงานเจ้าหน้าที่
ของกรมประมงเองไม่สามารถสั่งการโดยตรงจะต้องสั่งการทางอ้อม ท าให้งานล่าช้า การศึกษาพบว่า
วิธีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในลักษณะรวมศูนย์อาจได้ผลชั่วคราวระยะสั้น 

วิธีการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทยขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บังคับใช้กฎและกฎหมาย ไม่สามารถจะปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศได้ จึงท าให้
ไทยถูกสหรัฐอเมริกาจัดประเทศไทยมีการกระท าผิดกฎหมายการคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ให้อยู่
ในระดับ Tier 3 เป็นกลุ่มประเทศที่มีการค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายที่สุด และมีการท าประมงที่ผิด
กฎหมายจึงได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป     

กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวมีสภาพบังคับได้จริงที่จะ
ด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับการประมงระหว่างประเทศ กฎหมายที่เกี่ยวข้องการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวมีโทษต่ า สภาพบังคับหย่อนยาน ท าให้ผู้ประกอบการและแรงงาน   
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ต่างด้าว กล้าที่จะหลีกเลี่ยงและละเมิด รัฐบาลจึงออกพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช้ 23 มิถุนายน 2560 ให้โทษหนักขึ้น 

4.2 องค์ประกอบที่ส าคัญต่อบทบาทกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์  
องค์ประกอบพ้ืนฐานที่ก าหนดบทบาทหน้าที่ของกรมประมงเป็นกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติว่าด้วยการประมงว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย ว่าด้วยการจัด
ระเบียบกิจการแพปลา ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และ
กฎกระทรวงของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2559 โดยเจตนารวมของกฎหมาย
ดังกล่าวก าหนดให้กรมประมงมีหน้าที่ในการศึกษา วิจัย และพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์
น้ า ควบคุมการประมง การผลิตสัตว์น้ าและสินค้าประมงให้มีปริมาณเพียงพอต่อ การบริโภคภายใน
อย่างถูกสุขอนามัย และสามารถส่งออกแข่งขันในตลาดโลกได้ การอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ตลอดจนการป้องกันมิให้ท าการประมงผิดกฎหมาย ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานประมงและความมั่นคงของชาติ 

4.3 ผลและวางแนวทางในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของกรมประมง 
ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นผลมาจากการขาดการบูรณาการหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ   

ที่เกี่ยวข้องการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีหลายหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และพบว่าการบริหาร
จัดการยังไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะท างานแบบบูรณาการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายจึงต้องมีหน่วยงาน
ที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จมาควบคุม สั่งการ ในรูปแบบของการด าเนินการศูนย์บัญชาการกลาง ดังเช่ นที่
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ใช้มาตรา 44 ออกค าสั่งที่ 10/2558 เรื่องการแก้ไข
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2558 
โดย ให้จัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย” (ศปมผ.) เป็นศูนย์เฉพาะ
กิจขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี เพ่ือบัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย โดยให้มี
อ านาจ ควบคุม   สั่งการ ก ากับดูแล และประสานการปฏิบัติการทั้งปวงของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
ส่วนราชการอ่ืน  ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย  

ข้อเสนอที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการ 
ติดตาม ควบคุมเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมงให้เป็นไปตามกฎหมาย  การแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน  รัฐบาลควรให้เอกชนผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
แรงงานประมง  จัดกระบวนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคประมงเป็นแบบบริการ
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เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 4) ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลในระยะยาว และ 5) พัฒนาความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการถึงผลกระทบ
จากการท าประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ที่น ามาซึ่งความสูญเสียภาพพจน์และความเชื่อมั่น
ในรัฐบาลไทย 

 
5. อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง บทบาทของกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมง 
สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้  

5.1 บทบาทกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกกฎกระทรวง กรมประมง พ.ศ. 2559 ก าหนดให้กรม

ประมงมีบทบาทหน้าที่เพ่ิมจากหน้าที่พ้ืนฐานของกรม โดยให้มีหน้าที่ตรวจสอบ และประสานงาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมแรงงานบนเรือประมงให้เป็นไปตามกฎหมายและสอดคล้อง
กับกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ มีส่วนงานของกรมประมงที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 3 กองได้แก่ (1) กอง
ตรวจการประมง (2 ) กองบริหารจัดการทรัพยากรและก าหนดมาตรการ และ(3) กองบริหารจัดการ
เรือประมงและการท าการประมง จากการศึกษาพบว่างานบริหารงานแรงงานต่างด้าวไม่ใช่บทบาท
หน้าที่หลักของกรม อย่างไรก็ดี ประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องกับแรงงานในภาคการประมงของไทย   
จะเป็นแรงงานต่างด้าวเกือบทั้งหมด เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับแรงงานในภาคการประมง คนทั่วไปจะ
เข้าใจว่าเป็นความรับผิดชอบของกรมประมง แท้ที่จริงเป็นความรับผิดชอบของกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงมนุษย์ กระทรวงแรงงาน และส านักงานต ารวจแห่งชาติ การท างานของกรม
ประมงจึงเป็นเพียงการสนับสนุนหน่วยงานอ่ืนที่มีหน้าที่โดยตรง ท าให้การแก้ไขปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงไม่มีประสิทธิผล เกิดปัญหาสะสมจนกลายเป็นปัญหาระดับชาติและนานาชาติที่
ท าให้ไทย  ถูกประณามว่าเป็นแหล่งการค้ามนุษย์แหล่งใหญ่ในภาคกิจการประมง รัฐบาลจึงมี
มาตรการแก้ปัญหานี้อย่างจริงจังโดยการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2558 
ตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันและบรรเทาปัญหาการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.)ให้มีอ านาจควบคุม สั่ง
การและก ากับดูแล บัญชาการให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวท าหน้าที่อย่างจริงจัง  
การสั่งงานเจ้าหน้าที่ของกรมประมงเองไม่สามารถสั่งการโดยตรงจะต้องสั่งการทางอ้อม ท าให้งาน
ล่าช้า การศึกษาพบว่าวิธีการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในลักษณะรวมศูนย์อาจได้ผลชั่วคราว
ระยะสั้น จึงไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ โจนาธาน บอสตัน (Boston,1996) ที่เห็นว่าสาระส าคัญใน
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การจัดการภาครัฐแนวใหม่ต้องให้ความส าคัญกับการมอบอ านาจการควบคุมของหน่วยงานกลางไป
ให้หน่วยงานปฏิบัติ และเพ่ือให้ผู้บริหารแต่ละหน่วยงานมีอิสระและมีความคล่องตัวในการ
ด าเนินงาน ต้องมีการเปลี่ยนแปลงการท างานขององค์การภาครัฐ  การอาศัยค าสั่ง คสช. เป็นการ
แก้ปัญหาการค้ามนุษย์ที่เป็นสภาพบังคับของอ านาจเบ็ดเสร็จ มิได้มาจากส านึกและความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าที่และเอกชนผู้ประกอบการ วิธีการดังกล่าวมิใช่เป็นลักษณะของการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ตามแนวคิดของเดวิด ออสบอร์นและเทด แกเบลอร์ (Osborne & Gaebler,1992:50-59) ที่
อธิบายว่าการบริหารภาครัฐแนวใหม่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงการใช้อ านาจ คือระบบราชการต้องมี
การกระจายอ านาจจากบนลงล่าง โดยเน้นให้ข้าราชการระดับปฏิบัติงานหลักมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจและท างานเป็นกลุ่มคณะและเสนอให้ส่วนราชการท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงมากกว่าให้ระบบ
ราชการลงมอืท าซึ่งเป็นลักษณะของการให้บริการสาธารณะแนวใหม่  

5.2 องค์ประกอบที่ส าคัญต่อบทบาทกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ 
องค์ประกอบพ้ืนฐานที่ก าหนดบทบาทหน้าที่ของกรมประมงเป็นกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติว่าด้วยการประมงว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย ว่าด้วยการจัด
ระเบียบกิจการแพปลา ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และ
กฎกระทรวงของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2559 โดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ดังกล่าวก าหนดให้กรมประมงมีหน้าที่ในการศึกษา วิจัย และพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์
น้ า ควบคุมการประมง การผลิตสัตว์น้ าและสินค้าประมงให้มีปริมาณเพียงพอต่อ การบริโภคภายใน
อย่างถูกสุขอนามัย และสามารถส่งออกแข่งขันในตลาดโลกได้ การอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ตลอดจนการป้องกันมิให้ท าการประมงผิดกฎหมาย ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการใช้แรงงานประมงและความม่ันคงของชาติ แม้กรมประมงมีกฎหมายก าหนดบทบาท
หน้าที่หลายฉบับ  แต่ไม่สามารถที่จะจัดการกับการประมงผิดกฎหมาย การขาดการรายงานและไร้
การควบคุมจนสหภาพยุโรปให้ใบเหลืองที่เห็นว่าการท าประมงไทยไม่สอดคล้องกับกฎระเบียบ IUU 
และพบว่าการใช้แรงงานต่างด้าวในกิจการประมงที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาท่ีเห็นว่าการประมงไทยเป็นแหล่งการค้ามนุษย์ที่เลวร้ายที่สุดจึงจัดไทยอยู่ในระดับ 
Tier 3 การจ้างงานในกิจการประมงไทยขัดกับหลักการสิทธิมนุษยชนที่ไม่ให้ความส าคัญกับคุณค่า
ของความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดของจอห์น ล็อค (John Lock,2175-2247) และขัดกับสิทธิในการมี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขัดกับสิทธิมนุษยชนแบบความยุติธรรมทางสังคม  (Wichai   
Si rat,2011) จะพบว่าบทบาทหน้าที่ของกรมประมงขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ภายใน
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ได้แก่กฎหมายและแรงจูงใจในการท างาน ภายนอกได้แก่แรงงานต่างด้าว กฎกติการะหว่างประเทศ 
ภาวะทางเศรษฐกิจ เหล่านี้คือปัจจัยแวดล้อมที่รัฐบาลน ามาพิจารณาในการก าหนดนโยบายแก้ไข
ปัญหาการประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ สอดคล้องกับความเห็นของ Mayuri  Anuman 
Ratchathon (2004) ที่กล่าวว่าองค์ประกอบในการก าหนดนโยบายสาธารณะจะต้องพิจารณา
ปัจจัยแวดล้อม หนึ่งในนโยบายรัฐบาลคือการออกฎหมายให้อ านาจกรมประมงมีส่วนในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Anuson  Inbut (2010) ศึกษาแนวทางการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พบว่าแนวทางการในการปราบปรามการค้ามนุษย์ภาคประมง
ทะเลประกอบด้วยการบังคับใช้กฎหมาย ผ่อนผันและขยายเวลาให้แรงงานต่างด้าวได้ขึ้นทะเบียน
แรงงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายให้มีการคุ้มครองแรงงานภาคการประมงทุก
คน  

5.3 ผลและวางแนวทางในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของกรมประมง 
การแก้ไขปัญหาการประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ รัฐบาลใช้มาตรการทาง

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายโดยอาศัยอ านาจพิเศษของ คสช. สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ    
Su Khontha Ra  Chantharupparakha (2008) ศึกษาวิจัยเรื่องผลกระทบจากการใช้แรงงานต่าง
ด้าวในกิจการประมงทะเล พบว่าแนวทางในการแก้ไขปัญหาและป้องกันผลกระทบที่จากการใช้
แรงงานต่างด้าวในเรื่องประมงคือก าหนดมาตรการลงโทษอย่างเข้มงวด จ้างแรงงานที่ถูกกฎหมาย 
ให้ความเป็นธรรม   ในการจ่ายค่าแรง ควบคุมการขึ้นทะเบียนคนต่างด้าว ต ารวจมีมาตรการจับกุม
เด็ดขาด นโยบายควบคุมแรงงานต่างด้าวต้องชัดเจน ปรากฏว่าได้ผล (1) การด าเนินนโยบายของ
รัฐบาลรัฐบาลและการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง หลังจากที่สหรัฐอเมริกาจัดไทยอยู่ในกลุ่มประเทศ 
Tier 3 ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีสถานการณ์ค้ามนุษย์ที่เลวร้ายที่สุด และสหภาพยุโรปให้ใบเหลือง 
ปรากฏว่าได้ผลดีปัญหาการประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์เบาบางลง ไทยไม่ถูกคว่ าบาตรทาง
เศรษฐกิจ ผลที่เกิดตามมาท าให้ประเทศคู่ค้าน าเข้าผลิตภัณฑ์ประมงชะลอการบังคับที่เข้มข้นขึ้น 
และสหรัฐอเมริกาลดระดับจาก Tier 3 เป็น Tier 2 (Watch List)  (2) สามารถป้องกันการท าลาย
ทรัพยากรทางการประมงที่เกิดจากการท าประมงผิดกฎหมาย (3) รัฐบาลสามารถจดทะเบียน
เรือประมงได้ส าเร็จ เป็นการชี้ให้เห็นว่าหน่วยงานรัฐมีการท างานอย่างบูรณาการ 
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6. ข้อเสนอแนะ  
 การวิจัยเรื่อง บทบาทของกรมประมงในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมง 

ผู้วิจัยขอเสนอแนะไว้เพ่ือน าไปสู่ผลในทางปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการ ติดตาม ควบคุมเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ในแรงงานประมงให้เป็นไปตามกฎหมาย    
 2) ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

ในระยะยาว       
 3) ควรมีการปรับปรุงนโยบายการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

เพ่ือแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยที่ยังขาดนโยบายชัดเจนในภาพรวม และภาระหน้าที่ยังมี
การทับซ้อน  

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1) การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างยั่งยืน รัฐบาลควรให้เอกชนผู้ประกอบการ มีส่วน

ร่วมในการแก้ไขปัญหาแรงงานประมง    
 2) จัดกระบวนการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในภาคประมงเป็นแบบบริการ

เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว       
 3) พัฒนาความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการถึงผลกระทบจากการท าประมง

ผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ที่น ามาซึ่งความสูญเสียภาพพจน์และความเชื่อมั่นในรัฐบาลไทย 
  4) ภาครัฐต้องแก้ไขความโปร่งใสของเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องและควรมีบทลงโทษ
ที่รุนแรงส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ละเว้นการปฏิบัติในทุกกรณ ี  

 5) รัฐบาลต้องบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ควรก าหนด
นโยบายที่ชัดเจนให้เจ้าหน้าที่ ในการจับกุม การลงโทษ  

6.3 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษาการค้ามนุษย์ในแรงงานต่างด้าว ที่เกี่ยวกับภาคการประมงทั้งระบบ

ของไทย   
 2) ควรมีการศึกษาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ในภาคการประมงโดยใช้วิธีการ

วิจัยแบบมีส่วนร่วมภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าผลการวิจัยมาพัฒนาระบบการบริหาร
แรงงานต่างด้าวต่อไป 
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