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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และ 2) ทดสอบความสอดคล้องของตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์           
การด าเนินงานวิจัยมีสองระยะ ระยะแรก พัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาโดยการวิเคราะห์เอกสาร 
เชิงทฤษฎีและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อจัดท ากรอบแนวคิดตัวบ่งชี้ ร่างตัวบ่งช้ี ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ระยะที่สองคือ 
ทดสอบความสอดคล้องของตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษากับข้อมูลเชิงประจักษ์ กลุ่มตัวอย่างคือผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 496 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนั 
ผลการวิจัย พบว่า   
  1. ตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ที่พัฒนาขึ้นมีจ านวน 75 ตัวบ่งช้ี ประกอบด้วย ตัวบ่งช้ีการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของสถานศึกษา จ านวน          
17 ตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ีการบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน จ านวน 22 ตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ีการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ จ านวน 
19 ตัวบ่งช้ี และตัวบ่งช้ีการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 17 ตัวบ่งช้ี 
  2. ตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ที่พัฒนาขึ้น จ านวน 75 ตัวบ่งช้ี มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Chi-square = 31.18, df = 33,                   
ค่า P = 0.557, ค่า GFI = 0.99, ค่า AGFI = 0.97 และค่า RMSEA = 0.000) 
ค าส าคัญ: ตัวบ่งช้ี ภาวะผู้น าทางวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษา 
 
Abstract 
 This research aims to 1) develop indicators of academic leadership of school administrators under the 
Office for the Non-Formal and Informal Education Institution and 2)  test the consistency of the academic 
leadership indicators of the school administrators Under the Office for the Non-Formal and Informal 
Education Institution. Developed with empirical data. There are two phases of conducting research. First 
phase Develop indicators of academic leadership of school administrators by analyzing theoretical documents 
and Interviews with qualified persons to frame the indicator concept. Outline the indicator check   for content 
validity. The second phase is Test the consistency of the academic leadership indicators of the school 
administrators to the empirical data. The sample group was school administrators 496 people. The research 
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tool was a questionnaire. The data was analyzed using a confirmation element analysis. The results of the 
research were as follows: 
  1. Indicators of academic leadership of school administrators for under the Office for the Non-
Formal and Informal Education Institution. It has developed a total of 75 indicators. Include 17 indicators to 
determine the direction of operation of the school. 22 indicators of curriculum management and teaching. 19 
indicators of promoting a learning atmosphere and 17 indicators of teacher professional development and 
educational personnel. 
  2. Indicators of academic leadership of the school administrators under the Office for the Non-
Formal and Informal Education Institution. The 75 indicators developed were consistent with empirical data. 
(Chi-square = 31.18, df = 33, P = 0.557, GFI = 0.99, AGFI = 0.97 and RMSEA = 0.000).     
Keywords: Indicators, Academic leadership, School administrators  
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ได้จัดระบบการศึกษาของประเทศตามหมวด 3 
มาตรา 15 โดยให้การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 
2545: 9-10) และหน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ  
ที่รับผิดชอบจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย คือ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน 
กศน.” สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ   
 จากการติดตามการประเมินผลการปฏิรูปการศึกษา          
ในทศวรรษที่สองที่ผ่านมายังมีจุดอ่อนหนึ่งของการปฏิรูป
การศึกษาท่ีต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขก็คือ เรื่อง การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยปัญหาที่ประสบ
และเกี่ยวข้องกับงานด้านวิชาการ คือ 1) หลักสูตรการศึกษายัง
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 2) สภาพแวดล้อม 
แหล่งเรียนรู้ แหล่งบริการและองค์ความรู้ต่างๆยังไม่สอดคล้อง
กับลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึ กษา, 2549:13-14) 3) ยั งขาดเนื้ อหาแ ละวิ ธี ก า ร          
ที่เหมาะสมที่จะท าให้มีสัมฤทธิผลเท่าที่ควรท าให้การศึกษา
ตลอดชีวิตยังไม่เป็นวิถีชีวิตของคนในชาติ (ส านักงาน กศน. 
2552: 4) และ 4) ผลที่ เกิดกับผู้ เรียนในด้านความรู้วิชา
สามัญยังอยู่ในระดับต่ า ซึ่งจากการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐานของผู้เรียน กศน. พบว่า คะแนนเฉลี่ย

ในทุกวิชาต่ ากว่า ร้อยละ 50 และต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยของ
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 5)   
 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับปัญหาการศึกษาของไทย
ที่ยังเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ไทย ประกอบด้วย 1) ด้านผู้บริหารมีปัญหาเรื่องไม่มีการ
บริหารงานวิชาการอย่างจริงจัง ด้านหลักสูตรและการเรียน
การสอนมีปัญหาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน             
ไม่ ตอบสนองความต้ องการของท้ อ งถิ่ นห รือ ชุมชน  
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545: 16-17) 
2) ผู้บริหารมีบทบาทส าคัญต่อการบริหารและสร้างสรรค์
คุณภาพการเรียนการสอนแต่ยังประสบปัญหาผู้บริหาร               
ไม่ใส่ใจงานด้านวิชาการ ขาดความรู้ความเข้าใจทั้งเรื่อง
หลักสูตรและการปฏิรูปการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2550: 61) 3) มาตรฐานด้านผู้บริหาร ผู้บริหาร 
มีความสามารถในการบริหารวิชาการและเป็นผู้น าทาง
วิชาการ รอบรู้เกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนและการ
วัดและประเมินผลการเรียนการสอน ส่งเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง มีความเป็นผู้น า        
ในการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนและมีการติดตาม
ความก้าวหน้าทางวิชาการอยู่เสมอ (สมาน อัศวภูมิ, 2549: 
114-115) และ 4) การที่ผู้บริหารไม่ ได้บริหารโดยเน้น             
งานวิชาการโดยตรงท าให้กระทบต่อคุณภาพการศึกษา                
(ธีระ รุญเจริญ, 2549: 31) จากผลการปฏิรูปการศึกษา          
นอกโรงเรียนที่ผ่านมายังมีจุดอ่อนที่ต้องเร่งปรับปรุงแก้ไข 
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โดยสรุป คือ จัดหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้บริหาร
สนใจในงานวิชาการและมีภาวะผู้น าทางวิชาการเพิ่มมากข้ึน 
ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและคุณภาพ
ของผู้เรียนในที่สุด ในการศึกษาวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลมาใช้ใน
การพัฒนาระบบและคุณภาพการศึกษาให้มีความชัดเจนตรง
ประเด็นมากยิ่งขึ้นและสามารถน าไปก าหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม วิธีการ
หนึ่งคือการพัฒนาตัวบ่งช้ีในเรื่องนั้นๆ จากการศึกษา
งานวิจัยของวิณัฐธพัชร์ โพธิ์เพชร (2556: 7-27) ได้ศึกษา
การพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญคือการสร้าง
ตัวบ่งช้ีและการทดสอบความสอดคล้องของโมเดลโครงสร้าง
ตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่าตัวบ่งช้ีขององค์ประกอบภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 
55 ตัวบ่งช้ี จ าแนกเป็น 6 ด้าน คือ 1) ด้านการก าหนด
วิสัยทัศน์และกลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน จ านวน 9 
ตัวบ่งช้ี 2) ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน 
การสอน จ านวน 13 ตัวบ่งช้ี 3) ด้านการส่งเสริมบรรยากาศ
ทางวิชาการ จ านวน 9 ตัวบ่งช้ี 4) ด้านการส่งเสริมการวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยี จ านวน 8 ตัวบ่งช้ี 5) ด้านการ
พัฒนาครูผู้น าการเปลี่ยนแปลงทางการสอน จ านวน 8           
ตัวบ่งช้ี และ 6) ด้านการนิเทศ ก ากับ ติดตามการสอน 
จ านวน 8 ตัวบ่งช้ี ซึ่งข้อมูลที่ได้จาการวิจัยสามารถน ามาเป็น
ข้อมูลในการก าหนดนโยบายการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 
การจัดหลักสูตรฝึกอบรม การให้ผู้บริหารสถานศึกษา
ตระหนักในการบริหารงานด้านวิชาการที่จะส่งผลโดยตรง 
ต่อคุณภาพของผู้เรียนที่สถานศึกษาต้องรับผิดชอบ  
 ในบริบทของส านักงาน กศน . มีสถานศึกษาที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่  คือ ศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ/เขต เรียกโดยย่อว่า “กศน.
อ าเภอ/เขต” มีอ านาจหน้าที่ส าคัญในการจัด ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบทั้งการศึกษาขั้น
พื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะชีวิต การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนหรือ
การศึกษาลักษณะอื่นที่เหมาะสม ส่งเสริม สนับสนุนและ

ประสานงานการจัดการศึกษานอกระบบร่วมกับชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคี พัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่น หลักสูตรระยะสั้นและจัดท าสาระของหลักสูตร
การศึกษานอกระบบตามหลักสูตรขั้นพื้นฐานและพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู ้นิเทศ ติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงานการศึกษานอกระบบ (ส านักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน, 2546: 35-36) ส าหรับจ านวน กศน.อ าเภอ/
เขต ขึ้นอยู่กับการแบ่งเขตการปกครองนั้น ในพื้นที่ของ
ส านักงาน กศน.จังหวัด/กทม. 77 จังหวัด มี กศน.อ าเภอ/
เขต ในความรับผิดชอบจ านวนรวม 928 แห่งทั่วประเทศ 
(กระทรวงศึกษาธิการม 2551: 32) ทั้งนี้ กศน.อ าเภอ/เขต 
จะมีผู้บริหารสถานศึกษาแห่งละ 1 คน ดังนั้น ผู้บริหาร 
กศน.อ าเภอ/เขต หรือผู้บริหารสถานศึกษาของ กศน. จึงมี
บทบาทส าคัญในการปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อ
คุณภาพของการศึกษานอกโรงเรียน และปัจจัยส าคัญ
ประการหนึ่งที่จะส่งผล คือ ภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหาร กศน.อ าเภอ/เขต ในสังกัดส านักงาน กศน .              
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ดงันั้นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผู้น าทางวิชาการ
จะท าให้การปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียนสัมฤทธิ์ผลได้จาก
การศึกษาความหมายของค าว่า ภาวะผู้น าทางวิชาการ              
มีนักการศึกษาได้ให้ความหมายไว้เป็นจ านวนมาก อาทิ ดุกค์ 
(Duke, 1987: 6) ให้ความหมายของภาวะผู้น าทางวิชาการ
ว่า หมายถึง ความตั้งใจที่จะจัดสรรเวลาในการปรับปรุงการ
เรียนการสอนของผู้ บ ริห ารสถานศึกษาทั้ งยั งต้ องมี
ความสามารถและเวลามากกว่าปกติในการดูแลช้ันเรียนเป็น
พิเศษ กรีนฟิลด์ (Greenfield, 1989: 21) ให้ความหมาย
ของภาวะผู้น าทางวิชาการว่า หมายถึง การกระท าอย่าง
ตั้งใจที่มีจุดหมายที่จะพัฒนาสภาพการท างานท่ีน่าพอใจและ
มีประสิทธิภาพส าหรับครู รวมทั้งสร้างบรรยากาศแห่งการ
เรียนรู้ที่น่าพอใจและมีประสิทธิภาพต่อนักเรียน และ               
นาวา สุขรมย์ (2550: 13) ให้ความหมายของภาวะผู้น า           
ทางวิชาการว่า หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารโรงเรียน
ในการน าความรู้ ทักษะ ตลอดจนเทคนิคต่างๆ มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานวิชาการ ให้บุคลากรในโรงเรียน
ร่วมมือปฏิบัติงานจนบรรลุเป้าหมายของโรงเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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 จากความส าคัญของปัญหาและการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นและผลการปฏิรูปการศึกษานอก
โรงเรียนที่สะท้อนคุณภาพของการศึกษานอกระบบ คือ 
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา กศน. ผู้วิจัย
จึงมีความสนใจพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้ได้ข้อสารสนเทศใน
การก าหนดแนวนโยบายในการพัฒนาภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนใช้เป็น
แนวทางในการประเมินผลความเป็นภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษา กศน. อันจะส่งผลต่อการปฏิรูป
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์กับกลุ่มเปา้หมายผู้รบับริการ
ในภาพรวมที่สูงขึ้นต่อไป   
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
 2. เพื่อทดสอบความสอดคล้องของตัวบ่งช้ีภาวะผู้น า
ทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย           
ที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยในการพัฒนาและทดสอบความ
สอดคล้องของตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในลักษณะ
ของการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mix Method) แบ่งออกเป็น 
2 ขั้นตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 พัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใช้วิธีการเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Method) ด าเนินการ 2 ขั้นตอน ดังนี้    

  ขั้นที่  1 ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
   1.1 ผู้วิจัยได้ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งในและต่างประเทศ 
   1.2 น าผลสรุปที่ ได้ จากการศึกษาจาก
เอกสารทั้ งหมดมาท าการสังเคราะห์ เพื่ อก าหนดเป็น          
ร่างองค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และร่างนิยาม
ความหมายของแต่ละองค์ประกอบย่อยเพื่อก าหนดเป็นตัว
บ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา             
ตามอัธยาศัย  
  ขั้นที่ 2 สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  
   2.1 ผู้ ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารระดับสูงของ
ส านักงาน กศน. คือ รองเลขาธิการ ส านักงาน กศน. จ านวน 
1 คน ผู้บริหารส านักงาน กศน.จังหวัด ที่มีประสบการณ์ด้าน
การบริหารหน่วยงานการศึกษาและ/หรือสถานศึกษา               
มาไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 2 คน และ ผู้บริหารสถานศึกษา 
กศน .อ าเภอ/เขต  ที่ มี ประสบการณ์ ด้ านการบริห าร
สถานศึกษา มาไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 7 คน รวม จ านวน 
10 คน เกี่ยวกับตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย จ านวน 20 ข้อ ที่ผ่านการ
ตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) จากผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน 
ผลปรากฏว่า ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 
.67-1.00 
   2.2 เครื่องมือที่ ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลคือ 
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
   2.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการ
สัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview) โดยท าหนั งสือถึ ง
ผู้เช่ียวชาญเพื่อนัดหมายวันเวลาและสถานที่เพื่อขออนุญาต
เข้าสัมภาษณ์ข้อมูล  
   2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) 
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 ตอนที่ 2 ทดสอบความสอดคล้องของตัวบ่งช้ีภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บ ริห ารสถานศึกษากับข้อมู ล           
เชิงประจักษ์ ใช้วิธี เชิงปริมาณ (Quantitative Method)                 
โดยด าเนินการ ดังน้ี 
  2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา กศน.อ าเภอ/เขต 
ทั่วประเทศ จ านวน 928 คน จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยครั้งนี้ได้มาจากแนวคิดของสตีเวนส์และทาบาชนิกและ 
ฟิ เดลล์  (Stevens, 1996; Tabachnick; & Fidell, 2001; 
อ้างถึงใน เพชรน้อย สิงห์ช่างชัย, 2549: 35) ได้อธิบายไว้ว่า 
กลุ่มตัวอย่างในการพัฒนาตัวบ่งช้ีควรมีขนาดใหญ่และได้
ก าหนดขนาดตัวอย่างไว้ประมาณ 20 เท่า ของตัวแปรสังเกต
ได้ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรที่ต้องการวิเคราะห์ที่เป็น          
ตัวแปรองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย จ านวน 18 
ตัวแปร ขนาดกลุ่มตัวอย่างจึงควรมีอย่างน้อย จ านวน          
360 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา กศน.เขต/อ าเภอ ท่ัวประเทศ ได้มาโดยการสุ่ม
แบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) และวิธีสุ่ม
ตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling ) โดยวิธี
จับฉลากผู้บริหาร กศน.อ าเภอ/เขต เพื่อเป็นกลุ่มตัวอย่าง             
มีวิธีด าเนินการ ดังนี ้ 
   ขั้นที่ 1 ก าหนดสัดส่วนจ านวนกลุ่มตัวอย่าง
ที่เป็นผู้บริหาร กศน.อ าเภอ/เขต โดยจ าแนกตามภาคต่างๆ 
ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 
ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก   
   ขั้นที่  2 ด าเนินการเลือกจังหวัดที่มีขนาด
พื้นที่ต่างกันของแต่ละภาคเพื่อเป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยเลือก
ทุก กศน.อ าเภอ/เขต ของแต่ละจังหวัด ให้ได้จ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างครบของแต่ละภาคตามที่ก าหนดในข้ันตอนท่ี 1  
   ขั้นที่ 3 ด าเนินการเลือกกลุ่มตัวอย่าง คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษา กศน.อ าเภอ/เขต ของแต่ละจังหวัด
ตามที่ได้รับการคัดเลือกจนครบทุกจังหวัดครบทุกภาค ให้ได้
จ านวนกลุ่มตัวอย่างรวมอย่างน้อย 360 คน ตามที่ก าหนดไว้ 
แต่ในทางปฏิบัติจริงผู้วิจัยเก็บข้อมูลผ่านลิงก์แบบสอบถาม
ในลักษณ ะของ Google Form ท าให้ ได้กลุ่ มตั วอย่ าง
เพิ่มเติมจากเดิมเป็น 496 คน เป็นกลุ่มตัวอย่างขนาดใหญ่
กว่า จึงมี โอกาสที่ จะมีการแจกแจงเป็นปกติมากกว่า         

(สุภมาส อังศุโชติและคณะ, 2552) น ามาใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป 
  2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยคือ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า        
5 ระดับ ซึ่งได้ด าเนินการสร้างและตรวจสอบคุณภาพ ดังนี้ 
   2.2.1 น าแนวคิดทฤษฎีจากการทบทวน
เอกสาร งานวิจัยและจากการสัมภาษณ์ ผู้ เ ช่ียวชาญ          
ในขั้นตอนการวิจัยมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นนิยามและ
จัดกลุ่มโครงสร้างของตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
   2.2.2 สร้างแบบสอบถามตัวบ่งช้ีภาวะผู้น า
ทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จากนิยามและโครงสร้างของตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการ
ข อ งผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ าที่ ไ ด้ จ า ก ข้ อ  2.2.1 โด ย
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้ 
    ต อ น ที่  1 ข้ อ มู ล ทั่ ว ไป ขอ งผู้ ต อ บ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ต าแหน่งผู้อ านวยการ กศน .
อ าเภอ/เขต และจังหวัด วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์
ในการท างานต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และขนาดของ
สถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นลักษณะการตรวจสอบ
รายการ (Check List) และเติมข้อความสั้นๆ น าข้อมูลมา
วิเคราะห์ผลโดยการแจกแจงความถี่และร้อยละ และการ
สรุปข้อมูลจากข้อความดังกล่าว 
    ตอนที่  2 ความคิด เห็น เชิงประเมิน
เกี่ยวกับความเหมาะสมของตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) ตามวิธี
ของลิเคิร์ท (Likert) 
    ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 
   2.2.3 น าแบบสอบถามไปสอบถามความ
คิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 คน เพื่อตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยวิเคราะห์ค่า
ดัชนีความสอดคล้องของความคิดเห็น ( Index of Item-
Objective Congruence: IOC) ผลปรากฏว่าแบบสอบถาม
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ทั้งฉบับมีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง .80-1.00 ซึ่งถือ
ว่าผ่านเกณฑ์ ≥ .50 ทุกข้อ  
   2.2.4 น าไปทดลองใช้ (try out) กับกลุ่ม
ตัวอย่างที่สุ่มมาจากประชากรแต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง 
จ า น วน  30 ค น  เพื่ อ ต ร ว จ ส อ บ ค ว าม เ ช่ื อ มั่ น ข อ ง
แบบสอบถามด้วยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ         
ครอนบาค (Cronbach’s alpha Coefficient) ผลปรากฏ
ว่า ได้ค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .98 หลังจากนั้นผู้วิจัย
ได้ตรวจสอบความเรียบร้อยของแบบสอบถามทั้งสามตอน
ก่อนน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  
 2.3 การเก็บรวบรวมข้อมู ล  ผู้ วิจั ยด า เนินการ               
เก็บรวบรวมข้อมูล โดยท าหนังสือถึงผู้อ านวยการ ส านักงาน 
กศน. จังหวัด ตามที่ได้ก าหนดไว้ในแต่ละภาคเพื่อขอความ
อนุเคราะห์เก็บข้อมูลงานวิจัยจากผู้บริหารสถานศึกษา กศน.
อ าเภอ/เขต ในทุกเขต/อ าเภอ ของแต่ละจังหวัดผ่านลิงก์
แบบสอบถามในลักษณะของ Google Form ซึ่งมีข้อค าถาม
รวม 75 ข้อ จากนั้นตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ในการ
ตอบแบบสอบถามของผู้บริหารสถานศึกษา กศน. อ าเภอ/

เขต ดังกล่าว และติดตามแบบสอบถามจาก กศน.อ าเภอ/
เขต บางแห่งที่ยังไม่ตอบข้อมูลผ่านลิงก์แบบสอบถามใน
ลักษณะของ Google Form ด้วยการสอบถามทางโทรศัพท์
และทางไลน์ส่วนตัวจนได้ตอบแบบสอบถามครบถ้วนตาม
จ านวนที่ก าหนด และในทางปฏิบัติจริงได้รับการตอบ
แบบสอบถามรวม 496 คน จึงน ามาใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป   
 
 2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปด้วยค่าสถิติบรรยาย ได้แก่ ค่าความถี่ 
(frequency) ค่าเฉลี่ย (mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) เพื่อบรรยายเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป
ของผู้ตอบแบบสอบถามและบรรยายข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ
ตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา อีกทั้ง
ได้วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันล าดับที่ 2 (Second Order 
Confirmatory Factor Analysis: CFA) เพื่ อทดส อบ ความ
สอดคล้องของตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษากับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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ภาพประกอบ 1 โมเดขององค์ประกอบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
ผลการวิจัย 
 จากการพัฒนาและทดสอบความสอดคล้องของ            
ตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา        
ตามอธัยาศัยกับข้อมูลเชิงประจักษ์ สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
  1. ผลการพัฒนาตัวบ่งช้ีปรากฏว่าได้ตัวบ่งช้ี
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา        
ตามอัธยาศัย จ านวน 75 ตัวบ่งช้ี ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี          
การก าหนดทิศทางการด าเนินงานของสถานศึกษา จ านวน 

17 ตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ีการบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน 
จ านวน 22 ตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ีการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู ้
จ านวน 19 ตัวบ่งช้ี  และตัวบ่ งช้ีการพัฒนาวิชาชีพครู         
และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 17 ตัวบ่งช้ี 
  2. ตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่พัฒนาขึ้น 75 ตัวบ่งช้ี มีความ
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Chi-square = 31.18,          
df = 33, ค่า P = 0.557, ค่า GFI = 0.99, ค่า AGFI = 0.97 
และ ค่า RMSEA = 0.000) โดยการส่งเสริมบรรยากาศ      
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การเรียนรู้ เป็นองค์ประกอบหลักที่ ส าคัญอันดับหนึ่ ง 
รองลงมาคือ การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน             
การก าหนดทิศทางการด าเนินงานของสถานศึกษาและการ
พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามล าดับ               
ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีสรุปผลการวิจัย ดังนี ้
   2.1 การส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ มีค่า
น้ าห นั กองค์ ป ระกอบ เท่ ากั บ  .99 ซึ่ งป ระกอบ ด้ วย            
3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ การสร้างบรรยากาศทางวิชาการ 
(.85) การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น (.84) 
และการจัดสภาพแวดล้อมที่ เอื้ อต่อการเรียนรู้  ( .80) 
ตามล าดับ ทั้งนี้มีตัวบ่งช้ีส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงภาวะผู้น า
ทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่  ส่ งเสริม
สนับสนุนการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างเป็น
ระบบต่อเนื่อง การจัดนิทรรศการในช้ันเรียน ห้องสมุด และ
จัดมุมส่งเสริมความรู้ อาทิ มุมแนะแนว มุมรักการอ่าน         
ให้ผู้เรียนมีอิสระทางความคิด กล้าคิด กล้าตัดสินใจ และ
กล้าแสดงออกในเชิงวิชาการ ให้ผู้เรียนมีนิสัยรักการอ่าน 
สามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองเพื่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ให้จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ส าหรับประชาชนทุกช่วงวัยเพื่อ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้จัดมุมวิชาการเพื่อแสดงผลงานเด่น
ของผู้เรียน และส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและหน่วยงานเครือข่าย เป็นต้น 
   2.2 การบริหารจัดการหลกัสูตรและการสอน 
มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ .97 ซึ่งประกอบด้วย         
4 องค์ประกอบย่อย ได้แก่  การนิ เทศติดตามผลการ
ด าเนินงาน (.89) การส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนนอก
ระบบและสื่อการเรียนรู้ (.81) การวัดและประเมินผลการ
ด า เนิ น งาน  (.81) และการบ ริห ารจั ด ก ารหลั กสู ต ร
สถานศึกษา (.65) ตามล าดับ ทั้งนี้มีตัวบ่งช้ีส าคัญที่สะท้อน
ให้เห็นถึงภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
ได้แก่ ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานจัดท าแผนการนิเทศ
เพื่อติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษา การนิเทศการ
จัดการเรียนการสอนของครูตามแผนที่ก าหนด ใช้เครื่องมือ
การนิเทศที่หลากหลายและเหมาะสม จัดระบบสารสนเทศ
ในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร 
และให้จัดท ารายงานผลการนิเทศของสถานศึกษาเพื่อเสนอ

ผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับทราบและใช้เป็นข้อมูล          
ในการพัฒนางานต่อไป เป็นต้น 
   2.3 การก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ
สถานศึ กษ า  มี ค่ าน้ าหนั กองค์ ป ระกอบ เท่ ากั บ  .92           
ซึ่งประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ การก าหนด         
แนวทางการท างานของสถานศึกษา (.84) การก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ (.72) และการสื่อสาร
วิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ (.72) ตามล าดับ ทั้งนี้มี
ตัวบ่งช้ีส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ แต่งตั้งครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้ปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นค าสั่ง
ชัดเจน ร่วมประชุมกับครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
จัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
ส่งเสริมสนับสนุนชุมชนและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วม
จัด ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยกับสถานศึกษา ให้มีการ
ด าเนินงานระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาประสานความร่วมมือการ
พัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่นๆ และ
น าเสนอแผนพัฒนาสถานศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจ าปี
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อให้ความเห็นชอบ เป็นต้น 
   2.4 การพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีค่ าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ .87              
ซึ่งประกอบด้วย 3 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ การประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร (.88) การพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากร (.82) และการสร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคลากร 
(.76) ตามล าดับ ทั้งนี้มีตัวบ่งช้ีส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึง
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างน้อยปีละ
สองครั้ง ให้มีเครื่องมือการประเมินครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสม ให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาตามสภาพจริง
จากเอกสารและข้อมูลเชิงประจักษ์  และให้น าผลการ
ประเมินไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงาน           
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 จากข้อค้นพบในงานวิจัย เรื่อง การพัฒนาตัวบ่งช้ี
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา            
ตามอัธยาศัย สามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
  1. จากผลการพัฒนาตัวบ่งช้ี ปรากฏว่าได้ตัวบ่งชี้
ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จ านวน 75 ตัวบ่งช้ี ประกอบด้วย ตัวบ่งช้ีของ
องค์ประกอบหลักการก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ
สถานศึกษา จ านวน 17 ตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ีองค์ประกอบ
หลักการบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน จ านวน 22  
ตัวบ่งช้ี ตัวบ่งช้ีองค์ประกอบหลักการส่งเสริมบรรยากาศการ
เรียนรู้  จ านวน 19 ตัวบ่ ง ช้ี  และตัวบ่ งช้ีองค์ประกอบ
หลักการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 17 ตัวบ่งช้ี ในแต่ละองค์ประกอบหลักผู้วิจัยสามารถ
น ามาอภิปรายผลได้ ดังนี้  
   1.1 องค์ป ระกอบหลั กการก าหนดทิ ศ
ทางการด าเนินงานของสถานศึกษา มีองค์ประกอบย่อย 3 
ตัว ประกอบด้วย 1) การก าหนดวิสัยทัศน์พันธกิจและ
เป้าประสงค์ จ านวน 6 ตัวบ่งช้ี 2) การสื่อสารวิสัยทัศน์              
พันธกิจและเป้าประสงค์ จ านวน 5 ตัวบ่งช้ี และ 3) การ
ก าหนดแนวทางการท างานของสถานศึกษา จ านวน 6               
ตัวบ่งช้ี ได้ข้อค้นพบว่า การก าหนดแนวทางการท างานของ
สถานศึกษา เป็นตัวแทนที่สามารถท านายการก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานของสถานศึกษาได้ดีที่สุด สอดคล้องกับ
งานวิจัยของอัจฉรา นิยมาภา (2561: 50-63) ได้ศึกษาวิจัย 
การพัฒนาตัวช้ีวัดสมรรถนะภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดการเรียนรู้ของผู้ เรียน          
ในศตวรรษที่ 21 สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า สมรรถนะ
ด้านการก าหนดภารกิจของสถานศึกษาเพื่ อก าหนด          
ทิศทางการด าเนินงานของสถานศึกษา มีตัวช้ีวัดส าคัญ คือ 
การพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
การพัฒนาครูให้มีความรู้และทักษะในการจัดการเรียนการ
สอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดกับตัวผู้เรียน 
การพัฒนาผู้ เรียนให้ เป็นคนเก่ง คนดี  มีคุณภาพและมี
ค ว าม สุ ข ส อด ค ล้ อ งกั บ ค ว าม มุ่ งห ม าย ส าคั ญ ข อ ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและการประกันคุณภาพ
การศึกษาซึ่งเป็นการด าเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษา           
ในการปฏิบัติภารกิจหลักอย่างเป็นระบบตามแบบแผนที่
ก าหนดไว้ โดยมีการควบคุมคุณภาพและการประเมิน
คุณภาพจนเกิดความมั่นใจในคุณภาพและมาตรฐานของดัชนี
ช้ีวัดระบบและกระบวนการผลิต ผลผลิตและผลลพัธ์ของการ
จัดการศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของจิติมา วรรณศรี 
(2553: 35-48) ได้ศึกษาวิจัยภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษาพบว่าในการบริหารงานของสถานศึกษา
ผู้บริหารควรมีองค์ประกอบส าคัญ คือ การพัฒนาวิชาการ          
ที่เน้นการเรียนการสอน มีพฤติกรรมแบบมุ่งวิชาการและ         
มุ่งความสัมพันธ์ ความคิดริเริ่มและความรู้ความสามารถทาง
วิชาการ การพัฒนาความรู้ความสามารถทางวิชาการของครู 
และการส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพของครูและ
สอดคล้องกับงานวิจัยของสมพงษ์ สิงหะพล (2547: 47-58) 
ได้ศึกษาความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา
มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการงานของสถานศึกษา            
มีองค์ประกอบส าคัญ คือ แนวคิดใหม่ทางการเรียนการสอน 
การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาวิชาชีพ และการ
พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา จะท าให้การด าเนินงานของ
สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
   1.2 องค์ประกอบหลักการบริหารจัดการ
ห ลั กสู ต รและการสอน  มี อ งค์ ป ระกอบ ย่ อย  4 ตั ว 
ประกอบด้วย 1) การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
จ านวน 5 ตัวบ่งช้ี 2) การส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน
นอกระบบและสื่อการเรียนรู้ จ านวน 7 ตัวบ่งช้ี 3) การนิเทศ
ติดตามผลการด าเนินงาน จ านวน 5 ตัวบ่งช้ี และ 4) การวัด
และประเมินผลการด าเนินงาน จ านวน 5 ตัวบ่งช้ี ได้ข้อค้น
พบว่า การนิเทศติดตามผลการด าเนินงาน เป็นตัวแทน          
ที่สามารถท านายการบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน
ของสถานศึกษาได้ดีที่สุด  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ               
สิทธิพร นิยมศรีสมศักดิ์  (2556: 1-8) ที่ระบุว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นผู้น าทางวิชาการ ผู้บริหารสถานศึกษา              
จึงต้องแสดงบทบาทบริการและให้ความช่วยเหลือครู                
ในสถานศึกษาในด้านการเรียนการสอน ก ากับติดตามและ
จัดให้มีการสะท้อนผลกระบวนการเรียนการสอนและการ
บริหารหลักสูตรสถานศึกษา และโกลแฮมเมอร์และคณะ 
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(Goldharmer et al., 1980) เสนอแนวคิดว่า ผู้บริหารต้อง
สร้างความสัมพันธ์อย่างจริงจังกับครู เช่ือถือซึ่งกันและกัน  
มีจุดประสงค์ร่วมกัน ท้ังผู้บริหารและครูต่างรักษาไว้ซึ่งความ
เป็นตัวของตัวเอง ร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ 
ลักษณะดังกล่าวผู้บริหารสถานศกึษาต้องแสดงบทบาทเป็นผู้
นิเทศการสอนตามหลักการนิเทศแบบคลินิกซึ่งเป็นเทคนิค
การนิเทศเพื่อควบคุมกระบวนการจัดการเรียนการสอนให้
ตรงกับวัตถุประสงค์ของหลักสูตรสอนโดยเลือกกระบวนการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ เหมาะสมกับ เนื้ อหา 
มาตรฐานและตัว ช้ีวัดภายหลั งการนิ เทศให้ผู้ บริหาร
สถานศึกษาสะท้อนผลเฉพาะตัวต่อการสอนของครูให้ผล
สะท้อนเฉพาะตัวต่อการเรียนของผู้เรียน 
   1.3 อ งค์ ป ร ะ ก อ บ ห ลั ก ก า ร ส่ ง เส ริ ม
บ รรย าก าศ ก าร เรี ย น รู้  มี อ งค์ ป ระก อบ ย่ อย  3 ตั ว 
ประกอบด้วย 1) การสร้างบรรยากาศทางวิชาการ จ านวน 7 
ตัวบ่งช้ี 2) การจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ จ านวน 
6 ตัวบ่งช้ี และ 3) การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  จ านวน  6 ตั วบ่ ง ช้ี  ได้ ข้อค้นพบว่าการสร้าง
บรรยากาศทางวิชาการ เป็นตัวแทนที่สามารถท านายการ
ส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ของสถานศึกษาได้ดีที่สุด             
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิณัฐธพัชร์ โพธิ์เพชร (2556:  
7-27) ได้ศึกษาวิจัยการพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า การส่งเสริม
บรรยากาศทางวิชาการซึ่งมีค่าน้ าหนักมาตรฐานสูงสุด
เนื่องจากการมีบรรยากาศท่ีดีของสถานศึกษาจะเป็นปัจจัยที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาเพราะบรรยากาศทาง
วิชาการเป็นบรรยากาศท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียนและ
จูงใจให้นักเรียนสนใจในการเรียนรู้ นอกจากน้ีพฤติกรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาที่เน้นการพัฒนาบรรยากาศการเรียนรู้
ของสถานศึกษาเป็นตัวช้ีให้เห็นผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
เนื่องจากบรรยากาศที่มีความท้าทายสูงจะเป็นแรงกระตุ้น
และจูงใจให้นักเรียนมีความมุ่งมั่นและความพยายามในการ
เรียนรู้มากยิ่งขึ้น ผู้บริหารจึงมีหน้าที่ในการร่วมมือกับครูใน
การสร้างบรรยากาศที่มีความท้าทายในการจัดการเรียนการ
สอนเพื่อให้นักเรียนได้แสดงความสามารถอย่างเต็มตาม
ศักยภาพ และยังพบว่า ความส าเร็จหรือความเป็นเลิศทาง
วิชาการของสถานศึกษาคือการสร้างบรรยากาศเชิงวิชาการ

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Glickman; et al. (1998) ที่
ระบุว่าผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น าทางวิชาการเป็นผู้ที่
ต้องแสดงบทบาทกระตุ้นและพัฒนาในด้านการส่งเสริม
บรรยากาศทางวิชาการของสถานศึกษาและสอดคล้องกับ
งานวิจัยของอัจฉรา นิยมาภา (2561: 50-63) ได้ศึกษาวิจัย
การพัฒนาตัวช้ีวัดสมรรถนะภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดการเรียนรู้ของผู้ เรียน        
ในศตวรรษที่ 21 สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า การส่งเสริม
บรรยากาศทางวิชาการของสถานศึกษามีตัวช้ีวัดส าคัญ คือ 
การเสริมสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนให้
สามารถเรียนรู้ไดทุ้กที่ทุกเวลาที่ต้องการ การสรา้งวัฒนธรรม
การเรียนรู้ภายในสถานศึกษาตั้งแต่ระดับผู้บริหาร ครู 
ผู้เรียน และบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ปลูกฝังค่านิยมใฝ่
รู้ใฝ่เรียนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การพัฒนาวิชาชีพครูให้
สอดคล้องกับความเช่ือท่ีว่า วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพช้ันสูง การ
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณของบุคลากร 
เป็ นการด า เนินงานของผู้บ ริห ารที่ ส่ งเสริม ให้ทุ กคน                   
มี คุณ ธรรมจริยธรรมและเป็ นบุ คคลแห่ งการเรียนรู้ 
โดยเฉพาะการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมให้กับตัวผู้เรียน 
และการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้              
ของชุมชน 
   1.4 องค์ประกอบหลักการพัฒนาวิชาชีพครู
และบุคลากรทางการศึกษา มีองค์ประกอบย่อย 3 ตัว 
ประกอบด้วย 1) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร จ านวน 6 
ตัวบ่งช้ี 2) การสร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคลากร จ านวน 6 
ตัวบ่งช้ี และ 3) การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
จ านวน 5 ตัวบ่งช้ี ได้ข้อค้นพบว่า การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร เป็นตัวแทนที่สามารถท านายการ
พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา
ได้ดีที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของบุญนาค ทับทิมไทย 
(2557) ที่ระบุถึงองค์ประกอบของพฤติกรรมความเป็นผู้น า
ทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา คือ การนิเทศและการ
ประเมินด้านการสอน ผู้บริหารจะท างานร่วมกับครูใน
หลักสูตรและการสอน ผลงานของผู้บริหารจะต้องมั่นใจได้ว่า
เป้าหมายของสถานศึกษาดังกล่าวได้ถูกถ่ายทอดสูก่ารปฏิบัติ
ในห้องเรียน รวมถึงการประสานเป้าหมายของสถานศึกษา
กับจุดประสงค์ของการเรียนในห้องเรียน ให้การสนับสนุน
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ด้านการสอนให้ตรงตามจุดประสงค์ และการให้ผลย้อนหลัง
แก่ครูทั้งด้านการนิเทศและการประเมินผล โดยมีจุดประสงค์
ที่ จ ะท า ให้ เป็ น รูป ธรรมและ ให้ ค รู เป็ น ผู้ น าวิ ธี ส อน             
ที่เฉพาะเจาะจงลงไป และสอดคล้องกับงานวิจัยของสนั่น  
ใจโชติ (2560: 229-241) ที่ระบุว่าองค์ประกอบของภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารศูนย์การศึกษานอกระบบ           
และการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอ จังหวัดอ านาจเจริญ            
มีองค์ประกอบส าคัญคือ การนิเทศ ก ากับติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร กล่าวคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรน าผลการประเมินจากการนิเทศทุกครั้งเพื่อ
น ามาปรับปรุงการพัฒนางานและการจัดการเรียนการสอน
ของครู ให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ แก่ผู้ปฏิบัติงานใหม่อย่าง
เป็นกัลยาณมิตร และร่วมกับครูอภิปรายเพื่อแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในการหาแนวทางพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษา
ของตนเองต่อไป  
  2. จากผลการทดสอบความสอดคล้ องของ              
ตัวบ่งช้ีปรากฏว่าตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ที่พัฒนาขึ้น 75 ตัวบ่งช้ี ประกอบด้วย 
4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่  การก าหนดทิ ศทางการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตรและ
การสอน การส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ และการพัฒนา
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็น
หน่วยงานหลักทางการศึกษาที่มีหน้าที่ส าคัญในการส่งเสริม
การเรียนรู้ให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและมี
ยุทธศาสตร์ส าคัญในการจัดและส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ประชาชนร่วมกับภาคีเครือข่ายและมีหน่วยปฏิบัติงานใน
พื้นที่ คือ สถานศึกษาของ กศน. มีช่ือเรียกโดยย่อว่า กศน. 
เขต/อ าเภอ อยู่ทั่วประเทศ ต้องมีการก าหนดทิศทางการ
ท างานของสถานศึกษาอย่างชัดเจนโดยส่งเสริมสนับสนุน
ชุมชนและภาคี เครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมจัด ส่งเสริม 
สนับสนุน การด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยร่วมกับสถานศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตร
และการสอน โดยจัด ให้ มี โค รงการพัฒ นาหลั กสู ต ร
สถานศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของ

ผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น การส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้โดย
ส่งเสริมสนับสนุนให้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อการเรียนรู้ของผู้เรียนและชุมชน และต้อง
มีการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาโดย
ส่งเสริมสนับสนุนการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้ เรียนอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ
สมบูรณ์ บูรศิริรักษ์ (2559) ที่ได้ศึกษาองค์ประกอบภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีสามารถพยากรณ์
การบริหารจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
พบว่า มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ด้าน คือ การท างานร่วมกับ
เครือข่าย การบริหารหลักสูตร การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ การ
นิเทศการศึกษา และการประเมินผลการเรียนรู้ และในการ
พัฒ นาตั วบ่ ง ช้ี ภ าวะผู้ น าท างวิช าการของผู้ บ ริห าร
สถานศึกษาได้มีการด าเนินการอยู่หลายขั้นตอน ตั้งแต่
การศึกษาค้นคว้าข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับตัวบ่งช้ีภาวะ
ผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาจนได้องค์ประกอบ
หลักทั้ง 4 องค์ประกอบ จากนั้นได้เข้าสัมภาษณ์ผู้บริหาร
หน่วยงานและผู้บริหารสถานศึกษาที่ รับผิดชอบงาน
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อยืนยันองค์ประกอบหลักทั้ง 4 
องค์ประกอบ ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงท าให้การทดสอบความ
สอดคล้องของตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ ์
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1. เชิงนโยบาย: ผู้บริหารระดับสูงของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ควรให้ความส าคัญกับภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาโดยมุ่งก าหนดเป็นแนวนโยบาย “ตัวบ่งช้ีของ
การส่ งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ ของผู้ เรียน” เป็ น
องค์ประกอบหลักที่ส าคัญที่สุด รองลงมา คือ ตัวบ่งช้ีของ
การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน ตัวบ่งช้ีการก าหนด
ทิ ศทางการด า เนิน งานของสถานศึกษาและตั วบ่ ง ช้ี         
การพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามล าดับ
เพื่อให้มีความต่อเนื่องเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
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  2. เชิงปฏิบัติ: ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความ
ตระหนักในการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา หรือประเมิน
ตนเองเกี่ ยวกับภาวะผู้ น าทางวิชาการของผู้บ ริหาร
สถานศึกษา โดยมุ่งให้ความส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้ 
   2.1 การส่ งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้          
โดยก าหนดแนวปฏิบัติ “ตัวบ่งช้ีของการสร้างบรรยากาศ
ทางวิชาการ” เป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ รองลงมา คือ           
ตัวบ่งช้ีการส่งเสริมแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 
ตัวบ่งช้ีการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ ตามล าดับ 
   2.2 การบริหารจัดการหลกัสูตรและการสอน 
โดยก าหนดแนวปฏิบัติ “ตัวบ่งช้ีของการนิเทศติดตามผลการ
ด าเนินงาน” เป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ รองลงมา คือ 
ตัวบ่งช้ีการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนนอกระบบและ
สื่อการเรียนรู้ ตัวบ่งช้ีการวัดและประเมินผลการด าเนินงาน 
และตั วบ่ ง ช้ีการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
ตามล าดับ  
   2.3 การก าหนดทิศทางการด าเนินงานของ
สถานศึกษา โดยก าหนดแนวปฏิบัติ “ตัวบ่งช้ีของการก าหนด
แนวทางการท างานของสถานศึกษา” เป็นองค์ประกอบหลัก
ที่ส าคัญ รองลงมา คือ ตัวบ่งช้ีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ
และเป้าประสงค์ และตัวบ่งช้ีการสื่อสารวิสัยทัศน์ พันธกิจ
และเป้าประสงค์ ตามล าดับ 
   2.4 การพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยก าหนดแนวปฏิบัติ “ตัวบ่งช้ีของการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร” เป็นองค์ประกอบ
หลักที่ส าคัญ รองลงมา คือ ตัวบ่งช้ีการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรและตัวบ่งช้ีการสร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคลากร 
ตามล าดับ 
 ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
  1. ค ว ร มี ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เพื่ อ วิ เค ร า ะ ห์
องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาในหน่วยงานอ่ืนๆ อาทิ ส านักงานคณะกรรมการ
การส่งเสริมการศึกษาเอกชน สังกัดกรุงเทพมหานครหรือ
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย  
  2. ควรมีการศึกษาวิจัยในลักษณะของการพัฒนา
หลั กสู ต รฝึ กอบ รมภาวะผู้ น าท างวิช าการผู้ บ ริห าร
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานองระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยรวมทั้งหน่วยงานอื่นๆ อาทิ 
สั งกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สังกัด
กรุงเทพมหานคร หรือสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
กระทรวงมหาดไทย 
  3. สถานศึกษาหรือผู้ที่สนใจสามารถน าตัวบ่งช้ีนี้
ไปใช้ด าเนินการในสถานศึกษาในลักษณะของการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development) หรือเป็นการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อน าไปสู่การพัฒนา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียนในสถานศึกษาท่ัวไป 
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