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ความสําคัญของปญหา 

 
 แมวาประเทศไทยไดใชเวลาอยางยาวนานในการใหประชากรไดเขาถึงการศกึษาขั้น
พื้นฐาน แตความเหลือ่มล้าํในดานการไดรับการศกึษากย็ังปรากฏในกลุมประชากรยอยที่มีฐานะ
ยากจน ในภาคที่มีความยากจน รวมถึงประชากรในชนบทเปนสวนใหญ (Pattaravanich et al., 
2005) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545) พบวาสัดสวน
ของเด็กในชนบทที่มีโอกาสไดรับการศกึษาก็ยังอยูในเกณฑที่ต่าํมาก   คนยากจน โดยเฉพาะคน
ชนบทไมสามารถเรยีนตอในระดบัที่สูงข้ึนไปนัน้ เพราะขอจํากดัสองประการคือ ฐานะทางเศรษฐกจิ
และนโยบายรัฐ  (รัชดา วงศเมือง, 2546) ในประการแรก ดวยฐานะทางเศรษฐกิจที่ขัดสนทําให
ครัวเรือนยากจนไมตองการสงลกูใหเรียนตอเมื่อลกูมีอายุที่จะสามารถชวยแบงเบาภาระครอบครัวได 
สวนประการที่สอง เรื่องนโยบายรัฐในอดีตที่ผานมารัฐไดรวมศูนยอํานาจทางการศึกษาเอาไว 
เนื่องจากรัฐใหความสําคัญกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาภาคอตุสาหกรรม 
เพื่อตองการแขงขัน และไลกวดใหทันประเทศที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมแลว  ดังนั้นการรวม
ศูนยอํานาจทางการศึกษา จึงมีหลักสตูรเพียงเพื่อใหเด็กนักเรียนมคีวามสามารถที่มุงสูการแขงขัน
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเทานั้น  
 
 อยางไรก็ตาม การศกึษารวมศนูยที่มีหลักสตูรเชนนี้ไมสามารถสนองความตองการ
แกกลุมคนไดทุกกลุม โดยเฉพาะคนชนบททีไ่มมีชีวิตความเปนอยูเพื่อการแขงขันดานอตุสาหกรรม
เปนหลัก   แมวาการศกึษาระดบัประถมจะชวยยกระดับชาวชนบทใหอานออกเขียนได สามารถ
เขาถึงขอมูลความรูกต็าม แตการศึกษาระดับมัธยมศกึษาที่เปนอยูนั้น เปนหลักสตูรที่ปูพื้นฐาน
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เพื่อใหมกีารสอบแขงขันเพื่อเรียนตอในระดับทีสู่งขึ้นไปจนถึงขั้นอุดมศกึษา หากผูเรียนไมตองการ
เรียนถึงขั้นอุดมศึกษาแลว ความรูที่ไดจากระดับมัธยมศึกษาก็แทบไมไดใชหรือมีประโยชน
สําหรับการเลีย้งชีพของพวกเขาเลย จึงเปนไปไดวาคนชนบทไมเห็นความสําคญัของการศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษาวาจะสามารถชวยเหลือพวกเขาในเรื่องการทํางาน หรือสามารถทดแทน
การสูญเสียทางเศรษฐกิจ  
 
 การแกปญหาโดยการใหทุนการศึกษา เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันดานการศกึษา 
ของรัฐบาลทั้งในอดีตและปจจุบัน จึงไมใชวิธีการแกไขใหคนที่ยากจนไดเขาเรียนทัดเทยีมกับคน
รวย  แตวิธีที่ดทีี่สุดและเปนการแกไขที่ตนเหตุของความไมเทาเทียมดานการศกึษาคือ การแกไข
ระดับโครงสรางสังคม นั่นคือ การใชนโยบายรัฐในเรื่องการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  ทําใหการ
แบงสรรทรัพยากรมีความยุติธรรมขึ้น ประชาชนมีสิทธิและมีความเปนธรรมในสังคมมากขึ้น 
รวมไปถึงหลดุพนจากความยากจนและมศีกัยภาพที่จะกําหนดอนาคตของตนเองได (ประเวศ วะส ี
2549) ซ่ึงก็หมายความวา ประชากรสามารถเขาถึงบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน รวมถึง 
ความสามารถเขาถึงการศกึษาไดอยางเทาเทยีมกันดวย   
 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัตกิารศกึษาฉบับปจจุบัน ไดสงเสริมการกระจายอํานาจสู
ทองถิ่น โดยมวีัตถุประสงค เพื่อใหชุมชนเกดิความเข็มแข็งมากข้ึนในการเขาไปมสีวนรวมของ
ชุมชนกับโรงเรียนในดานการจดัศึกษา เมื่อเปนเชนนี้จึงเกิดคาํถามการวิจัยวา แลวในทางปฏิบัต ิ
การมสีวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อใหเกิดชุมชนเขมแข็งจะเปนจริงหรือไม ฐานคิดของ
โรงเรียนและชุมชนในเรื่องการมสีวนรวมของชุมชนเปนเชนไร และกระบวนการการมีสวนรวม
อยางไรที่จะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน  
 
 จากความสําคญัของปญหา และคําถามการวิจัยขางตน ทําใหเกิดวตัถุประสงคการ
วิจัยหลกั คือ เพือ่พิจารณาถึงการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในดานการศึกษาบนเสนทางที่
นําไปสูชุมชนเขมแข็ง  โดยมีวตัถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ หนึ่ง เพื่อใหทราบถึงฐานคิดของฝาย
ชุมชนและโรงเรียนที่มตีอการมสีวนรวมของชุมชนดานการศึกษา และ สอง เพื่อแสดงใหเหน็ถึง
กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในการศกึษา บนเสนทางนําไปสูการเปนชุมชน
เขมแข็ง  
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แนวคิดเร่ืองการกระจายอํานาจสูชุมชน ประชาสังคม และการมีสวนรวมของชุมชนที่
นําไปสูชุมชนเขมแข็ง 
 
 การศึกษาที่ผานมาในชวงเกือบครึ่งศตวรรษเปนการจัดการศึกษาแบบรวมศูนย
อํานาจ  รัฐทําหนาที่เปนตัวแทนของสังคมที่จะดูแลรับผิดชอบกิจการดานการศึกษาทั้งหมด ซึ่ง
อาจเหมาะสมกบัในอดีตที่ประชากรไมมากนกั เนื่องจากสภาพสังคมไทยเปนสังคมเกษตรที่
เรียบงาย ความตองการกําลังคนไมสลับซับซอนนัก ทวาสังคมทุกวันนีม้คีวามสลับซับซอนและ
หลากหลายขึ้น ทั้งเชิงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม แตรัฐยงัคงตองการการรวมศูนยอํานาจ
ดานการศกึษาในการรักษามาตรฐานการศึกษาที่เหมือนกันเพื่อใชไดในทกุสวนทั้งประเทศ เพื่อ
วาจะไดสามารถแขงขันทามกลางบรรยากาศโลกาภิวตันกบัประเทศเพือ่นบาน การจดัการศกึษา
ของรัฐไมไดเปดโอกาสใหสวนตาง ๆ ของสังคมเขามามสีวนรวมดังกลาว ยอมเปนเหตุใหไม
สามารถจัดการศึกษาใหตอบสนองความตองการที่หลากหลายนั้นได  ปญหาการยายถิ่นจาก
ชนบทเขามาทํางานในเมืองเปนปญหาหนึ่งของการรวมศูนยดานการศกึษา  ประชาชนชนบท
ตองการหารายไดเพิ่มข้ึน เนื่องจากสังคมเกษตรกรรม และเศรษฐกิจในชนบทไมไดตอบสนอง
ความตองการของประชากรในชนบทไดทามกลางสังคมแบบโลกาภิวัตน และขณะเดียวกัน
ประชากรหนุมสาวที่เขามาเรียนตอในเมอืงใหญนั้นสวนหนึ่งไมสามารถหางานทาํที่เหมาะสมกับ
ความรูในระบบโรงเรียนที่เขาไดรับ 
 
 ดังนั้น มีนักวิชาการหลายกลุมไดพิจารณาถึงการกระจายอํานาจสูชุมชนขึ้น เพราะ
การกระจายอาํนาจสูชุมชนสามารถจะนําไปสูการศึกษาท่ีจะสนองความตองการของทองถิ่นได 
รวมไปถึงนําไปสูกระบวนการเรยีนรูอยางมีสวนรวมจากหลายฝายและหลายหนวยงานที่จะตอง
ประสานงานกันเพื่อใหการดําเนินการดานการศึกษาบรรลุผลสําเร็จ  (ประเวศ  วะส,ี 2545; สุรวุฒิ 
ปดไธสง, 2542; เลิศชาย ศิริชัย, 2542)  แนวคิดเรื่องกระจายอํานาจสูชุมชนเชนนี้ไดเชื่อมโยงกับ
แนวคิดเรื่อง ประชาสังคม โดยนักวิชาการไทยบางสวนมองวา ประชาสังคมของประเทศ
ตะวันตกมสีิ่งที่แตกตางจากประชาสังคมของไทย คือ ในประเทศตะวันตกนั้น ประชาสังคมเปน
สวนอื่นของสังคมที่อยูนอกรัฐ  โดยประชาชนมารวมตัวกันเปนกลุมกันเอง  แตมิใชมารวมกนั
โดยอํานาจรัฐ แตในสังคมไทย ภาครัฐไปจัดตั้งสนับสนุนใหเกิดประชาสังคมดวย (ชัยอนันต 
สมุทรวณิช, 2540) อยางไรกต็ามแนวคิดของประชาสังคมจากนักวิชาการไทยก็ยังคํานึงถึงเรื่อง
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การมสีวนรวมในฐานะพลเมือง (citizen) ไมใชในฐานะราษฎร (subject) หรือ ผูอยูใตกฎหมาย 
หรือฐานะเปนไพรฟาขาแผนดินที่รอรับการบริการจากรัฐเทานั้น  (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2540) 
ดังนั้นการเปนประชาสังคมในบริบทสังคมไทยนั้น ไมวาจะเกิดจากการจัดตั้งของรัฐหรือไมกต็าม 
จําเปนตองดําเนนิการโดยมคีวามพยายามที่ชวยเหลือตนเองได เขาไปทํางานแทนที่รัฐ มิใชการ
รอรับจากรัฐเพียงอยางเดยีว การดําเนินการของประชาสังคมเชนนีต้องเปนการรวมตัวกันใน
แนวนอนกอน และมีความชวยเหลือจากแนวดิ่ง ซึ่งเปนพื้นฐานของบริบทสังคมไทยมาชวยเหลอื
บาง เพื่อใหแนวดิ่งและแนวราบไดรวมถกัทอใหเกิดการรวมกลุมและพัฒนาไปได (ประเวศ วะสี, 
2540; เอนก เหลาธรรมทัศน, 2540; ชาติชาย ณ เชียงใหม, 2540) 
 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงเปนวิธีการของประชาสังคมนั้น เปนกระบวนการ
ที่ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตจากการมสีวนรวมนอยสดุไปมากสดุ โดยสรปุไดแบงการมสีวนรวม
เปน 4 ระดับ  คือ หนึง่ การเพียงไดรับขาวสารจากรัฐ และมีหนาที่รับทราบ โดยรัฐเปนฝายให
ขอมูลอยางเดยีว โดยมีลกัษณะประชาสัมพันธ (Public Relation)  สอง เปนการมสีวนรวมสงู
ขึ้นมาคือ มีการสื่อสารแบบสองทาง ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นในโครงการ
ตาง ๆ เหลานัน้วา ควรปรับปรุงเปลีย่นแปลงแกไขอยางไร เรียกการมีสวนรวมเชนนีว้า กระบวนการ
ประชาพิจารณ (Public Hearing) แตเปนเพียงรัฐตองการรับฟงความคดิเห็นจากประชาชน    
แตการตดัสินใจยังเปนเรื่องของรัฐอยู รัฐจะเช่ือหรือไมเช่ือคําวิจารณจากประชาชนก็ได   สวน
กระบวนการที่มสีวนรวมสูงข้ึนกวากระบวนการประชาพิจารณคือ สาม กระบวนการมสีวนรวม
สาธารณะที่ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจตัง้แตเริ่มตนโครงการ ตั้งแตเริ่มตนที่จะรับทราบ
ปญหา รวมคดิ รวมหาแนวทางที่จะแกปญหาตาง ๆ ไปจนประทั่งถึงเมื่อโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นก็
มีบทบาทตดิตามโดยตลอด  กระบวนการขั้นนี้เรียกวา การแสวงหาฉันทามติ (Seek Consensus 
หรือ Consensus Building) หรือ การสรางความเห็นชอบรวมกนั Consent Building) และสี่ ซึ่ง
เปนกระบวนการมีสวนรวมสาธารณะสูงสดุ คอื การลงประชามติ (Referendum) เปนกระบวนการ
ที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิ์ที่จะตัดสินใจดวยตัวเองแตละคน  การลงประชามติจะเปนกระบวนการ
ที่เปนประโยชนในกรณีที่ตองเปนเรื่องที่ตองตดัสนิใจชัดเจนและไมซับซอน  (วันชัย วัฒนศัพท,  
2544) 
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 แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจและประชาสังคม จึงตองอาศัยความรวมมอืจาก
หลายฝาย โดยเฉพาะชุมชนรอบโรงเรียนที่จะเขามามีสวนในการใหความรู เปนการฟนฟูสืบทอด
องคความรูของทองถิ่น การกําหนดคานิยมหรือคุณธรรมที่ทองถิ่นนั้น ๆ เห็นวาเหมาะสม เพื่อให
พลังทองถิ่นทีม่อียูสรางความเขมแข็งใหชุมชน  
 
 ดังนั้นกระบวนสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและทองถิ่นในเรื่องระบบความรู
หรือการจัดการศึกษาจึงตองมคีวามสําคัญ กระบวนการสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนและ
ทองถิ่นในเรื่องระบบความรูหรือการจัดการศกึษานั้น ตองประกอบ 3 ข้ันตอนคอื  หนึ่ง การปรับ
ฐานคิดของครูและผูบริหารโรงเรียนใหยอมรับการดํารงอยูของความรูในทองถิ่น  สอง สรางเวที
ความสมัพันธระหวางครูกับชาวบานอยางเทาเทียมกัน การเปดรับฟงความรูและความคดิเห็น
ของชาวบานจะทําใหเกิดภาพดานบวกตอโรงเรียน เพราะชาวบานรูสึกวาโรงเรยีนไมแปลกแยก
จากชุมชน    และสาม การมีกจิกรรมรวมกันโดยนําเอาจดุแข็งของทั้งฝายโรงเรียนและชุมชนมา
แลกเปลี่ยน สรางการเรียนรู และตอยอดความรูที่ไดรับรวมกันนั้นตอไป แตทั้งสามขั้นตอนนี ้
ตองตั้งอยูบนความวางใจกัน (trust) และการเคารพศักดิ์ศรีของชาวบานวาเขาก็มีความรู 
(สีลาภรณ บัวสาย, 2547)   
 

ระเบียบวิธวีิจัย 
 
 การศกึษาเรื่องนี ้ ไดทําการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพในทุกตําบล ของอําเภอหนึ่งของ
ภาคตะวันตกของประเทศ ดวยวิธีสนทนากลุม และสัมภาษณระดับลึก วิธีทั้งสองนี้ไดรวบรวม
ขอมูลจากผูเกี่ยวของเกี่ยวกับการศึกษาทุกตําบลของอําเภอที่ศึกษานี้ (มี 7 ตําบล) ไดแก 
ผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน ผูบริหารโรงเรียน ครู และเด็กนักเรียน ระหวางวันที่ 1 มิถุนายน 
ถึง  31 กรกฎาคม 2547 สาเหตทุี่ตองดําเนินการเก็บขอมูลทัง้สนทนากลุม และสมัภาษณระดับลกึ 
เพราะในบางพื้นที่ไมสามารถตดิตอผูนําชมุชนไดพรอมเพยีงกัน จึงจําเปนตองสมัภาษณระดับลกึ
ผูนําชุมชนเปนรายบุคคล การสนทนากลุมมีทั้งสิ้น 27 กลุม คอื ผูนําชุมชน 6 กลุม ผูปกครอง
นักเรียน 7 กลุม ครู 7 กลุม เด็กนักเรียน 7 กลุม สวนการสมัภาษณระดับลึกสามารถเก็บขอมูล
ไดจากแหลงขอมูล 13 คน (ผูนําชุมชน 2 คน และ ผูบริหารโรงเรียน 11 คน) คําสมัภาษณ
ทั้งหมดไดถกูถอดเทปเปน manuscripts  และนําไปวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 
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ผลการวิเคราะห 
 
ฐานคิดชุมชนและโรงเรียนในการมีสวนรวมของชุมชนดานการศึกษา 
 
 การที่จะทราบถึงฐานคิดของชุมชนและโรงเรียนในการมีสวนรวมของชุมชนดาน
การศึกษานั้น จําเปนตองสืบคนจากความหมายของคําวา “การมีสวนรวมของชุมชน” ในมุมมอง
ของบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกอน เพื่อวาจะไดทําใหเห็นภาพวา แตละมุมมองในเรื่องการมี
สวนรวมของชมุชนทั้งของชุมชนเองและบุคลากรของโรงเรียนนั้นแตกตางกันหรือเหมือนกันหรือไม  
ซ่ึงจะนําไปสูความเขาใจในการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ 
 
 จากการพดูคยุกบัผูนําชุมชน และผูปกครองนักเรยีน พบวา สวนใหญใหคําอธิบายได
ในเรื่องของการมีสวนรวมของชุมชนโดยทั่วไป มีบางคนที่นําไปผูกโยงกับการศึกษาบาง สวน
ผูบริหารโรงเรียน และครูนั้น ทุกคนจะโยงเรื่องการมสีวนรวมของชุมชนไปในเรื่องของการศึกษา 
ในที่นี้จึงแยกคําอธิบายของการมสีวนรวมของชมุชนเปน 2 ประเด็นคือ “การมีสวนรวมของชมุชน
โดยความหมายทั่วไป” กับ “การมีสวนรวมของชุมชนโดยความหมายเฉพาะ” คือเกีย่วของกบั
การศึกษา 
 
 1. ความหมายทั่วไป การมสีวนรวมของชุมชน คือ การรวมกันรับทราบสิ่งที่
ดําเนินการที่เปนประโยชนของหมูบาน หรือการรวมกันแกปญหาทั้งในดานความคิด กําลังทรัพย 
กําลังกาย ของทุก ๆ คน ไมใชเฉพาะคนใดคนหนึ่ง เพื่อใหเกิดความสําเร็จ  อยางไรก็ตาม 
การกระทํานั้นตองเปนการรวมกันของคนในทองถิ่นกอน หากไมสามารถดําเนินการไดจึงดึง
คนอื่นมารวม “การมีสวนรวมของชุมชน คือ การกระทําใดที่สามารถเขาถึงทุกบาน เพื่อให
ทุกบานไดทราบวาสิ่งทีด่ําเนนิการนั้นเปนประโยชนของหมูบานหรอืของตนเอง และการกระทํานั้น
ตองใหคนในทองถิ่นรวมกันกอน แลวถึงดึงคนอื่นเขามารวม” (ตอนหนึ่งของการสนทนากลุม
ผูนําชุมชน ตําบลหนึ่ง) แตทั้งนี้ตองมีผูนําชุมชนเปนผูมีหนาที่ชักชวนชุมชนเขารวมกิจกรรม 
นอกจากนี้วิธีการของการใหชุมชนมีสวนรวมคือ การประชาสัมพันธใหชุมชนทราบถึงกิจกรรม
นั้นกอน   จึงสามารถทําใหคนในชุมชนเขารวมไดมาก   
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  สังเกตไดวา ชุมชนใหความสําคญักับ ทุกบาน วาควรรับทราบขอมูลเกีย่วกับ
สิ่งที่จะดําเนินการในชุมชน การที่รับทราบขอมูลเพียงคนสวนนอย ซ่ึงอาจไมใชผูมีสวนได
สวนเสยีกบักจิกรรมนั้น นําไปสูการเกดิการมีสวนรวมนอยของชมุชน วันชัย วัฒนศัพท (2544: 70) 
กลาววา การพัฒนา การสรางชุมชนเขมแข็ง หรือสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกองคกร หรือ
ทุกบุคคลทีม่ีสวนไดสวนเสีย ตองทําใหชุมชนตระหนักถึงความทุกขรวมกัน หรือความสนใจ
รวมกันกอน ถึงสรางกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งนําไปสูความเขมแข็งใหชุมชน  
 
 2. ความหมายเฉพาะ การมีสวนรวมของชมุชนดานการศกึษา ดังที่กลาวไวแลววา 
จากการไดพูดคุยกับชุมชน และผูเกี่ยวของกับการศึกษา ผูนาํชุมชน หรือผูปกครองนักเรียน
บางคนไดโยงการมีสวนรวมของชุมชนไปเกี่ยวของกับการศึกษาดวย สวนผูบริหารโรงเรียนทุกคน 
และครูทุกคนนั้น เมื่อพูดถึงการมีสวนรวมของชุมชน ไดกลาวโยงถึงการศึกษาทันที อาจ
เนื่องมาจากเปนสิ่งที่บุคลากรของโรงเรียนเกี่ยวของมาตลอดทําใหเกิดมมุมองเฉพาะดานนี้เทานั้น 
การหาความหมายเฉพาะนี้จึงแบงเปนความคดิเห็น 2 ฝาย คือ ฝายชุมชน และฝายบุคลากรใน
โรงเรียน 
  2.1 ความคิดเห็นของฝายชุมชน ในเรื่อง“การมีสวนรวมของชุมชนกับ
การศึกษา” นั้นเปนการที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจดัการศกึษา โดยโรงเรียนตองเปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม “โรงเรียนตองเปดโอกาสใหชมุชนกอน เชนเปดโอกาสใหผูนํา
ชุมชนที่เปนทางการ และผูนําชุมชนที่เปนโดยธรรมชาติเขาไปมสีวนรวมกับโรงเรียนในแกปญหา   
ถาโรงเรียนไมเปดโอกาส ชาวบานที่อยูในชุมชนซึง่อยากเขาไปมีสวนรวม ก็ไมสามารถเขาไปได” 
(ตอนหนึ่งของการสนทนากลุมผูนําชุมชน ตําบลสอง) กลาวไดวา ชุมชนมองเรื่องการเปด
โอกาสจากโรงเรียนเปนประตดูานแรกของการที่ชุมชนจะไดกาวยางเขาไปสูการมีสวนรวม
ในดานการศึกษา ประเด็นการใหโอกาสแกชุมชนจะนําไปกลาวในสวนของอภิปรายผลทาย
บทความตอไป 
  ฝายชมุชนไดมอง “การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา” เกี่ยวของกับ
เรื่อง ดังนี้ 
  หนึ่ง การจัดการศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการกําหนดเปาหมายของการศึกษา
ของเด็กนักเรียน รวมถึงการไดเขาไปรวมจัดหลกัสตูร และรวมสรรหาบุคลากรของโรงเรียนดวย  
อยางไรก็ตาม ก็ยังมีผูปกครองนักเรียนบางคนคิดเพียง  การที่คณะกรรมการสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน และผูปกครองนักเรยีนไดรับฟงการชี้แจงเนื้อหาหลักสตูรที่โรงเรียนจัดทําขึ้น ก็ถือวา
เปนการมีสวนรวมกันระหวางชุมชนและโรงเรียนในการศกึษาแลว อยางไรก็ตามตามแนวคดิ
กระบวนการมีสวนรวมสาธารณะที่กลาวโดย วนัชัย วัฒนศัพท (2544) ก็ถือวา การรับฟงการ
ช้ีแจงขอมูลขาวสารจากหนวยงานรัฐ โดยประชาชนมีหนาที่รับทราบ เปนกระบวนการมสีวนรวม
ในระดับที่นอยที่สุด เพราะเปนแบบสื่อสารทางเดียว ประชาชนไมมีโอกาสเขาไปออกความเห็น
ในเรื่องการจัดการศึกษาเลย 
  สอง การสนับสนนุการศึกษา ในสวนที่เกี่ยวกับการชวยเหลือเรื่องอุปกรณ
การเรียนการสอน  ชุมชนสวนใหญยังเห็นวา การจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนเปนจุดสําคัญ
ของการมีสวนรวมของชุมชนในการศกึษา และชุมชนก็มคีวามภาคภมูิใจกับการที่ผูนําชุมชนได
เขาไปรวมปรกึษาปญหาความตองการของโรงเรยีนในเรื่องอุปกรณการเรยีนการสอนดวย  นอกจาก
เรื่องการสนับสนุนดานอุปกรณการเรียนการสอนแลว การที่ชุมชนเขาไปรวมกิจกรรมตาง ๆ 
ภายในโรงเรียน เมื่อโรงเรียนไดจดักิจกรรมข้ึนมาก็ถือวาเปนเรื่องการมสีวนรวมของชุมชนเชนกัน 
รวมถึงการชวยเหลือดานทุนทรพัย และการบริจาคอาหารและสิ่งของในกิจกรรมโรงเรียน 
  สาม การตรวจสอบการบริหารงานและงบประมาณของโรงเรียน 
(Accountability) สังเกตวา การใหความหมายของการมีสวนรวมของชมุชนในเรื่องการตรวจสอบนี้
ไมคอยถกูกลาวถึงมากนกั และไมสามารถใหรายละเอียดไดมาก อาจเปนเพราะในทางปฏิบัติ
นั้น ไมคอยมีการดําเนินการในเรื่องนี้  
  2.2 ความคิดเห็นของฝายบุคลากรในโรงเรียน ใหความหมาย “การมี
สวนรวมของชมุชนกับการศกึษา” วา เปนการที่ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจดัการศกึษา 
เพื่อใหชุมชนรูสกึวาโรงเรียนเปนของชุมชน “การมีสวนรวมของชุมชนตอโรงเรยีนควรมสีวนรวม
ทุกดาน โดยโรงเรียนพยายามปลกูจิตสํานึกใหรักโรงเรียน ใหคิดวาโรงเรียนเหมือนบาน โรงเรียน
ไมใชของผูบริหาร ไมใชของครู” (ตอนหนึ่งของการสัมภาษณระดับลึกผูบริหารโรงเรียนหนึ่ง 
ตําบลสาม) จุดนี้ทําใหเห็นวา บคุลากรของโรงเรยีนมองวา ชุมชนในปจจุบนัผูกพันกับโรงเรียน
นอยลง จึงจําเปนตองใหชุมชนไดเขามามกีิจกรรม หรือสวนรวมกับโรงเรียน เพื่อเพิ่มจิตสํานึกวา
โรงเรียนเปนของชุมชน  
  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาในความคิดเห็นของบุคลากรใน
โรงเรียน นั้น เปนการมสีวนรวมดวยวิธีการดังนี ้
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  หนึ่ง งานตรวจสอบการบริหารงานของโรงเรียน (monitoring) โดยผาน
คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาฯ นี้จะดูแลใน
เรื่องการบริหารจัดการภายในโรงเรียน และการตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน  
  สอง การเปนวิทยากรในเรื่องภูมิปญญาทองถิน่ ประเด็นนี้เปนประเด็นที่
สําคัญในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน เพราะนโยบายการศึกษาขอหนึ่งของการนําชุมชนเขามา
มีสวนรวมในโรงเรียนนั้น คือตองการใหชุมชนนาํองคความรู หรือภูมิปญญาทองถิ่นมาถายทอด
ใหกับเดก็ในชมุชน เพื่อใหเด็ก ๆ ในชุมชนไดนําความรูนั้นมาใชหรือพัฒนาภูมิปญญานั้นใหดี
ยิ่งขึ้น สงผลใหพัฒนาทองถิ่นของตนเองได   ผูบริหารโรงเรียนบางแหงไดรวมคําจํากดัความเรื่อง
การที่ชุมชนเขามารวมเปนวิทยากรดานนี้ไว แตผูบริหารโรงเรียนอีกหลาย ๆ แหงก็ไมไดเอยถึง
เรื่องดังกลาวนี้เลย การที่โรงเรียนหลายแหงไมไดใหความสําคญักับเรื่องความรูทองถิ่นเชนนี้ จึง
ทําใหชุมชนและโรงเรียนสวนใหญเกดิการแปลกแยกจากกัน โรงเรยีนทาํหนาที่เพยีงเปนผูถายทอด
ระบบความรูจากภายนอกชุมชนใหกับเดก็ในชุมชน ซ่ึงความรูที่เด็กไดรับนั้นไมคอยมคีวามสัมพันธ
กับบริบทของทองถิ่น (สิลาภรณ บัวสาย 2547) 
  สาม การสนับสนนุสงเสริม เกีย่วกับเรื่องทรัพยากรในการพัฒนาโรงเรียน 
และกําลังแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน สิ่งที่นาสังเกต คือ โรงเรียนตองการการมีสวนรวมเรื่อง
การสนับสนุนสงเสริมดานการเงนิและแรงงานจากชุมชนอยางมาก เนื่องจากโรงเรียนมคีาใชจาย
มากสําหรับเดก็นักเรียนแตละคน  
  สี่ การชวยเหลือกนัระหวางชมุชนและโรงเรียน คือ ชมุชนและโรงเรยีน
พึ่งพากัน เชน โรงเรียนอนุญาตใหชุมชนเขามาใชสถานที่ อุปกรณและวัสดุของโรงเรียน และใน
ขณะเดียวกันชุมชนก็เขามาชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน เปนตน   
  เห็นไดวา คําจํากัดความของ “การมสีวนรวมของชุมชนกับการศึกษา” ของทั้ง
ฝายชุมชนและโรงเรียนมีมุมมองที่เหมือนกันบาง และมีความแตกตางกันบาง ในดานความเหมือนกัน 
คือ ชุมชนตองเขามาชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในดานทรัพยากร หรือชวยดานอุปกรณการ
เรียนการสอนของโรงเรียน สิ่งนี้เปนสิ่งที่โรงเรียนทุกโรงเรียนตองการ และชุมชนก็เขาใจวาเปน
หนาที่ของชุมชนในเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนดวย   
  แตสิ่งที่แตกตางกันในดานความหมายของการมสีวนรวมของชมุชนกับการศกึษา
คือ เรื่องการตรวจสอบดูแลการทํางานของโรงเรียน ฝายชุมชนเขาใจดีวา การมีสวนรวมของ
ชุมชนกับการจัดการศึกษานั้นตองใหชุมชนมีสวนเขาไปชวยตรวจสอบการบริหารงานทั้งดาน
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บริหารงานและงบประมาณ (แมวาในทางปฏิบัตมิิไดดาํเนินการ เนื่องจากโรงเรียนไมเปดโอกาส
ใหชุมชนไดเขาไปดําเนินการดานนี้) แตบุคลากรของโรงเรียนเนนการตรวจสอบเฉพาะการกํากับ
ดูแลการทํางานของโรงเรียนโดยผานทางคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไมใชประชาชน
ของชุมชนโดยทัว่ไป เนื่องจากกรอบกติกาในการเปดโอกาสใหชุมชนและทองถิ่นเขามามสีวน
รวมในการจดัการศึกษา กฎหมายกําหนดใหแตละสถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศกึษาข้ัน
พื้นฐานทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  (นภาภรณ หะวานนท และ 
คณะ, 2548) ดังนั้นโรงเรียนจึงใหอํานาจการตรวจสอบเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาเทานั้น 
  นอกจากนีค้วามแตกตางในความหมายอกีประการคือ การจัดการศกึษา ชุมชน
เขาใจอยางถูกตองวา ชุมชนมหีนาที่ในการกําหนดเปาหมายของเด็กนกัเรียนในชุมชนและชวย
จัดทําหลกัสตูร แตโรงเรียนนั้นไมไดกลาวถึงในเรื่องนี้ เพียงแตมีการกลาวถึงบางเล็กนอยในเรื่อง
การเปนวิทยากรในเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นเปนสิ่งที่ชุมชนสามารถเขามามสีวนรวมและสนับสนนุ
การศึกษาของโรงเรียน นั่นหมายความวา โรงเรยีนยังไมเห็นเรื่องการจัดหลกัสูตรโดยใหชุมชนมี
สวนรวมเปนเรื่องสําคัญ  ซ่ึงจากการสัมภาษณระดับลึกผูบริหารโรงเรียนหลาย ๆ แหง ของ
อําเภอนี้ บุคลากรครูจะเปนผูจัดทําหลักสูตรทองถิน่ขึ้นมาเอง และนําเขาคณะกรรมการสถานศกึษา 
ขั้นพื้นฐานพิจารณาอนุมตัิเทานั้น  
  ความแตกตางของจุดเริ่มตนของการมสีวนรวมของชุมชนในการศึกษาระหวาง
ความคิดเห็นของฝายชุมชนและฝายบุคลากรโรงเรียน นั้นแสดงวามีความแตกตางกันเรื่อง 
ฐานคิดของชุมชนและโรงเรียนในการมสีวนรวมของชุมชนดานการจัดการศึกษา โดยที่บุคลากร
โรงเรียนเห็นวา ชุมชนยังรูสึกวาโรงเรียนไมใชของชุมชนจึงไมเขามารวมในการพัฒนาโรงเรียน 
ขณะที่ฝายชุมชนกลับเห็นวา ประตูดานแรกของการกาวเขาไปมีสวนรวมในโรงเรียนของชุมชน
คือการที่โรงเรียนเปดโอกาสใหชมุชนกอน 
 
กระบวนการในการมีสวนรวมของชุมชนกบัโรงเรียนในการศึกษา: เสนทางการสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 
 
 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในอําเภอที่ศึกษาไดดําเนินโดยการ
ผลกัดันจากนโยบายรัฐ  โดยสวนใหญผานสององคกรหลักภายในชุมชน ดังนั้นในเรื่องหัวขอได
แบงเปนสองสวน  คือ สวนแรกเปนการปฏิบัติงานขององคกรหลักที่ทําหนาที่ในการมสีวนรวม
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ของชุมชน สวนที่สอง เปนการแสดงใหเห็นถึงกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
ในการจัดการศกึษาสามารถนําไปสูการสรางความเขมแข็งของชุมชนไดหรือไม อยางไร  
 
 1. องคกรหลัก  การมสีวนรวมของชุมชนไดผาน 2 องคกรหลักในชุมชน คือ 
คณะกรรมการสถานศกึษาขึ้นพื้นฐาน และองคกรตาง ๆ ในชุมชน  
  1.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการฯ ประกอบดวย 
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชมุชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา
ของสถานศกึษา และผูทรงคุณวุฒิ หากเปนโรงเรียนขนาดเล็ก (มีนักเรยีนนอยกวา 300 คน)  
คณะกรรมการฯ เหลานี้จะมีสมาชิกไดเพียง 9 คน แตถาโรงเรียนขนาดใหญ (มีนักเรียน
มากกวา 300 คน) จะมีสมาชิกได 15 คน หนาที่หลักทีด่ําเนินการอยูในปจจุบันที่ปฏิบัติอยูของ
คณะกรรมการฯ คือ  
  หนึ่ง เสนอแนะความคิดเห็น ไดแก ดานวิชาการ และเรื่องทั่วไป สําหรับใน
ดานวิชาการ นั้น รวมเห็นชอบในธรรมนูญโรงเรียน เห็นชอบในหลักสตูรทองถิน่ สวนใหญครู
เสนอหลกัสตูรทองถิน่เขามาที่ประชุมและรวมพิจารณาเห็นชอบ สาเหตุทีค่รูเปนหลกัในการเสนอ
หลักสูตรทองถิ่นเขามาแทนที่จะเปนผูแทนชุมชน เพราะชุมชนรูสึกวาครูมีความรูมากกวา 
และครูเองก็ตองเรงใหหลักสูตรทองถิ่นออกมาใหทนักําหนดที่จะสงไปสวนกลาง นอกจากนี้ 
คณะกรรมการฯ บางแหงยังมีหนาที่เสนอความคดิเห็นดานการเรียนการสอน เชน เสนอให
โรงเรียนนํานักเรียนไปสถานทีต่าง ๆ เพื่อใหเด็กนักเรียนเขาใจและรับรูไดอยางชัดเจน สําหรับใน
ดานทั่วไป คณะกรรมการฯ เกือบทุกโรงเรียนสามารถเขามามีสวนรวมโดยการเสนอแนะเรื่อง
ตาง ๆ ได เชน การจัดหองเรียนเด็กนกัเรียน การกอสรางอาคารสถานที่โรงเรียน และการหาทุน
ใหโรงเรียน  จากสภาพที่เปนอยูเราสามารถชี้ไดวา การเสนอแนะความคิดเห็นของกรรมการ
สถานศกึษาฯ ที่มาจากฝายชมุชนนั้นเปนเพียงการเสนอแนะเรื่องทั่วไป สวนในดานวิชาการที่
เกี่ยวของกับหลกัสตูรไดยกหนาที่ไปใหครู เนื่องจากการยอมรับวาครูมคีวามรูมากกวา 
  สอง สงเสริมสนับสนุนโรงเรียน ไดแก เปนสื่อกลางหากมีปญหาระหวาง
โรงเรียนและผูปกครองนักเรียน เปนสื่อกลางในการสอบถามความตองการของชุมชนในเร่ือง
เกีย่วกับการศกึษาของเดก็นกัเรยีน เปนแรงงานใหกับโรงเรียน เชน เปนวิทยากรในหลกัสตูรทองถิ่น 
(ไมคอยมีมาก) ชวยพัฒนาโรงเรียน (สวนใหญเนนเรื่องแรงงานในการพัฒนาโรงเรียนเปนหลัก)  
นอกจากนีย้ังสนบัสนุนสงเสริมโรงเรียนในดานทนุทรัพยดวย แตพบไมมากนกั เนื่องจากคณะ
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กรรมการฯ สวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี แตมีวิธีการหาทุนโดยการไปติดตอหนวยงาน
อ่ืน บุคคลอื่นมาชวยเหลือ บริจาคดานการเงินใหโรงเรียน หรือจัดหาทุนทรัพยมาจางครูชวยสอน
เพิ่มในโรงเรียน (เห็นในบางโรงเรียน) จากการพูดคยุกลุมตาง ๆ พบวาการที่ใหชาวบานมาเปน
วิทยากรในหลักสูตรทองถิ่นนั้นมนีอยมากทั้ง ๆ ที่เด็กนักเรียนมีความตองการใหชาวบานมาเปน
วิทยากรชวยสอนในความรูทองถิ่น เพราะชาวบานมีประสบการณตรงในเรื่องอาชีพทองถิ่น “ชอบ
ใหชาวบานมาสอนในหลักสูตรทองถิ่น เพราะมีประสบการณที่จะสอนเรื่องอาชีพที่มีในทองถิ่น” 
(ตอนหนึ่งของการสนทนากลุมเด็กนักเรียนโรงเรียนแหงหนึ่ง ตาํบลสาม)  แตหลักสูตรทองถิ่นที่
จัดทําข้ึนนั้นในทางปฏิบัติ ไมไดถูกจัดทําจากความคดิเห็นที่เริ่มตนโดยชมุชน แตเปนการจัดทาํ
โดยความคิดของครูในโรงเรียนทีเ่ห็นวาควรนาํหลกัสตูรนี้เขามาใชเปนหลกัสตูรทองถิ่นของโรงเรยีน  
เชน โรงเรียนแหงหนึ่งของตําบลทาเสา ไดทําหลักสูตรการทองเทียวข้ึนมาเปนหลักสูตรทองถิ่น 
เนื่องจากครูเห็นวา ในตําบลทาเสามีแหลงทองเที่ยวมากมาย และเมื่อครูรางหลกัสตูรทองถิ่นแลว 
จึงนํามาเขาคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานอนุมัติ ดังนั้นจึงเหมือนวา หลักสตูรทองถิ่นไดผาน
ความเห็นชอบจากจากชมุชนแลว จะเห็นวาในทางปฏิบัติชุมชนหลาย ๆ แหงไมไดมีสวนในการคดิ
และจัดทําหลักสตูรของตนเองเลย แตหนาที่การจัดทําหลกัสตูรทั้งหลายตกเปนของครูเกือบทั้งสิน้ 
จึงเปนยากที่จะใหชาวบานที่มีความรูจริงในเรื่องนั้น ๆ มาสอนหลักสูตรที่โรงเรียนจัดทําขึ้น ดังนั้น
ชุมชนสามารถชวยอยางเตม็ที่ไดเพียงในเรื่องของการพัฒนาโรงเรียน รวมถึงการระดมทรัพยากร
มาชวยพัฒนาโรงเรียนเทานั้น 
  สาม กํากับดูแลตรวจสอบ เชน การตรวจสอบการดําเนินการของโรงเรียน
ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการฯ การตรวจสอบงบประมาณของโรงเรียน ซ่ึงหนาที่ประการหลัง
นี้มีโรงเรียนบางแหงเทานั้นที่คณะกรรมการฯทําการตรวจสอบ 
  1.2 องคกรในทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนตาํบล (อบต.) กลุมเยาวชน
หมูบาน รานคาชุมชน คณะกรรมการกองทุนหมูบาน เปนตน หนาที่หลักที่ดําเนินการอยูใน
ปจจุบันขององคกรชุมชนที่พบ คอื  
  หนึ่ง จัดหาครูชวยสอน โดยจดัสรรงบประมาณมาเพิ่มในสวนนี้ (หากเปน 
อบต. โดยผานการทําประชาคมมากอน) หรือถาเปนหนวยงานองคกรในชุมชน เชน รานคาชุมชน  
ก็ใชเงินปนผลทีไ่ดสวนหนึ่งจดัสรรใหกับสวนนี้ และศูนยเยาวชนทําหนาที่คัดเลอืกครูชวยสอน 
  สอง สนับสนุนอาหารกลางวันเด็กนักเรียนเพิ่มเติม จากที่งบประมาณ
กระทรวงการคลงัสงมา (โดยผานการทําประชาคมมากอน) 
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  สาม จัดอุปกรณการเรียนการสอนภายในโรงเรียน เชน คอมพิวเตอร 
อุปกรณกีฬา เปนตน 
  สี่  เสนอหลักสูตรทองถิ่นใหโรงเรียน โดยเสนอผานคณะกรรมการ
สถานศกึษา (เชน คณะกรรมการกองทุนหมูบาน หมูบานหนึ่งในตําบลสอง) 
  เห็นไดวา กระบวนการมสีวนรวมของชุมชนในดานการจดัการศึกษาที่ผานทั้ง
องคกรสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน และองคกรชุมชนทองถิ่นกย็ังถือวานอยอยู เนื่องจากองคกรทั้ง
สองประเภทยังมุงเนนแตการสนับสนุนการศกึษา เชน การสนบัสนุนดานแรงงานพัฒนาโรงเรียน 
การใหระดมทุนและทรัพยากรใหโรงเรียน การชวยกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน และการเปน
สื่อกลางระหวางโรงเรียนกับชาวบานในชุมชน สิ่งเหลานี้เปนการสนับสนุนการศึกษามากกวา
การเขามารวมจดัหรือมีบทบาทในดานการเรียนการสอน และการคิดหลักสตูรทองถิ่น ที่ชุมชน
ควรจะมีบทบาทในเรื่องนี้  
 
 2. กระบวนการการมีสวนรวมของชมุชนกบัโรงเรียนในการศึกษา การมีสวน
รวมของชุมชนในดานการจดัการศึกษาทีผ่านทั้งสององคกรหลกั ดังที่กลาวขางตนดูเหมือนวา
มุงเนนแตการสนบัสนุนการศกึษา มากกวาการเขามารวมจัดหรือมีบทบาทในดานการเรียนการสอน  
และการคิดหลกัสูตรทองถิ่น  ดังนั้นหากมาพิจารณากระบวนการมสีวนรวมของชุมชนในดาน
การจัดการศกึษาในชุมชนตาง ๆ จะพบวา กระบวนการการมสีวนรวมมีความแตกตางกันดวย
เหตุผลของการใหโอกาสจากโรงเรียนไปสูชุมชนมีมากนอยกันออกไป แมวาบุคลากรโรงเรียน
และชุมชนสวนใหญใหความสําคัญกับหลักสตูรทองถิ่น หรือภูมปิญญาของทองถิ่น และเห็นดวย
กับการนําความรูทองถิ่น รวมถงึคุณธรรมเหลานั้นมาถายทอดใหกับเดก็นักเรยีนในโรงเรียน แต
มีเพียงชมุชนสวนนอยเทานั้นที่ไดเสนอความคดิเห็นในหลักสตูรทองถิ่นใหกับโรงเรียน เนื่องจาก
ชุมชนถกูประเมนิจากชมุชนเองและจากบคุลากรโรงเรียนวามีความรูนอย “ถาเปนหลักสตูรทองถิ่น
ก็นาจะใหชุมชนเคามีสวนรวม แตอันนี้เราตองดูพื้นฐานของชุมชน เชน ชุมชนนี้ไมมีคนจบ
ปริญญาตรี แลวมีความรูแคไหน.......” (ตอนหนึ่งของการสัมภาษณระดับลึก ผูบริหารโรงเรียน
แหงหนึ่ง ตําบลสาม) ดวยเหตนุี้ความรูหลากหลายในชมุชนที่เปนเสมือนรากฐานของกระบวนการ
สรางความรูในชุมชนจึงไมไดรับความสําคัญจากคนในชมุชนมากนัก และชุมชนไมมีโอกาสที่จะ
กลั่นกรองความรูหลากหลายนี้ใหปรากฏออกมาไดดวยตนเอง และไมมีโอกาสทีจ่ะรวมตัดสินใจ
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ตั้งแตเริ่มตนที่จะรับทราบปญหา รวมคดิ รวมหาแนวทางที่จะแกปญหาตาง ๆ ไปจนกระทั่ง
โครงการนั้นเกิดขึ้นก็ไมมีบทบาทติดตามโดยตลอด  
  กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในการศึกษาที่พบในอําเภอนี้ 
มีดังตอไปนี้ 
  2.1 การมีสวนรวมในลักษณะสื่อสารทางเดยีว สวนใหญบุคลากรครู เปน
ฝายคิดหลักสูตรทองถิ่นแทนคนในชุมชน และนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาฯ 
เพื่อใหความเห็นชอบอยางเปนทางการ กอนนาํเสนอไปยังหนวยงานของกระทรวงศึกษาตอไป  
“ชุมชนไมไดเสนอหลักสูตรทองถิน่เขามา มีแตโรงเรียนทําหนังสือ เปนหลักสตูรทองถิ่น โรงเรียน
ทําเอง เคา (ชุมชน) ก็ชื่นชม   แตกอนสังกดั สปอ. ที่เราทําคือการทองเที่ยว..........  ฝกเดก็
ทางดานการทองเที่ยวดกีวา เพราะถาฝกเด็กดานเกษตร เด็กเขาอยูอยางนั้นอยูแลว จะไปสอน
อยางนั้นอกีทําไม ตรงนี้ทาํได ทีท่ําจุดนี้ทําไดเลย.” (ตอนหนึ่งของการสมัภาษณระดับลกึ ผูบริหาร
โรงเรยีนแหงหนึง่ ตําบลสาม) ดานฝายชมุชนสวนใหญก็ไมไดใหความสาํคญักับหลกัสตูรทองถิน่ที่
โรงเรียนเสนอเขามาในที่ประชุมคณะกรรมการสถานศกึษา เนื่องจากเปนหลักสตูรทองถิ่นที่ไม
ไดมาจากภูมิปญญาของชุมชนอยางแทจริง “...เคยมีการเรียกประชุมเหมือนกนั ถามความเห็น
เรื่องหลักสตูรทองถิ่นที่รางมา  แตชาวบานไมคอยรูเรื่องวิชาการ...” (ตอนหนึ่งของการสมัภาษณ
ระดับลึก ผูนําชมุชน ตําบลสี)่  
  เห็นไดวา กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนเชนนี้  มีลักษณะเปน
การรับทราบขอมูลเร่ืองหลกัสูตรทองถิ่นที่ถกูนําเสนอโดยคณะบุคลากรของโรงเรียนเทานั้น ซึ่ง
ขั้นตอนการรับทราบน้ี มีลักษณะเพียงการใหขอมูลในขอดีของหลักสูตรทองถิ่นทีถู่กนําเสนอโดย
ฝายครู และเปนกระบวนการมสีวนรวมแบบสื่อสารทางเดียว สิ่งที่นาสังเกตคือ การปรับฐานคิด
ของบุคลากรครูใหยอมรับการมีอยูของความรูชาวบานไมถูกพบในโรงเรียนที่มีกระบวนการมสีวนรวม
แบบสื่อสารทางเดยีว เชนนี้ เมื่อฐานคดิยงัไมถกูปรับแลว ขั้นตอนตอไปของการสรางความสมัพันธ
ระหวางโรงเรียนและชุมชนเพื่อสรางพลังทองถิ่นจึงไมเกดิขึ้น อันไดแก เวทีสรางความสมัพันธ
อยางเทาเทียมกนัระหวางครูและชาวบาน และการแลกเปลี่ยนจุดแข็งของแตละฝาย  
  2.2  การมีสวนรวมในลักษณะสื่อสารสองทาง  ในบางชุมชนที่โรงเรียน
เปดโอกาสใหชมุชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรยีนในดานการจดัหลักสูตรการเรียนการสอน โดย
ใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดวิพากษ วิจารณเกี่ยวกับหลกัสตูรทองถิ่นที่ฝาย
โรงเรียนไดเสนอเขามาในที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  “บางทีครูเราเสนอ
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หลักสูตรทองถิน่เขามาในที่ประชุม  เขา (คณะกรรมการฯ ที่มาจากฝายชุมชน) ก็เสนอแนะวา
ระวังไมลวกบาดมือเดก็ และบอกวา จักสานพวกนี้ไมตองสอนกไ็ด เขาสามารถสอนเองที่บานได  
แตเราก็บอกวา บางทีลูกเขารูคนเดียว คนอื่นไมรู ดังนั้นเขาบอกวาอยางนั้นเขาสอนให เพราะครู
สอนเนี่ยเขาไมเช่ือวาครูจะเกงกวาเขา” (ตอนหนึ่งของการสัมภาษณระดับลึก ผูบริหารโรงเรียน
แหงหนึ่ง ตําบลหา) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนในกรณีนี้แตกตางจากกระบวนการ
มีสวนรวมแบบที่มีเพียงการรับทราบ เพราะชุมชนไดแสดงความคิดเห็นของตนเองใหโรงเรียน
ไดรับทราบ เปนกระบวนการมีสวนรวมแบบสื่อสารสองทาง  ชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นวาหลักสตูรควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขอยางไร เรียกการมีสวนรวมเชนนี้วา กระบวนการ
ประชาพิจารณ ในกระบวนการประชาพิจารณนี้ สิ่งที่สังเกตพบคือ บุคลากรในโรงเรียนมีฐานคิด
ในการยอมรับความรูชาวบาน และใหความสําคัญกับการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึน
พื้นฐานใหเปนเวทีสรางความสมัพันธอยางเทาเทียมกันระหวางครูกับชุมชน ยิง่ไปกวานั้นบาง
ชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดการเรื่องหลักสูตรทองถิ่นตั้งแตเริ่มตนเลย 
คือชวยคดิและเขียนหลักสตูรทองถิ่นรวมกับครูในโรงเรียน “...เวลาเขียนหลักสตูรทองถิ่น เชิญ
คณะกรรมการฯ ...ทานผูใหญบาน หมู 6 เปนคนที่มีความรูในเรื่องภูมิปญญาทองถิ่นดีมาก  
ก็พูดคยุกับผูใหญ เวลาเขียนหลักสูตรก็ใหความรูเราหลายเรือ่ง และเราเขียนเปนหลักสตูรข้ึน 
เรื่องบางเรื่องไมเกี่ยวกับการศกึษานอยหรือมาก อยูที่ประสบการณในทองถิ่น เราเอาสมองเขา
ตรงนีม้าชวยเขียนดีกวา” (ตอนหนึ่งของการสมัภาษณระดับลกึ ผูบริหารโรงเรยีนแหงหนึ่ง ตําบล
หนึ่ง) ในกรณีเชนนี้ เปนกระบวนการที่มสีวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนที่สูงขึ้นกวากระบวนการ
แบบประชาพิจารณ เพราะชุมชนมีสวนรวมตดัสินใจตั้งแตเริ่มตนโครงการ ตั้งแตเริ่มตนที่จะ
รับทราบปญหา รวมคดิ รวมหาแนวทางที่จะแกปญหาตาง ๆ จึงเปนกระบวนการมีสวนรวมทีม่ี
ลักษณะของการสรางความเห็นชอบรวมกัน กระบวนการมีสวนรวมในระดับนี้ไดทําใหเกิด
กระบวนสรางความสมัพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อสรางเสรมิพลงัทองถิ่นอยางเตม็รูปแบบ 
คือ มกีารปรับฐานคิดของครูใหยอมรับความรูชาวบาน เปดเวทีกวางขวางสําหรับสรางความสมัพันธ
ระหวางครูกับชุมชนอยางเทาเทยีมกัน และมีขั้นตอนการแลกเปลี่ยนนําจุดแข็งของแตละฝายมา
แลกเปลี่ยน สรางการเรียนรูรวมกัน ตลอดจนการตอยอดความรูใหมมีากข้ึนดวย 
  กระบวนการมีสวนรวมแบบสื่อสารสองทางทั้งที่เปนแบบประชาพิจารณ และ
การสรางความเห็นชอบรวมกันนั้น เปนกระบวนการที่จะสรางพลังใหกับชุมชนในการแสดง
ความคดิเห็นอยางอิสระ การที่ชุมชนสามารถแสดงออกความคิดเห็นไดนั้นถือวาไดทําหนาที่ของ 
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”พลเมือง” ไมใชเพียงทาํหนาที่เปน ”ราษฎร” ที่อยูภายใตการปกครองของผูที่มีอาํนาจที่เหนือกวา 
(ดังกระบวนการมีสวนรวมแบบสื่อสารทางเดยีว) ดังนั้นการแสดงพลังโดยมีสวนรวมแบบสื่อสาร
สองทางเชนนี้จึงเปนหนทางนําไปสูชุมชนเขมแข็งในอนาคต   
 

อภิปรายผล 
 
 จากขอคนพบในสวนของความหมายของการมีสวนรวมของชมุชนกับการจัดการศกึษา  
สิ่งที่ฝายชุมชนเห็นวาสําคัญทีส่ดุคือ การโรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนมสีวนรวมกับโรงเรียนใน
การจัดการศกึษา  สิ่งที่สะทอนออกมาเชนนี้ชี้ใหเห็นวาสังคมไทยยังมีวัฒนธรรมของอํานาจนิยม 
ขาราชการทองถิน่ไมเห็นความสาํคัญของชาวบาน ผูเปนพลเมืองและมีสวนสาํคญัในกระบวนการ
ตัดสินใจและมีสวนรวมสาธารณะ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2544: 47-48) เมื่อเปนเชนนี้ ชาวบาน
ก็ไดแตเพียง การเขารับฟงการชี้แจงเรื่องหลักสูตรจากโรงเรียนเทานั้น ซึ่งการรับฟงขอมูลจาก
หนวยงานรัฐ ถอืวาเปนการมสีวนรวมระดับที่นอยมาก  นอกเหนือจากการรับฟงขอมลูจากโรงเรยีน 
ชุมชนเปนเพียงผูบริจาคทรัพยสนิ และดานอุปกรณการเรียน ในการกิจกรรมของโรงเรียนเทานั้น 
สวนการตรวจสอบการบริหารงานและงบประมาณของโรงเรียน ชุมชนไมไดกลาวถึงมากนักใน
ดานการใหคําจํากดัความเรื่องการมีสวนรวมของชมุชนกับการจัดการศกึษา  สําหรบัฝายบุคลากร
ของโรงเรียน มองวา ชุมชนไมไดรูสกึวาโรงเรียนเปนของชุมชน โรงเรียนจึงตองการเนนการเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนของชุมชนมากกวาดานอื่น  ความแตกตางในมุมมองของทั้ง
สองฝายเชนนี้เกิดจากการโรงเรียน ซ่ึงเปนกลไกของระบบความรูภายนอกชุมชนไมสามารถเขาถึง
ชุมชน ศักยภาพชุมชน และระบบความรูของชุมชน นภาภรณ หะวานนท และคณะ (2548)    
ไดกลาวถึงความตระหนักและเห็นคุณคาของศักยภาพชุมชน พรอมทั้งการเปดใจกวางรับฟง
ความคดิเห็นของคนในชุมชน เขาใจปญหาและความตองการของชุมชน ไมทําตัวแปลกแยกจาก
ชุมชน จะสามารถทําใหชุมชนเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาและไววางใจในโรงเรียน เปนสวนกระตุน
และผลกัดันใหเกดิสายสมัพนัธรวมแรงรวมใจกันของคนในชมุชน เชนเดยีวกับ สชุาดา จักรพสิุทธิ์ 
(2548) ชี้วาจุดสําคัญของการมสีวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษา คือ วิสัยทัศน
และความเขาใจของผูบริหารโรงเรียน ที่จะร้ือถอนความเคยชินเดิม ๆ ลงใหสิ้นเชิง  
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 นอกจากนี้ การที่โรงเรียนยังไมเห็นเรื่องการจัดหลักสูตรโดยใหชุมชนมสีวนรวมเปน
เรื่องสําคัญ ศิริกาญจน โกสมุ (2542) อธิบายวา เปนเพราะโรงเรียนในฐานะที่เปนหนวยงานใน
ระบบราชการเคยชินกับการมีสิทธิและอํานาจที่ดําเนินการจัดการศึกษาในโรงเรียนอยางเต็มที่
ตลอดมา แมวาปจจุบันจะมีนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศกึษา 
เกิดขึ้น และผูบริหารโรงเรยีนมีทัศนะตอการมสีวนรวมของคนในชุมชนมากขึ้น แตการกําหนด
ขอบเขตการมสีวนรวมของชุมชนนั้น โรงเรียนยังใหความสําคญักับการที่ชุมชนใหการสนับสนนุ
และชวยเหลือโรงเรียนเปนหลักเทานั้น ชุมชนไมสามารถกําหนดแนวทางในการจัดการเรียนการ
สอนของโรงเรยีนซึ่งเปนสิ่งทีส่ําคญัที่จะทําใหบทบาทในการทํางานของโรงเรยีนสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของคนในชุมชนเรื่องการศึกษาของบุตรหลานได  
 
 สําหรับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นดวยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน
ในทางปฏิบัติที่ผานทางคณะกรรมการสถานศกึษา และองคกรในทองถิ่น สวนใหญดูเหมือนวา 
ยังไมสามารถทีจ่ะขับเคลื่อนอยางรวดเร็วไปสูการเปนชุมชนเขมแข็ง ดวยปญหาสําคัญทั้งใน
ดานการประเมินความพรอมของชุมชนโดยฝายโรงเรียนและฝายชุมชนเอง  รวมถงึการเปดโอกาส
ในเรื่องการศกึษาใหกบัชุมชน  หากความรวมมอืระหวางชมุชนและโรงเรียนยงัไมสามารถบรรลผุล
สําเร็จได ก็จะสงผลใหการสรางความรูและการสรางการเรียนรูระหวางชุมชนและโรงเรียนเพื่อ
ไปสูระบบการศกึษาของชมุชนที่เขมแข็งก็ไมประสบความสําเร็จเชนกันดวย เพราะระบบการศกึษา
ที่ไมไดเกิดจากการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับโรงเรียน หรือไมไดเกิดจากทุนความรูเดมิของ
ชุมชนจะไมสามารถสนองความตองการของชุมชน (สีลาภรณ บัวสาย, 2547) จึงเปนอุปสรรค
สําคัญที่ชุมชนจะไดเขาถงึการศกึษาทีต่นเองตองการ นี่จึงเปนสาเหตุทําใหระบบความรูในโรงเรียน
ไมชวยใหชาวบานสามารถดํารงชีวิตบนฐานทรัพยากรและบริบทเดิมของครอบครัวได จึงไมนา
แปลกใจวาทําไมบุตรหลานของชาวไรชาวนาจึงทําไรทํานาไมเปน ในที่สุดเมื่อบุตรหลานจบ
การศกึษาแลว ก็ตองไปหางานทําในเมือง ซึ่งความรูที่เขาไดรับเหมาะกับบริบทภาคเมอืงมากกวา 
ทําใหการจดัการศกึษาในระบบโรงเรียนของชนบทผลกัหนุมสาวออกจากทองถิ่น เปนที่นาเสยีดาย
เพราะวัยหนุมสาวเหลานี้สามารถเปนพลังของชุมชนในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตอไปได 
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สรุป และขอเสนอแนะ 
 
 สิ่งที่พบในการศึกษาครั้งนี้ที่นาสนใจคือ ฐานคิดของครูที่เนนการมีสวนรวมของชุมชน
ในเรื่องการรวมกิจกรรมของโรงเรียน และการเนนการพัฒนาดานกายภาพของโรงเรียน แตเปด
โอกาสนอยในการรับฟงขอเสนอแนะของชุมชน ทําใหการสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในดาน
การจัดการศึกษานอย นอกจากนี้ขอดอยของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเรื่อง
เกี่ยวกับอํานาจในการดําเนินการ ข้ึนอยูกับผูบริหารโรงเรียนเปนสวนใหญ โดยเฉพาะอํานาจใน
การตดัสินใจในเรื่องการจัดการศกึษารวมถึงการคดิหลกัสตูรทองถิน่ โดยใหกรรมการสถานศกึษา
จากผูแทนชมุชนสวนตาง ๆ เพียงรวมตดัสินใจและแสดงความคดิเห็นในเรื่องการสนับสนุนแรงงาน 
ทรัพยากร  เพื่อพัฒนาดานกายภาพของโรงเรียนเทานั้น ดังนั้นเพื่อเปนการเพิ่มความอิสระ 
พลังทองถิ่น และกระจายอํานาจดานการศึกษาใหชุมชนอยางแทจริง ผูบริหารโรงเรียนควรลด
บทบาทในการตัดสินใจและแสดงความคดิเห็นลง และเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน
การตัดสินใจในเรื่องการจัดการศกึษา กลวิธีที่ควรนํามาใชคือ ใหผูบริหารโรงเรียนเขามาอบรม
ในเรื่องการยอมรับความคดิเห็นของชุมชน และการเปดโอกาสใหชุมชนดวย โดยวิธีระดมสมอง 
เพื่อเปนการปรับฐานความคดิของบุคลากรโรงเรียนใหยอมรับความรูของคนในทองถิ่น และเปน
การพฒันาการสือ่สารระหวางบคุลากรของโรงเรยีน และชุมชนใหเปนแบบสองทางดวย นอกจากนี้
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรทําการประเมินผลการทํางานของผูบริหารโรงเรียนในดาน
การทํางานรวมกับชุมชน  
 
 ขอคนพบประการหนึ่งในเรื่องกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในเรื่อง
หลักสูตรทองถิ่น พบวา บุคลากรครูมีหนาทีค่ิดหลักสูตรแทนที่จะเปนผูแทนชุมชน เพราะ ครูตอง
เรงใหหลักสตูรทองถิ่นออกมาใหทันกําหนดที่จะสงไปสวนกลาง ดังนั้น เขตพื้นที่การศกึษาแตละ
เขตควรใหสถานศึกษาแตละแหงจัดทําตารางการทํางาน และขั้นตอนในเรื่องการดําเนินการของ
หลักสูตรทองถิ่น สงมาใหเขตพื้นที่การศกึษา และฝายศกึษานิเทศของเขตพื้นที่การศึกษาควรทํา
การประเมินผลการทาํงานเปนระยะ ๆ เพื่อใหหลักสูตรทองถิ่นเกิดจากการทํากิจกรรมรวมกัน
ระหวางโรงเรียนและชุมชนอยางแทจริง และทันกําหนดเวลา 
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 การศึกษานี้ยังพบวา องคกรชุมชนทองถิ่นก็มีความสาํคัญในดานการจัดการศึกษา 
หากองคกรชุมชนทองถิ่นมกีารรวมตวัอยางเขมแข็ง เชน การตัง้สหกรณรานคา ก็จะทําใหชุมชน
นั้นเขามาชวยในดานการจดัการศึกษา ไดแก การจัดหาทุนใหเด็กนกัเรียนไดเรยีนตอในระดับสงู 
การจัดหาครูชวยสอน เปนตน ดงันั้น การที่รัฐสงเจาหนาที่ไปใหขอมูล และแนะนําใหมีการจัดตั้ง
กลุมสหกรณรานคาของชุมชนจะเปนสิ่งที่ดีตอชมุชนเอง และมีผลพลอยไดไปสูดานการศกึษา 
นั่นคือ นอกจากใหทุกครัวเรือนในชุมชนสามารถมีรายไดจากสหกรณแลว ยังเกดิองคกรชุมชนที่
มีความเขมแข็งเนื่องจากการรวมตัวของทุกครัวเรือนในชุมชน ทุกคนมสีิทธแสดงความคดิเห็นใน
การจัดสรรรายไดบางสวนไปใหกับการศึกษาดวย 
 
 ยิ่งไปกวานั้น หากรัฐสงเสริมใหเกิดการจัดสัมมนา “ปญจภาคี” รวมกันระหวาง
ผูแทนจากองคการบริหารสวนตําบล ผูแทนคณะกรรมการสถานศกึษาฯซึ่งมาจากฝายชุมชน 
ผูแทนผูนําชุมชน ผูแทนหนวยงานราชการและเอกชนอื่นภายในและนอกชุมชน และผูแทนจาก
โรงเรยีน ทกุ ๆ 6 เดือน หรือปละครั้ง เพื่อทาํใหเกดิความเขาใจในระบบการศกึษา การดําเนินการ
ดานการศกึษาในชุมชน ปญหาการศกึษาของทองถิ่น เพื่อใหทุกฝายตะหนักถึงความรวมมือกัน
จากทุกภาคสวนในการพัฒนาดานการศึกษาของชุมชนทองถิ่น รวมถึงสรางความเชื่อมั่นใน
ความสําคัญของความรูทองถิ่นวามีความสําคัญตอการศึกษา มิใชความรูจากสวนกลางมี
ความสําคัญเพียงอยางเดียว นอกจากนี้ยังทําใหเกิดเครือขายทั้งในแนวราบ และแนวดิ่งที่
เขมแข็งข้ึนดวย 
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ปริญญาเอก (วปก.) โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ภายใตโครงการปริญญาเอก
กาญจนาภิเษก  
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