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ผลกระทบตอความมั่นคงและการเปลี่ยนแปลงของครอบครัว
อนัเนือ่งมาจากการไปท ํางานตางประเทศ
ของคนงานไทยในจังหวัดขอนแกน

สุกัญญา  เอมอ่ิมธรรม*
วัชรี  สังขรัตน**
อัจฉรา  เจริญผล***
จติรลดา  การด*ี***

บทนํ า

นับเน่ืองจากการท่ีคนไทยไดเดินทางไปทํ างานตางประเทศ ท่ีเร่ิมจากรูปแบบของ
การเดนิไปทํ างานดวยตนเอง ไมมกีารตดิตอผานนายหนา หรือผูจดัหางาน  ซึง่มจี ํานวนไมมากนัก
จึงยังเห็นปญหาอยางไมชัดเจน จะมีผลกระทบก็เฉพาะกลุมวิชาชีพแพทยและพยาบาลท่ีไป
ตางประเทศกนัมากในยคุหน่ึง ทํ าใหกระทบกระเทือนการใหบริการทางการแพทยในประเทศมาก
เกดิภาวะท่ีเรียกวา สมองไหล (brain drain) ขึน้มา เปนปญหาใหญของประเทศ   สํ าหรับการจดัสง
คนงานไทยไปทํ างานในตางประเทศในรูปของธุรกิจจัดหางาน เริ่มขึ้นในป 2515-2516 โดยมี
สํ านักงานเอกชนจัดสงคนงานไทยไปทํ างานในต ําแหนง AU PAIR (หญิงตางประเทศท่ีไปอาศยั
อยูกับเจาบานเพ่ือศึกษาตอ โดยไดท่ีพักและคาจางตอบแทนจากการทํ างานใหแกนายจาง)  
และระยะตอมาไดจัดสงคนงานไปทํ างานดานบริการในประเทศสหราชอาณาจักร  สํ าหรับ
ตะวันออกกลางซึ่งเปนตลาดแรงงานใหญของแรงงานไทยมากอน เร่ิมขึ้นเมื่อประเทศไทย
ประสบกับปญหาเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางการเมือง รวมทั้งมีการถอนทหารอเมริกัน
ออกจากประเทศไทย ทํ าใหคนที่เคยท ํางานในฐานทัพอเมริกันและกิจการที่เกี่ยวของกับฐานทัพ

                                                       
* ภาควชิาสังคมศาสตร  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน  40002.
** National Catholic Commission on Migration  40000.
*** ส ํานักงานจัดหางานจังหวัดขอนแกน  จังหวัดขอนแกน  40000.
**** ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํ ากัด (มหาชน) สาขาถนนมิตรภาพ  จังหวัดขอนแกน  40000.
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ตองวางงานลงเปนจํ านวนมาก ประกอบกับประเทศในกลุมตะวันออกกลาง เชน ซาอุดีอาระเบีย 
สหรัฐอาหรับเอมิเรทส บาหเรน ฯลฯ  ซึ่งมีรายไดเพิ่มขึ้นจากการขายนํ้ ามัน และมีความตองการ
แรงงานเพ่ือโครงการพัฒนาประเทศมากขึ้น จึงไดมีการจางงานคนไทยไปท ํางาน (สํ านักงาน
บริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมแรงงาน, 2529)    ดังนั้น จึงเริ่มมีแรงงานไทยไปท ํางาน
ในแถบตะวนัออกกลางเปนคร้ังแรกใน ป 2516 โดยนายจางชาวอาหรับไดเดินทางมาติดตอกับ
สํ านักจัดหางานเอกชนใหจัดสงคนงานให  ซึ่งในชวงเวลานั้นไมใครมีผูสนใจเทาที่ควร   ตอมาใน
ป 2521 เร่ิมเปนท่ีแพรหลาย  โดยเฉพาะในป 2525   เกิดปญหาการวางงานและการเลิกจางที่ม ี          
แนวโนมรุนแรงข้ึนกวาปท่ีผานมา ถึงรอยละ 20.7  มีความตองการแรงงานเพียงรอยละ 43 ของ
ผูเขาสูก ําลังแรงงานใหมเทาน้ัน รัฐบาลจึงไดด ําเนินการโครงการสรางงานในชนบท โดยใชเงินถึง
ปละ 2 พันลานบาท และสงเสริมการจัดสงคนงานไทยไปทํ างานในตางประเทศใหกวางขวาง
และมปีระสิทธิภาพมากขึ้น (กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย, 2532) นับเปนการกํ าหนดมาตร
การการสงแรงงานไทยไปทํ างานตางประเทศเปนนโยบายหลัก ใน 4 มาตรการของรัฐบาลเพื่อ
ลดปญหาวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นโดยการสงเสริมโอกาส เงินทุน การคุมครองและพิทักษ
ผลประโยชนแกคนทํ างานในตางประเทศ ทํ าใหการหล่ังไหลไปทํ างานท่ีตะวันออกกลางดังท่ี
กลาวมาแลวเกิดข้ึนติดตอกันนานนับสิบป แตตอมาในระยะ ป 2533 ตอป 2534 สถานการณ
เปล่ียนไปเมื่อเกิดคดีฆาตกรรมเจ าหนาท่ีสถานทูตซาอุดิอาระเบียประจํ าประเทศไทย
ซาอุดิอาระเบียจึงไมอนุมัติวีซาใหคนไทยแตจะรับเฉพาะคนงานเกาเทาน้ัน ตอมาเกิดตลาด
ท่ีสํ าคัญอีกหลายแหงตามมาคือ สิงคโปร อิสราเอล มาเลเซีย ฮองกง บรูไน (แรงงานไทยใน
สิงคโปร, 2528) และท่ีนิยมไปทํ างานในขณะนี ้ คือ ไตหวัน เพราะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ทํ าใหมโีครงการกอสรางและโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นมากมาย (ศิรินันท  กิตติสุขสถิต, 2544) 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลาง สงผลใหมีจํ านวนแรงงานไทยที่เดินทางไป
ทํ างานตางประเทศเพิ่มมากขึ้น

ในป พ.ศ.2539 ประเทศไทยเร่ิมเผชญิปญหาดานเศรษฐกจิคร้ังใหญอีกและโดยเฉพาะ
ในชวงตนป 2540 จะเห็นไดชัดวาภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ธุรกิจที่มีการใชแรงงานเปนหลักเริ่ม
ประสบปญหา เนื่องจากคาจางที่สูงขึ้น เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศจีน ประเทศ
เวียตนาม ทํ าใหมีตนทุนสูงขึ้น อุตสาหกรรมท่ีตองใชแรงงานเปนสวนใหญเร่ิมมีการยายฐาน
การผลติไปสูประเทศที่มีอัตราคาจางตํ่ ากวา และเพื่อใหเขากับสภาพแวดลอมในปจจุบัน ซึ่งเปน
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ยคุของการตดิตอสื่อสารที่รวดเร็ว เปนยุคของการคาแบบไรพรมแดน ทํ าใหสถานประกอบการ
จ ําเปนตองมีการปรับเปล่ียนระบบการผลิต เพื่อใหไดสินคาที่มีคุณภาพ และมาตรฐานที่สูงขึ้น
สามารถแขงขันในตลาดโลกได โดยการน ําเทคโนโลยีมาใชในการผลิตทดแทนแรงงาน สงผลให
การวางงานตามมา เนื่องจากมีการเลิกจางงานบางสวน (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,
2543)  คนไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงนิยมไปท ํางานตางประเทศ
เพ่ือหารายไดมากขึ้น

สํ าหรับจงัหวดัขอนแกน  มีคนไปทํ างานตางประเทศมากเปนอันดับสามของประเทศ  
การเดินทางไปทํ างานในระยะตน ๆ ท่ีผานสํ านักจัดหางานเอกชนท่ีจดทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายยงัมนีอย เกดิปญหาการหลอกลวง เรียกคาบริการกอนไดงานทํ าท่ีเกนิอัตราท่ีกฎหมาย
ก ําหนดมาตลอด  อยางไรก็ตามชาวชนบทก็ยังประสงคจะไปทํ างานตางประเทศอยูมาก (สํ านัก
งานจงัหวดั, บรรยายสรุป จังหวัดขอนแกน, 2526)  บางรายยอมจายเงินไปโดยไมมีหลักฐาน
การรับเงิน จึงเกิดความเดือดรอน เปนปญหาจนถึงปจจุบันดังท่ีมีการออกหนังสือรับรอง
ต ําแหนงงาน (จ.ต. 2) หลายอัตราจากกรมการจัดหางาน  กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม  
แตความจริงไมมงีานใหทํ า จนตองตัง้คณะกรรมการสอบสวนหาขอเท็จจริงขึน้ กลายเปนขาวใหญ
ทางส่ือมวลชนทุกแขนงที่สังคมไทยใหความสนใจ

ดวยเหตุผลท่ีไดนํ าเสนอมาแลวขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาผลกระทบที่
มีตอความมั่นคงและการเปล่ียนแปลงของครอบครัวของคนงานไทยอันเกิดจากการไปทํ างาน
ตางประเทศ  ที่จํ าเปนจะตองคนหาขอเท็จจริงตาง ๆ และทํ าการศึกษา เพื่อใหได รายละเอียด 
ขอมูล และปจจัย ท่ีนํ ามาสูการเปล่ียนแปลงของแรงงานไทยและครอบครัว รวมทั้งสิ่งที่ตอง
เผชิญจากการไปทํ างานตางประเทศ ท้ังน้ีเพ่ือจะไดหาแนวทางและขอเสนอแนะท่ีไดจากการ
ศกึษาวจิยันํ าไปสูการปรับปรุงแกไขปญหาหรือสถานการณใหเปนไปในทิศทางท่ีด ี  เปนการสงเสริม
ใหครอบครัวมคีวามเขมแข็ง มั่นคง สมาชิกในครอบครัวมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งกาย
และใจ ไดรับโอกาสในการศึกษาและการประกอบสัมมาอาชีพ
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพ่ือศกึษาสภาพและสถานการณของแรงงานไทยท่ีไปทํ างานตางประเทศ
2. เพ่ือศกึษาผลกระทบจากการไปทํ างานตางประเทศท่ีมตีอความมัน่คงของครอบครัว
3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการไปทํ างานตางประเทศที่มีตอความเปลี่ยนแปลงของ

ครอบครัว
4. เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับปรุงผลกระทบทางบวกท่ีมีตอความมั่นคงของ

ครอบครัว

วธิีดํ าเนินการวิจัย

1. รวบรวมเอกสารแนวความคิดและทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัย
2. กํ าหนดขอบเขตเฉพาะแรงงานที่กลับมาจากตางประเทศแลวในจังหวัดขอนแกน 

จ ํานวน 132 คน และสัมภาษณสมาชิกในครอบครัวของคนเหลานี้จ ํานวน 132 คนเทากัน รวม
เปนกลุมตวัอยางท้ังส้ิน 264 คนโดยเลือกหมูบานท่ีมแีรงงานไปทํ างานตางประเทศและสัมภาษณ
แรงงานท่ีเดินทางกลับจากตางประเทศมารายงานตัวท่ีสํ านักงานจัดหางานจังหวัดขอนแกน
สํ าหรับกลุมแรงงานเปนผูท่ีกลับมาอยูกับครอบครัวแลวประมาณ 2 ป รวมทั้งการจัดสงแบบ
สอบถามไปทางไปรษณียเฉพาะรายดวย เก็บขอมูลระหวางธันวาคม 2544 - พฤษภาคม 2545

3. ใชแบบสอบถาม แบบสัมภาษณกับกลุมตัวอยางตามที่กํ าหนดไวใน ขอ 2

ผลการวิจัย

ผูเดนิทางไปท ํางานตางประเทศ

จากการสัมภาษณผูที่เดินทางกลับมาแลว 142 คน รอยละ 42 มีรายไดจากอาชีพ
หลักสวนใหญตํ่ ากวา  50, 000 บาท ตอป  ประเทศท่ีเดินทางไปมากท่ีสุดคือไตหวนั รอยละ 77
รองลงมาคือสิงคโปร คาใชจายในการเดินทางไปทํ างานในตางประเทศ พบตั้งแต 15,000 บาท
จนถงึ 260,000 บาท งานที่ท ําสวนใหญอยูในโรงงานในระดับใชแรงงาน รายไดเฉล่ียตอเดือน
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พบตัง้แต  6,700 – 170,000 บาท สวนที่เปนเฉพาะเงินเดือน พบตั้งแต 5, 000 บาท ไปจนถึง
60,060 บาท  มสีวสัดกิารที่พัก รอยละ 67.2  อาหาร รอยละ 62.6  คารักษาพยาบาล รอยละ
37.4 สํ าหรับจํ านวนเงินที่สงกลับครัวเรือนตอเดือน ตอบวา 15,000 และ 20,000 บาท รอยละ
15.3 เทากัน รองลงไป 18,000 บาท รอยละ 13 และ 16,000 บาท รอยละ 9.2  ถัดไป 8,000
บาท รอยละ 6.9   จํ านวนเงินสูงสุด 40,000 บาท รอยละ .8  นอยท่ีสุด 1,000 บาท รอยละ 1.5
หนวยงานท่ีไดรับการยอมรับเรียงจากมากลงไปคอื นายหนาจดัหางาน สํ านักงานจดัหางานจงัหวดั
บริษทัจดัหางาน และธนาคาร จํ านวนเงินชํ าระหนี้ตอเดือนมากกวา 9,000 บาท รอยละ 22.1
ระหวาง 7,001-9,000 บาท รอยละ 5.3 ระหวาง 3,001-5,000 บาท และต่ํ ากวานั้น รอยละ 2.3
เทากัน

ปญหาท่ีประสบมากท่ีสุดตอบวา ครอบครัวแตกแยกรอยละ 26 เทากับการขาด
ความสงบในครอบครัวและปญหากับญาติพ่ีนอง ขาดความสัมพันธกับชุมชนที่อาศัยอยูรอยละ 
15.3   ถูกบริษัทจัดหางาน/นายหนาหรือนายจางหลอกลวง รอยละ 6.1  และรอยละ 81.7 
ตองการไปทํ างานตางประเทศอีกถามีโอกาสโดย บอกเหตุผลวาเพราะรายไดด ีรอยละ 69.5  มี
เพือ่นคนไทยมาก และมีงานที่ชอบเทากัน รอยละ 2.3  ตอบวาทั้งรายไดด ี มีเพื่อนคนไทยมาก 
และมงีานท่ีชอบรวมกัน รอยละ 9.2 ตอบวาเพราะมีหนี้สินคางตองไปทํ างานตอรอยละ 1.5 และ 
ถาไดไปอีก รอยละ 41.2 ตองการไปทํ างานเปนเวลา 3 ป รอยละ 23.7 มากกวา 3 ป ข้ึนไป รอยละ
19.1 ตองการอยู 2 ป ปญหาที่ตองการใหแกไข สํ าคัญอันดับหน่ึง คือ แหลงเงินกู รอยละ 28.2 
รองลงไปคอื คาหัวหรือคาบริการที่แพงเกินไปรอยละ 20.6 และการบริการของบริษัทจัดหางาน
และสํ านักงานจัดหางานจังหวดัรอยละ 12.2 เทากัน (ดูตาราง 1.1-1.9 ในภาคผนวกสํ าหรับ
ลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกจิ ประสบการณเกีย่วกบัการเดนิทางไปทํ างานตางประเทศ
ฐานะครอบครัวและการจดัการการเงนิกอนและหลังการเดนิทาง สุขภาพระหวางอยูและหลังกลับ
จากตางประเทศ การไดรับการยอมรับทางสังคม และความตองการไปทํ างานตางประเทศอีก)

สมาชกิในครอบครัวของผูเดินทางไปท ํางานตางประเทศ

สํ าหรับแบบสอบถามชุดท่ีสองท่ีคณะนักวิจัยไดสัมภาษณสมาชิกในครอบครัวของ
ผูท่ีเคยหรือเดินทางไปทํ างานตางประเทศ จํ านวน 132 คน เทากับจ ํานวนผูเคยไปทํ างานตาง
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ประเทศ   ครอบครัวท่ีมคีนไปทํ างานตางประเทศจ ํานวน 1 คน รอยละ  69.7  จ ํานวน 2 คน รอยละ
9.8 และจ ํานวน 3 คน รอยละ 2.3   ทรัพยสินที่ไดมาจากการไปทํ างานตางประเทศที่มีมากที่สุด
และรองลงไปคอื โทรทัศน ตูเยน็ จกัรยานยนต  พัดลม  หมอหุงขาว  ไฟฟา เทป  วดิโีอ  รถจกัรยาน
รถอีแตน  สเตริโอ จักรเย็บผา รถกะบะ กลองถายรูป วิทยุและเคร่ืองปรับอากาศ  ความตองการ
เปล่ียนอาชพีดวยเหตุผลสํ าคัญประการแรก คือหวังรายไดเพิ่มขึ้น การไปพบแพทยหลังจากกลับ
จากตางประเทศแลว กลุมตัวอยางตอบวารอยละ 36.4 ไมทราบวาไปพบแพทยหรือไม   รอยละ
24.2 เคยไป  รอยละ 22.7 ไมเคยพบแพทยเลย  รอยละ 42.4 นาน ๆ ครั้ง รอยละ 6.1 พบบอย
โรคท่ีพบมากท่ีสุดและลดลงไปตามลํ าดับคือ โรคกระเพาะ และโรคทางเดินหายใจ รอยละ 7.6
เทากัน โรคเครียดและโรคไขหวัด รอยละ 6.1 เทากัน เปนไข รอยละ 3.8 ปวดเมื่อยและอุบัติเหตุ
รอยละ 2.3  เทากัน  นอกจากนั้น รอยละ 5.3 ไปตรวจรางกาย

บุตรหรือผูท่ีอยูในความอุปการะของผูท่ีเคยหรือทํ างานตางประเทศไดรับการศึกษา
เลาเรียนทุกคนรอยละ 47   บางคนไดเรียน รอยละ 28.8 ไมมีโอกาสเลยรอยละ 1.5 และใน
จํ านวนรอยละ 54.5 เรียนจบภาคบังคับรอยละ 12.1  ตํ่ ากวาภาคบังคับรอยละ 12 ซึง่เทากับ
สูงกวาภาคบังคบั ไดรับคาใชจายในการศกึษาเลาเรียนจากการรับทุนการศกึษาตอบรอยละ 27.3
รองลงไปไดจากการไดจากการไปทํ างานตางประเทศรอยละ 24.2 รอยละ 16.7 เปนรายไดครัวเรือน
ตามปกต ิ  ไดจากการไปตางประเทศและรายไดครัวเรือนตามปกติรวมกัน รอยละ 9.1 (ดูตาราง
2.1-2.13 ในภาคผนวก สํ าหรับลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ การไดรับเงินจากผูไป
ทํ างาน ความคดิเห็นตาง ๆ ตอการท่ีมคีนในครอบครัวไปทํ างานตางประเทศ การไดรับการยอมรับ
จากเพื่อนบาน และอ่ืน ๆ)

ดังนั้น จากผลการวเิคราะหขอมูลจากแหลงตาง ๆ คณะผูวิจัยจึงอาจสรุปไดวาการไป
ทํ างานตางประเทศของคนงานไทยในจังหวัดขอนแกนทํ าใหเกิดผลกระทบท้ังทางลบและ
ทางบวก  ซึ่งจะมีตอความมั่นคงและการเปล่ียนแปลงของครอบครัว ดังนี้

ผลทางลบ

1. ปญหาการหลอกลวงเปนความเดือดรอนของแรงงาน บริษทัจัดหางานบางแหง
ไมสามารถสงงานไดครบตามจํ านวนและตามเวลาท่ีแจงไว บางรายรอมารวมปก็ยังไมไดไป
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ระหวางน้ีตองผอนสงหนี้เอกชนที่ดอกเบี้ยสูง เชน กูมา 30,000 บาท ตองสงดอกเบี้ยเดือนละ
1,000 บาท ในเดือนที่ถัดจากการกูเงินทุกเดือน โดยยังไมไดไปทํ างานจึงไมมีรายได

2. ปญหาครอบครัวแตกแยก มีเรื่องระหองระแหง นํ ามาซึ่งความไมมั่นคงเพราะมี
โอกาสพบเพ่ือนตางเพศในตางแดน ความวาเหว ไมรูจักยับยั้งใจ ลวนเปนสาเหตุของการเกิด
ปญหาครอบครัวไดและยงัมกีารขาดความสงบในครอบครัว มปีญหากบัญาตพ่ีินอง และการขาด
สมัพันธกับชุมชนเดิม

3. ปญหาการลมปวยและบาดเจ็บทั้งระหวางที่อยูตางประเทศและเมื่อกลับมาเมือง
ไทยเน่ืองมาจากการไปทํ างานตางประเทศ ซึ่งนาจะเกิดจากการปญหาการปรับตัวในเรื่องของ
ส่ิงแวดลอม สภาพความเปนอยู และภูมิอากาศซึ่งแตกตางไปจากเมืองไทยและโรคท่ีมีอยูใน
ตางประเทศ อบุัติเหตุที่เกิดจากการขับขี่ยวดยานขณะมึนเมา การทะเลาะวิวาท ฯลฯ

4. การเปล่ียนทศันคติในการประกอบอาชีพ  อาจจะเปนเพราะเคยท ํางานมีรายไดที่
สูงเมือ่เปรียบเทียบกับรายไดอ่ืน ๆ ในประเทศ ทํ าใหมีกลุมตัวอยางตอบวาตองการเปล่ียนอาชีพ
เน่ืองจากการหวงัรายไดเพ่ิมขึน้เปนอันดบัแรก บางคนไมตองการเปนเกษตรกร จงึมคี ําตอบจ ํานวน
มากท่ีบอกวา ตองการไปทํ างานตางประเทศอีก  ปญหาที่ตามมาคือ หากทํ างานในตางประเทศ
ครบก ําหนดแลว เชนที่ไตหวัน ตามกฎหมายเดิม ไมใหเกิน 3 ป  จึงมีความพยายามกระทํ าการท่ี
ไมถกูตอง อาทิ เปลี่ยนแปลงชื่อ ถึงข้ันปลอมหนังสือเดินทาง

5. ปญหาการหาแหลงเงินทุนท่ีเหมาะสม เชน ธนาคารพาณิชยที่อยูในโครงการ
ตามนโยบายของรัฐบาลในการปลอยสินเชื่อในการเดินทางไปทํ างานตางประเทศยังมีขอจ ํากัด
ในการใหสินเชื่อ จํ ากัดวงเงินซึ่งหลักประกันไมเพียงพอ เน่ืองจากคาใชจายในการเดินทาง
สูงกวาท่ีทางราชการก ําหนด เชน ธนาคารกรุงศรีอยุธยาใหกูไดไมเกิน 150,000 บาท เปนตน
(รายงานการติดตามผลและประเมินผลโครงการตามมาตรการบรรเทาปญหาการวางงานของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม, 2543) การกูเงินนอกระบบจึงสะดวก แตดอกเบ้ียสูง
จึงยังมีกลุมตัวอยางบางคนตอบวาแมกลับมาเมืองไทยแลวยังมีหน้ีสินอันเกิดจากการกูยืมเงิน
ไปทํ างานตางประเทศ และเปนที่นาสังเกตวากลุมตัวอยางไดตอบเกี่ยวกับหนวยงาน/บุคคลที่ได
รับการยอมรับมากเปนอันดับแรกคือ นายหนาจัดหางาน รองลงไปจึงเปนสํ านักงานจัดหางาน
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จงัหวดั บริษทัจดัหางาน และธนาคาร ซึ่งอาจแสดงวาคนหางานเชื่อในลักษณะตัวบุคคลที่รูจัก
กนัด ีหรือท่ีแนะนํ ากันมาจากกลุมคนหางานดวยกัน

6. ผลทางลบท่ีสํ าคัญคือ การบริโภคนิยม (Consumerism) นัน่คอื ความตองการ
เงนิท่ีไดจากการทํ างานตางประเทศเพ่ือนํ ามาซือ้ ส่ิงของ เคร่ืองใช ประเภทฟุมเฟอย  ทํ าใหเกดิลัทธิ
เอาอยางกนั  มกีารแขงขนัใหไดมาซึง่ส่ิงของท่ีตนไมม ี  นํ ามาซึง่ความเปนวตัถนิุยม (Materialism)
บนความไมพรอมของสภาพเศรษฐกจิพ้ืนฐานของแรงงานและครอบครัว การไปทํ างานตางประเทศ
มขีอจ ํากัดในตัวเองอยูแลว น่ันคือ จํ านวนแรงงานที่มศีกัยภาพที่สามารถไปไดจริง  การจ ํากัด
โควตาการรับแรงงานจากตางประเทศ แหลงทุนที่ใหกูยืมเงินเพื่อไปท ํางานตางประเทศ  ทํ าให
เกดิภาวะหน้ีสิน เพราะระยะแรกของการท ํางานจะนํ าเงินมาใชหนี้ที่มีอยู หลังจากนั้นจึงจะเปน
เงนิเหลือเก็บ แตไมอาจเปนเงินออมระยะยาวได

ผลทางบวก

1. ความเปนอยูท่ีดขีึน้กวาเดมิเพราะมรีายไดสูงเปนท่ีพึงพอใจ การมเีงนิหรือทรัพยสิน
เกบ็ออมจากการไปทํ างานตางประเทศ และความพอเพียงในการนํ าไปใชจายในแตละเดือนของ
ครัวเรือน  ฐานะผูท่ีเคยไปทํ างานตางประเทศจะแตกตางจากผูท่ี “ไมเคยไปนอก” อยางเห็นไดชดั

2. บุตรหรือผูอยูในอุปการะของผูท่ีไปทํ างานตางประเทศไดรับโอกาสในการศึกษา
เลาเรียน ในจ ํานวนผูไดเรียนเกินกวาครึ่งหนึ่งจบการศึกษาภาคบังคับ เพราะเงินในการสงเสียให
เลาเรียนท่ีนอกจากการไดรับทุนการศึกษาแลว ถัดมาก็ไดมาจากการไปทํ างานตางประเทศ

3. คนไปทํ างานตางประเทศ 1 ใน 4 คน จะเปนคนวางงาน ดังนั้นในแตละปซึ่งมี
การจัดสงแรงงานไทยไปทํ างานตางประเทศประมาณ 100, 000 คน ก็จะชวยลดการวางงาน
โดยตรงจ ํานวน ประมาณ 25, 000 คน (แรงงานไทยในตางประเทศสํ านักงานบริหารแรงงานไทย
ไปตางประเทศ กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย, 2529) และแมบุคคลท่ีไปทํ างานตางประเทศ
จะไมไดเปนคนวางงาน แตถาเปนคนที่ท ํางาน นอกจากภาคเกษตรแลวก็จ ําเปนจะตองมีคน
ทํ างานทดแทน จงึเปนการลดชองวางในประเทศ
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4. คนท่ีไปตางประเทศแลวกลับมาจะไดรับประโยชนในรูปแบบของการเพ่ิมประสบการณ
การทํ างานและฝมือแรงงานในอุตสาหกรรมบางประเภทโดยเฉพาะทางดานน้ํ ามัน กาซ และ
ปโตรเลียม ตลอดจนการกอสรางขนาดใหญ  จึงนาจะมีสวนในการน ําความรูเหลานี้มาทํ างาน
ในอตุสาหกรรมที่ใกลเคียงกัน

5. เกิดธุรกจิผลพวงของการเดินทางไปทํ างานในตางประเทศ อาทิ บริษัทจัดหางาน
บริษทับริการการเดินทางไปตางประเทศ การฝกฝมือแรงงาน การฝกอบรม การแปลเอกสาร
รวมท้ังธุรกรรมการปลอยสินเชื่อเพ่ือการเดินทางไปทํ างานในตางประเทศของสถาบันการเงิน  
ทํ าใหเกิดมีชองทางในการประกอบอาชีพมากข้ึน

ขอเสนอแนะสํ าหรับหนวยงานและผูที่เกี่ยวของ

1. พิจารณาเร่ืองแหลงเงินกูซึ่งกลุมตัวอยางท้ังสองกลุมตอบวาเปนปญหาสํ าคัญที่
ควรไดรับการแกไขในลํ าดับตน แมวารัฐบาลจะมีนโยบายชวยเหลือโดยขอความรวมมือกับ
ธนาคารพาณิชยท่ีเขาอยูในโครงการสินเชื่อเพ่ือการเดินทางไปตางประเทศใหแรงงานท่ีดวย
ดอกเบ้ียตํ ่ากวาการกูจากนอกระบบ แตจากผลการวิจัยนี้ยังพบวามีการกูเงินจากธนาคารไม
มากเทาท่ีควร อาจจะเปนเพราะคนงานรูสึกวาไมสะดวก หรือมีเง่ือนไขและขอจํ ากัดเกี่ยวกับ
หลักทรัพยและเพดานเงินกู และยังตองมีเอกสารในขั้นตอนการขอกู จึงควรปรับปรุงระเบียบของ
ธนาคาร

2. กรมการจดัหางานควรพิจารณาลดคาใชจายในการเดินทางหรือ “คาหัว”  โดย
ปรับปรุงทั้งกระบวนการ

3. กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสังคมควรพิจารณาอยางเรงดวน ในนโยบายที่วา
ดวยการจัดตั้งบริษัทมหาชน ซึ่งยังไมไดมีการนํ าไปสูการปฏิบัติในขณะน้ี เพ่ือพิทักษสิทธิ
คนหางานและผูที่ไมใหถูกหลอกลวงและคาหัวจะลดลงดวย

4. บริษัทจัดหางานตองปรับปรุงการดํ าเนินธุรกิจเพ่ือใหคนงานมีสวัสดิภาพและ 
สวัสดิการท่ีดีขึ้น นายหนาเถื่อนก็นาจะหมดไปดวย โดยการลดการแขงขันซื้อตํ าแหนงงาน
คดัเลือกนายจางท่ีมคีวามรับผิดชอบ  และการใหความรวมมอืกบัภาครัฐในการขจดัการหลอกลวง
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5. การอบรมพัฒนาทักษะและฝมือแรงงาน รวมท้ังการอบรมในดานกฎหมาย
การส่ือสาร การดูแลรักษาสุขภาพ และการใชชีวิตในตางแดนเพื่อใหคนหางานมีความพรอม
กอนเดนิทางไปทํ างานตางประเทศ โดยความรวมมอืระหวางหนวยงานตาง ๆ คอืกระทรวงแรงงาน
และสวัสดกิารสังคม สถาบันการศึกษา สถาบันการเงิน องคกรพัฒนาเอกชน มูลนิธิหรือองคกร
การกุศล

6. รัฐควรสรางงานรองรับท่ีเหมาะสมและเพียงพอเม่ือคนงานกลับมาแลว เพื่อให
ทักษะและฝมอืแรงงานของเขาสามารถนํ ามาใชใหเกดิประโยชนไดในประเทศ แมคาแรงจะถกูกวา
แตคาครองชีพตํ ่ากวาในตางแดน และไดอยูใกลชิดครอบครัว

7. ขอเสนอใหผูมอํี านาจไดใชกลยทุธท่ีกระตุนใหเกดิการเขามาลงทุนจากตางประเทศ
ใหมากขึน้ รวมท้ังการตรึงการลงทุนที่มีอยูแลวไวภายในประเทศ มิใหเกิดการเคล่ือนยายไปยัง
ประเทศอ่ืน เพ่ือลดการไปทํ างานในตางแดน

8. รฐับาลควรมี “แผนปฏิบัติการ” ภายใตมาตรการที่จริงจังเกี่ยวกับการแกไข
ปญหาอันเกิดจากการสงแรงงานไทยไปทํ างานตางประเทศ เพื่อคุมครองแรงงานมิใหถูกเอารัด
เอาเปรียบจากนายจางและบริษัทจัดหางาน รวมทั้งมองเห็นการแขงขันของแรงงานตางชาติ
ซึง่ขณะน้ีมหีลายชาตคิอื ฟลิปปนส และเวยีตนาม  โดยเฉพาะในยคุท่ีรัฐบาลสามารถใชนโยบาย
เขาไปด ําเนินการและจัดการใหเกิดขึ้นไดดังเชนโครงการอื่น ๆ ท่ีรัฐไดทํ าสํ าเร็จไปแลว

9. รัฐควรศึกษาการจัดสงคนงานไปทํ างานตางประเทศของประเทศเพ่ือนบานเชน 
ฟลิปปนส ที่ไดก ําหนดเงื่อนไขสัญญาการจางขั้นตํ ่า การสงเงินดอลลาร และกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การสงคนงานไปทํ างานตางประเทศท่ีการตั้งคณะกรรมการพัฒนาการทํ างานในตางประเทศ 
(Overseas Employment Development Board -  OEDB) และคณะกรรมการคนงานเดนิเรือทะเล
แหงชาต ิ(National Seamen Board – NSB) ด ําเนินโครงการสงคนงานไปทํ างานในตางประเทศท้ัง
ทางบก (landbased) และทางทะเล (seabased) (พรรณศิริ  พรหมพันธมุ, 2545)   ทํ าใหงาน
ดานน้ีของฟลิปปนสพัฒนาไปมาก

ท้ังน้ีการแกไขปญหาของไทย ตองกระท ําภายในบริบทที่อยูภายใตเสถียรภาพทาง
การเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศ จึงจะทํ าใหนโยบายดานแรงงานไปทํ างานตาง
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ประเทศถกูก ําหนดอยางเหมาะสมและน ําไปปฏิบัติไดจริง จะทํ าใหการไปทํ างานตางประเทศ ท่ี
อยูในสภาวะลุม ๆ ดอน ๆ ของแรงงานไทยมีความหวังมากขึ้น นํ าไปสูชีวิตที่ดีกวาเดิม ซึ่งจะสง
ผลในทางบวกตอประเทศชาติโดยรวม ตามวัตถุประสงคของรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายการสงแรง
งานไทยไปทํ างานตางประเทศ ที่ตั้งไว

กิตติกรรมประกาศ
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ภาคผนวก

ผูเดนิทางไปท ํางานตางประเทศ

ตารางที ่1.1: ลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูเดินทางไปท ํางาน
ตางประเทศ

คุณลักษณะ จํ านวน รอยละ

เพศ

ชาย 88 67.2
หญิง 44 32.8

อายุ (ป)
ต่ํ ากวา 25 ป 9 6.9
25-34 72 55.0
35-44 38 28.2
45-54 12 9.2
55 ปข้ึนไป 1 0.8
อายุเฉล่ีย 31.4 21.85

สถานภาพโสด
โสด 26 19.1
สมรส 97 74.0
หยาราง 9 6.9

การศึกษา
ประถม 86 65.2
มัธยม 29 22.4
อาชีวะ - -
ปริญญาตรี 14 10
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ตารางที ่1.1: (ตอ)

คุณลักษณะ จํ านวน รอยละ

อาชีพเดิมกอนเดินทางไปทํ างานตางประเทศ
เกษตรกร 2 1.6
ชางหรือผูปฏิบัติในกระบวนการผลิตและกรรมกร ซ่ึงมิไดจํ าแนกไวหมวดอ่ืน 2 46.6
ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับบริการ การกีฬา และการเลนตาง ๆ 59 45.0
คนงานซ่ึงมิไดจํ าแนกไวในหมวดอ่ืน 10 7.6

1 0.8

รวม 132 100.0
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ตารางที ่1.2: ประสบการณเกี่ยวกับการไปท ํางานตางประเทศของผูเดินทางไปทํ างาน
ตางประเทศ

รายการ จํ านวน รอยละ

จํ านวนคร้ังของการเดินเร่ืองจึงสํ าเร็จ
1 คร้ัง 72 54.2
2 คร้ัง 37 28.2
3 คร้ัง 11 8.4
มากกวา 3 คร้ัง 10 7.6
ไมตอบ 2 1.5

จํ านวนคร้ังของการเคยไปทํ างานตางประเทศ
1 คร้ัง 87 66.4
2 คร้ัง 28 21.4
3 คร้ัง 6 3.8
มากกวา 3 คร้ัง 8 6.1
ไมตอบ 3 2.3

ระยะเวลาท่ีทํ างานในตางประเทศคร้ังสุดทาย
นอยกวา 1 ป 4 3.1
1 ป 22 16.8
2 ป 71 54.2
มากกวา 2 ป 32 23.7
ไมตอบ 3 2.3

ไปทํ างานตางประเทศโดยผาน
บริษัทจัดหางานสง 110 84.0
กรมการจัดหางานสง 3 2.3
นายจางพาไป 9 6.1
แจงการเดินทางไปทํ างานดวยตนเอง 9 6.9
ไมตอบ 1 0.8

รวม 132 100.0
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ตารางที ่1.3: การกูยืมเงิน / วิธีการโอนเงินผาน / การรับโอนจากตางประเทศ / การจัด
สงเงิน / การมีหนี้สินหลังกลับ

รายการ จํ านวน รอยละ

กูยืมเงินจากใคร
บุคคล / เอกชน 32 24.4
ธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 32 24.4
บริษัทจัดหางาน 51 38.9
ญาติพ่ีนอง 2 1.5
นายทุน 1 0.8
เงินตัวเอง 1 0.8
ไมตอบ 13 9.2

วิธีการโอนเงินผานธนาคารหรือไม
ผานธนาคารพาณิชย 121 92.4
ไมผานธนาคาร 3 2.3
ไมตอบ 7 5.3

การรับเงินโอนจากตางประเทศ
นายหนารับเงินสงตอใหครอบครัว 4 3.1
สมาชิกในครอบครัวรับเอง 120 90.8
ไมตอบ 8 6.1

การจัดสงเงินโดยวิธีการใด
จัดสงเอง 33 24.4
นายจางสงให 26 19.8
บริษัทจัดหางานจัดสงให 71 54.2
ไมตอบ 2 1.5

เม่ือกลับมาแลวยังมีหน้ีสินจากการกูยืมเงินหรือไม
มี 21 15.3
ไมมี 100 76.3
ไมตอบ 11 8.4

รวม 132 100.0
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ตารางที ่1.4: ความพอใจกับรายไดในตางประเทศ

ระดับความพอใจ จํ านวน รอยละ

พอใจอยางยิ่ง 15 11.5
พอใจ 104 78.6
ไมพอใจ 4 3.1
ไมพอใจอยางย่ิง 6 4.6
ไมตอบ 3 2.3

รวม 132 100.0

ตารางที ่1.5: ฐานะครอบครัวหลังกลับจากทํ างานตางประเทศ

ฐานะครอบครัว จํ านวน รอยละ

ดีข้ึนอยางมาก 6 4.6
ดีข้ึน 109 82.4
ไมดีข้ึน 5 3.8
ไมดีข้ึนอยางมาก 9 6.9
ไมตอบ 3 2.3

รวม 132 100.0



(15       วารสารประชากรและสังคม  ปท่ี 12  ฉบับท่ี 1  กรกฎาคม 2546

ตารางที ่1.6: การลมปวย / บาดเจ็บระหวางอยูตางประเทศและการลมปวยเน่ืองจาก
การไปท ํางานตางประเทศเมื่อกลับมาเมืองไทยแลว

รายการ จํ านวน รอยละ

ลมปวย / บาดเจ็บระหวางอยูตางประเทศหรือไม
ไมเคย 48 35.9
เคย 82 62.6
ไมตอบ 2 1.5

ลมปวยเน่ืองจากการไปทํ างานตางประเทศเม่ือกลับมาเมืองไทยแลว
หรือไม
ไมเคย 67 50.4
เคย 63 48.1
ไมตอบ 2 1.5

รวม 132 100.0

ตารางที ่1.7: การยอมรับจากสังคม

ระดับการยอมรับจากสังคม จ ํานวน รอยละ

ยอมรับอยางย่ิง 13 9.2
ยอมรับ 103 78.6
ไมยอมรับ 9 6.9
ไมยอมรับอยางย่ิง 2 1.5
ไมตอบ 5 3.8

รวม 132 100.0
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ตารางที ่1.8: ความตองการไปตางประเทศอีกหากมีโอกาส

ประเภทความตองการ จํ านวน รอยละ

ตองการไป 108 81.7
ไมแนใจ 3 2.3
ไมตองการไป 19 14.5
ไมตอบ 2 1.5

รวม 132 100.0

ตารางที ่1.9: จํ านวนเงินออม / ทรัพยสิน จากการไปท ํางานตางประเทศ

ขนาดของเงินออม จํ านวน รอยละ

ต่ํ ากวา 50,000 บาท 37 28.2
50,001-100,000 15 11.5
100,001-150,000 14 10.7
มากกวา 150,000 บาทข้ึนไป 60 45.0
ไมตอบ 6 4.6

รวม 132 100.0
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สมาชกิในครอบครัวผูเดินทางไปท ํางานตางประเทศ

ตารางที ่2.1: ลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจของสมาชิกในครอบครัวของ
ผูเดนิทางไปท ํางานตางประเทศ

คุณลักษณะ จํ านวน รอยละ

เพศ
ชาย 66 50.0
หญิง 66 50.0

อายุ (ป)
ต่ํ ากวา 25 ป 23 17.4
25-34 60 45.5
35-44 26 19.7
45-54 13 9.8
55 ปข้ึนไป 10 7.6
อายุเฉล่ีย 31.4 21.85

ความสัมพันธกับผูเดินทางไปทํ างาน
คูสมรส 38 28.2
หลาน 5 3.8
บุตร-ธิดา 41 31.1
ผูอยูอาศัย 6 4.5
บิดา-มารดา 38 28.8
โสด 1 0.8
ลุง 1 0.8
พ่ีสาว 2 1.5

อาชีพ
เกษตรกรรม 93 70.5
คาขาย 18 13.6
หัตถกรรม 1 0.8
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ตารางที ่2.1: (ตอ)

คุณลักษณะ จํ านวน รอยละ

รับราชการ 1 0.8
รับจาง 9 6.8
ทอผา 1 0.8
เอกชน 1 0.8
ไมตอบ 2 1.5
ตอบ 1 และ 6 1 0.8
ตอบ 1 และ 5 2 1.5
ตอบ 1, 3 และ 5 2 1.5
ตอบ 1, 2, 5 1 0.8

รายได / เดือน/ครอบครัว/คน
ต่ํ ากวา 5,000 บาท 20 15.3
5,001-10,000 25 41.2
10,001-15,000 10 7.6
15,001-20,000 10 7.6
20,001-25,000 8 6.1
25,001-30,000 11 8.4
มากกวา 30,000 บาทข้ึนไป 15 11.5
ไมตอบ 3 2.3
เฉล่ียรายได 15,000 45.9

รวม 132 100.0
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ตารางที ่2.2: การสงเงนิ / การโอนเงิน / จํ านวนเงินที่ไดรับ / ความพอเพียงของเงินโอน

รายการ จํ านวน รอยละ

เงินออม / ทรัพยสินท่ีไดจากการไปทํ างานตางประเทศ
มี 88 66.67
ไมมี 37 28.03
ไมทราบ 3 2.3
ไมตอบ 24 3.0

ความสม่ํ าเสมอในการสงเงินกลับเมืองไทย
สม่ํ าเสมอมาก 8 6.1
สม่ํ าเสมอ 91 68.9
ไมสม่ํ าเสมอ 28 21.2
ไมตอบ 5 3.8

การรับเงินโอนจากตางประเทศตอเดือน
บางเดือนไมไดเลย 14 10.6
1 คร้ัง 115 87.1
ไมแนนอน 1 0.8
ไมตอบ 2 1.5

จํ านวนเงินท่ีไดรับโอนตอเดือน
ไมเกิน 10,000 บาท 10 7.6
10,001-20,000 99 75.0
20,001-30,000 20 15.2
30,001-40,000 1 0.8
ไมตอบ 2 1.5

เงินท่ีโอนมาพอเพียงหรือไม
พอเพียงมาก 3 2.3
พอเพียง 94 71.2
ไมคอยพอเพียง 30 22.7
ไมพอเพียงอยางยิ่ง 4 3.0
ไมตอบ 1 0.8

รวม 132 100.0
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ตารางที ่2.3: เหน็ดวยกับการไปท ํางานตางประเทศหรือไม

ระดับความพอใจ จํ านวน รอยละ

เห็นดวยอยางย่ิง 19 14.4
เห็นดวย 98 74.2
ไมเห็นดวย 13 9.8
ไมตอบ 2 1.5

รวม 132 100.0

ตารางที ่2.4: ปญหาทีต่องการใหแกไขเกี่ยวกับการไปทํ างานตางประเทศ

ประเภทของปญหา จํ านวน รอยละ

แหลงเงินทุน 72 54.5
บริการของบริษัทจัดหางาน 18 13.6
การควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีจัดหางานจังหวัด 13 9.8
การเพ่ิมความรูและทักษะใหแรงงานไทย 6 4.5
คาหัวแพงเกินอัตรา 1 0.8
ปญหาหน้ีสิน 2 1.5
ไมตอบ 2 1.5
ตองการใหแกไขปญหาขอท่ี 1-4 17 13.0
ไมทราบ 1 0.8

รวม 132 100.0
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ตารางที ่2.5: มคีวามคิดจะเปลี่ยนอาชีพหรือไม

รายการ จํ านวน รอยละ

มี 86 65.2
ไมมี 42 31.8
ไมตอบ 4 3.0

รวม 132 100.0

ตารางที ่2.6: คนท ํางานกลับจากตางประเทศแลวหรือยัง

รายการ จํ านวน รอยละ

กลับมาแลว 41 31.1
ยังไมกลับ 81 61.4
ไมตอบ 10 7.6

รวม 132 100.0

ตารางที ่2.7: การสงยารักษาโรคใหขณะอยูตางประเทศ

รายการ จํ านวน รอยละ

สงบอย 10 7.6
นาน ๆ คร้ัง 34 25.8
ไมเคยเลย 79 59.8
1 คร้ัง 2 1.5
ไมตอบ 7 5.3

รวม 132 100.0
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ตารางที ่2.8: ความสัมพนัธในชีวิตครอบครัว

รายการ จํ านวน รอยละ

เหมือนเดิม 104 78.8
หยาราง - เลิกกัน 7 5.3
ไมเปล่ียนแตระหองระแหง 4 3.0
ยังโสด 3 2.3
ไมตอบ 14 10.6

รวม 132 100.0

ตารางที ่2.9: การไดรับการยอมรับจากเพ่ือนบาน

รายการ จํ านวน รอยละ

ยอมรับอยางย่ิง 9 6.8
ยอมรับ 112 84.8
ไมยอมรับ 6 4.5
ไมยอมรับอยางย่ิง 1 0.8
ไมตอบ 4 3.0

รวม 132 100.0

ตารางที ่2.10: ครัวเรือนของทานตองการยายที่อยูใหมหรือไม

รายการ จํ านวน รอยละ

ตองการ 22 16.7
ไมตองการ 104 78.8
ไมแนใจ 4 3.0
ไมตอบ 2 1.5

รวม 132 100.0
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ตารางที ่2.11: ทาน / สมาชกิในครัวเรือนเคยมีการไปท ํางานตางถ่ินนอกฤดกูาลหรือไม

รายการ จํ านวน รอยละ

เคย 82 62.1
ไมเคย 48 36.4
ไมตอบ 2 1.5

รวม 132 100.0

ตารางที ่2.12: การไปท ํางานตางประเทศท ําใหความเปนอยูของครอบครัวเปนอยางไร

รายการ จํ านวน รอยละ

อยูในสภาพเดิม 20 15.2
ดีกวาเดิม 100 75.8
แยลงกวาเดิม 9 6.8
ไมทราบ 3 2.3

รวม 132 100.0
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