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สาเหตุและผลกระทบของการเปล่ียนแปลงจ ํานวนประชากรอีสาน

สุวทิย  ธีรศาศวัต*

บทนํ า

ใน พ.ศ.2447 หรือเมือ่เกอืบศตวรรษ ประชากรอีสานจากการสํ ารวจสํ ามะโนประชากร
ในปน้ันมปีระชากร 1,894,765 คน (Grawbowsky, 1993 : 31) หรือรอยละ 28.61 ของประชากร
ท้ังประเทศขณะน้ัน (6,622,732 คน) ภาคอีสานในชวงน้ันและตอมาอีก 4-5 ทศวรรษ
ทรัพยากรธรรมชาติยังอุดมสมบูรณมาก  ดังจะยกตัวอยาง หมูบานโนนเปลือย ตํ าบลตลาดแรง 
อํ าเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูมิ ชาวบานรุนแรก ๆ ของหมูบานเลาวา “แตกอนสัตวปาบออด
อยูเลาะน่ี เสือก็หลาย หมาน่ีเสือเก็บกินหมด หมูตองเก็บไวบนเรือน นาดอนแตกอนบอมี มีแต
ในทุงน่ีก็เปนนาหนอง ไรหน่ึงไดขาว 100 หมื่น กินคุมป 3-4 คนกินบอหมด ตนขาวงามมาก
ขาวสูงทวมหัวเวลาเดนิบนคนัแทนา เวลาเกีย่วตองเอาไมนาบ......ดนิมนัด ีขาวเฮด็ปกนิไปได 2 ป
อุดมสมบูรณ ปาแซงปาหยังเต็ม เปนดง มีไขปา คนบออยากมาอยูเทาไร หมูบานมีหนองนํ ้า
สํ าคญั คอื หนองทุงคุย มีปลาและสัตวน้ํ านานาชนิด รวมทั้งมีจระเขดวย ถาชาวบานตองการ
ปลากใ็ชสุม เบ็ด แห ถาหากพอบานลงไปหาปลา แมบานก็เตรียมหาเครื่องแกงไวไดเลย เพราะ
จะไดปลาทุกคร้ัง เนื่องจากปลาชุม ขนาดงมดวยมือเปลาตามรากไมก็ยังจับปลาไดพอบริโภคใน
ครัวเรือน” (สุวทิย ธรีศาศวตั, 2545 : 53) น่ีเปนสภาพการณในชวงทศวรรษ 2460-2480   ในชวงน้ัน
พ้ืนท่ีอีสานสวนใหญเปนปา ไมพบหลักฐานวาท้ังภาคมพ้ืีนท่ีปาเทาไร แตใน 3 จงัหวดัของมณฑล
อุบลราชธานี (สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ซึง่ตอนน้ันรวมยโสธรและอํ านาจเจริญอยูดวย) มพีืน้ที่
ปาและแหลงน้ํ ารวมกนัรอยละ 73.1 ของพ้ืนท่ีมณฑล (สมเดจ็เจาฟากรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ,
2458: 8-11)

เวลาผานไปเกอืบ 1 ศตวรรษ ประชากรอีสานก็เพิ่มเปน 21.3 ลานคน หรือเพ่ิมข้ึน
เปน 11.3 เทาของเมื่อเกือบ 1 ศตวรรษกอน ผลท่ีตามมาก็คือ เกิดการขาดแคลนและการแยงชิง
ทรัพยากรระหวางคนกลุมตาง ๆ และระหวางชาวบานกับรัฐ ซึ่งนับวันจะรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ
ประเด็นการเปล่ียนแปลงประชากรจึงเปนประเด็นท่ีจะกลาวถึงในบทความน้ีวา ประชากร

                                                       
* ภาควชิาประวตัิศาสตรและโบราณคด ี คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน อ.เมือง
จ.ขอนแกน  40020.
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เปล่ียนไปอยางไร ทํ าไมเมื่อกอนจึงเพิ่มขึ้นชา แตท ําไมหลังสงครามโลกครั้งที่สองประชากรจึง
เพ่ิมขึ้นเร็ว มีสาเหตุอะไรท่ีเปนเชนน้ัน และในตอนทายของบทความจะพูดถึงผลกระทบของ
การเพิ่มขึ้นของประชากร

สาเหตุที่ประชากรเพิ่มขึ้นชาในชวงกอน
สงครามมหาเอเชียบูรพา (พ.ศ.2484-2488)(1)

ในชวงปลายสมยัรัชกาลท่ี 5 (2447) ถงึชวง 4 ปกอนสงครามมหาเอเชยีบูรพา (2480) 
ประชากรอีสานเพิ่มจาก 1,894,765 คน เปน 4,952,292 คน หรือเพ่ิมข้ึน 3,057,527 คน (เพิ่ม
ข้ึนรอยละ 161.4) เฉลี่ยเพิ่มขึ้นเพียงปละ 92,652 คน ซึง่เมื่อเปรียบเทียบกับชวงหลังสงคราม
มหาเอเชยีบูรพาจนถงึปจจบัุน (51 ป) ประชากรอีสานเพ่ิมจาก 6,210,281 คน เปน 21,312,166 คน
เพิ่มขึ้น 15,101,885 คน (เพ่ิมข้ึนรอยละ 243.5) หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นถึงปละ 296,115 คน (โปรดดู
ตารางท่ี 1) ซึง่เปนอัตราที่แตกตางกันอยางมาก

สาเหตทุีอั่ตราการเพิ่มขึ้นของประชากรกอนสงครามมหาเอเชียบูรพาเพิ่มขึ้นชา เมื่อ
เปรียบเทียบกบัชวงหลังสงคราม มิใชเพราะชวงนั้นคนเกิดนอย (ชวงนั้นยังไมมีการคุมก ําเนิด) 
แตเปนเพราะสาเหตุ 2 ประการ คือ

1. อตัราการตายจากโรคระบาดยังมีอยูสูงมาก โรคระบาดท่ีทํ าใหคนอีสานเสียชีวติ
เปนจ ํานวนมากในสมัยกอนมี  ไขทรพิษ  ไขปาหรือมาลาเรีย  อหิวาตกโรค และกาฬโรค 4 โรคน้ี
ยาพื้นบานรักษาไมหาย

ไขทรพิษหรือฝดาษ บางทีภาษาอีสานเรียก “โรคหมากสุกหมากหาง” ระบาด
คร้ังสุดทายใน พ.ศ.2487-2488 การระบาดเกิดขึ้นจากกรรมกรพมาที่ญี่ปุนนํ ามาสรางทางรถไฟ
สายมรณะท่ีจงัหวดักาญจนบุรี ไดนํ าโรคน้ีมาสูคนไทยในภาคกลางและภาคอ่ืน ๆ รวมท้ังภาคอีสาน
มกีารระบาดเกดิขึน้อยางรวดเร็วท่ัวท้ังภาค   มคีนปวยและตายเปนจ ํานวนมาก เชน บานสาวะถี
ตํ าบลสาวะถี  อํ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  มีคนตายเกือบคร่ึงหน่ึงของประชากรท้ังหมด    
(สุวทิย ธีรศาศวัต และ ชอบ ดีสวนโคก, 2536 : 53) จากการสัมภาษณผูเฒาผูแก 28 หมูบาน 
ในลุมแมนํ้ าชี 6 จงัหวัด พบวา เกิดไขทรพิษเกอืบทุกหมูบานในชวงดังกลาว บานโนนเปลือย 
ต ําบลตลาดแรง อํ าเภอบานเขวา จังหวัดชัยภูม ิ เกิดโรคนี้จาก น.ส.แกว ลาภมาก เปนหมอลํ า 
ไปติดโรคน้ีจากหมูบานอ่ืน แลวนํ ามาแพรใหคนในหมูบานโดยไมรูวาเปนโรคระบาดรายแรง
โรคน้ีระบาดท่ีบานโนนเปลือยประมาณ 3 เดอืน มีคนตาย 86 คน จากครัวเรือนทั้งหมด 160 
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ครัวเรือนในขณะน้ัน คนตายมีทั้งคนแก คนหนุมสาว แตเด็กตายมากที่สุด   บานกุดไผซึ่งอยูหาง
จากบานโนนเปลือย 5.5 กม.  มีคนบางคนเปนโรคแตไมตาย   เปนแผลลายท้ังตัวเสียโฉมไปเลย    
บางคนตุมหนองขึน้ท่ีตา ตาบอด  หลังจากระบาดท่ีบานโนนเปลือยแลว ระบาดเขาไปบานหนองออ
บานวงัก ําแพง ซึ่งอยูขึ้นไปทางตนแมนํ้ าชี แถวนั้นมีคนตายประมาณรอยละ 80 ของประชากร 
ถงึขนาดบางเรือนตายยกครัว ตองเผาเรือนทิ้งก็ม ี (สุวทิย ธีรศาศวัต และ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 
2529 : 196-200)

ตารางสถิตกิารเปลี่ยนแปลงจํ านวนประชากรและความหนาแนนประชากรภาคอีสาน
พ.ศ.2447-2480 และ พ.ศ.2490-2541

พ.ศ. และการเปล่ียนแปลง จํ านวนประชากร
 (คน)

ความหนาแนนประชากร
(คน/ตารางกิโลเมตร)

       2447 1,894,765 11.22
       2453 2,532,529 15.0
       2480 4,952,292 29.3
จํ านวนเพ่ิมรวม 3,057,527 18.1
จํ านวนเพ่ิมเฉล่ียตอป 92,652 ---
เพ่ิมขึ้นรอยละ(%) 161.4 161.6
      2490 6,210,281 36.8
      2503 8,991,543 53.3
      2513 12,025,140 71.2
      2523 15,698,874 93.0
      2533 19,037,000 112.7
      2541 21,312,166 126.2
จํ านวนเพ่ิมรวม 15,101,885 89.4
จํ านวนเพ่ิมเฉล่ียตอป 296,115 ---
เพ่ิมขึ้นรอยละ(%) 143.2 142.9

---  ไมแสดงเพราะ จํ านวนคนเปนทศนิยม
ท่ีมา : พรทิพย คํ าพอ. 2534. “โครงสรางประชากรอีสาน” เอกสารประกอบการสัมมนาสถานการณอีสาน

ในทศวรรษหนา. ขอนแกน : สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน และสํ านักงานสถิติ-
แหงชาติ. ม.ป.ป. ประมวลขอมูลสถิติที่สํ าคัญของประเทศไทย พ.ศ.2535 (ฉบับพิเศษ); ประมวล
ขอมูลสถิติที่สํ าคัญของประเทศไทย พ.ศ.2539, พ.ศ.2540, 2542 และ พ.ศ.2542 (ฉบับพิเศษ). 
กรุงเทพฯ.
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ผูท่ีมปีระสบการณเพราะอยูในเหตกุารณดงักลาว เลาใหฟงถึงเหตุการณคร้ังน้ันวา
“คนที่เปนมันจะเปนตุมหนาปด แมงวันตอม หนอนเจาะตัว ดูไมได มีแตพี่แตนอง

เทาน้ันมาด ู ตายกเ็อาไปท่ิม เปนทุกเฮอืน ลูกใครลูกมนัเฝากนั เอาใบตองกลวยมาปู (ใหคนปวย)
นอน อีบุญมี บักหลัด (ลูกของผูเลา) น่ีหนอนเจาะหลัง เหม็น หนอนเจาะทั้งตัว เอายางจ ําปา
หยอดใส พอหนอนออกมาก็หนีบท่ิม (ท้ิง)” (สุวทิย ธีรศาศวัต และ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2529: 
196-200)

เหตุการณไขทรพิษระบาดปน้ัน (2488) อีกตัวอยางหน่ึงเกิดท่ีตํ าบลทาตูม 
อํ าเภอเมอืง จังหวัดมหาสารคาม พอใหญคูณ บุญใบ บานหนองโดน (เกิด พ.ศ.2469) ขณะ
สัมภาษณอายุ 59 ป (สัมภาษณเมื่อ 18 กมุภาพันธ 2528) เลาใหผูเขียนฟงวา

“ถาม : คนตายเยอะไหมบานหนองโดน
ตอบ : 84 คน
ถาม : คนตายสวนมากเปนเด็กหรือคนแก
ตอบ : รุนคนหนุมสาวก็มี คนแกก็มีแตนอย สวนมากเปนเด็ก พวกเปน

มากก็ตาย เปนนอยก็ยัง
ถาม : คนทีเ่ปนขึ้นมาสวนมากตายหรือไมตาย
ตอบ : ตายหลายกวา
ถาม : ตายแลวฝงหรือเผา
ตอบ : ฝง
ถาม : ทํ าไมไมเผา
ตอบ : เผาไมไหว (ตาย) ม้ือละ 10 มือ้ละซาว (20 คน) ม้ือละ 5 ม้ือละ 6

(มคีนฟงแทรกวา เปนหนาฝนไมมีฟนจะเผา เดือน 8 เดอืน 9 ฝนดีซํ้ า)
ถาม : ไมมีการฉีดยาแบบสมัยใหมหรือครับ
ตอบ : ไมมหีรอกครับ แตกอนไมม ีหมอยาก็หมอยาโบราณ รากไมฝน
ถาม : บานใกลเรือนเคียงเปน (ฝดาษ) กันหรือเปลา อยางบานทาตูม
ตอบ : บานตมูกเ็ปนแตวาไมมากครับ บานสงเปอย บานหม ีบานโดน เปนหมด

บานสงเปอยตายหลายกวาหมู หนองแสงเปนกอน โนนดูเปนหลาย
ตายบานละ 100-200-300 ก็มีนะ

ถาม : เปน (ระบาด) ครั้งเดียวใชไหม
ตอบ : เปนคร้ังเดยีว ตั้งแตนั้นมาเจานายทานมาปลูกฝ ฝดาษก็หาย”



!"#$%&'(")(*"*#'&+,"%(&%-(."/,&'(.+#-,0.((((!"#$%&'()''*$%+&,'(''-$#.')//0''''''''''''''''' '15

โรคระบาดอีกโรคท่ีทํ าใหคนอีสานตายมาก คือ ไขปา หรือไขมาลาเรีย หรือไข
จบัส่ัน คนในแถบอีสานใตเชื่อกันวาการดื่มสุราซึ่งชาวบานตมกลั่นกันเองชวยปองกันโรคนี้ไดใน
ระดับหน่ึง โดยเฉพาะคนในจังหวัดสุรินทรมีปรากฏความเชื่อดังกลาวน้ีมานาน อยางนอยใน
บันทึกของเลขานุการสมุหเทศาภิบาล มณฑลอุบลราชธานี ซึ่งมาตรวจราชการแถบสุรินทร
ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ในป 2453 กเ็ห็นชาวบานแถบนี้นิยมดื่มสุรามากดวยความเชื่อที่วานี้ 
(พระยาสุนทรพิพิธ (เชย สุนทรพิพิธ), 2514: 236, 269)

รายงานของกรมสาธารณสุข ป 2486 ระบุวา คนตายท้ังประเทศในปน้ัน 297,053 คน
เปนคนตายเพราะไขมาลาเรีย 57,171 คน หรือรอยละ 19.2 ตามสถิติคนปวยเปนไขมาลาเรีย
60 ราย มีตาย 1 ราย กห็มายความวาทั้งประเทศมีคนติดเชื้อมาลาเรียประมาณ 3 ลานคน หรือ
รอยละ 17.6 ของประชากรทั้งหมด (กระทรวงเกษตราธิการ, 2492: 8-9)

 ภาวะความเจบ็ปวยดังกลาวมีผลตอเศรษฐกิจอยางนอย 3 ประการ คือ (1) ทํ า
ใหสุขภาพของแรงงานไทยไมดี รางกายไมแข็งแรง ทํ างานไมคอยได ซํ้ ายังเปนภาระใหคนท่ี
แขง็แรงตองแบงเวลามาดูแล ทํ าใหเสียแรงงานไปอีก ไขมาลาเรียมักระบาดในฤดูฝนซึ่งเปนชวง
ทํ านาทํ าไรพอด ีจงึเปนการสูญเสียทางเศรษฐกจิมาก (2) ทํ าใหครอบครัวตองเสียคาใชจายมากขึน้
ในการรักษาพยาบาล คารักษาพยาบาลของคนไทยขณะน้ันสูงกวาคาจางแรงงานทํ าเกษตรเสียอีก
(3) ทํ าใหจ ํานวนประชากรนอย (ประการหลังนี่นาจะเปนผลดีในแงการใชทรัพยากรธรรมชาต)ิ 
(ซมิเมอรแมน, 2477 : 58, 236)

ซมิเมอรแมนซึ่งรัฐบาลไทยจางใหมาสํ ารวจเศรษฐกิจไทยในป 2473 รายงานวา 
คนไทยสุขภาพแยมาก ทั้งจากการติดเชื้อ อาหาร น้ํ าที่ไมสะอาด ทํ าใหเปนโรคบิด โรคพยาธิ 
และไขปาท่ีเกิดจากยุง ในทองที่ซึ่งไขปาแพรระบาดมาก พลเมืองเกือบทุกคนมีมามโตและผูปวย
เร้ือรังมานานจะมีตับใหญดวย ในทองท่ีซ่ึงโรคคุดทะราดแพรหลายราษฎรสวนมากมีน้ํ าเหลือง
ไหลท่ีขอศอก การขาดวิธีปองกันโรคตาง ๆ ทํ าใหอตัราการตายในประเทศสยามยิ่งสูงขึ้น ราษฎร
เปนอนัมากตองเสียชีวิตเพราะปวยเปนโรคหลายอยาง และบางคนปวยยังไมทันจะหายดีโรคอื่น
กลับก ําเริบขึ้นอีก
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2. จ ํานวนแพทยและโรงพยาบาลมีนอย ก็เปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหอัตราการตายสูง 
ในป 2453 ในจังหวัดรอยเอ็ดมีนายแพทยเขง ซึ่งเปนแพทยคนแรกและคนเดียวของจังหวัด
รอยเอ็ดขณะน้ัน  ในจังหวัดสุรินทรไมมีแพทยเลย จึงขอจากกระทรวง กระทรวงมหาดไทยสง
นายแพทยเปล่ียน มาประจ ํา  แตสมหุเทศาภิบาลยมืตวัมาประจ ําท่ีอุบลฯ และคอยเดนิทางไปกับ
สมุหเทศาภิบาล สุรินทรจึงยังไมมีแพทยแมแตคนเดียวในชวงน้ัน (พระยาสุนทรพิพิธ (เชย 
สุนทรพิพิธ), 2514 : 236, 269)

ในป 2473 ประเทศไทยม ี79 จงัหวัด มีเพียง 45 จงัหวัดที่มีแพทย (สมัยนั้นเรียก
แพทยหลวง) ประจํ าจังหวัดละ 1 คน กับมีโรงพยาบาลของมสิชันนารีอีก 10 จงัหวัด สาเหตุท่ีมี
แพทยหลวงประจํ าไมครบทุกจังหวัดเพราะมีสถาบันผลิตแพทยปริญญาอยูแหงเดียว(2) คือ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (แตเรียนทั้งที่จุฬาฯ และโรงพยาบาลศริริาชชวง 2466-86) ผลิตแพทย
ไดเพียงปละ 20 คน ซมิเมอรแมนเสนอแนะในรายงานวา ถาอัตราการผลิตแพทยยังเปนเชนนี้จะ
ตองใชเวลาถึง 400 ป จึงจะผลิตแพทยไดเพียงพอ (ซมิเมอรแมน, 2477 : 240)

สาเหตุที่ประชากรเพิ่มขึ้นเร็วในชวงหลังสงครามมหาเอเชียบูรพา

หลังสงครามมหาเอเชียบูรพาไมนาน ประชากรไทยรวมทั้งประชากรอีสานไดเพิ่มขึ้น
สูงกวาชวงกอนหนาน้ันดังไดกลาวมาแลว สาเหตุท่ีทํ าใหอัตราการเพ่ิมสูงขึ้นมีหลายประการ
พอสรุปไดดังน้ี

1. นโยบายของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งมีอํ านาจในชวงกอนสงครามจน
ถึง พ.ศ.2487 เห็นวา ประชากรไทยมีนอยเกินไป (11.46 ลานคน) เปนอุปสรรคขัดขวางการจะ
เปนมหาอํ านาจของไทย จึงมีนโยบายสงเสริมใหราษฎรมีลูกมาก ๆ ใครมีลูกมาก ๆ จะมีรางวัล 
เชน ขันน้ํ าพานรอง (ขันเงิน)

2. การระดมฉีดวคัซนีและ ด.ีด.ีที. ปราบยงุ : หลังสงครามมหาเอเชยีบูรพารัฐบาลไทย
ไดขอความชวยเหลือจากองคการระหวางประเทศ เชน องคการอนามยัโลก กองทุนสงเคราะหเดก็
ระหวางประเทศแหงองคการสหประชาชาติ (UNICEF) เพ่ือชวยเหลือไทยในดานสุขภาพ จึงมี
การฉีด ด.ีด.ีที. ท่ีปราบยงุท่ัวทุกหมูบาน มกีารตรวจเลือดและรักษาผูปวยเปนไขปาฟรี มกีารรณรงค
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ฉีดวัคซีนปองกันไขทรพิษแกคนไทยทุกคน มีการระดมฉีดยารักษาโรคคุดทะราดท่ัวประเทศ 
เวลามีอหิวาตกโรคเร่ิมระบาดจะมีการฉีดวัคซีนปองกันในพ้ืนท่ีเส่ียงตอการระบาดเอาไวกอน 
การรณรงคดังกลาวทํ าสืบเน่ืองตอมาในโรคท่ียังมีอยู จนป 2505 ยังปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกจิภาคอีสานฉบับแรกวา ทางกระทรวงมีแผนกํ าจัดโรคเรื้อน คุดทะราด ไขปา วัณโรค 
และพยาธิลํ าไส มีการขยายหนวยควบคุมโรคเร้ือนใหครบทุกจังหวัด (สภาพัฒนาเศรษฐกิจ-
แหงชาต,ิ 2504 : 46-50) ผลการรณรงคดงักลาวทํ าใหหลายโรคหมดไป อัตราการตายดวยไขปา
ลดลงจาก 250 คนตอประชากร 1 แสนคน ในป 2494 เหลือเพียง 38.9 คน ในป 2501 เหลือ 10
คน ในป 2509 และ 1.26 คนในป 2541   ตอมามีการรณรงคฉีดวัคซีนปองกันโรคไอกรน คอตีบ 
โปลิโอ หัด และบาดทะยัก ทํ าใหอัตราการปวยดวยโรคบาดทะยักในเด็กลดจาก 72.1 คนตอ
ประชากร 1 แสนคน ในป 2520 เหลือเพียง 0.03 คน ในป 2541 ผูปวยโรคคอตีบลดลงจาก 5.2 
คนตอประชากร 1 แสนคน ในป 2520 เหลือเพียง 0.08 คน ในป 2541  ผูปวยโรคไอกรนลดจาก 
7.2 คนตอประชากร 1 แสนคน ในป 2520 เหลือเพียง 0.16 คน ในป 2541  และโรคโปลิโอหมดไป
ตั้งแตป 2540 (สุวทิยวบุิลผลประเสริฐ (บ.ก.), 2542 : 113)

3. การเพิ่มขึ้นของบุคลากรทางการแพทย โดยเฉพาะแพทยปริญญาที่เคยขาดแคลน
มากเพราะผลิตเพียงที่เดียว และเพียงปละ 20 คน หลังจากมีการตั้งมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร
ในป 2486 ไดไมนาน ก็มีการตั้งคณะแพทยศาสตรเพิ่มขึ้นอีก 5 แหง ในชวงป 2490-2516 คือ
คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ (2490) คณะแพทยศาสตรที่เชียงใหม (2501) 
(และเมือ่มกีารตัง้มหาวทิยาลัยเชยีงใหมกโ็อนมาขึน้กบัมหาวทิยาลัยดงักลาว) คณะแพทยศาสตร
โรงพยาบาลรามาธบิด ี (2508) คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2515) และ
คณะแพทยศาสตร มหาวทิยาลัยขอนแกน (2516) เมือ่นับรวมคณะแพทยศาสตรศริิราชพยาบาล
ซึง่ผลิตแพทยมากอนหนาน้ันแลว มคีณะแพทยศาสตรท้ังหมด 6 แหง ทํ าใหจ ํานวนแพทยเพ่ิมขึน้
อยางรวดเร็ว อัตราประชากรตอแพทย 1 คน  ที่เคยสูงถึง 25,713 คน ในภาคอีสาน ป 2522    
ลดมาเปน 9,951 คน ในป 2540  (จรัล เกรันพงษ, 2525 : 45-84; สุวทิย วิบุลผลประเสริฐ, 
2542 : 145)   การขยายเครือขาย อ.ส.ม. และ ผ.ส.ส. ไปท่ัวทุกหมูบานท้ังประเทศมีสวนใน
การปองกนัโรคระบาดมิใหแพรกระจายเพราะจะทราบการระบาดของโรคตั้งแตแรก จึงสามารถ
สกัดกั้นโรคไดตั้งแตตน บุคลากรท่ีเปนเครือขายเหลาน้ียังชวยใหความรูเบ้ืองตนในการดูแล
สุขภาพตัวเองของประชาชนก็มีสวนลดการเจ็บปวยไดมาก
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4. การขยายโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ํ าสะอาดของรัฐ โดยการสรางโองนํ้ า แทงคนํ้ า
ขนาดใหญ และระบบประปา ไมวาจะเปนของกรมอนามัย กรมทรัพยากรธรณี รพช. กรป.กลาง  
การเพิม่ขึน้ของโรงพยาบาลและสถานีอนามัย ทํ าใหโรคติดตอลดลงมาก ถึงป 2540 ครัวเรือน
ชาวชนบทอีสานรอยละ 58.9 มนีํ ้าประปาหรือมีน้ํ าบาดาลดื่ม (สํ านักงานสถิติแหงชาติ, 2541 : 
11) สวมซึง่เดมิชนบทชาวอีสานไมเคยมีก็มีมากขึ้น พอถึงป 2537 จ ํานวนสวมซึมและสวมชัก
โครกในชนบทอีสานก็เพ่ิมเปนรอยละ 92.7 ของครัวเรือนชนบทอีสานท้ังหมด (รายงานสํ ารวจ
ภาวะเศรษฐกจิและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2537 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : 117) การมีสวม
ดงักลาวมีสวนทํ าใหโรคติดตอทางอาหารลดลง

ปจจัยทั้งหมดลวนมีสวนทํ าใหอัตราการตายของชาวอีสานลดลงมาก ขณะเดียวกัน
อตัราการเกิดในตอนนั้นมิไดลดลง(3) (เพราะยงัไมมีการรณรงคเรื่องการคุมก ําเนิด   ซึง่เกิดขึ้นใน
ระยะ 2 ทศวรรษหลัง เมื่อรัฐบาลเริ่มเห็นวาอัตราการเพิ่มของประชากรสูงเกินไป) ผลก็คือ ทํ าให
ประชากรอีสานเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ดังปรากฏในตารางสถิติ

ผลกระทบของการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรอีสาน

ผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นของประชากรอีสานมีมาก ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมอืง แตในที่นี้กลาวถึงเฉพาะดานเศรษฐกิจโดยสังเขป คือ

1. การขยายตัวของที่ดินทํ ากิน : เมือ่จ ํานวนประชากรอีสานเพ่ิมข้ึน ความตองการ
อาหารและปจจัยอ่ืน ๆ ก็เพ่ิมขึ้น จึงมีการขยายท่ีดินทํ ากินออกไปอยางมาก จากป 2493   
ภาคอีสานมีท่ีนา 14.5 ลานไร ท่ีไร 2.8 ลานไร พอถึง พ.ศ.2538 ทีน่าเพิ่มเปน 37.9 ลานไร ท่ีไร
เพิ่มเปน 13.1 ลานไร ในชวงเดียวกัน อัตราการเพิ่มขึ้นในชวง พ.ศ.2493-2503 ทีน่าเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ปละ 101,255 ไร แตอัตราการเพ่ิมขึน้ในชวง พ.ศ.2503-2538 ท่ีนาเพ่ิมขึน้เฉล่ียปละ 639,464 ไร
สวนที่ไรในชวงแรก (2493-2503) กลับลดลงเฉล่ียปละ 30,819 ไร แตในชวง พ.ศ.2503-2538 
ท่ีไรกลับเพ่ิมข้ึนเฉล่ียถึงปละ 304,346 ไร   (ค ํานวณจากสํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2522 : 
180; 2541/42 : 250-251; สุวทิย ธีรศาศวัต, 2545 : 191)
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2. พืน้ที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็ว : ใน พ.ศ.2458 พ้ืนท่ีปาไมและแหลงน้ํ าในมณฑล
อุบลราชธานีมีรอยละ 73.1 ของพื้นที่มณฑล ไมมีตัวเลขมณฑลอื่น ป 2495 พ้ืนท่ีปาไมภาค
อีสานมีรอยละ 60.8 ของพื้นที่ภาค  ป 2504 เหลือรอยละ 41.99  พอถึง พ.ศ. 2541 เหลือเพียง
รอยละ 12.43 (สมเด็จเจาฟากรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ, 2468 : 8-11; สติ ไชยเพชร,
ม.ป.ป.: 10)  การท่ีพืน้ทีป่าไมอีสานลดลงอยางรวดเร็ว มีสาเหตุสํ าคัญมาจากการขยายพื้นที่
การเกษตรดังที่กลาวมาแลวในขอ 1 การท่ีพืน้ทีป่าไมลดลงอยางรวดเร็ว นอกจากจะมีผลตอ
ความสามารถในการดดูความชืน้ท่ีลดลง เกดิการชะลางหนาดนิอยางรวดเร็วแลว ยงัมผีลตออาหาร
ธรรมชาตทิัง้พชืและสัตวของชาวบานที่เคยเก็บจากปาตองลดลงไปอยางมาก ทํ าใหคาใชจายใน
ดานอาหารตองเพ่ิมขึน้ดวย  รวมท้ังฟน ถานในการหุงตมท่ีเคยไดฟรี ๆ จากปากล็ดลง วสัดกุอสราง
ท่ีเอามาสรางบาน คอกสัตว เครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ที่เคยไดจากปาก็ลดลง ตลอดจนสมุนไพร
ท่ีเอามาจากปาเพื่อเอามาเปนยารักษาโรคก็นอยลงไปอยางมาก

3. เกดิการเปล่ียนแปลงอาชพี : เน่ืองจากพ้ืนท่ีทํ ากนิโดยเฉล่ียตอครัวเรือนลดลง 
เพราะประชากรเพ่ิม แตที่ดินภาคอีสานยังคงมีเทาเดิม ใน พ.ศ.2496 พืน้ที่ถือครองที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเฉล่ียตอครัวเรือน 33.40 ไร แตใน พ.ศ.2543 ลดลงเหลือเพียง 15.10 ไร (สํ านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2534 : 28, 34, 36; สุวทิย ธีรศาศวัต, 2545 : 193) เมื่อที่ดินทํ ากนิลดลง 
รายไดจากการเกษตรอยางเดียวก็ไมพอกับคาใชจายในครัวเรือนที่เพิ่มขึ้น สมาชิกในครัวเรือน
บางคนจึงตองไปหางานนอกภาคเกษตรทํ าในบางชวงท่ีวางจากการทํ าเกษตร แตบางคนก็ไป
ทํ างานนอกภาคเกษตรท้ังปเลยก็มี ยิ่งกวาน้ันจํ านวนครัวเรือนท่ีไมมีท่ีดินทํ ากินเลยก็เพ่ิมขึ้น 
จากสมัยเมื่อ 4-5 ทศวรรษกอนเกือบทุกครัวเรือนมีท่ีดินทํ ากิน    แตในปจจุบันมีครัวเรือนชนบท
อีสานถึงรอยละ 18.2 ท่ีไมมีท่ีดินทํ ากิน (สุวทิย ธีรศาศวัต, 2545 : 198) คนเหลานี้ตองเชาที่ดิน 
จ ํานวนครัวเรือนอีสานท่ีเชาท่ีดินจึงเพ่ิมข้ึน จากรอยละ 9.49 ในป 2518 มาเปนรอยละ 21.02 
ของครัวเรือนท่ีเชาท่ีดินท้ังหมดของประเทศในป 2534 (สํ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2534 : 
28, 34, 36)

ในปจจบัุนอาชพีของคนชนบทอีสานจงึเปล่ียนจากทํ าเกษตรเกอืบท้ังหมดเมือ่ 4 ทศวรรษ
ขึน้ไป เหลือคนท่ีทํ าอาชีพเกษตรกรรมอยางเดียวเพียงรอยละ 51.6 ทํ าอาชีพนอกเกษตรรอยละ 
23.1 และทํ าอาชพีผสม คือ ทํ าทั้งเกษตรและนอกเกษตรในคน ๆ เดียว รอยละ 25.3
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สรุป

เมื่อ 98 ปกอนประชากรอีสานมีเพียง 1.9 ลานคน ทรัพยากรธรรมชาติก็อุดมสมบูรณ 
ในชวงกอนสงครามมหาเอเชียบูรพาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรอีสานมีนอย เพราะอัตราการ
ตายสูงเนื่องจากโรคระบาดตาง ๆ โดยเฉพาะไขทรพิษและไขปา ประกอบกับขาดแคลนบุคลากร
ทางดานการแพทยและสาธารณสุขเปนอยางมาก เพราะทั้งประเทศมีสถาบันผลิตแพทยเพียง
แหงเดียว และผลิตแพทยไดเพียงปละ 20 คน หลังสงครามไมนานอัตราการเพิ่มของประชากร
อสีานก็เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว เพราะ  (1) นโยบายสงเสริมการมีลูกมากของรัฐบาล  (2) การระดม
ฉีดวคัซีนปองกันโรคตาง ๆ และฉีด ดี.ดี.ที. ปราบยุง  (3) การเพิม่ขึ้นของบุคลากรทางการแพทย
และสาธารณสุข  (4) การเพ่ิมขึน้ของโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะแหลงน้ํ าสะอาด การเพิ่มขึ้น
ของโรงพยาบาลและสถานีอนามัย ตลอดจนการรณรงคสรางสวมซึม ลวนแตทํ าใหอัตราการ
ตายลดลง

แตอยางไรก็ตาม การเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรอีสานก็มีผลกระทบอยาง
สํ าคัญ 3 ประการ คือ  (1) ท่ีดนิทํ ากินเพิ่มขึ้น เฉพาะที่นาเพิ่มจาก 14.5 ลานไร เปน 37.9 ลานไร 
ในชวง 45 ป  (2) พ้ืนท่ีปาไมลดลงจากรอยละ 60.8 เหลือเพียง 12.43 ในเวลา 46 ป  (3) ทํ าให
รอยละของคนท่ีทํ าอาชีพเกษตรกรรมอยางเดียวลดลงเหลือเพียงรอยละ 51.6 ของแรงงาน
ท้ังหมดในชนบทอีสานปจจุบัน

กิตติกรรมประกาศ

บทความน้ีสรุปจากบางสวนของรายงานการวิจัยเศรษฐกิจชุมชนหมูบานอีสาน :
ประวตัศิาสตรเศรษฐกิจอีสานหลังสงครามโลกครั้งที่สองถึงปจจุบัน (2488-2544)  ซึ่งผูเขียนได
รับทุนสนับสนุนจากสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  จึงขอขอบคุณ สกว. และ
ศาสตราจารย ดร.ฉัตรทิพย  นาถสุภา  ท่ีกรุณาใหคํ าแนะนํ าและขอคิดท่ีเปนประโยชนยิ่งใน
การวิจัยนี้
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เชิงอรรถ

1! สงครามโลกคร้ังท่ีสองเกิดในยุโรประหวาง พ.ศ.2482-2488 แตเกิดในเอเชียระหวาง
พ.ศ.2484-2488 ซึ่งในเอเชียนี้บางทีเรียกวาสงครามมหาเอเชียบูรพา

2! การผลิตแพทยสมัยใหมเริ่มตนใน พ.ศ.2432 โดยเปดสอนเปนโรเงรียนแพทยเบื้องตนระดับ
ประกาศนียบัตรท่ีโรงพยาบาลศิริราช  ตอมา พ.ศ.2443 ร.5 ทรงพระราชทานนามวา
โรงเรียนราชแพทยาลัย  เมื่อ ร.6 ทรงสถาปนาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในป 2459 ไดโอน
โรงเรียนราชแพทยาลัย มาเปนคณะแพทยศาสตร จฬุาฯ และเปดสอนหลักสูตรแพทยศาสตร
ปริญญา ในป 2466 ถงึ 2486 จงึโอนไปขึน้กบัมหาวทิยาลัยแพทยศาสตร (สอนท่ี รพ.ศิริราช)
ตอมาในป 2490 จึงตั้งคณะแพทยศาสตร คณะท่ี 2 ท่ี ร.พ.จุฬาลงกรณ (คณะกรรมการ
ช ําระประวัติศาสตรไทย 2525 : 674,680)

3! อัตราตายป 2507 9.4 คน อัตราเกิด 38.8 คนตอประชากร 1,000 คน  พอถึงป 2540 อัตรา
ตายลดลงเหลือ 4.81 อัตราเกิด 12.45
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