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Abstract:




	 he purposes of this research are (1) to study issue 
 

	 management strategies to advocate The Alcohol Beverage 

Control Act B.E. 2551. (2) to study communication tactics to 

advocate The Alcohol Beverage Control Act B.E. 2551.


	 This research uses qualitative methods including (1.) an in-

depth Interview of 20 key informants by the Snowball Sampling 

Technique and (2.) a documentary analysis of news clippings and 

data which involve the alcohol beverage control act.


	 The result of the research shows that the movement to 

advocate the Alcohol beverage act B.E. 2551 was based on a 

strategy “The Triangle that Move the Mountain’ by Prof. Prawase 

Wasi and has utilized all of 3 issue management strategies. 


 	 Dynamic response strategies were used to achieve the goals 

while reactive change strategies were used to balance disadvantages. 

Adaptive change strategies were used to maintain the major benefits 

important to advocate the Act.
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คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย


	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ เรื่อง “กลยุทธ์การบริหารประเด็นเพื่อผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” โดยมี อาจารย์ ดร. ธาตรี ใต้ฟ้าพูล เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ได้รับการประเมินผลวิทยานิพนธ์ในระดับ
 

ดีมาก จากคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัยในปีการศึกษา 2554
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บทคัดย่อ



	 การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารประเด็นเพื่อ

ผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อทราบถึงกลยุทธ์ในการบริหารประเด็นและกลวิธี
 

การสือ่สารของฝา่ยสนบัสนนุในการผลกัดนั พระราชบญัญตั
ิ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ป ี พ.ศ. 2551 ใช้เทคนิค
 

วจิยัด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (InDepth Interview) 

จำนวน 20 ทา่น และใชก้ารวเิคราะหเ์อกสาร (Documentary 
 

Analysis) ประกอบไปดว้ย ขา่วตดั (Clipping) และเอกสาร
 

จากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 


	 ผลการวิจัยพบว่าการผลักดันพระราชบัญญัติ

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลม์พีืน้ฐานการผลกัดนัภายใต
้ 

ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา โดยมีการใช้กลยุทธ์

การบริหารประเด็นทั้ง 3 ชนิด ประกอบไปด้วย กลยทุธ์

การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic Response) 
 

นำมาใชเ้พือ่ใหบ้รรลเุปา้หมาย ไดแ้ก ่กลยทุธก์ารสรา้งความ

แขง็แกรง่ให้กับอำนาจทางการเมือง กลยุทธ์สร้างความ

แข็งแกร่งให้กับกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

กลยุทธ์การสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน กลยุทธ์เพิ่ม

อำนาจการผลักดันในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

กลยุทธ์การเคลื่อนไหวผ่านกิจกรรมต่างๆ กลยุทธ์การ

สร้างความร่วมมือกับสื่อมวลชน และกลยุทธ์การขอเข้า

พบเป็นรายบุคคลเพื่อให้ข้อมูล ในขณะที่กลยุทธ์การ

เปลี่ยนแปลงด้วยการตั้งรับ (Reactive change) นำมาใช้

	 Moreover, the research findings show that 

various communication tactics have also been utilized, 

for example, social mobilization, media advocacy, 

information dissemination, communication activities, 

developing and maintaining relationships with public 

groups and encourage the participation of the public.





เพื่อไม่ให้เกิดความเสียเปรียบ ประกอบไปด้วย กลยุทธ์

การยื่นร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เข้าสู่สภา กลยุทธ์การตอบโต้ และกลยุทธ์การรับมือ
 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ส่วนกลยุทธ์

การเปลี่ยนด้วยการปรับตัว (Adaptive change) นำมาใช้

เพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนใหญ่ ประกอบไปด้วย 

กลยุทธ์การขอความร่วมมือจากฝ่ายธุรกิจเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ และ กลยุทธ์การปกป้องรักษาพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ยังพบว่า

มีการใช้กลวิธีการสื่อสารเพื่อสนับสนุนกลยุทธ์ต่างๆ 

ประกอบไปด้วย การระดมพลังสังคม การชี้แนะประเด็น

ผ่านสื่อต่างๆ การวางระบบการแพร่กระจายข้อมูล การ

สือ่สารผา่นกจิกรรมตา่ง  ๆการพฒันาและรกัษาสมัพนัธภาพ
 

กบัสาธารณชนกลุม่ตา่งๆ และการกระตุน้การมสีว่นรว่ม
 

ของสาธารณชน 





บทนำ




	 สังคมมนุษย์ผูกพันอยู่กับเรื่องของเหล้ามาอย่าง

ยาวนาน และมบีทบาททีเ่กีย่วขอ้งกบัชวีติอยา่งแนบแนน่
 

ตั้งแต่เกิดไปจนกระทั้งสิ้นอายุขัย ตั้งแต่เด็กผู้ใหญ่
 

จะใช้เหล้ากวาดคอให้เด็ก เมื่อเจ็บป่วยเหล้าถูกนำมาใช้

เป็นเครื่องดื่มผสมยารักษาโรคให้รับประทาน บางคน
 

ดื่มเหล้าเพื่อให้เจริญอาหาร หรือแม้แต่ใช้เหล้าเพื่อเป็น
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ตัวแทนในการสร้างสัมพันธไมตรีนอกจากนี้ยังใช้เหล้า

และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หลากหลายชนิดในพิธีการ

สำคัญต่างๆ มากมาย ไม่ว่าเป็นจะเป็นพิธีมงคลหรือ

อวมงคลก็ตาม (กมลศักดิ์ ตั้งธรรมนิยม, 2527: 3) 


	 หากแต่ในปัจจุบันการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ได้เปลี่ยนคุณค่าหรือสัญญะจากเชิงสร้างสรรค์ ไปเป็น

สัญลักษณ์ของความสูญเสียเนื่องจากการดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี โดยจากการ

เก็บข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติในปี 2550 พบว่า

ประชากรกว่า 15 ล้านคน หรือคิดเป็น 30% ของ

ประชากรดื่มสุราและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นประจำ 

และมีแนวโน้มว่าอัตราการดื่มสุราของกลุ่มเยาวชนจะมี

สูงขึ้นด้วย อันเป็นสาเหตุของปัญหาและผลกระทบที่จะ

ตามมาอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสุขภาพ 

เศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ในแตล่ะปปีระเทศชาตติอ้งสญูเงนิ
 

เป็นจำนวนมากไปกับปัญหาการดื่มของประชาชน 
 

คิดเป็นมูลค่ากว่าปีละ 197,576 ล้านบาท (สำนักงาน

กองทนุสนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ, 2553 : ออนไลน)์ 
 

นอกจากนี้ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) ยังระบุว่า การที่

คนไทยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ เพียงแค่ 1 ปี แต่ทำให้

ประเทศชาติสูญเงินถึง 195,576 ล้านบาท ซึง่ในทีน่ีม้าจาก

ต้นทุนจากการรักษาพยาบาล ต้นทุนที่สูญเสียผลผลิต

เพราะตายกอ่นวยัอนัควร (ชนดิา เลศิพทิกัษพ์งศ ์และคณะ, 
 

2551: 138) 


	 แอลกอฮอล์กลายเป็นต้นตอสำคัญของปัญหา

มากมายที่เกิดขึ้นในสังคม จึงเป็นเหตุให้หลายฝ่ายและ

กลุ่มองค์กรต่างๆที่พยายามรณรงค์เพื่อลดปัญญาจาก
 

การดื่มผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่อง
 

ดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 ขึ้น ภายใต้แรงกดดันจาก

ฝ่ายต่างๆ ที่เสียประโยชน์ เพราะหากพระราชบัญญัตินี้มี

การประกาศใชจ้ะสง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมเครือ่งดืม่
 

และธุรกิจอื่นๆที่ เกี่ยวข้อง อย่างเช่น วงการโฆษณา 

เนื่องจากงบประมาณโฆษณาเฉลี่ยทุกสื่อมียอดสูง
 

ปีละ 2,187 ล้านบาท จนถึง 2,612ล้านบาทตามลำดับ 
 

ไม่เพียงนั้นภาษีที่ได้จากเครื่องดื่มแอลกอฮอลล์ยังถือ
 

เป็นรายได้หลักของรัฐ ซึ่งจากรายงานสถานการณ์สุรา 

พ.ศ. 2552 ของศูนย์วิจัยปัญหาสุรา พบว่า ในรอบ 13 ปี 

(ปี 2538 – 2551) รัฐบาลมีรายได้จากภาษีเครื่องดื่ม
 

แอลกอฮอล์เพิ่มขึ้น 2.7 เท่า จาก 33,347.5 ล้านบาท
 

ในปี 2538 เป็น 90,186.1 ล้านบาทในปี 2551


	 ถึงแม้ว่า พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จะมีขึ้นจากความปรารถนาดี

ประสงค์ที่จะปกป้องประชาชน ป้องกันปัญหาต่างๆที่จะ

ตามมา และลดทอนกำลังความสามารถของภาคธุรกิจ 

แต่การดำเนินการเพื่อผลักดัน พระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นก็ส่งผลกระทบในหลากหลาย

มิติเช่นเดียวกัน เพราะเป็นกฎหมายฉบับแรกที่จำกัดการ

ทำการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มากอย่างที่ไม่เคยมี

มาก่อน ทำให้อุตสาหกรรมนี้ ไม่สามารถทำการโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือทำการประชาสัมพันธ์ได้ไม่ว่า

จะทางตรงและทางอ้อม เท่ากับว่าจะส่งผลต่อการดำเนิน

ธุรกิจอย่างไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ นอกจากนี้ยังส่ง
 

ผลกระทบตอ่รายไดข้องรฐั ตลอดจนการใหก้ารสนบัสนนุ
 

กจิกรรมตา่งๆ ของภาคประชาชนและองคก์รตา่งๆ อกีดว้ย 


	 ฉะนั้น การออกพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีทั้ง
 

ผู้ได้ประโยชน์และผู้สูญเสียประโยชน์อย่างมหาศาล
 

ในคราวเดียวกัน ก่อให้เกิดการต่อสู้ระหว่างผู้สนับสนุน

และผู้คัดค้านพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยในช่วงของ

การผลักดันมีกระแสต่อต้านออกมาอย่างรุนแรง และมี

แรงบีบคั้นรอบด้านจากฝ่ายอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ์รวมไปจนถงึวงการโฆษณาและประชาสมัพนัธ ์
 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว โรงแรม ร้านอาหาร ผับ บาร์ 

สมาคมกีฬาที่อาจจะเสียประโยชน์ รวมตัวกันคัดค้าน

พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยวิธีการต่างๆนานา เช่น มี
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กระแสข่าวของความพยายามในการล้มพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกฮอล์จากฝ่ายธุรกิจด้วยวิธีการ

ต่างๆ นอกจากนี้ในระหว่างการผลักดันพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็มีการถูกแปรญัตติและมี

การตดัเนือ้หาสาระสำคญัของกฎหมายออกไปหลายสว่น 
 

ซึง่เปน็กระบวนการขดัขวางการพจิารณารา่งพระราชบญัญตัิ
 

ทัง้ในการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารในวาระแรก ตลอดจน
 

การพจิารณาวาระ 2 และ 3 ของสภานติบิญัญตัแิหง่ชาตดิว้ย 
 

แต่ในที่สุดพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ก็สามารถผ่านการพิจารณาของสภานติบิญัญตัแิหง่ชาต ิ

เมือ่วนัที ่21 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 

14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 


	 จงึเปน็ทีม่าของการศกึษาเรือ่ง “กลยทุธก์ารบรหิาร
 

ประเด็นเพื่อผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” เนื่องจากเป็นที่น่าสนใจอย่างยิ่ง

ว่าฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนมกีารใช้กลยทุธ์

การบรหิารประเดน็ (Issues Management) และกลวธิกีาร

สื่อสารอย่างไร ในการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุม

เครือ่งดืม่แอลกอฮอลป์ ีพ.ศ. 2551 ใหป้ระสบความสำเรจ็ 
 

โดยอาศัยความร่วมมือในการผลักดันจากภาคีเครือข่าย

ต่างๆ ภายใต้การต่อต้านจากหลายฝ่ายที่เกิดขึ้น 





ปัญหาการวิจัย



	 1.	 การบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนใน

การผลกัดนั พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
์ 

ปี พ.ศ. 2551 มีกลยุทธ์อย่างไร


	 2.	 การบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนใน

การผลกัดนั พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
์ 

ปี พ.ศ. 2551 มีกลวิธีการสื่อสารอย่างไร


วัตถุประสงค์การวิจัย



	 1.	 เพื่อทราบถึงกลยุทธ์ในการบริหารประเด็น

ของฝา่ยสนบัสนนุในการผลกัดนั พระราชบญัญตัคิวบคมุ
 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปี พ.ศ. 2551


	 2. 	เพื่อทราบถึงกลวิธีการสื่อสารในการบริหาร

ประเดน็ของฝา่ยสนบัสนนุในการผลกัดนั พระราชบญัญตั
ิ 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปี พ.ศ. 2551





ขอบเขตการวิจัย 



	 งานวิจัยนี้มุ่งจะศึกษาเฉพาะกลยุทธ์และกลวิธี

ในการบรหิารประเดน็เพือ่ผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 ของฝ่ายสนับสนุน 

โดยไมมุ่ง่ศกึษาเนือ้หาในเชงิกฎหมายของพระราชบญัญติ
ิ 

ดงักลา่ว และมขีอบเขตระยะเวลาตัง้แตว่นัที ่26 พฤษภาคม 
 

พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นวันที่มีการเสนอให้ร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ขึ้น จนถึงวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็น
 

วันที่ผ่านการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ





แนวคิดที่เกี่ยวข้อง



	 1.	 แนวคิดเรื่องการบริหารประเด็น (Issue 

Management) 


	 การบรหิารประเดน็ (Issue Management) กำเนดิขึน้
 

ในแวดวงวชิาการเมือ่ป ีค.ศ. 1976 โดย W. Howard Chase 
 

ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารประเด็นแห่งสหรัฐอเมริกา 

เป็นผู้คิดค้นวิชานี้เพื่อเปิดสอนในสถาบันการศึกษาด้าน

ธุรกิจ จากนั้นก็ได้รับการพัฒนาและถูกนำไปประยุกต์
 

ใช้ในวงการการประชาสัมพันธ์อย่างแพร่หลาย (วิรัช
 

ลภิรัตนกุล, 2552: 93) 
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	 การบริหารประเด็น (Issue Management) 
 

นั้นหมายถึง ความสามารถที่จะเข้าใจ การระดมพลัง 
 

การประสานงาน และการชี้นำถึงการใช้กลยุทธ์ต่างๆ 

ทั้งหมดในการวางแผนนโยบาย รวมไปจนถึงการใช้

ทกัษะการประชาสมัพนัธต์า่งๆ เพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงค
์ 

ที่ตั้งเอาไว้ ซึ่งเป็นแผนการที่มีการระบุประเด็น โดย

องค์กรมีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็นที่เกิดขึ้น 


	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าสภาพ

สังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น ประเด็นต่างๆ ส่วนใหญ่

จึงเป็นเรื่องที่ไปเกี่ยวข้องกับสาธารณะ และเป็นประเด็น

ปัญหาที่อยู่ในความสนใจของประชาชน ซึ่งองค์กรมัก

จะเข้าไปเกี่ยวข้องด้วยเสมอไม่มากก็น้อย นอกจากนี้ยัง

เกี่ยวข้องกับกลุ่มสาธารณชนต่างๆทางสังคมอีกด้วย 
 

ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มประชาชนทั่วไป (General Public) 
 

กลุ่มสื่อมวลชน (Media) กลุ่มข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐ (Government Officials) กลุ่มองค์กรพัฒนา

เอกชน (NGO Groups) และกลุ่มเคลื่อนไหวที่มี

อุดมการณ์ต่างๆ (Activist Groups) (วิรัช ลภิรัตนกุล, 

2552: 100-103) 


	 สำหรับกลยุทธ์ในการบริหารประเด็นนั้น

เกี่ยวข้องกับพื้นฐานการตัดสินใจขององค์กร โดยมี

กลยุทธ์ 3 รูปแบบคือ


	 1.	 กลยทุธก์ารตอบสนองอยา่งมพีลวตั (Dynamic
 

Response) กลยุทธ์นี้มีความมุ่งหวังและความพยายามที่

จะกำหนดหนทางสำหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะ ด้วยการสร้างกิจกรรมรณรงค์ต่อประเด็นนั้น 

โดยกลยุทธ์นี้เปิดทางให้องค์กรกลายมาเป็นผู้นำในการ

ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 


	 2.	 กลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการตั้งรับ 

(Reactive Change) กลยทุธน์ีส้ำหรบัองคก์รทีไ่มป่ระสงค
์ 

จะเปลี่ยนแปลงการให้ความสำคัญต่อการเดินหน้า

ปฏิบัติอย่างที่เคยทำในอดีต เช่น ความพยายามที่จะชลอ
 

การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

กลยทุธน์ีเ้ปน็การพยายามทำทกุวถิทีางเพือ่คงการดำเนนิการ
 

ตามเป้าหมายอย่างที่องค์กรได้ตั้งวัตถุประสงค์เอาไว้ 


	 3.	 กลยทุธก์ารเปลีย่นดว้ยการปรบัตวั (Adaptive 
 

Change) กลยทุธน์ีต้อ้งอาศยัความใจกวา้งทีจ่ะเปลีย่นแปลง
 

และยอมรบัสิง่ทีจ่ะเกดิขึน้อยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ซึง่วธิกีารนี
้ 

ให้ความสำคัญกับการวางแผนที่จะเปลี่ยนความคาดหวงั
 

ขององค์กรที่เคยมีอยู่ไปเป็นการเจรจาอย่างสร้างสรรค
์ 

เพื่อหาทางออกอย่างประนีประนอมหรือเพื่อความสร้าง

ความสมานฉันท์





	 2. แนวคิดเรื่องการล็อบบี้ (Lobby)


	 Alison Theaker (2008) กล่าวถึงการล็อบบี้ว่า 

เป็นหนึ่งในเทคนิคที่ใช้กันทั่วไปในการทำให้การบริหาร

ประเด็นประสบความสำเร็จ โดยเกี่ยวข้องกับความ

พยายามที่มุ่งเน้นการมีอิทธิพลต่อการออกกฎหมายและ

อำนาจในการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งองค์กรต่างๆ มีการ

เพิ่มจำนวนการล็อบบี้กันมากยิ่งขึ้นเพื่อนำเสนอกรณี

ของตนเองต่อรัฐบาลและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย


	 การลอ็บบี ้(Lobbying) ตามความหมายทางการเมอืง 
 

หมายถึง การกระทำเพื่อมุ่งส่งผลต่อการตัดสินใจ
 

ของรัฐบาล คำในภาษาอังกฤษมีที่มาจากคำว่า Lobby ซึ่ง

หมายถึงห้องพักผ่อนหรือห้องนั่งเล่นของสมาชิกรัฐสภา 

การล็อบบี้ ใช้กันครั้งแรกในสหรัฐอเมริกาเมื่อราว

ทศวรรษ 1830 เมื่อตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์

พยายามรวมตัวกันเพื่อให้ได้มาซึ่งเสียงสนับสนุนจาก

สภาคองเกรสในการลงมติเรื่องสำคัญ ๆ ปัจจุบันการ

ล็อบบี้มีความหมายกว้างมากขึ้นโดยรวมถึงความ

พยายามมีอิทธิพลต่อการกระทำของรัฐในทุก ๆ เรื่อง 

ด้านการเมืองระหว่างประเทศ มีการจ้างนักล็อบบี้
 

เพื่อหาเสียงสนับสนุนให้แก่ประเทศของตนหรือ
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ไม่ให้ตัดสิทธิพิเศษบางประการที่ เคยให้กับประเทศ
 

ของตน เป็นต้น โดยผู้ทำหน้าที่ล็อบบี้เรียกว่า ล็อบบี้ยิสต์ 

	 Mushtaq H. Khan (อ้างถึงใน ศรัณย์ ธิติลักษณ์, 

2553: ออนไลน์) กล่าวถึงยุทธวิธี (Tactics)ในการล็อบบี้

ดังนี้ 


	 1.	 การลอ็บบีโ้ดยตรง (Direct Lobbying Techniques) 
 

ซึ่งมักใช้วิธีการดังนี้ คือ การพบปะกันเป็นการส่วนตัว 

(Making Personal Contacts) ทั้งที่เป็นทางการและไม่

เปน็ทางการ การเขา้พบสมาชกิรฐัสภา เพือ่นำเสนอขอ้มลู
 

ให้สมาชิกรัฐสภาทราบ โดยมีเป้าหมายเพื่อโน้มน้าวใจให้

เห็นด้วย การทำตัวให้เป็นหนึ่งในสมาชิกของครอบครัว

เดียวกัน การพยายามชักจูงหว่านล้อม เพื่อให้ทำตาม
 

ที่ตนต้องการ การจ่ายผลประโยชน์ในรูปเงินหรือผล

ประโยชน์อื่นที่มีคุณค่าต่อผู้รับ


	 2.	 การล็อบบี้ทางอ้อม (Indirect Lobbying 

Techniques) ซึ่งมักใช้วิธีการดังนี้ คือ การเชิญชวนให้

ประชาชนที่เห็นด้วยกับตนโทรศัพท์ หรือเขียนจดหมาย

ไปเรียกร้องให้สมาชิกรัฐสภา ลงคะแนนเสียงตามที่

ตนเองต้องการ หรือ การเขียนบทความลงหนังสือพิมพ์ 
 

และนติยสารตา่งๆ การออกรายการทอลค์โชว ์ เพือ่นำเสนอ
 

ประเด็นต่อสาธารณะ การระดมมวลชน การสร้างหรือ

ก่อมติมหาชน การสร้างพันธมิตรหรือแนวร่วม เป็นต้น 


	 อย่างไรก็ตามการล็อบบี้ในประเทศไทยไม่มี

กฎหมายรองรบัเหมอืนในตา่งประเทศอยา่งเชน่สหรฐัอเมรกิา
 

ที่มีกฎหมายรองรับสามารถกระทำได้อย่างเปิดเผย





	 3.	 แนวคิดเรื่องกลวิธีการประชาสัมพันธ์ 


		  ในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ นอกจากจะต้องวางแผนกลยุทธ์แล้ว 

สิ่งสำคัญอีกสิ่งหนึ่งก็คือกลวิธี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับ

กลยุทธ์ที่ตั้งเอาไว้ ตัวอย่างกลวิธีการสื่อสารที่มักใช้กัน

ในการบริหารประเด็นมีดังนี้


	 3.1	 การระดมพลงัทางสงัคม (Social Mobilization) 


	 การระดมพลังทางสังคมเป็นการแสวงหา

แนวทางในการร่วมมือกับพันธมิตรในทุกระดับ เพื่อ

เป็นการกระตุ้นให้เกิดการจัดกิจกรรมสนับสนุนที่หลาก

หลาย และเพื่อกระตุ้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับรู้เกี่ยวกับการ

เพิ่มพลังต่างๆ ในการควบคุมและจัดการสภาวะแวดล้อม

ได้โดยตรง ซึ่งจะเน้นการทำงานร่วมกับส่วนอื่นๆทาง

สังคมเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง (ปาริชาต 

สถาปิตานนท์, 2551: 34-35) 





	 3.2 การชี้แนะประเด็นผ่านสื่อต่างๆ (Media 

Advocacy)


	 การชี้แนะประเด็นในสื่อ เป็นการกระทำที่มีเพื่อ

ให้สื่อมวลชนให้ความสนใจกับข้อมูล หรือแหล่งข่าว

ต่างๆ อันส่งผลให้สื่อมวลชนให้ความสำคัญกับประเด็น

และบุคคลที่ เกี่ ยวข้องกับองค์กรเพื่อ เผยแพร่ไปสู่

สาธารณชนต่อไป ซึ่งเน้นทำเฉพาะกับประเด็นที่มีคุณค่า

ดา้นการเปน็ขา่ว หรอือาจเปน็เรือ่งราวทีม่คีวามแปลกใหม ่
 

มสีาระทีน่า่สนใจ เปน็ความรูท้ีม่ปีระโยชน ์หรอืเปน็เรือ่งที
่ 

ประชาชนใหค้วามสนใจอยูใ่นขณะนัน้ และอาจใชบ้คุคล
 

ทำหนา้ทีใ่นการชีแ้นะประเดน็ขอ้มลูตา่ง  ๆซึง่บคุคลดงักลา่ว
 

มักเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง หรือเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในความ

สนใจของสื่อมวลชน 





	 3.3 การวางระบบการแพรก่ระจายขอ้มลู (Information 
 

Dissemination) 


	 การวางระบบการแพร่กระจายข้อมูลเป็นวิธีการ

หนึ่งที่ช่วยให้การสื่อสารข้อมูลขององค์กรเป็นไปอย่าง

รวดเร็ว และเพิ่มโอกาสให้ผู้รับสารสามารถเข้าถึงข้อมูล



...149วารสารการประชาสัมพันธ์และการโฆษณา
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 2555 


ไดอ้ยา่งงา่ยดาย โดยระบบการแพรก่ระจายขอ้มลูประกอบ
 

ไปด้วย ระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูล ระบบการสืบค้น

ข้อมูลต่างๆ และระบบการแจกจ่ายข้อมูล





	 3.4  การสื่อสารผ่านกิจกรรม


	 การสื่อสารผ่านกิจกรรมต่างๆเป็นกลวิธีที่ให้

ความสำคญักบัการจดักจิกรรมทีส่อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค
์ 

และเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งเราอาจแบ่งเป็นกิจกรรมที่

องค์กรจัดขึ้นเอง กิจกรรมที่องค์กรร่วมมือกับองค์กรอื่น 

และกิจกรรมที่องค์กรให้การสนับสนุน (Sponsor) ก็ได้ 





	 3.5	 การพฒันาและรกัษาสมัพนัธภาพกบัสาธารณชน
 

กลุ่มต่างๆ 


	 กลวิธีนี้เป็นการเสริมสร้างความใกล้ชิดระหว่าง

องค์กรกับสาธารณชนกลุ่มต่างๆที่มีความเกี่ยวข้องกับ

องค์กร ประกอบไปด้วยกลุ่มสื่อมวลชน กลุ่มผู้นำทาง

ความคิด กลุ่มชุมชนในพื้นที่ใกล้เคียง กลุ่มผู้กำหนด

นโยบายต่างๆ กลุ่มผู้ถือหุ้น และกลุ่มพนักงานในองค์กร 

โดยสิ่งสำคัญคือการหาหนทางพัฒนาความสัมพันธ์กับ

กลุ่มต่างๆให้เป็นไปในระยะยาว ซึ่งหากสามารถสร้าง

สัมพันธภาพที่ดีได้แล้วกลุ่มคนเหล่านี้จะสามารถเป็น

ตัวแทนและเป็นปากเสียงให้องค์กรได้เป็นอย่างดี 





	 3.6  การกระตุ้นการมีส่วนร่วมของสาธารณชน 


	 การกระตุ้นการมีส่วนร่วมของสาธารณชน เป็น

วิธีการที่สามารถนำไปสู่การพัฒนาการสื่อสารสองทาง

บนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน ซึ่งจะทำให้

องค์กรและสาธารณชนกลุ่มต่างๆ ได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูล

และแลกเปลี่ยนทัศนะ หรืออาจขยายไปสู่การให้ความ

ร่วมมือกันในรูปแบบอื่นๆ ในอนาคต 


	 4. แนวคิดเรื่องการแสดงความรับผิดชอบต่อ

สังคม (Corporate Social Responsibility : CSR)





	 ซีเอสอาร์ หรือบรรษัทภิบาล คือการดำเนิน

กจิกรรมภายในและภายนอกองคก์ร ทีค่ำนงึถงึผลกระทบ 
 

ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งโดยตรงกบัองคก์ร เชน่ ลกูคา้ คูค่า้ ครอบครวั 
 

พนกังาน ชมุชนทอ้งถิน่ทีอ่งคก์รตัง้อยู ่และผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง
 

กับองค์กรทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นคู่แข่งขันทางธุรกิจหรือ

ประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ใน

องค์กรหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กร ในอันที่จะ

ทำให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข (สถาบัน

ไทยพัฒน์, 2553: ออนไลน์)


	 Porter และ Kramer (2006) ได้นำเสนอกลยุทธ์

การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่ 
 

4 แนวคดิหลกั โดยใหน้ำ้หนกักบัการรบัผดิชอบตอ่สงัคม
 

ในมุมมองที่แตกต่างกัน (อ้างถึงใน จิตติ รัศมีธรรมโชติ, 

2552:190) โดยมีรายละเอียดดังนี้


	 การแสดงความรบัผดิชอบตอ่สงัคม ตามมมุมอง
 

ด้านจริยธรรม (Moral Obligation) ด้วยการเรียกร้องให้ 

องค์กรต่างๆปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดี กระทำแต่สิ่ง
 

ที่ถูกต้อง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ
 

ต่างๆ ของสังคมอย่างเคร่งครัด


	 การแสดงความรบัผดิชอบตอ่สงัคม ตามมมุมอง
 

ดา้นความยัง่ยนืของสภาพแวดลอ้มและชมุชน (Sustainability) 
 

เป็นการเรียกร้องให้องค์กรรับผิดชอบต่อสังคมในฐานะ

ที่เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมและชุมชน คือสามารถ

ตอบสนองความต้องการของคนในปัจจุบัน โดยไม่

ทำลายความสามารถในการตอบสนองความต้องการของ

คนรุ่นต่อไปในอนาคต


	 การแสดงความรบัผดิชอบตอ่สงัคม ตามมมุมอง
 

ด้านฉันทานุมัติในการดำเนินธุรกิจ (License to Operate) 
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คือที่การองค์กรจะดำเนินธุรกิจได้ ก็ต่อเมื่อได้รับความ

ยินยอมทั้งที่เป็นและไม่เป็นทางการจากรัฐบาล ชุมชน 

ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 


	 การแสดงความรบัผดิชอบตอ่สงัคม ตามมมุมอง
 

ด้านภาพลักษณ์องค์กร (Reputation) เป็นการส่งเสริม
 

ภาพลักษณ์ขององค์กรด้วยการแสดงความรับผิดชอบ
 

ต่อสังคม ซึ่งสามารถสร้างความแข็งแกร่งให้ตราสินค้า 

เพิ่มขวัญกำลังใจให้แก่พนักงาน และเพิ่มมูลค่าหุ้น
 

ในองค์กร 





	 5. แนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางสังคม
 

แนวใหม่ (New Social Movement) 





	 นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2531: 60) กล่าวว่า การ

เคลื่อนไหวทางสังคมคือการรวมตัวของประชาชนเพื่อ

เรียกร้อง หรือคัดค้านการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม 

โดยรูปของการเคลื่อนไหวทางสังคมอาจแบ่งได้เป็น 2 

ลักษณะ คือ การเคลื่อนไหวเพื่อปฏิวัติ เป็นการ

เคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง และสถาบันของ

สังคมดั้งเดิม เป็นการท้าทายอำนาจของผู้ปกครองโดยใช้

ทุกวิถีทาง ซึ่งอาจหมายรวมถึงวิธีการที่รุนแรงด้วย และ

การเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูป เป็นการแสวงหาการปรับปรุง

โครงสร้างเดิมโดยมิได้หวังที่จะเปลี่ยนแปลงสังคม

ทัง้หมด ขบวนการเคลือ่นไหวแนวนี ้ เชน่ การเคลือ่นไหว
 

ทางสิ่งแวดล้อม การเคลื่อนไหวของสตรี หรือขบวนการ

สันติภาพ


	 ลักษณะเด่นของการเคลื่อนไหวทางสังคม
 

แนวใหม ่อยูท่ีค่วามสามารถในการประสาน เชือ่มโยงวถิชีวีติ
 

ให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งในระดับ

ประเทศและระดับโลก โดยเป้าหมายหลักไม่ได้เป็นไป

เพื่อการต่อสู้ช่วงชิงอำนาจรัฐ แต่ให้ความสำคัญกับเรื่อง

ของการปกครองแบบมีมนุษยธรรมการพัฒนาแบบ

เสมอภาคและเท่าเทียมกัน จึงมีลักษณะของการต่อต้าน

ภาครัฐ ต่อต้านระบบราชการ รัฐบาล ตลอดจน 

พรรคการเมือง แต่อีกด้านหนึ่งก็คือการแสดงออกความ

เชื่อมั่นศรัทธาพลังอำนาจของประชาชน (ไชยรัตน์ เจริญ

สินโอฬาร, 2545: 9) 





	 6.	 แนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา 





	 แนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาเป็นแนวคิดที่

เกิดจากการจุดประกายของ ศาสตราจารย์ นพ. ประเวศ 

วะสี ซึ่งแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา เป็นแนวคิดที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติ

ด้านสุขภาวะ โดยจะต้องอาศัยการผลักดัน ด้วยพลัง
 

3 ประการ (วิพุธ พูลเจริญและคณะ, 2543) อันประกอบ

ไปด้วย พลังทางการเมือง พลังสังคม และพลังวิชาการ 

ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้


	 6.1 พลังทางการเมือง เป็นพลังสำคัญในการ

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางนโยบาย งบประมาณและ

กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้ตอบสนองต่อเจตนารมณ์

ของการปฏิรูปสุขภาวะ เนื่องจากเป็นพลังในระบบ

ประชาธิปไตยที่มีตัวแทนของปวงชนชาวไทยเข้ามาทำ

หนา้ทีน่ติบิญัญตัแิละบรหิารกลไกของรฐั และมขีา้ราชการ
 

เป็นผู้บริหารจัดการให้เป็นไปตามนโยบาย


	 6.2	 พลังสังคม เป็นการเคลื่อนไหวทางสังคม

โดยพลเมืองที่มีความเข้มแข็ง และเข้ามามีส่วนร่วมใน

การริเริ่มผลักดันให้เกิดปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงใน

เชิงนโยบายทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับชาติอย่าง

กว้างขวาง กลุ่มประชาคมในที่นี้อาจประกอบไปด้วย 

กลุ่มที่สนใจในปัญหาสุขภาวะ กลุ่มผลประโยชน์ องค์กร

วิชาชีพทางสุขภาวะ กลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวพันกับสุขภาวะ 

กลุม่องคก์รชมุชน หรอืองคก์รทอ้งถิน่ ตลอดจนประชาคม
 

ที่รวมตัวกันเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ 
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	 6.3	 พลังวิชาการ เป็นพลังที่จะช่วยประสาน

ความเข้าใจระหว่างกลุ่มพลังทางการเมือง และกลุ่มพลัง

ประชาคม ใหส้ามารถสรา้ง ธำรงและผลกัดนัเจตนารมณ
์ 

ร่วมที่ชัดเจนในการปฏิรูประบบสุขภาวะ ตลอดจนเป็น

เครือ่งนำทางใหพ้น้จากการครอบงำของกลุม่ผลประโยชน์ 
 

ที่มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ในระบบ ทั้งยังช่วยให้เกิดการ

รวบรวมประสบการณ์และองค์ความรู้ที่ เกี่ยวข้องมา

สังเคราะห์ และนำเสนอให้สาธารณชนได้เรียนรู้ รวมทั้ง

สังเคราะห์ความรู้ในการปฏิรูประบบสุขภาวะร่วมกับ

กลุ่มการเมืองและกลุ่มประชาสังคม





ระเบียบวิธีวิจัย



	 การวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การบริหารประเด็นเพื่อ

ผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551” ใช้แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Data) ด้วยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (In-Dept Interview) โดยคัดเลือกกลุ่มผู้ให้

ข้อมูลหลัก (Key Informants) แบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) หลังจากนั้นจึงใช ้ การอ้างอิงด้วยบุคคลและ
 

ผู้เชี่ยวชาญ (Snowball Sampling Technique) โดยม
ี 

ผู้เชี่ยวชาญที่เก็บข้อมูลทั้งสิ้น 20 ท่าน นอกจากนี
้ 

ยังได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

(Documentary Research) เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหาร

ประเด็นและกลวิธีการสื่อสารในการบริหารประเด็นของ

ฝ่ายสนับสนุนในการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551





ผลการวิจัย



	 ส่วนที่ 1 การบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุน

ในการผลกัดนั พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
์ 

ปี พ.ศ. 2551 


	 ผลจากการวิจัยพบว่าในการผลักดันพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีการนำ

กลยุทธ์การบริหารประเด็นมาใช้ทั้ง 3 ชนิด และมีการนำ

มาใช้แตกต่างกันไปตามแต่สถานการณ์ โดยมีราย

ละเอียดดังนี้





1.1 กลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic 

Response) 


	 เป็นกลยุทธ์ที่มีการนำมาใช้อย่างเด่นชัดมากใน

ช่วงของการเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระยะแรก ซึ่งเป็นช่วงที่

เริ่มมีการตระหนักถึงปัญหาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 

ซึ่ งธุรกิจ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีการทำการตลาด 
 

การส่งเสริมการขาย และโฆษณา อย่างไม่มีการควบคุม 

ซึ่งก็เป็นที่มาสำคัญที่ต้องมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น

บังคับใช้ โดยกลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต เป็น

กลยุทธ์การบริหารประเด็นที่สร้างความแข็งแกร่งใน
 

เชิงรุกเพื่อผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยประกอบไปด้วยกลยุทธ์การสื่อสารย่อย

ดังนี้





	 1.1.1 กลยุทธ์สร้างความแข็งแกร่งให้กับ

อำนาจทางการเมือง


	 กลยทุธสรา้งความแขง็แกรง่ใหก้บัอำนาจทางการ
 

เมืองเป็นกลยุทธ์ที่ดำเนินการเพื่อทำให้กฎหมายมี

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยจัดตั้งคณะกรรมการในการร่าง

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งอาศัย
 

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นกฎหมาย และผูเ้ชีย่วชาญดา้นนเิทศศาสตร
์ 

มาชว่ยสรา้งความเขา้ใจพืน้ฐานเกีย่วกบัการทำการสือ่สาร
 

การตลาดแบบผสมผสาน (Integrated Marketing 

Communications) นอกเนอืจากการโฆษณา เพือ่วางกรอบ
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ให้กฎหมายนี้มีความครอบคลุมมากที่สุด ในขณะที่ด้าน
 

วชิาการมกีารทำงานรว่มกนักบัศนูยว์จิยัปญัหาสรุา นอกจากนี้
 

ยังได้รับความร่วมมือจาก สสส. ทั้งในด้านวิชาการและ

งบประมาณบางสว่นเพือ่สนบัสนนุการรา่งพระราชบญัญติั
 

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วย 





	 1.1.2	 กลยุทธ์สร้ างความแข็ งแกร่ ง ให้กับ

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม


	 กลยุทธ์สร้างความแข็งแกร่งให้กับกระบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม เป็นกลยุทธ์ที่เน้นสร้างพลังในการ

เคลือ่นไหวทางสงัคมของภาคประชาชน ซึง่ประกอบไปดว้ย
 

องค์กรต่างๆที่มีความหลากหลายมาทำงานร่วมกัน
 

โดยมีคณะทำงานประกอบไปด้วย Core Group ซึ่งเป็น

ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งจากหน่วยงานราชการ เอกชน และภาค

ประชาชน ทำหน้าที่ในการวางยุทธศาสตร์ กำหนด
 

เป้าหมายและทิศทางการเคลื่อนไหวภายใต้การทำงาน

ของภาคประชาชนจะแบ่งออกเป็น 2 ทีม เรียกว่าทีม
 

"ไขแ่ดง" และ "ทมีไขข่าว" ซึง่ทมีไขแ่ดงกค็อื คณะทำงาน
 

ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์โดยเฉพาะภายใต้ชื่อ เครือข่ายรณรงค์

ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.) มีหน้าที่ในการวาง

กลยุทธ์และกลวิธีการเคลื่อนไหว ส่วนทีมไข่ขาวซึ่งเป็น

ภาคประชาชนทำหนา้ทีเ่ปน็กำลงัสำคญัในการเคลือ่นไหว
 

ต่างๆ ทางสังคม





	 1.1.3	 กลยุทธ์การสร้ างแนวร่วมจากภาค

ประชาชน 


	 กลยุทธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชน

เป็นการเน้นการให้ความรู้แก่ประชาชนด้วยวิธีการต่างๆ 

เพื่อให้ประชาชนเกิดความตระหนักในความสำคัญของ

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วให้การ

สนับสนุนผลักดันกฎหมายฉบับดังกล่าว โดยอาศัยการ

จุดกระแสประเด็น นอกจากนี้ยังมีกระบวนการให้
 

การศึกษาแก่ประชาชน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจต่อ
 

พระราชบัญญัติและสร้างการมีส่วนร่วม ตลอดจนใช้การ

เผยแพร่ข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ โดยมีเว็บไซต์หลักๆ 

ได้แก่ เว็บไซต์ www.thaihealth.or.th ของ สสส. เว็บไซต์ 

http://www.cas.or.th/ ของศูนย์วิจัยปัญหาสุรา และ

เว็บไซต์ http://www.stopdrink.com/ ของเครือข่าย

องค์กรงดเหล้า





	 1.1.4	 กลยุทธ์เพิ่มอำนาจการต่อรองในชั้นคณะ

กรรมาธิการวิสามัญ


	 กลยทุธเ์พิม่อำนาจการตอ่รองชัน้คณะกรรมาธกิาร
 

วิสามัญ เป็นกลยทุธ์ที่สร้างอำนาจในการต่อรองเพื่อ

รักษาร่างพระราชบัญญัติฯให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์

มากที่สุด ซึ่งเป็นการวางกลยุทธ์ตั้งแต่แรก ด้วยการเพิ่ม

ตำแหน่งคณะกรรมาธิการฝ่ายที่ผลักดันพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีสิทธิ์ เข้าไปเป็น
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญเพิ่มขึ้น โดยประสานงานขอ

ความร่วมมือกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้เสนอ

ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งมี

เนื้อหาสาระไม่แตกต่างกันอีกฉบับหนึ่งเข้ามาประกบ 
 

จึงทำให้มีสิทธิ์แต่งตั้งคณะทำงานในฐานะเจ้าของ

กฎหมายร่วม 





	 1.1.5	 กลยุทธ์การเคลื่อนไหวผ่านกิจกรรม

ต่างๆ เพื่อสร้างวาระการสื่อสาร (Agenda Building)


	 กลยุทธ์การเคลื่อนไหวผ่านกิจกรรมต่างๆ
 

เพื่อสร้างวาระการสื่อสารเป็นการดำเนินงานของภาค

ประชาชน และอาศัยความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายตา่งๆ 

โดยการเคลื่อนไหวแต่ละครั้งมีความแตกต่างกันไป 
 

เน้นกิจกรรมที่ทำให้สื่อมวลชนสนใจและนำประเด็นนั้น



...153วารสารการประชาสัมพันธ์และการโฆษณา
ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 2555 


ไปขยายต่อสังคม ซึ่งกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ที่โดดเด่น

และมีพลังมากที่สุดคือ กิจกรรม“วิ่งต้านเหล้า ทำความดี

ปีมหามงคล” นอกจากนี้ในสถานการณ์สำคัญของการ

ผลักดันพระราชบัญญัติแต่ละขั้นตอนยังมีการทำ

กิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การแถลงการณ์ การยื่นหนังสือ 

(เพื่อต้องการทราบความคืบหน้า เพื่อขอการสนับสนุน 

เพื่อกดดัน และเพื่อแสดงความคิดเห็น) การเข้าพบทั้งที่

ต้องการให้เป็นข่าวและไม่ต้องการให้เป็นข่าว การชุมนุม 

การเรียกร้องผ่านสื่อมวลชน และการจัดงานเสวนา 

เป็นต้น 





	 1.1.6	 กลยทุธก์ารสรา้งความรว่มมอืกบัสือ่มวลชน


	 กลยุทธ์การสร้างความร่วมมือกับสื่อมวลชน 

เป็นกลยุทธ์ที่ช่วยให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับพระ

ราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปถึงประชาชน

ได้มากที่สุด โดยในการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของภาคประชาชน เครือข่าย

รณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.) มีการจัดตั้งคณะ

ทำงานกับสื่อมวลชนโดยผู้ที่รับผิดชอบคือทีมเลขา ทำ

หน้าที่หลักในการวางกลยุทธ์ด้านข่าว นอกจากนี้ยังมีทีม

ประชาสัมพันธ์ที่คอยช่วยประสานงานและอำนวยความ

สะดวกให้แก่สื่อมวลชน 





	 1.1.7	 กลยุทธ์การขอเข้าพบเป็นรายบุคคลเพื่อ

ให้ข้อมูล


	 การขอเข้าพบเป็นรายบุคคลเพื่อให้ข้อมูล เป็น

กลยุทธ์ที่นำมาใช้เพื่อสร้างความเข้าใจระหว่างฝ่ายที่
 

ต่อต้านและฝ่ายที่สนับสนุนพระราชบัญญัติฯ ตลอดจน

ใช้ในการหาแนวร่วมเพื่อขอความสนับสนุน ด้วยการ
 

ให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงแก่ผู้ที่มีส่วนในการช่วยผลักดัน

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยแบ่ง

ออกเปน็ 2 ชนดิคอื การขอเขา้พบทางตรง คอืการพบปะกนั
 

เปน็การสว่นตวั ทัง้ทีเ่ปน็ทางการและไมเ่ปน็ทางการ เพือ่
 

หาแนวสนับสนุนและเพื่อป้องกันฝ่ายตรงข้าม ในขณะที่

การขอเข้าพบทางอ้อม เป็นการเชิญชวนให้ประชาชน

เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติผ่านทางวิธีการต่างๆ 

ผา่นทางพืน้ทีส่าธารณะซึง่จะเปน็บทบาทหลกัของเครอืขา่ย
 

ภาคประชาชน 





1.2 กลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการตั้งรับ (Reactive 

Change) 





	 1.2.1	 กลยุทธ์การชลอเวลา


	 การยื่นร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เข้าสู่สภาเป็นส่วนที่มีความสำคัญเพราะถึง

แม้ว่าพระราชบัญญัติฯจะร่างเสร็จเรียบร้อยแล้วแต่ก็ต้อง

ดูเวลาที่เหมาะสมประกอบด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการยื่น

ในช่วงที่ นายแพทย์มงคล ณ สงขลา เข้ามารับตำแหน่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขคนใหม่ซึ่งท่านมี

ความสนใจปัญหาด้านนี้อยู่แล้วจึงได้รับการสนับสนุน

อย่างเต็มที่ นอกจากนี้แล้วในเวลานั้นเป็นช่วงที่เกิดการ

รัฐประหารทำให้เกิดการจัดตั้งสภาที่มีรูปแบบเป็น
 

สภาเดียวคือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ การออกกฎหมาย

จึงทำได้ง่ายกว่าสภาปกติ





	 1.2.2	 กลยุทธ์การตอบโต้


	 กลยุทธ์การตอบโต้เป็นกลยุทธ์ที่ถูกนำมาใช้เพื่อ

ปกป้องพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จากการถูกโจมตีของฝ่ายธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รวม

ถึงฝ่ายที่ต่อต้านคัดค้านอื่นๆ โดยส่วนใหญ่แล้วจะ

ตอบโต้ด้วยการให้ข้อเท็จจริงที่เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ผ่านทางวิธีการต่างๆ ได้แก่ การตอบโต้ด้วยการให้ข่าว 
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การตอบโต้ด้วยการจัดกิจกรรม เช่น การยื่นหนังสือ 
 

การออกแถลงการณ์ และการชุมนุม เป็นต้น โดยอาศัย

การสนับสนุนข้อมูลจากศูนย์วิจัยปัญหาสุรา เครือข่าย

นักวิชาการเพื่อเฝ้าระวังปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

มีเดียมอนิเตอร์ และสำนักวิจัยเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลัย

อัสสัมชัญ





	 1.2.3 กลยทุธก์ารเจรจาตอ่รอง (ในคณะกรรมาธกิาร
 

วิสามัญและสภานิติบัญญัติฯ)


	 กลยุทธ์การเจรจาต่อรองในคณะกรรมาธิการ
 

วิสามัญและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นกลยุทธ์ที่นำมา

ใช้ในกรณีที่ประชุมมีความแตกต่างหลากหลายทางความ

คิดมาก และในบางครั้งการพิจารณาแต่ละมาตราก็สร้าง

ความได้เปรียบเสียเปรียบให้กับฝ่ายที่สนับสนุนรวมถึง

ฝ่ายต่อต้านพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ดังนั้นความพยายามในการรักษาร่างพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จึงจำเป็นจะต้องใช้กลวิธี

ต่างๆ  อันประกอบไปด้วย การแขวนมาตรา การสงวน
 

ความเห็น การเลื่อนการประชุม และการเจรจาต่อรอง 





1.3 กลยทุธก์ารเปลีย่นดว้ยการปรบัตวั (Adaptive change)





	 1.3.1	 กลยุทธ์การผูกมิตร


	 กลยุทธ์การผูกมิตรเป็นการปรับตัวโดยเปลี่ยน

จากการต่อต้านคัดค้านฝ่ายธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
 

ที่ไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ให้มาร่วมเป็นพันธมิตร ด้วยการเข้าไปขอ

ความร่วมมือให้ช่วยกันสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติฯ

ฉบับนี้ 





	 1.3.2	 กลยุทธ์การเสียอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต


	 กลยทุธก์ารเสยีอวยัวะเพือ่รกัษาชวีติ เปน็กลยทุธ
์ 

ที่มีความโดดเด่นมากในช่วงสุดท้ายของการผลักดัน
 

พระราชบัญญัติเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งบทบาทในการ

ดำเนินกลยุทธ์นี้หลักๆได้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติที่มีอำนาจ

ผลักดันในชั้นการพิจารณาช่วงต่างๆไม่ว่าจะเป็นในชั้น

คณะกรรมาธิการวิสามัญ และการพิจารณาของสภาใน

วาระ 2 และ 3 ใช้วิธีการขอรับร่างพระราชบัญญัติกลับ

มาปรับปรุง โดยขอรับกลับมาแก้ไขในมาตราที่ 31 

เนื่องจากในการพิจารณารายมาตรานั้นเกิดความติดขัด

และอาจทำให้ไม่สามารถพิจารณาในมาตราอื่นๆ ก่อนที่

สภาจะหมดสมัยการประชุมได้ นอกจากนี้ยังยอมเปลี่ยน

เนื้อหาสาระบางส่วนของกฎหมาย เพื่อรักษาไม่ให้
 

พระราชบัญญัตินี้ถูกล้มด้วย 





	 สว่นที ่2	 การบรหิารประเดน็ของฝา่ยสนบัสนนุ
 

ในการผลกัดนั พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
์ 

ปี พ.ศ. 2551 มีกลวิธีการสื่อสารอย่างไร 





	 จากการวิจัยพบว่ามีการนำกลวิธีทางการสื่อสาร

เข้ามาสนับสนุนกลยุทธ์การบริหารประเด็นด้วย โดย

ทั้งหมดนั้นอยู่ในกลยุทธ์ต่างๆของการเคลื่อนไหวเพื่อ

ผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

โดยสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องกลวิธีการประชาสัมพันธ์ 

ซึ่งพบว่ามีการนำกลวิธีการสื่อสารมาใช้กับ กลยุทธ์การ

ตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic Response) และ 

กลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการตั้งรับ (Reactive 

Change) แต่ไม่พบการใช้กลวิธีการสื่อสารกับกลยุทธ์

การเปลี่ยนด้วยการปรับตัว (Adaptive Change) ซึ่ง

การนำกลวิธีการสื่อสารมาใช้นั้นพบทั้ง 3 ช่วงเวลาของ

การผลักดัน โดยมีรายละเอียดดังนี้





2.1 การนำกลวธิกีารสือ่สารมาใชก้บักลยทุธก์ารตอบสนอง
 

อย่างมีพลวัต (Dynamic Response) 


	 การนำกลวิธีการสื่อสารมาใช้กับกลยุทธ์การ

ตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic Response) เป็นการ
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สนับสนุนกลยุทธ์เชิงรุกเพื่อให้ประสบความสำเร็จตาม

เป้าหมาย ซึ่งประกอบไปด้วย การระดมพลังสังคม 

(Social Mobilization) การชี้แนะประเด็นผ่านสื่อต่างๆ 

(Media Advocacy) การวางระบบการแพร่กระจายข้อมูล 

(Information Dissemination) การสื่อสารผ่านกิจกรรม

ต่างๆ การพัฒนาและรักษาสัมพันธภาพกับสาธารณชน

กลุม่ตา่งๆ และการกระตุน้การมสีว่นรว่มของสาธารณชน 




2.2 การนำกลวธิกีารสือ่สารมาใชก้บักลยทุธก์ารเปลีย่นแปลง
 

ด้วยการตั้งรับ (Reactive Change)





	 การนำกลวิธีการสื่อสารมาใช้กับกลยุทธ์การ

เปลี่ยนแปลงด้วยการตั้งรับ (Reactive Change) ทั้ง 3 
 

ชว่งนัน้พบว่านำมาใช้สำหรับการตอบโต้เป็นหลัก เพื่อไม่

ให้เสียเปรียบในสถานการณ์ที่อาจตกเป็นรอง โดยพบว่า

ใช้กลวิธีการสื่อสาร 2 ชนิดคือ การชี้แนะประเด็นผ่าน

สือ่ตา่งๆ (Media Advocacy) และ การสือ่สารผา่นกจิกรรม
 

ต่างๆ 	





อภิปรายผล



	 จากการวิจัยพบว่า การผลักดันพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อยู่ท่ามกลางสถานการณ์ที่

มีการต่อต้านอย่างรุนแรงจากฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจาก

พระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การใช้การ

แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ของฝ่ายธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้วยวิธีการควบคุมกันเอง (Self 

Censorship) โดยงดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ

การจัดกิจกรรมสร้างสรรค์สังคมให้ความรู้เรื่องการดื่ม

แอลกอฮอล์แก่วัยรุ่น อย่างการตั้งชมรมรักกันเตือนกัน 

และโครงการคืนคนดีสู่สังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ปาริชาต สถาปิตานนท์ ณัฐวิภา สินสุวรรณ และ

ชรมัพร อยัสานนท ์(2553) ทีศ่กึษาการสือ่สารความหมาย
 

และการรับรู้ความหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน

สังคมไทย กรณีกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบต่อ

สงัคม ระหวา่งป ีพ.ศ.2540-2551 ซึง่ในชว่งป ีพ.ศ. 2548 -
 

2550 พบว่าธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดำเนินกิจกรรม
 

ที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคมมากถึง 463 กิจกรรม 

นอกจากนี้ยังพบว่ามีการใช้วิธีการออกมายื่นหนังสือ

คัดค้าน การให้สินบนคณะกรรมาธิการวิสามัญบางท่าน 

รวมไปถึงการส่งผู้แทนเข้าไปเป็นคณะกรรมาธิการ
 

วิสามัญ 


	 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 สามารถผลักดันเป็นกฎหมายได้สำเร็จ 

เนือ่งจากมกีารใชก้ารบรหิารประเดน็เขา้มาบรหิารจดัการ
 

ตั้งแต่ต้น โดยการเคลื่อนไหวนั้นอยู่ภายใต้พื้นฐาน

ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ของศาสตราจารย์

นายแพทยป์ระเวศ วะส ีทีอ่าศยัการประสานความรว่มกนั
 

จากหลายฝ่าย อันประกอบไปด้วยพลังการเมือง พลัง

สังคม และพลังวิชาการ ซึ่งพลังการเมือง ที่ใช้ก็คือการ

สร้างอำนาจทางการเมืองด้วยการร่างกฎหมาย โดยเชิญ
 

ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ด้านนิเทศศาสตร์ และศูนย์วิจัย

ปัญหาสุรา มาร่วมกันร่าง นอกจากนี้ยังมีการสร้างความ

แข็งแกร่งให้แก่อำนาจทางการเมืองด้วยการมีผู้ผลักดัน

ในฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งในคณะกรรมาธิการวิสามัญและ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้เข้าไปมีส่วนร่วมใน

การพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย 


	 สำหรับพลังวิชาการเป็นส่วนสำคัญในการสร้าง

ความรู้ ซึ่งผู้ที่มีบทบาทหลักได้แก่ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา 

และเครือข่ายนักวิชาการเพื่อเฝ้าระวังปัญหาเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ทำหน้าที่ในการให้ข้อมูลเพื่อสนับสนุนร่าง

พระราชบัญญัติ รวมทั้งเผยแพร่องค์ความรู้เหล่านี้ให้แก่
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ประชาชน และใช้การชี้แนะประเด็นผ่านสื่อต่างๆ 

(Media Advocacy) ด้วยรูปแบบที่หลากหลาย เช่น การ

ให้ข่าวสนับสนุนพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ การจัดเวทีสัมมนา และการทำเอกสาร
 

เผยแพร่ข้อมูล 


	 นอกจากนีใ้นสว่นของพลงัทางสงัคม ฝา่ยผูผ้ลกัดนั
 

ได้ใช้การระดมพลังสังคม (Social Mobilization) 
 

เพือ่รวบรวมภาคเีครอืขา่ยทีส่นบัสนนุรา่งพระราชบญัญตั
ิ 

ฉบับนี้ให้มีความเป็นกลุ่มเป็นก้อนและแบ่งหน้าที่ในการ

เคลื่อนไหวที่ชัดเจนมากขึ้น โดยเป็นไปในทิศทางเดียว

กับงานวิจัยของ Maureen Taylor Gabriel M. Vasquez 

และ John Doorley (2003)ที่พบว่าใช้การบริหารประเด็น

เพื่อสร้างแนวร่วมภาคประชาชนกับองค์กรสาธารณะ

ต่างๆ นอกจากนี้ในการดำเนินการของฝ่ายพลังทาง

สังคมได้มีการตั้งเครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ 

(ครปอ.) ขึน้มาโดยเฉพาะเพือ่ใหก้ารบรหิารประเดน็เปน็ไป
 

อย่างชัดเจนโดยทำหน้าที่วางกลยุทธ์และกลวิธีในการ

เคลื่อนไหว ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ชัญญา 

โคมลอย (2554) เรื่องการบริหารประเด็นการแพร่ระบาด

ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม ่ 2009 ของบริษัทการบินไทย 

จำกัด (มหาชน) ที่มีการตั้งทีมเฉพาะกิจเพื่อรับมือกับ

ประเด็นที่เกิดขึ้นเช่นเดียวกัน


	 ในสว่นกลยทุธก์ารบรหิารประเดน็ในการผลกัดนั
 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

กลยทุธก์ารตอบสนองอยา่งมพีลวตั (Dynamic Response) 
 

ซึ่งเป็นกลยุทธ์เชิงรุก จะเห็นได้ว่ามีการใช้กลยุทธ์นี้จาก

ความร่วมมือของหลายฝ่ายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

มีการเน้นการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนด้วยกลวิธี 

การวางระบบการแพร่กระจายข้อมูล (Information 

Dissemination) ด้วย ซึ่งมีการเผยแพร่ข้อมูลผ่านทาง

แหล่งข้อมูลระบบต่างๆ โดยผ่านทางเว็บไซต์ หรือการ

เผยแพรเ่อกสารสิง่พมิพ ์นอกจากนีย้งัมกีารทำงานรว่มกบั
 

สื่อมวลชนโดยอาศัย กลยุทธ์การสร้างความร่วมมือกับ

สื่อมวลชน ด้วยการอำนวยความสะดวกให้สื่อมวลชน

สามารถทำงานได้ง่ายขึ้น ใช้วิธีการชี้แนะประเด็นผ่าน

สื่อต่างๆมาช่วยให้สื่อมวลชนเกิดความสนใจทั้งจากการ

จดักจิกรรมเชงิสญัลกัษณต์า่งๆ อยา่งการชมุนมุ การแสดง

ละคร การออกแถลงการณ์ รวมไปถึงการให้ข่าวความ
 

คืบหน้าการพิจารณาในขั้นตอนต่างๆ 


	 ในขณะที่การเคลื่อนไหวภาคประชาชน พบว่า

เป็นไปตามแนวคิดการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่ 

(New Social Movement) ซึ่งอาศัยความร่วมมือจาก
 

ภาคประชาชนผ่านการทำกิจกรรมรณรงค์ของภาคี
 

เครือข่าย นอกจากนี้ยังมีการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของ

สาธารณชน ด้วยกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ เช่น กิจกรรมวิ่ง

ตา้นเหลา้ ทำความดปีมีหามงคล เพือ่ลา่รายชือ่ประชาชน
 

จากทั่วประเทศ รวมถึงการสื่อสารผ่านกิจกรรมต่างๆ 

โดยเข้าไปร่วมมือกับนักวิชาการในการจัดงานสัมมนา
 

เผยแพรข่้อมูล 


	 นอกจากนีย้งัพบวา่มกีารใชก้ลยทุธก์ารขอเขา้พบ
 

เปน็รายบคุคลเพือ่ใหข้อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัพระราชบญัญตั
ิ 

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์ละหาแนวรว่มมาสนบัสนนุ 
 

ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับงานวิจัยอื่นๆ แล้ว พบว่า 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Brian C. Toohey, Matthew 

Dailida และ Linda Curry Bartholomew (2003) ที่ศึกษา

การออกกฎหมายสำหรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ จึงนำการ

บริหารประเด็นเชิงรุกมาใช้ และพบว่าสิ่งที่ช่วยให้

ประสบความสำเร็จได้แก่ การล็อบบี้ การสร้างพันธมิตร 

การใช้การประชาสัมพันธ์ และการเข้าถึงรัฐบาลกลาง 

โดยจะเห็นได้ว่ ามีกลยุทธ์และกลวิธีที่ เหมือนกัน 
 

ซึ่งเป็นการใช้กลยุทธ์เชิงรุกหลากหลายรูปแบบ และ

ประสบความสำเร็จเช่นเดียวกัน 
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	 ในขณะที่การใช้กลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงด้วย

การตั้งรับ (Reactive Change) ถูกนำมาใช้อย่างมีชั้นเชิง

เพื่อไม่ให้เกิดความเสียเปรียบในการผลักดัน ซึ่งการวิจัย

พบว่าใช้กลยุทธ์การชลอเวลา ในช่วงแรกเพื่อให้ร่าง
 

พระราชบัญญัติเข้าสู่สภาในช่วงเวลาที่เหมาะสมที่สุด 

และอาศัยกลยุทธ์การตอบโต้ในกรณีที่ถูกโจมตี โดยฝ่าย
 

นักวิชาการและฝ่ายพลังประชาชน ร่วมกันตอบโต้
 

โดยให้ข้อมูลที่ เป็นข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์มายืนยัน 

นอกจากนีย้งัใชก้ลยทุธก์ารเจรจาตอ่รองในคณะกรรมาธกิาร
 

วิสามัญมาใช้ เพื่อไม่ให้เกิดความเสียเปรียบฝ่ายที่คัดค้าน 

ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การขอเลื่อนการประชุม การสงวน

ความเห็น การต่อรอง และการแขวนมาตรา จะเห็นได้ว่า

ในสถานการณ์ที่กำลังตกเป็นฝ่ายเสียประโยชน์ การนำ

กลยทุธก์ารเปลีย่นแปลงดว้ยการตัง้รบัมาใชแ้ตล่ะครัง้นัน้
 

ทำให้ไม่เสียเปรียบและรับมือได้อย่างเหมาะสม 


	 สำหรับกลยุทธ์การเปลี่ยนด้วยการปรับตัว 

(Adaptive Change) ซึ่งเป็นกลยุทธ์การบริหารประเด็นที่

นำมาใช้ในช่วงแรกและช่วงสุดท้าย โดยในช่วงแรกของ

การผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
์ 

นั้นใช้ กลยุทธ์การผูกมิตร เพื่อขอความร่วมมือธุรกิจ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ให้ต่อต้านร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้และขอให้สนับสนุน นอกจากนี้ในช่วงสุดท้าย

ของการพิจารณาซึ่งเป็นการชี้ชะตาของพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ได้ใช้ กลยุทธ์การเสียอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต ด้วย

การยอมปรับเปลี่ยนเนื้อหาสาระของกฎหมายเพื่อจะ

รักษาพระราชบัญญัติทั้งฉบับให้ออกมามีผลบังคับใช้ได้

สำเร็จ ทำให้กระบวนการผลักดันทั้งหมดที่ผ่านมาของ

ทุกฝ่ายไม่สูญเปล่า และทำให้มีกฎหมายที่เป็นประโยชน์

สำหรับประชาชนประกาศใช้ในประเทศไทย


รายการอ้างอิง
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