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บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) ปจจัยที่มีผลตอการเกิดกลุมเกษตรกร (2) เครือขายทางการเมืองของ

กลุมเกษตรกร และ (3) การเมืองของกลุมเกษตรกรในพื้นที่ชานเมืองทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร โดยใช

การวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การสัมภาษณเชิงลึกผูนํากลุมเกษตรกรและสมาชิกกลุมจํานวน 17 คน และ

การวิเคราะหขอมูลเอกสาร ผลการวิจัยประกอบดวย ปจจัยที่มีผลตอการเกิดกลุมเกษตรกรในพื้นที่ชานเมือง

ตะวันออกกรุงเทพมหานคร ไดแก (1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ รายไดที่ลดลง ครัวเรือนขาดสภาพคลอง ตนทุนปจจัย

การผลิตที่สูงข้ึนแตราคาผลผลิตตกต่ํา จึงเปนการปรับตัวเพื่อความอยูรอด (2) การสนับสนุนจากหนวยงานรัฐในพื้นที่

ภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล และ (3) การพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมเกษตรกรเพื่อใหเกิดความเขมแข็ง

โดยเฉพาะการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชน ในขณะที่เครือขายทางการเมืองของกลุมเกษตรกรมีลักษณะเปนการรวมตัว

กันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เครือขายที่เปนทางการเปนผลจากการดําเนินการภายใตกฎเกณฑและ

ระเบียบของหนวยงานเขตซ่ึงรับผิดชอบพื้นที่ การดําเนินกิจกรรมของกลุมจะเปนตามขอกําหนดและการเขามา

สนับสนุนโครงการของเจาหนาที่ ทั้งนี้การเมืองของกลุมเกษตรในพื้นที่ชานเมืองทางทิศตะวันออกกรุงเทพมหานคร

เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเปนชุมชนหมูบานจัดสรรพรอม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชุมชน

เปนเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม การรวมกลุมเกษตรกรมิไดเกิดจากการริเร่ิมของเกษตรกรเองแตเกิดข้ึนเพราะ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก เชน การอยูรอดรวมกับการผลักดันและสนับสนุนของสํานักงานการเกษตรพื้นที่

เขต 1 กรมสงเสริมการเกษตรและสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานครซึ่งมี

หนาที่รับผิดชอบภายใตการขับเคลื่อนตามนโยบายและโครงการของรัฐบาล อาทิ โครงการเกษตรกรนาแปลงใหญ 

กลุมวิสาหกิจชุมชน โดยเงื่อนไขที่กลุมเกษตรดําเนินการตามขอกําหนดของรัฐบาลและสวนราชการชี้ใหเห็นการใช

การเมืองเปนเคร่ืองมือในการตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งโครงการและงบประมาณจากหนวยงานรัฐอันเปนเปาหมายหลักใน

การรวมกลุม  
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Abstract 

  This research aims to study (1) factors affecting the emergence of farmer groups, (2) the 

political networks of farmer groups, and (3) the politics of farmer groups in the eastern suburbs of 

Bangkok using analytical research. The qualitative research consisted of in-depth interviews with 17 

farmer group leaders and group members and document data analysis. The results of the research 

include factors affecting the emergence of farmer groups in the eastern suburbs of Bangkok, 

including (1) economic factors in terms of decreased income, lack of liquidity for households, and 

higher input costs but lower output prices, thus being an adjustment for survival, (2) support from 

government agencies in areas under operation according to government policy, and (3) economic 

development of farmer groups to gain strength, especially the establishment of community 

enterprise groups. Both formal and informal gatherings characterize the political networks of farmer 

groups. Formal networks result from operations under the rules and regulations of the district 

authority responsible for the area. The group’s activities will be following the rules and the staff’s 

project support. The politics of agricultural groups in the eastern suburbs of Bangkok result from 

transforming agricultural areas into housing development communities and the community 

economy into an industrial economy. The integration of farmer groups is not the result of the 

farmers’ initiative. Still, it arises mainly because of economic benefits such as survival together with 

the encouragement and support of the Agricultural Office Area 1, Department of Agricultural 

Extension and Cooperatives, Ministry of Agriculture and Cooperatives, and the Bangkok District 

Office, which has responsibilities under the driving force of government policies and projects such 

as large plot farmer project of community enterprise group. The conditions for agricultural groups 

to operate according to the requirements of the government and government agencies indicate 

the use of politics as a tool for negotiating to obtain projects and budgets from government 

agencies, which is the primary goal of grouping together. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
พื้นที่ชานเมืองทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ประกอบไปดวย เขตสะพานสูง เขตคันนายาว เขตบึงกุม 

เขตบางกะป เขตประเวศ เขตลาดกระบัง เขตมีนบุรี เขตหนองจอก และเขตคลองสามวา ในปจจุบันนั้นมีพื้นที่ที่ยังคง

มีการทําเกษตรโดยเฉพาะการทํานาเปนสวนใหญ ถือเปนอาชีพดั้งเดิมที่มีการสืบทอดจากรุนพอแม ปูยา ตายาย 

ในขณะที่อาชีพการเกษตรอ่ืน ๆ ที่ยังคงมีอยู ไดแก การปลูกผัก การทําแปลงนาหญา การเลี้ยงปลาเศรษฐกิจ และ

การเลี้ยงสัตว อาทิ การเลี้ยงแพะ และการเลี้ยงวัว ทั้งนี้การเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครทางเศรษฐกิจและ

การขยายตัวของเมืองสงผลตอพื้นที่ชานเมืองกรุงเทพฯ ที่แปรสภาพเปนชุมชนเมืองใหมโดยบางสวนของพื้นที่ได

กลายเปนหมูบานจัดสรร หางสรรพสินคาขนาดใหญ กลาง เล็ก ตลาด ตึกและอาคารพาณิชย โรงงานอุตสาหกรรม ทําให

พื้นที่การเกษตรจํานวนลดลงเปนอยางมาก พรอม ๆ คนในพื้นที่ขายที่ดินแปลงใหญที่เปนทรัพยสินของครอบครัว

ใหแกนายทุนในเมืองและกลายเปนเพียงผูเชาที่ดินทําการเกษตร ทั้งการทํานา ปลูกผัก การเลี้ยงปลาหรือแมแตที่อยู

อาศัย ในบรรดาทั้งสามเขต เขตหนองจอกมีพื้นที่รวม 236.261 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 1/7 เนื้อที่รวมของ

กรุงเทพมหานคร แตยังคงเปนที่ที่ใชสําหรับทําเกษตรมากที่สุดมากถึงรอยละ 65.71 ขณะที่เปนพื้นที่ที่อยูอาศัยและ

พาณิชย รอยละ 26.25 (สํานักงานเขตหนองจอก) สําหรับเขตคลองสามวา มีพื้นที่รวม 110.686 ตารางกิโลเมตร 

ขณะที่เขตมีนบุรีประกอบดวย 2 แขวง หากแตมีเพียงคลองแสนแสบเทานั้นที่ยังเปนทีเ่กษตรโดยคิดเปนรอยละ 52.65 

ของแขวงคลองแสนแสบ (Nong Chok District Office, 2022) 

การเปลี่ยนแปลงตอวิถีและการดําเนินชีวิตของผูคนในพื้นที่ชานเมืองตะวันออกที่เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ทั้งนี้

การดํารงอยูของชาวนาโดยสวนใหญไดแปรสภาพเปนแบบครอบครัวเดี่ยว ในขณะที่มิติความเปนชุมชนแบบพึ่งพา

ระหวางคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปเปนอันมาก สําหรับภาครัฐทั้งในระดับรัฐบาลและหนวยการปกครองในพื้นที่ได

ตระหนักถึงปญหาดังกลาว ไดมีการกําหนดนโยบายและการดําเนินโครงการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากร 

รวมถึงการสรางแรงจูงใจเพื่อใหประชาชนในพื้นที่ชุมชนไดมีขีดความสามารถสําหรับปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว โดยเนนการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาความเขมแข็งและสรางความรวมมือทั้งภายในกลุมและเครือขาย

ระหวางกลุม  

การเกิดข้ึนของกลุมเกษตรกรในพื้นที่ชานเมืองกรุงเทพมหานครมีทั้งประเภทที่เกิดข้ึนโดยการตระหนักถึง

ความสําคัญของการรวมกลุมจากบรรดาสมาชิกเกษตรกรในชุมชนและพื้นที่ และการเกิดข้ึนโดยการผลักดันและ

สนับสนุนของหนวยงานรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งการเกิดข้ึนจากทั้งบทบาทของตัวเกษตรกรเองและนโยบายของรัฐมี

ผลตอความแตกตางตอความความสําเร็จและความยั่งยืนของกลุมเกษตรกรทั้งทางตรงและทางออม กรณีดังกลาว

ขางตนชี้ใหเห็นถึงมิติที่เก่ียวของกับความเปนการเมืองของเกษตรกรและกลุมเกษตรในการเขารวมโครงการและ

กิจกรรมที่หนวยงานของรัฐในพื้นที่และระดับชาติดําเนินการจัดใหมีข้ึน ทําใหไดมาซึ่งโครงการ งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ เคร่ืองจักรกล รวมถึงบุคลากรภาครัฐในการเขามาสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของเกษตรกร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเกิดกลุมเกษตรกรพื้นที่ชานเมืองทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร  

2. เพื่อศึกษาเครือขายทางการเมืองของกลุมเกษตรกรพื้นที่ชานเมืองทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

 3. เพื่อศึกษาการเมืองของกลุมเกษตรกรพื้นที่ชานเมืองทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและวรรณกรรมที่เก่ียวของกับบทบาทการเคลื่อนไหวกลุมเกษตรกร การเมือง

ภาคประชาชน การกระจายอํานาจในการจัดสรรทรัพยากร จึงกําหนดกรอบการวิจัยดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวของ 
 การวิจัยนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับการตอสูและการขับเคลื่อนของกลุม

เกษตรกร ประกอบดวย เครือขายทางสังคม การเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน การมีสวนรวมทางการเมือง 

ทั้งนี้ในแนวคิดวาดวยเครือขายสังคมและการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนไดอธิบายเรื่องราวเกี่ยวกับ

การขับเคลื่อนของกลุมประชาชนโดยเปนผลจากความพยายามในการตอสูดานผลประโยชนซึ่งเปนสิทธิทางการเมืองที่

มีความชอบธรรมผานการใชอํานาจของตนที่มีอยูนั่นคืออํานาจการลงคะแนนเสียง ทั้งนี้วิถีชีวิตของคนชุมชนทองถ่ิน

ภายใตแนวคิดชุมชนพึ่งตนเองทําใหเกิดจิตสํานึกชุมชนนํามาสูความเขมแข็งเปนการขับเคลื่อนภายในและเชื่อมโยงสู

สังคม เปนขบวนการทางสังคมที่ทําแทนรัฐหรือตลาดแตไมปฏิบัติรัฐแตละความสําคัญของการพึ่งพารัฐ Puangngam 

(2010) และ Pintoptaeng and Bunchai (2003) แนวคิดประชาสังคมไดรับการนํามาอธิบายถึงเครือขายของกลุม 

ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบันและชุมชนที่มีกิจกรรม มีการเคลื่อนไหวระหวางรัฐกับปจเจกชนหลักการของประชาสังคม 

ประกอบดวย แนวคิดที่ไมยอมใหรัฐครอบงําและบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐและใหความรวมมือกับ

รัฐได แตตองสามารถกํากับควบคุมและคัดคานรัฐไดตามสมควร และปฏิเสธแนวคิดรัฐนิยม และแนวคิดทีเ่นนบทบาท

ของประชาชนควบคูไปกับรัฐ คือไมไดตอตานการมีรัฐ แตมองวารัฐจะตองมีบทบาทที่จํากัด และประชาชนซึ่งรวมกลุม

กันเปนประชาคมมีบทบาทมากข้ึนในดานตางๆ บทบาทของประชาชนมีการรวมตัวเรียกรองผานยุทธวิธีตาง ๆ เกิดจาก

รัฐละเลยไมใสใจแกไขปญหา Prasertkul (2005) และประชาชนปฏิบัติการทาทายเปดพื้นที่สาธารณะสรางเครือขาย 

โดยการเคลื่อนไหวดังกลาวนําไปสูการแกไขปญหาได (Gramsci, 1971) 

หนวยงานรัฐ 

บทบาทและอํานาจในการจัดสรร

ทรัพยากรของเครือขาย

 

กลุมเกษตรกร เครือขายเกษตรกร 

1. กลุมชาวนา 

2. กลุมปลูกพืช 

3. กลุมเลี้ยงสัตว 

 

เครือขายวิสาหกิจ

ชุมชนเขตมีนบุรี 

เครือขายวิสาหกิจ

ชุมชนเขตหนองจอก 
 

เครือขายวิสาหกิจชุมชน

เขตคลองสามวา 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 แบบแผนการวิจัย 

การวิจัยนี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ผูใหขอมูลสําคัญ 

กลุมผูใหขอมูลหลัก (key informants) ประกอบดวย (1) ผูนํากลุมเกษตรกร (2) สมาชกิกลุมเกษตรกร รวม 

17 คน 

เคร่ืองมือวิจัย 

เครื่องมือวิจัย ไดแก (1) แบบสัมภาษณ (2) แบบบันทึก และ (3) แบบสังเกต โดยในการสัมภาษณจะเปน

การสัมภาษณผูนํากลุมเกษตรกรและสมาชิกกลุม สวนแบบบันทึกใชบันทึกขอมูลจากเอกสาร และแบบสังเกตใช

สําหรับบันทึกผลการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง สําหรับเอกสารประกอบดวย เอกสารรายงานประจําของสํานกังานเขต

มีนบุรี เขตคลองสามวา เขตหนองจาก เอกสารนโยบายและโครงการของรัฐบาลและหนวยงานราชการที่เก่ียวของกับ

การสนับสนุนและสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร สวนการดําเนินการสัมภาษณ ผูวิจัยเปนผูสัมภาษณกลุมผูใหขอมูล

หลักดวยตนเอง 

การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากแบบสัมภาษณ แบบบันทึกเอกสาร และแบบสังเกต ใชเทคนิค

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

 

ผลการวิจัย 
1. ปจจัยที่มีผลตอการเกิดกลุมเกษตรกรในพื้นที่ชานเมืองตะวันออกกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 

(1) ปจจัยเศรษฐกิจ การสนับสนุนจากหนวยงานรัฐในพื้นที่ภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล และ

ความตองการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิต การเพิ่มรายได ลดตนทุนการผลิต สําหรับปจจัยดานเศรษฐกิจ 

เปนผลกระทบจากรูปแบบการดํารงชีวิตที่เปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการแปรสภาพเปนชุมชนเมือง ขณะเดียวกันปญหา

รายไดของกลุมเกษตรกรลดลง ครัวเรือนขาดสภาพ การรวมกลุมจึงเกิดขึ้นจากการปรับตัวเพื่อความอยูรอดของตน 

(2) การสนับสนุนจากหนวยงานรัฐในพื้นที่ภายใตการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล และ (3) การพัฒนาเศรษฐกิจ

ของกลุมเกษตรกรทําใหมีความเขมแข็ง อาทิ วิสาหกิจชุมชน สหกรณ กิจกรรมการซื้อ ขายผลผลิต  การทํานา ทําสวน 

การลี้ยงสัตว สําหรับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ในปจจุบัน  

ในพื้นที่เขตมีนบุรีมีสัดสวนพื้นที่การเกษตรลดนอยลงมากที่สุด โดยเฉพาะอาชีพทํานาที่เหลือนอยมาก 

รวมถึงอาชีพการทําแปลงหญา ขณะที่เขตคลองสามวาและเขตหนองจากก็ลดลงเชนเดียว ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลจาก

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน กลาวคือที่ดินที่ถูกใชทํานาและทําสวนแปรสภาพเปนหมูบานจัดสรรทั้งขนาดเล็ก ขนาด

กลางและขนาดใหญ ขณะที่อาชีพการเกษตรที่ยึดเปนอาชีพหลักอยางเดียวไดแปรเปลี่ยนเปนการมีประกอบอาชีพ

แบบผสมการรับจางทั่วไป ทั้งการรับจางในฐานะอาชีพชางไม ชางสรางบาน ชางปูน ชางตัดหญา ข่ีมอเตอรไซดรับจาง 

ขับแท็กซ่ี และการเปนเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยตามหมูบานจัดสรร เปนตน ทั้งนี้เปนผลกระทบจากปจจัยทาง
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เศรษฐกิจที่คาครองชีพหรือรายจายครัวเรือนเพิ่มสูงมากข้ึน การรวมกลุมเกษตรกรในพื้นที่ทั้งสามเขตเปนสวนหนึ่งของ

ความพยายามในการดําเนินการรับมือกับอาชีพและรายไดของตนเอง 

 2. เครือขายกลุมเกษตรกร มีลักษณะเปนการรวมตัวกันทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ เครือขายที่เปน

ทางการเปนผลจากการดําเนินการภายใตกฎเกณฑและระเบียบของหนวยงานเขตซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ การดําเนิน

กิจกรรมของกลุมจะเปนตามขอกําหนดและการเขามาสนบัสนุนโครงการของเจาหนาที่ ดังปรากฏในคําอธิบายดังนี ้

 “การรวมกลุมของเกษตรกรแขวงแสนแสบไดรับการสนบัสนุนและสงเสริมจากหนวยงานรัฐ เชน กรมสงเสริม

การเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ๆ ไดแก กลุมแมบานตาลเดี่ยว 

กลุมเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑเรือใบไมฉําฉา กลุมแมบานฉัตรหลวง กลุมแมบานประภาวรรณโฮม กลุมแมบานศุภาลัย 

4 กลุมวิสาหกิจชุมชนสรางสรรคสงเสริมอาชีพ ทั้งดานเศรษฐกิจของแขวงแสนแสบ ประชากรที่เปนคนแขวงแสนแสบ

ดั้งเดิมหรือคนพื้นที่ สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก คิดเปนรอยละ 25.00 ของครัวเรือนทั้งหมด มีพื้นที่

ทําการเกษตรเฉลี่ย 10.00 ไรตอครัวเรือนและมีแรงงานภาคเกษตรเฉลี่ย 2 คนตอครัวเรือน...” (สมชาย เจะมะหะหมัด, 

การสัมภาษณสวนบุคล, 2566) 

 ทั้งนี้กลุมเกษตรกรในพื้นที่ชานเมืองตะวันออกกรุงเทพมหานครที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการดําเนิน

กิจกรรมของกลุมและเขารวมโครงการของหนวยรัฐในพื้นที่ในปจจุบันที่ยังคงดําเนินกิจกรรมตอเนื่องมีเพียง 11 กลุมที่

มีความเขมแข็งในการดําเนินกิจกรรม ดังตารางที่ 1  

 

ตารางที่ 1 เครือขายกลุมเกษตรกรในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนและไมเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนเปนการเกิดข้ึนในรูปของ 

 การทําเดี่ยวในพืน้ที่เขตมีนบุรี คลองสามวาและหนองจอก 

กลุมเครือขายเกษตรกร ลักษณะการเกษตร 

1. วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญหญาปูสนาม แขวงแสนแสบ เขตมีนบุร ี ปลูกหญา 

2. วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญปลูกขาว แขวงคลองสิบสอง เขตหนองจอก ทํานา 

3. วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญขาว แขวงคูฝงเหนือ เขตหนองจอก ทํานา 

4. วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญขาว แขวงโคกแฝก เขตหนองจอก ทํานา 

5. วิสาหกิจชุมชนคนทําขาวและไรนาสวนผสม ม.6 กาวหนา แขวงคลองสิบสอง  

    เขตหนองจอก 

ไรนาสวนผสม 

6. วิสาหกิจชุมชนแผนดินทองบิดายาตุลฮีดายะหแปรรูปขาว หนองจอก เนนการแปรรูปผลผลิตขาว 

7. วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญขาว แขวงสามวาตะวันออก เขตคลองสามวา ทํานา 

8. วิสาหกิจชุมชนฟาอิซฟารมแพะ แขวงโคกแฝก เขตหนองจอก การเลีย้งแพะ 

9. วิสาหกิจชุมชนไกพ้ืนเมือง 4.0 แขวงทรายกองดิน เขตคลองสามวา การเลีย้งไกสวยงาม 

10. วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญขาว แขวงสามวาตะวันออก เขตคลองสามวา ทํานา 

11. วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานปาริชาติ แขวงคลองแสนแสบ เขตมนีบุรี แปรรูปสมุนไพร 

ท่ีมา: ขอมูลสํานักงานเกษตรพ้ืนท่ี 1 รายช่ือวิสาหกิจชุมชน/เครือขายวิสาหกิจชุมชน เก่ียวกับเกษตรกรผูปลูกขาวและพืชท้ัง

เขตมีนบุรี เขตหนองจอก และเขตคลองสามวา  

  

บทบาทของกลุมเกษตรกรดังกลาวนี้เกิดข้ึนและยังคงดําเนินกิจกรรมอยูไดอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 2 

องคประกอบ กลาวคือ ประการแรก ตัวผูนําและสมาชิกของกลุมเกษตรกร ประการที่สอง บทบาทของหนวยงานรัฐใน
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การริเร่ิม จัดทําโครงการ สนับสนุนงบประมาณ และขอความรวมมือจากผูนําและสมาชิกของกลุมเกษตรกรในพื้นที่ 

(Nong Chok District Office, 2022; Minburi District Office, 2022; Khlong Sam Wa District Office, 2022) 

 ทั้งนี้ตัวผูนํามีบทบาทในการนําทั้งในระดับภาวะผูนําปฏิบัติและความคิด การนําเสนอตอสมาชิก การประสานงาน

กับเจาหนาที่รัฐ การนําในการปฏิบัติ และการตัดสินใจ โดยภาวะผูนําทางความคิดและปฏิบัติทาํใหเกิดความเชื่อมั่นตอ

ทิศทางของกลุมวาสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมไดหรือไมอยางไรผานการระดมความคิด การปรึกษาหารือทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการ ในขณะที่การประสานเจาหนาที่รัฐเปนผลจากการมีภาวะผูนําหรือบุคลิกการเปนผูนําที่

สามารถทําใหเจาหนาที่รัฐเขามาสนับสนุนสงเสริมการดําเนินโครงการทั้งในดานงบประมาณ เคร่ืองมือและอุปกรณ 

กลาวอีกนัยหนึ่งคือการเปนบุคคลที่ไดรับความเชื่อมั่นและไววางใจจากเจาหนาที่รัฐในการเขามาขับเคลื่อนโครงการ

ดานการเกษตรกรในพื้นที่ 

 สําหรับสมาชิกของกลุมเกษตรกรในแตละกลุมจะเปนผูมีบทบาทสําหรับในการรวมคิด รวมปรึกษาหารือ และ

รวมปฏิบัติในกิจกรรมตาง ๆ ทั้งนี้กลุมเกษตรกรจะมีความเขมแข็งมากหรือนอยบรรดาสมาชิกของกลุมจําเปนตองมี

ทัศนคติที่ดีตอการขับเคลื่อนกิจกรรมทางการเกษตรผานกลุม หาไมแลวในระยะยาวยอมมีผลโดยตรงตอความออนแอ

และนําไปสูการลมสลายของกลุมในที่สุด 

 ในบรรดากลุมเครือขายเกษตรกรในพื้นที่ดังกลาวนี้ กลุมเครือขายวิสาหกิจชุมชนแปลงใหญปลูกขาวที่อยูในพื้นที่

เขตหนองจอกนับวาเปนกลุมที่มีความเขมแข็งในการขับเคลื่อนกิจกรรมที่ตอเนื่องมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกลุม

เกษตรกรในพื้นที่เขตมีนบุรีและเขตคลองสามวา ทั้งนี้มาจากลักษณะทางภูมิศาสตรหรือสภาพของพื้นที่ที่แตกตางกัน 

โดยเขตหนองจอกลักษณะสวนใหญของพื้นที่ยังคงเปนพื้นที่ทางการเกษตรโดยเฉพาะแปลงนาขาว ซึ่งกลุมเกษตรกรมี

พื้นฐานความสัมพันธในการประกอบอาชีพ กลาวคือมีความใกลชิดสนิทสนมคุนเคยกันมายาวนานแมวาอาจมี

ความแตกตางในดานศาสนากันก็ตาม 

 ในดานเครือขายเกษตรกรที่ไมเปนทางการ เปนลักษณะความสัมพันธสวนบุคคลระหวางคนที่เปนสมาชิก

กลุมกับบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกกลุม ในการปรึกษาหารือการตัดสินใจที่จะดําเนินกิจกรรมดานการเพาะปลูก การใสปุย 

เครื่องจักร แรงงาน และการขายผลผลิต ทั้งนี้เปนความสัมพันธในฐานะของคนในพื้นที่ที่รูจักและคุนเคย หากแต

การไมเปนสมาชิกเกิดจากการความตองการอิสระตอทางเลือกในการที่จะดําเนินกิจกรรมที่ไมตองการอยูขอกําหนดที่

เกิดจากการตกลงรวมในฐานะสมาชิกเครือขายเกษตรกร อยางไรก็ตามในปจจุบนัสัดสวนเกษตรกรที่เปนอิสระไมรวม

สังกัดกลุมนั้นนอยมาก 

 สําหรับความสัมพันธระหวางกลุมเครือขายเกษตรแตละกลุมนั้นพบวาในทางปฏิบัติการเชื่อมโยงในลักษณะ

ของความเปนเครือขายที่เปนทางการเพื่อทํางานขับเคลื่อนผลประโยชนของกลุมเกษตรกรรวมกันนั้นมิไดปรากฏอยาง

เปนทางการแตอยางใด กลาวคือมิไดมีการทําความรวมมือหรือขอตกลงรวมในการขับเคลื่อนเปาหมายหรือกิจกรรม

ของกลุมเกษตรรวมกัน หากแตความสัมพันธระหวางเครือขายโดยทั้งหมดเปนไปในลักษณะไมเปนทางการทั้งสิ้น 

การเชื่อมเครือขายโดยสวนใหญเปนการพูดคุยปรึกษาหารือในเร่ืองที่เก่ียวของกับการเพาะปลูก การใชปุย การฉีดยา

ฆาแมลง การเก็บเก่ียวและขายผลิต แตอยางไรก็ตามก็มิไดนําไปสูการสรางอํานาจการตอรองผลประโยชนในเชิง

นโยบายตอรัฐบาลหรือแมกระทั่งในหนวยงานที่มีหนาที่ดูแล สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมของกลุมแตอยางใด  

3. การเมืองของกลุมเกษตรชานเมืองกรุงเทพมหานคร เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเปน

ชุมชนหมูบานใหมพรอม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจชุมชนเปนเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม การรวมกลุม

เกษตรกรเกิดข้ึนดวยเปาหมายผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลักเพื่อการอยูรอดของตน มิไดริเร่ิมจากกลุมสมาชิก
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หากแตเกิดขึ้นโดยการผลักดันและสนับสนุนของหนวยงานเขต กรุงเทพมหานครซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบภายใต

การขับเคลื่อนตามนโยบายและโครงการของรัฐบาล อาทิ โครงการเกษตรกรนาแปลงใหญ กลุมวิสาหกิจชุมชน เงื่อนไข

ที่กลุมเกษตรดําเนินการตามขอกําหนดของรัฐบาลและสวนราชการชี้ใหเห็นการใชการเมืองเปนเคร่ืองมือในการตอรอง

เพื่อใหไดมาซึ่งโครงการและงบประมาณ  

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากการเขารวมโครงการและกิจกรรมนั้นกลุมเครือขายเกษตรกรแตละกลุมลวนแลวแต

ไดรับการผลักดันและสนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกรในแตละพื้นที่ของชุมชน มิไดเกิดการจัดตั้งโดยปราศจาก

การสนับสนุนของเจาหนาที่รัฐแตอยางใด การรวมตัวของเกษตรกรทั้งในรูปแบบวิสาหกิจนาแปลงใหญ กลุมเครือขาย

นาหญา กลุมเลี้ยงแพ กลุมแมบานจึงวางอยูบานเปาหมายและวัตถุประสงคในดานการไดมาซ่ึงการสนับสนุน

งบประมาณและการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐทั้งในการไดมาซึ่งนโยบายโครงการ แผนงาน งบประมาณ บุคลากร

สนับสนุน เคร่ืองจักรกล การลดตนทุนปจจัยการเพาะปลูก และการสนับสนุนดานการขายผลผลิตหรือการหาตลาดมา

รองรับ 

ในแงนี้ชี้ใหเห็นวากรอบกติกาอันวาดวยเงื่อนไขของการเขารวมกิจกรรมของกลุมเครือขายเกษตรกรในพื้นที่

จึงวางอยูบนฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุมเกษตร นั่นคือรายไดจากการขายผลผลิตที่คุมตนทุนหรือได

สัดสวนที่อยางนอยที่สุดไมขาดทุนจนนําไปสูการเกิดหนี้สินของเกษตรกรเนื่องจากไมสามารถนําเงินมาชําระไดดวยเหตุ

ปจจัยจากผลผลิตการเกษตรตกต่ํา 

 

อภิปรายผล 
จากผลการศึกษาดังกลาวชี้ใหเห็นวาการเกิดกลุมแครือขายเกษตรกรไดนําไปสูพลังในการตอรองที่สามารถ

ทําใหกลุมเกษตรกรและสมาชิกไดรับผลประโยชนในทางเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางออม ผลการศึกษาสอดคลองกับ

งานวิจัยของ Sirichai (1995) เรื่อง การสูญเสียที่ดินและการตอบสนอง ดานอาชีพของชาวนาศึกษากรณีหมูบาน

ภาคกลาง พบวาการชาวนาตองสูญเสียที่ดินทํากินไปใน ขณะที่ยังคงภาระหนาที่ในครอบครัวเหมือนเดิม ทําใหชาวนา

ตองแสวงหากลยุทธในการพัฒนาอาชีพเพื่อใหสามารถปรับตัวเพื่อจะดํารงชีวิตได กลยุทธที่นํามาใชเพื่อไมใหสูญเสีย

ที่ดินทํา กิน ไดแก การทํานาเชา การทํางานรับจางในสวน การทํางานรับจางในตัวเมืองทั้งแบบชั่วคราว และแบบ

ถาวร และการวิจัยของ Damsri and Ruikaew (1997) ไดศึกษาเร่ือง วัฒนธรรมขาวและพลังอํานาจชุมชนรอบ

ทะเลสาบสงขลา ไดใหภาพของการทํานาของชาวนาไว หลักการสําคัญของการผลผลิตของเศรษฐกิจชาวนา มี

พื้นฐานอยูที่การใชแรงงานในครอบครัวชาวนาอยางมีเสถียรภาพ เพื่อให สามารถดํารงอยูและสามารถประกันการ

บริโภคไดโดยการใชแรงงานของตนเองเขมขนมากข้ึนในภาวะจําเปน ครอบครัวชาวนาทั้งหลายจะตองรวมกลุมกันเปน

สหกรณเพื่อการแปรรูปและ คาขาย และกาวิจัยของ Natsupha (1997) ในประเด็นของชาวนา โดยพบวาการไดมา

ของ ผลิตของครัวเรือนชาวนาข้ึนอยูกับความสัมพันธ ระหวางการถือครองที่ดิน ขนาดแรงงาน และ เคร่ืองมือการผลิต 

การเพิ่มจํานวนประชากรเปนการกดดันที่ดินของชาวนาจะทําใหมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูก มีการใช

แรงงานอยางเขมขนและใชทุนอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการวิจัยของ Sri Suan Taeng (2007) ไดศึกษาเร่ือง 

ภูมิปญญาและกระบวนการเรียนรูของชาวนากรณีศึกษาการเปลี ่ยนผานของระบบเกษตรกรรมในที ่ราบลุม

เจาพระยาฝงตะวนตก ผลการศึกษาวิจัย พบวา การเปลี่ยนแปลงระบบการทํานาในพื้นที่ลุมแมน้ําเจาพระยา

ในชวง 4 ทศวรรษ นั้นมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการทํานาขาวแบบยังชพีไปสูระบบการทํานาขาวเชิงพาณิชย และ

การวิจัยของ Thaothawin (2008) เร่ืองการดํารงอยูของสังคมชาวนากรณีศึกษาปญหาหนี้สินในหมูบานชานเมือง
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โดยวิเคราะหการดํารงอยูของสังคมชาวนาในบริบทการพัฒนาทุนนิยมดวยกรอบแนวคิดมารกซีสตโดยมีขอโตแยงตอ

การมองสังคมชาวนาไทยแบบหยุดนิ่งเปนภาพอุดมคติหรือการโอนเอียงไปในทางที่เห็นวาสังคมชาวนามีศักยภาพใน

การปรับตัวตอทุนนิยมสูง อีกทั้งยังนําเสนอวาสังคมชาวนาไทยถูกครอบงําโดยระบบทุนนิยมมานานแลว และการวิจัย

ของ Thaothawin (2008) ไดสรุปถึงการดํารงอยูของชาวนาไววาเกษตรกรทั่วไปตกอยูในภาวะไรความสามารถตอรอง

ผลประโยชนของตน ซึ่งเปนข้ันตอนที่ทุนไมไดเขาไปจัดการแรงงานการผลิตโดยตรง แต ปลอยใหการผลิตเปนไปใน

รูปแบบดั้งเดิมและอาศัยระบบตลาดเปนเคร่ืองมือสกัดมูลคาสวนเกินโดยผานกลไกทางเศรษฐกิจไดแก กําไรจากการขาย

ปจจัยการผลิตดอกเบี้ยเงินกูคาเชาที่ดินและกําไรจากการกดราคารับซื้อผลผลิตอยางไรก็ตามภาวการณจํานวนแรงงาน

ตอทุนในรูปแบบนี้ก็มีเนื้อแทเปนความสัมพันธในระบบทุนนิยมแลวเพราะเกษตรกรก็ไมตางอะไรกับแรงงานในไรนา

ของตัวเอง และการวิจัยของ Lao-an (2010) ไดศึกษาเร่ือง ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของสังคมชาวนาในภาค

อีสานตั้งแต พ.ศ. 2500-2550 โดยพิจารณาการปรับตัวของชาวนาและความเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนาที่เชื่อมโยง

กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในชวงเวลาดังกลาวจนกระทั่งความ เปลี่ยนแปลงนนไดนํามาซึ่ง

การอวสานของสังคมชาวนากรณีศึกษาคือหมูบานกูกาสิงห อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งเปนหมูบานในเขต

ทุงกุลารองไห จากการศึกษาพบวาการกอรูปของสังคมชาวนาในหมูบานนี้เกิดข้ึนในชวงกอนทศวรรษ 2500 เปนการรวมตัว

กันสรางสังคมชาวนามิติทางการผลิต สังคม พิธีกรรม และความเชื่ออันเปนพื้นฐานของการอยูรอดของครอบครัวและ

ชุมชนชาวนาในชวงสมัยที่รัฐยังไมไดขยายบทบาทในการควบคุมและการบริการเขาไปสูชุมชนอยางเขมขน และ

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานศึกษาของ Akram-Lodhi and Kay (2009) เร่ืองชาวนาและการเปลี่ยนแปลงในยุค

โลกาภิวัตน กลาวถึงความเปนไปของชาวนากับปญหาเกษตรกรรมเกิดจากความตองการพื้นฐานในการเปนเจาของที่

นาหรือมีที่ดินเชาทํานาและการใชแรงงานของตนและสมาชิกในครอบครัวทํานาเปนหลัก ผลผลิตขาวที่ไดจากการทํา

นาก็นํามาเลี้ยงชีพและนาํผลผลิตสวนเกินไปจําหนายหรือแลกเปลี่ยนเปนปจจัยในการดํารงชีพอ่ืน ๆ หรือเก็บไวใช

ประโยชนในอนาคต ซึ่งชีวิตความเปนอยูของชาวนาไดรับผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่อยูนอกเหนือ

การควบคุม เชน จายคาเชานาใหกับเจาของที่ดินการติดตอกับพอคาเพื่อขายผลผลิตสวนเกินพวกเขาจะตองทํางาน

ตลอดเวลาเพราะไมมีขาวสวนเกินเพื่อยังชีพ ชาวนาจําเปนที่จะตองปรับตัวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อ

ความอยูรอด 

 โดยสรุป งานวิจัยเร่ืองนี้สามารถเติมเต็มทางวิชาการในสวนการศึกษาเก่ียวกับการเมืองของกลุมเกษตรกรใน

พื้นที่ชานเมืองทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร โดยเปนการศึกษาเพื่อนํามาตอยอดจากกรณีศึกษาจาก

การรวมกลุมของเกษตรกรในกรุงเทพมหานครเพื่อตอยอดและพัฒนางานวิจัยเร่ืองนี้ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเพื่อ

เปนประโยชนตอผูที่สนใจศึกษาตอไป 

 

ขอเสนอแนะ 
1. รัฐควรสงเสริมกลุมเกษตรกรใหมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกลุม มีความสามารถในอาชีพของ

ตนเอง ผลผลิตมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาด 

2. ภาครัฐควรสงเสริมกระบวนการทางการเมืองใหแกเกษตรกรทั้งการซื้อ ขายผลิตภัณฑทางเกษตร 

การตอรองราคาตลาด ปุยและสารเคมีที่ใชในการเกษตรที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานความปลอดภัย ดวยองคความรูและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน มีงานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม เชน Agri-Map และ Applicationเปนตน ทําใหภาคการเกษตร

เติบโตอยางยั่งยืน  
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3. ภาครัฐควรเนนการแกปญหาชาวนาและเกษตรในระยะยาวไมใชแกปญหาเฉพาะหนา แตควรมีการแกไข

ปญหาใหผูประกอบอาชีพเกษตรกรอยางจริงจัง เพราะชาวนาและเกษตรกรตองประสบกับปญหาตางๆ เชน ตนทุน

การผลิตที่สูงข้ึน ราคาผลผลิตที่ไดตกต่ํา ราคาปุยที่แพงข้ึน ภาระหนี้สิน รวมไปถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ ที่สง 

ผลกระทบและสรางความเสียหายตอผลผลิตเปนประจําทุกป 
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