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บทคัดยอ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาบทบาททางการเมืองในการจัดการอุทกภัยของนักการเมืองทองถ่ิน 

ความสัมพันธระหวางคานิยมของนักการเมืองทองถ่ินที่มีผลตอการจัดการอุทกภัยและ (2) ศึกษาความรวมมือและ

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางการจัดการ โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวย การวิเคราะหขอมูลเอกสาร 

การสัมภาษณเชิงลึก และการเก็บขอมูลจากแบบสํารวจเพื่อยืนยันขอมูลแบบสามเสา ผลการศึกษาพบวา บทบาททาง

การเมืองในการบริหารจัดการอุทกภัยของนักการเมืองทองถ่ินเก่ียวของโดยตรงกับการตระหนักถึงความรับผิดชอบใน

ฐานะการเปนตัวแทนของประชาชนที่มาจาการเลือกตั้ง สําหรับบทบาทของนักการเมืองทองถ่ิน ประกอบดวย การเขา

ไปชวยเหลือในสถานการณเฉพาะหนาและการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่และระดับจังหวัด

เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เคร่ืองมือกําลังคนและยานพาหนะเพื่อปองกันน้ําเขาพื้นที่รวมถึงระบายน้ําออก 

ทั้งนี้คานิยมทางการเมืองที่มีความสัมพันธกับบทบาท ไดแก คานิยมดานเศรษฐกิจ คานิยมดานความศรัทธานับถือ 

และคานิยมดานความรอบรู ตามลําดับ ขณะที่ความขัดแยงที่เกิดข้ึนประกอบดวยความขัดแยงภายในพื้นที่ ความขัดแยง

ระหวางพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในจังหวัด และความขัดแยงระหวางพื้นที่จังหวัดติดตอ โดยนักการเมือง

ทองถ่ินมีบทบาทเปนผูนําในการพูดคุยและเจรจาเพื่อสรางความเขาใจและประสานงานกับองคกรปกครองทองถ่ิน 

ฝายปกครองอําเภอจังหวัดและหนวยงานที่เก่ียวของ 
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Abstract 
This research aims to (1) investigate the political role of local politicians in flood 

management, (2) investigate the relationship between local politicians' values and flood 

management, and (3) investigate the cooperation and conflicts that occur during management. The 

qualitative research approach was employed using the techniques of documentary analysis and 

in-depth interviews. Data were collected from a survey form for the confirmation of data 

triangulation. The political roles of local politicians in flood management were directly related to 

an awareness of responsibility as representatives of the people from the election. The results find 

that local politicians’ roles consisted of assisting in urgent situations and coordinating with local 

administrative organizations in the areas and at a provincial level to request budget, equipment, 

staffing, and vehicles to prevent flooding in the areas and drain water. The political values 

correlated with the roles were economic value, faith value, and knowledge value, respectively. The 

conflicts consisted of conflicts in the areas, conflicts between areas of local administrative 

organizations in the provinces, and conflicts in the areas of connecting provinces. Local politicians 

were leaders in the talks and negotiations to foster understanding and coordinate with the local 

administrative organizations, the governing section of districts, provinces, and related agencies. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนนบุรีมีพื้นที่รวม 2,143.8 ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่ทางการเกษตรราว 722,082 ไร 

ทั้งนี้ดวยการเปนจังหวัดปริมณฑลของกรุงเทพมหานครทําใหปจจุบันไดกลายเปนชุมชนเมือง ศูนยกลางการคาและ

พาณิชยขนาดใหญสําหรับที่ตั้งของทั้งสองจังหวัดเปนทางผานของแมน้ําเจาพระยาในพื้นที่กรุงเทพมหานครกอนไหล

ลงอาวไทย ที่ตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาวทําใหประสบกับสถานการณน้ําทวมทุกปหากแตระดับความรุนแรง

จะข้ึนอยูกับปริมาณน้ําเหนือวาจะมากหรือนอยเทาใด ในขณะที่เมื่อเกิดสถานการณน้ําทวมจนถึงระดับการเปนภัย

พิบัตินั้นสวนราชการในระดับจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสําคัญเปนอยางมากในการแกไข

สถานการณ โดยภารกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 ในการปกปองและคุมครองตนเองรวมถึงพระราชบัญญตัแิผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  

อยางไรก็ตามในการจัดการน้ําทวมดังกลาวนับไดวามีความยุงยากดวยพื้นที่ไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเปน

อยางทั้งในแบบชุมชนหมูบานแบบดั้งเดิมผสมผสานกับชุมชนเมืองขนาดใหญผสมผสานไปดวยบริษัทเอกชน ภาคธุรกิจ 

โรงงานอุตสาหกรรม หางสรรพสินคาจํานวนมากแตดวยรูปแบบการปกครองหลักยังเปนราชการสวนภูมิภาคจึงมี

ความซับซอนในเชิงอํานาจหนาที่ระหวางกลไกราชการระดับจังหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบานกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเมื่อพิจารณาจากสถานการณที่เกิดข้ึนและในกระบวนการจัดการ พบประเด็นที่นํามาสูคําถามสําคัญคือ

บทบาทหนาที่ของกลไกราชการจังหวัดและอําเภอมีประสิทธิภาพประสิทธิผลที่สงผลตอการคลี่คลายความเดือดรอน

และผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่มากนอยเพียงไรโดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทและกระบวนการรวมถึง

รูปแบบการทํางานของนักการเมืองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้แลวในการดําเนินการของ

นักการเมืองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ปรากฏมิติความสัมพันธเชิงอํานาจหรือไมอยางไรและหากมี

เปนไปในรูปแบบใด ขณะเดียวกันสามารถที่จะนํากรอบแนวคิดวาดวยความเปนการเมืองความสัมพันธเชิงอํานาจ 

รวมถึงมิติกระบวนการประชาธิปไตยระหวางนกัการเมืองทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนไดอยางไรบาง 

ในการจัดการน้ําทวมการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนนทบุรีชี้ใหเห็นถึงมิติ

ความเปนการเมืองในการเขาไปมีบทบาททั้งการแกไขปญหาเฉพาะหนา การมีบทบาทในการวางแผนรวมถึงการกําหนด

นโยบายขององคกรปกครองทองถ่ิน การมีสวนรวมสนับสนุนหนวยงานปกครอง หนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และหนวยงานอ่ืน ๆ ในการเขาพื้นที่เพื่อชวยเหลือประชาชนในสถานการณน้ําทวม ซึ่งประกอบดวยมิติตาง ๆ ที่สําคัญ 

เชน มิติความเปนการเมืองในการจัดการน้ําทวมในพื้นที่และจังหวัดติดตอ มิติความรวมมือและความขัดแยงใน

การจัดการน้ําทวมในพื้นที่ มิติความสัมพันธเชิงคานิยมของนักการเมืองทองถ่ินในการจัดน้ําทวม 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. ศึกษาความเปนการเมืองในการจัดการอุทกภัยของนักการเมืองทองถ่ินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัด

นนทบุรี 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคานิยมของนักการเมืองทองถ่ินที่มีผลตอการจัดการอุทกภัยในพื้นที่

จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนนทบุรี 

3. เพื่อศึกษาความรวมมือและความขัดแยงในการจัดการน้ําทวมในจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนนทบุรี 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวจิัย 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
แบบแผนการวิจัย 

การวิจัยเร่ืองนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ผูใหขอมูลสําคัญ 

ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัย ประกอบดวย นักการเมืองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนระดับ

พื้นที่ไปถึงระดับจังหวัด สวนราชการ และประชาชนในพื้นที่  

สําหรับการสัมภาษณเชิงลึก ไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เพื่อคนหาคําตอบตาม

วัตถุประสงคของการวิจัย รวมกับการสังเกตการณ และการคนควาเอกสารอ่ืน ๆ ประกอบ ซึ่งจะชวยใหผูวิจัยไดขอมูล

ตาง ๆ ที่ครบถวนและมีความนาเชื่อถือมากยิ่งข้ึน 

เคร่ืองมือวิจัย 

เคร่ืองมือวิจัย ประกอบดวย (1) แบบสัมภาษณเชิงลึก ในการสัมภาษณจะใชศึกษาประวัติศาสตรจากคําบอก

เลาและเลาเร่ือง โดยใชการเสวนาเดี่ยว โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกในคร้ังนี้ มีโครงสรางของคําถามกําหนดตาม

แนวความคิด คําถามจะมีแนวคําตอบในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเปนหลัก ซึ่งจะสามารถเปรียบเทียบคําตอบของผูใหขอมูลแต

ละคน ทําใหงายตอการประมวลขอมูลจากการสัมภาษณทั้งหมด ทั้งนี้แนวทางการสัมภาษณที่กําหนดข้ึนจะตอง

ตรวจสอบ ความถูกตองและสอดคลองของเนื้อหา และ (2) แบบสังเกตการณการทํางานของนักการเมือง-ทองถ่ินและ

องคกรปกครองปกครองสวนทองถ่ินระดับพื้นที่ไปถึงระดับจังหวัด สวนราชการ และประชาชนในพื้นที่ และ (3) แบบบันทึก

การสังเคราะหเอกสร โดยการศึกษาคนควาจากเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ  

 

การเมืองใน 

การจัดการอุทกภัย 

นักการเมืองทองถ่ิน 

ความรวมมือ 

และความขัดแยง 

องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

อบจ. อบต. เทศบาล 

คานิยมทางการเมือง 

ของนักการเมืองทองถ่ิน 

หนวยงานราชการ 

ที่เก่ียวของ 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยคร้ังนี้ จะใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกโดยใหความสําคัญ

กับผูที่ตอบคําถามเปนหลัก โดยมีรายละเอียดของการรวบรวมขอมูล ดังตอไปนี้ 

วิธีการที่ 1 เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก ดวยผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลภายใตหัวขอในการใหขอมูลที่

เก่ียวของกับ “การเมืองของนักการเมืองทองถ่ินจังหวัดนนทบุรีและจังหวัดปทุมธานีกับการจัดการน้ําทวม” แบงเปน 

3 ประเด็น ประกอบดวย ประเด็นแรก การเมืองในการจัดการอุทกภัยของนักการเมืองทองถ่ินจังหวัด-ปทุมธานี และ

จังหวัดนนทบุรี ประเด็นที่สอง ความสัมพันธระหวางคานิยมของนักการเมืองทองถ่ินที่มีผลตอการจัดการอุทกภัยใน

พื้นที่จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนนทบุรี ประเด็นที่สาม ความรวมมือและความขัดแยงในการจัดการน้ําทวมใน

จังหวัด-ปทุมธานี และจังหวัดนนทบุรี 

วิธีการที่ 2 การสังเกตการณ โดยการสังเกตจากสถานการณหรือปรากฏการณจริงในการจัดการน้ําทวม ซึ่งจะ

มีประโยชนอยางมากและสามารถทําใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและสามารถนํามาสนบัสนุนขอมูลอ่ืน ๆ ที่ผูวิจัยไดรับ

มาจากการสัมภาษณหรือจากการศึกษาจากเอกสาร ซึ่งถือวาเปนประโยชนอยางมากตอผูวิจัยในการเก็บรวบรวม

ขอมูลและยืนยันขอมูลที่ไดรับมา ขอมูลในสวนของการสังเกตการณนี้เมื่อนํามารวบรวมกับขอมูลที่ไดจากการรวบรวม

ขอมูลจากสวนอ่ืน ๆ ดวยแลวก็จะทําใหเชื่อวาจะมีประโยชนในการนํามาวิเคราะหและอภิปรายผลไดดียิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งใน การยืนยันความถูกตองหรือเกิดข้ึนจริงของปรากฏการณในการวิจัย 

วิธีการที่ 3 การวิเคราะหเอกสารเปนการรวบรวมขอมูลจากเอกสารโดยศึกษาคนควาจากเอกสารตาง ๆ 

ที่เก่ียวของ ทั้งเอกสารที่เปนขอมูลปฐมภูมิโดยทําการสํารวจ ลงภาคสนามโดยเขาไปศึกษาและสัมภาษณผูใหขอมูลที่

สําคัญรายบุคคล รวมทั้งเอกสารที่เปนขอมูลทุติยภูมิ สืบคนจากหนังสือเอกสารอางอิงดุษฎีนิพนธจากหองสมุด

เครือขายอินเทอรเน็ตเว็บไซตตาง ๆ 

การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยใชคําถามแบบสัมภาษณเพื่อใหตรงประเด็นที่ตองการและ

การอัดเสียงสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลในรายละเอียดใหถูกตองครบถวน และใชการจดบันทึกประเด็นที่สําคัญเพื่อ

ความสะดวกในการสรุปขอมูลหลังจากเก็บขอมูลในแตละคร้ัง ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดมาทําการถอดเสียงบันทึก จากนั้น

นําขอมูลที่ไดมาอานทบทวน วิเคราะหและสังเคราะหตามประเด็นที่ตองการศึกษาดวยการสังเกตการณแบบมีสวนรวม 

ประกอบกับการคนควาทางเอกสารทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

 

ผลการวิจัย 
1. ความเปนการเมืองในการจัดการนํ้าทวมพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนนทบุรี  

ในการจัดการน้ําทวมเก่ียวของกับปจจัยทางการเมือง 3 ระดับ ประกอบดวย (1) การเมืองภายในพื้นที่จังหวดั 

(2) การเมืองกับพื้นที่จังหวัดติดตอ (3) การเมืองระดับประเทศ ทั้งนี้การเมืองภายในพื้นที่จังหวัดของนักการเมืองทองถ่ิน

เปนผลมาจากสถานการณน้ําทวมซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่ในระดับชุมชนหมูบานและพื้นที่เศรษฐกิจ ทั้งนี้

การจัดการสถานการณสวนใหญเปนสถานการณที่กระทบตอชีวิตความเปนอยูการประกอบอาชีพ การเดินทาง ทั้งนี้

นักการเมืองพื้นที่หรือนักการเมืองทองถ่ินจะเปนผูที่มีบทบาททั้งทางตรงและทางออมในการเขาไปจัดการในรูปแบบ

การใหความชวยเหลือเพื่อใหปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ระดับชุมชน หมูบานบรรเทาลงหรือลด
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ความรุนแรงในผลกระทบจากปริมาณน้ําทวมที่มากจนกระทบตอการอยูอาศัยในบานเรือนของตนหรือการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน  

 สําหรับมิติความเปนการเมืองของนักการเมืองทองถ่ิน การเขาไปมีบทบาทดําเนินการของนักการเมืองทองถ่ิน

ในระดับพื้นที่ประกอบดวยระดับเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กลาวไดวา มีผลโดยตรงตอการแกไข

สถานการณน้ําทวมที่นําไปสูการลดระดับความรุนแรงของสถานการณดวยเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลเปน

องคกรปกครองทองถ่ินระดับพื้นที่ที่มีความใกลชิดกับประชาชนในขณะที่ระดับองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) นั้น

มีบทบาทหนาที่แกไขปญหาในภาพรวม อยางไรก็ตามองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นมิไดเขามามีบทบาทในระดับพื้นที่

ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรง (Yenprasert, 2023) หากแตการเขามามี

บทบาทหรือการดําเนินการใหแกไขปญหาน้ําทวมในสถานการณที่ปริมาณน้ํามีมากจนสงผลกระทบตอชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนนั้น เปนการดําเนินการโดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ ส.อบจ. ดวยตัวเขานั้น

ตระหนักถึง “การเปนตัวแทนของประชาชนในพื้นที่” และในฐานะนักการเมืองทองถ่ินที่มีความใกลชิดและมีหนาที่

รับผิดชอบตอประชาชน โดยเฉพาะพื้นที่ที่ตนเองมีฐานเสียงสนับสนุนและดําเนินกิจกรรมรวมกับชุมชนเปนประจํา 

นอกจากนี้แลวยังเปนผลสืบเนื่องจากบริบทอันเปนภูมิหลังทางการเมืองกอนการเขาสูการเปนสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดนั้นเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองทองถ่ินระดับสมาชิกสภาเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล

มากอน (Daengklang, 2023) 

 จากที่กลาวขางตน ในการจัดการน้ําทวมระดับพื้นที่จังหวัดนั้นนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (นายก 

อบจ.) และสมาชิกองคกรบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.) แมวาจะดํารงสถานะเปนนักการเมืองทองถ่ินที่เปนตัวแทนของ

ประชาชนจึงมิไดมีบทบาทโดยตรง ดวยความรับผิดชอบข้ึนอยูกับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งเปน

หนวยการปกครองทองถ่ินระดับพื้นที่และกรมชลประทานซึ่งเปนหนวยงานยอยระดับพื้นที่จังหวัดอยาง “ชลประทาน

จังหวัด” มีหนาที่รับผิดชอบในการแกไขและจัดการวางแผนโครงการทั้งในระยะสั้นระยะกลางและระยะยาวรวมถึง

หนวยงานสวนราชการอ่ืนๆที่เก่ียวของ (Yenprasert, 2023) ในขณะเดียวกันกับการแกไขปญหาน้ําทวมยังเก่ียวของ

โดยตรงกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีหนวยงานระดับพื้นที่รับผิดชอบที่เรียกวา “ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด” หรือ ปภ.จังหวัดอีกดวยทั้งนี้หนวยงานดังกลาวนี้มีหนาที่และความรับผิดชอบประกอบดวย

หัวหนาหนวยงานระดับจังหวัดเจาหนาที่ปฏิบัติการรวมถึงทรัพยากรดานเคร่ืองมือและงบประมาณในการดําเนินงาน

อีกดวย (Hadda, 2023) รายละเอียดตามแผนภาพที่ 1 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากกรอบแนวคิดการเมืองในฐานะอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนจึงมา

จากปจจัยความเปนนักการเมืองทองถ่ินในฐานะเปาหมายความตองการการยอมรับนับถือของประชาชน และนําไปสู

การสนับสนุนทางการเมืองวาดวยการลงคะแนนเสียงรวมถึงความตองการความยุติธรรมจากความรับผิดชอบโดย

หนวยงานของรัฐที่ตองเขามาชวยเหลือและแกไขปญหาเชนเดียวกับการที่หนวยงานของรัฐ รวมถึงนักการเมืองในพื้นที่

อ่ืน ๆ เขาไปชวยเหลือประชาชนเมื่อตองประสบกับปญหาความเดือดรอนในภาวะวิกฤตตาง ๆ เชน การขาดแคลน

แหลงน้ําระบบสาธารณูปโภคไฟฟาประปาขาดแคลนหรือไมเพียงพอกับความตองการเสนทางคมมนาคมชํารุดเสียหาย

หรือขาดคุณภาพเปนอันตรายตอการขับข่ียานพาหนะเปนตน (Lasswell, cited in Charoenrattanakun, 1987; 

Daengklang, 2023)  
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แผนภาพที่ 1 แสดงบทบาทและความรับผิดชอบการแกไขปญหาและการจัดการน้ําทวม 

ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานีและนนทบุรี  (ที่มา: ผูวิจัย) 

 

2. กรณีการจัดการนํ้าทวมของนักการเมืองทองถิ่นในพ้ืนที่เทศบาลปากเกร็ดและองคการบริหารสวนตําบล

ออมเกร็ด นนทบุรี 

 เหตุการณน้ําทวมและหลังการน้ําทวมป 2554 และตอเนื่องมาถึงการเลือกสมาชิกสภาองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินป 2564 บทบาทของนักการเมืองทองถ่ินจะเก่ียวของกับความรวมมือ

และความขัดแยงในการจัดการน้ําทวม ซึ่งชี้ใหเห็นถึงการเปนตัวแสดงทางการเมือง (actors) โดยอําเภอปากเกร็ดใช

พื้นที่ศึกษาเปนเทศบาลนครปากเกร็ดและองคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ดขณะที่จังหวัดปทุมธานีอําเภอรังสิต

อําเภอลําลูกกาและอําเภอคลองหลวง เปนพื้นที่กรณีศึกษาไดเชนเดียวกันโดยพื้นที่อําเภอปากเกร็ดนั้นไดรับผลกระทบ

ในสถานการณน้ําทวมเชนเดียวกับพื้นที่อ่ืน ๆ ของทั้งจังหวัดนนทบุรีและจังหวัดปทุมธานี  

สําหรับกลุมการเมืองทองถ่ินของเทศบาลนครปากเกร็ด แบงออกเปน 3 กลุมหลัก ประกอบดวย กลุมการเมือง

ของวิชัย บรรดาศักดิ์ หรือที่เรียกวาการเมืองในกลุมตระกูล “บรรดาศักดิ์” กลุมการเมืองของนายจิรวัฒน ตั้งเจริญถาวร 

และกลุมการเมืองของนายไพบูลย กิจวรวุฒิ กลุมการเมืองของนายวิชัย บรรดาศักดิ์ ถือเปนกลุมการเมืองที่ครอง

อํานาจการเมืองทองถ่ินในพื้นที่มาอยางยาวนานนับจากรุนพอของนายวิชัยฯ หลังจากที่พอของเขาเสียชีวิต นายวิชัยฯ 

เร่ิมชีวิตทางการเมืองจากตําแหนงผูใหญบานขณะอายุ 25 ป (ผูใหญบาน หมู 3 ตําบลบานใหม) ตําแหนงกํานันในป 

2521 สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) ตําบลปากเกร็ดและเทศมนตรีฝายโยธาในป 2535 หลังจากนั้นจึงไดรับเลือกเปน

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากเกร็ดอีกคร้ังในป 2539 พรอมทั้งข้ึนสูตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองปากเกร็ดในปเดียวกัน 

หลังจากนั้นเทศบาลไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลนครปากเกร็ด ตัวเขาก็ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี

นครปากเกร็ดนับจากป 2547 จึงถึงปจจุบัน (Siamturakij, 2013) 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ด ประกอบดวยกลุมการเมือง 3 กลุมหลัก ไดแก กลุมการเมืองของ 

“นายไพบูลย กิจวรวุฒ”ิ กลุม “นายนพดล แกวสุพัฒน” และกลุมการเมือง “ตระกูลภักขํา” ทั้งนี้นายนพดล แกวสุพัฒน

เปนลูกเขย พ.ต.อ.ธงชัย เย็นประเสริฐ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี และนายนพดล ยังเปนเครือญาติกับ

นายเผา ภักขํา ซึ่งดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ด ทั้งนี้ในมิตินโยบายในการจัดการน้ําทวม
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นั้นมิไดมีการกําหนดไวในงานแผนและงบประมาณระหวางป 2554 – 2566 รวมถึงแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2566 – 

2567 แตอยางใด  

อยางไรก็ตามในการจัดการสถานการณไมปรากฏความขัดแยงในพื้นที่ที่ชัดเจน แตดวยเปนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่มีพื้นที่ปกครองไมมากนัก มิติความเปนการเมืองจะเก่ียวของกับการประสานงานขอความรวมมือเพื่อ

จัดการกับสถานการณน้ําทวมในขณะนั้น ผานการใชความสัมพันธทีแ่นบแนน (คอนเนคชั่น) ในการขอรับการสนับสนนุ

งบประมาณเพื่อใชในแกไขปญหาน้ําทวมเปนสวนใหญ โดยกลุมสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) สวนใหญเปนทีมของ

นายนพดล แกวสุพัฒน แตภายหลังนาย นพดล แกวสุพัฒน ไดลาออกจากนายกองคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ด

เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ทําใหตองจัดการเลือกตั้งใหมโดยมีผูสมัคร แขงขันกัน 2 คน 

ไดแก นายอัศวิน แกวมณี ตัวแทนของทีมนายไพบูลย กิจวรวุฒิ สวนผูสมัครอีกคนคือนายบัญชา ภักขํา ซึ่งมีศักดิ์เปน

หลานนายนพดล แกวสุพัฒน และนายบัญชา ภักขําเปนฝายไดรับการเลือกตั้ง (Pakkham, 2023) 

ทั้งนี้ พบวานโยบายทางการเมืองในการจดัการน้ําทวมนั้น ทั้งกอนเหตุการณน้ําทวมป 2554 และหลังน้ําทวม

ในการเลือกตั้งป 2564 เก่ียวกับการจัดการน้ําทวม การวางแผนปองกันน้ําทวม การกําหนดแนวทาง มาตรการและ

แนวทางการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เก่ียวของทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวมิไดปรากฏชัดแต

อยางใด เปนพื้นที่ประสบกับสถานการณน้ําทวมเปนประจําทุกปในฤดูน้ําหลาก นักการเมืองทองถ่ินรวมถึงประชาชน

ในพื้นที่จึงมิไดใหความสําคัญกับปญหาน้ําทวมมากนัก ยกเวนวาในปนั้นมีปริมาณน้ํามากจนนําไปสูสถานการณน้ําทวม

ในพื้นที่เปนวงกวางสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนจํานวนมากและเปนเวลานานกวาปกต ิ

สําหรับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ดนั้นรูปแบบและวิธีการในการรับมือกับสถานการณ

เปนผลสืบเนื่องจากการสั่งสมประสบการณการจัดการน้ําทวมตอเนื่องในทุกป (2554-2564) ทําใหนักการเมืองทองถ่ิน

และเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ดมีความรูและเขาใจในแนวปฏิบัติวาตองทําดําเนินการอยางไร 

โดยองคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ดจะดําเนินการมอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบในการติดตามและตรวจสอบ

ขอมูลสถานการณน้ําจากมาตรวัดปริมาณน้ําซ่ึงอยูในพื้นความรับผิดขอบของเทศบาลปากเกร็ด โดยการแจงเตือน

ปริมาณน้ําจะผานระบบแอพพลิเคชั่น และหากตรวจพบระดับน้ําที่มีแนวโนมที่จะสูงข้ึนเจาหนาที่จะแจงฝายบริหารให

ทราบและดําเนินการปองกันดวยการวางแนวกระสอบทราย ทั้งนี้การจัดการน้ําทวมดังกลาวปรากฏดังคําอธิบายดังนี้ 

“องคการบริหารสวน ตําบลออมเกร็ดสามารถบริหารจัดการน้ําอยูไมใหทวม พื้นที่ดานในก็ไมมีปญหาเพราะ

ทุกคนจะรูกันวา ณ เวลานี้น้ําขึ้นเยอะทางเราจะคอยเฝาระวังกัน อยางเชน เวลาน้ํามีปริมาณที่สูงขึ้นกวาปกติ 

ทางองคการบริหารสวนตําบลออมเกร็ดจะดูมาตรวัดน้ําจากเทศบาลนครปากเกร็ด ซึ่งจะติดระดับน้ําไวใตสะพาน

พระรามสี่ มีมอนิเตอรแจงเตือนเราก็เขาผานแอพพลิเคชั่นและดูระดับน้ําวาข้ึนมาเทาไหรจะแกไขยังไงและเฝาระวัง 

มีคร้ังหนึ่งเคยเจอเหตุการณไปรวมงานหนาวัดแลวพอดีเจอเหตุการณที่วาระดับน้ํามันข้ึนสูงเนื่องจากมีฝนตกประกอบ

กับน้ําหลากดวยทําใหคันก้ันน้ําเลื่อนหรือลม ดังนั้นถาไมไดอยู ณ บริเวณที่เกิดเหตุก็คงตองมีความเสียหายเพราะวา

มันเปนบริเวณกวางประมาณซัก 10 เมตร ทีนี้ก็ดูเช็คจากระดับน้ําวาไมข้ึนแลวก็เอากระสอบทรายก้ัน มันมีการเลื่อน

อยางนี้อยูประมาณ 4-5 คร้ัง ทั้งนี้จะมีการแบงหนาที่กันทั้งหมดก็จะแบงเลยวาวันนี้จะเสริมคันตรงไหนจะเพิ่มทราย

ก่ีคิวคือทุกคนจะคุยกันหมดและวางแผนงานการปฏิบัตินําทีมโดยกํานันผูใหญบานและสมาชิกอบตและเราจะขอ

ความชวยเหลือไปยัง จังหวัด หรือ อบจ. กรณีที่เราไมสามารถจัดการน้ําได” (Pakkham, 2023) 
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3. ความขัดแยงและการจัดการความขัดแยงในการจัดการนํ้าทวมในพ้ืนที่อําเภอปากเกร็ด  

ในมิติทางการเมืองทองถ่ินของเทศบาลนครปากเกร็ดบทบาทของนักการทองถ่ินในการจัดการน้ําทวมมี

ความสําคัญตอการจัดการน้ําเปนอยางมาก ผูบริหารเทศบาลนครปากเกร็ดใชวิธีการถมคันดินก้ันเปนแนวรอบพื้นที่

ชั้นในของเทศบาลปากเกร็ด แนวคันดินเร่ิมจากถนนสุขาประชาสรรค 2 หรือซอยวัดกูความยาวราว 6.8 กิโลเมตรจาก

ตําบลบานใหมถึงกรมชลประทาน ในขณะที่ใชการถมคันดินก้ันยาวตั้งแตทิศเหนือคือถนนเรียบคลองประปา จนถึง

ถนนแจงวัฒนะ และตอเนื่องถนนประชาชื่นจนถึงเตาปูน สําหรับความขัดแยงในชวงเวลาดังกลาวไมปรากฏมากนัก 

ดวยเปนการดําเนินการที่ทําใหทุกฝายไดประโยชนจากการดําเนินการของเทศบาลในการจัดการสถานการณน้ําทวม 

“จากพื้นที่ตําบลบานใหม อําเภอปากเกร็ดจนถึงกรมชลประมาณ ติดตอตําบลทาทราย อําเภอเมืองนนทบุรี 

โดยเฉพาะถนนสุขาประชาสรรค 2 หรือซอยวัดกู นายกเทศมนตรีจะสั่งลูกนอง ซึ่งเปนเจาหนาเทศบาททําคันดินก้ันที่

สูงมาก สูง 2 เมตร มาตั้งฝงริมถนน ใชถนนเปนคันก้ันน้ํา มีหนวยงานทหารชวยดินมาก้ัน และไดเงินจากเมืองทอง 

(ธานี) มาชวยสนับสนุน นอกจากนี้บริเวณริมคลองประปา นายกก็สั่งการใหทําการก้ันดินริมคลองประปา ในขณะที่

คลองประปาทางเหนือเปนเขตดอนเมือง เปนพื้นที่ของ สน.ดอนเมือง และ สน.ทุงสองหอง คร่ึงหนึ่งของเมืองทองเปน

พื้นที่ สน.ทุงสองหอง สุดถนนงามวงศวาน บริเวณพื้นที่ดังกลาวของดอนเมืองเปนพื้นที่เขตเลือกตั้งของ ส.ส.พรรคเพื่อ

ไทย ทั้งปากเกร็ดและดอนเมืองในขณะนั้นเปนพื้นที่ของ ส.ส. พรรคเดียวกัน แตสุดทายก็ตกลงกันได นายกยิ่งลกัษณ 

ก็ลงไปดวย” (Wongsatsai, 2023) 

การทําความเขาใจดวยการพูดคุยและการดูแลการดําเนินชีวิตประจําวันเปนวิธีการที่ผูบริหารเทศบาลนคร

ปากเกร็ดเลือกใชเปนแนวหลัก ทั้งนี้การพูดคุยใชการเจรจาสรางความเขาใจวาจําเปนตองยินยอมใหน้ําทวมในพื้นที่ 

ที่ตองมีความยุงยากในการจัดการ เปนการทําใหชาวบานในพื้นทีย่อมรับสภาพทีต่องถูกน้ําทวม แตสามารถที่จะดําเนนิ

ชีวิตไดเปนปกติแมวาอาจมีความเดือดรอนหรือไมสะดวกสบายเหมือนปกติก็ตาม (Wongsatsai, 2023)  

ปจจัยสนับสนุนการใชประจําวันของประชาชนในพื้นถือเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญที่ชวยใหสถานการณความขัดแยง

ที่รุนแรงเกิดข้ึนหรือชวยใหคลี่คลายสถานการณความไมพอใจของประชาชนลดลงในระดับต่ําสุด  อาทิ การจัดทํา

สะพานไม เคร่ืองอุปโภคบริโภค การสาธารณสุข (ยา การตรวจสุขภาพ) โดยทั้งนายกเทศบาลนครปากเกร็ด สมาชิก

สภาเทศบาลพรอมทีมงานสาธารณสุขของเทศบาลลงพื้นที่ในชุมชนหมูบานเพื่อตรวจสุขภาพ ใหคําปรึกษา พูดคุยถาม

ชีวิตความเปนอยู รวมถึงการจัดรถรับสงอํานวยความสะดวกในการเดินทางไปยังสถานที่สําคัญ อาทิ สวนงานราชการ

ในพื้นที่ ตลาด หางสรรพสินคา (Member of Pak Kret City Council, communication, 2023)  

โดยทั้งทั้งนี้ความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางทองที่กับทองถ่ิน เนื่องมาจากสาเหตุการบริหารตามสายบังคับ

บัญชาทําใหงบประมาณที่ลงมาดูแลพื้นที่ในชวงอุทกภัยลงมาไมถึงทองที่เพราะงบผานมาทางทองถิ่นจึงทําใหเกิด

ความขัดแยงขึ้นระหวางทองที่กับทองถิ่นทั้งนี้ทองที่ตองใชจายเงินสวนตัวเพื่อชวยเหลือชาวบานทําใหการทํางาน

ไมเต็มประสิทธิภาพสงผลไปสูความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางทองที่กับทองถ่ิน 
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แผนภาพที่ 2 บทสรุปการจัดการสถานการณทวมป 2554 ของพื้นทีเ่ทศบาลนครปากเกร็ด  

(ที่มา: ผูวิจัย) 

 

สําหรับความขัดแยงที่ปรากฏในการจัดการน้ําทวมดังกลาว สวนใหญจะเปนความขัดแยงในการทํางานใน

หนาที่และความรับผิดชอบระหวางเจาหนาที่ซึ่งสังกัดในหนวยงานที่แตกตางกัน โดยเปนความขัดแยงในการทํางาน

ระหวางหนวยปกครองทองที่กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งหนวยงานปกครองทองที่คือ กํานัน ผูใหญบาน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ นายกฯ และสมาชิกสภา ทั้งนี้ฝายแรกมีบทบาทในฐานะผูนําหมูบานและตําบล ที่ตอง

รับภาระเสมือนเปนดานหนาที่ตองดูแลความเปนอยูของประชาชนโดยเฉพาะความเดือดรอนจากสถานการณน้ําทวมที่

รุนแรง หากแตมิไดมีงบประมาณสนับสนุนแตอยางใด ดังนั้นการชวยเหลือประชาชนเปนสิ่งที่ปฏิเสธไมไดดวย

ความสัมพันธที่ใกลชิด การชวยเหลือประชาชนจึงใชวิธีการขอรับการสนับสนุนจากผูประกอบการ นักธุรกิจ พอคา 

รวมถึงผูนําในพื้นที่ สิ่งดังกลาวเปนการใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (patronage system) อันเปนระบบที่ปรากฏชัด

ในสังคมไทย และเก่ียวของกับบารมีของผูนําทองที่โดยตรง โดยความสัมพันธสวนบุคคลระหวางกํานันและผูใหญบาน

ตอคนกลุมตาง ๆ ดังกลาวทําใหไดรับความชวยเหลือทั้งในรูปแบบเงินสดและสิ่งของตาง ๆ ในการสงตอไปชวยเหลือ

ชาวบาน 

“การชวยเหลือประชาชน และจัดการสถานการณน้ําทวม เราไมมีงบประมาณเหมือนกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน อบต. เทศบาล นั่นเขากําหนดงบ มีงบ รวมถึงยังไดรับการสนับสนุนโดยตรงจากหนวยงานราชการตาง ๆ 

ที่เก่ียวของ แมงบประมาณของปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.- ผูเขียน) ก็ลงที่เขา แตที่นี้เวลาทํางานเราตองทํา

กอน ทุกอยางมาอยูที่เรา แตเขาเปนพระเอก เปนงานเขา เราก็กลายเปนคนเบื้องหลังทั้ง ๆ ที่เราทํางานอยูขางหนา....

สิ่งที่เราทํา (กํานันและผูใหญบาน) ทําก็คือ การขอรับการสนับสนุจากพรรคพวกเพื่อนฝูง ผูหลักผูใหญ พอคาแมขายที่

มีกําลังทรัพยในพื้นที่” (Bang Phlap sub-district kai village headman, 2023) 

นอกจากนี้ในบางชุมชนหรือบางหมูบานของอําเภอปากเกร็ด การชวยเหลืออาจแตกตางออกไปจากพื้นที่อ่ืน ๆ 

ข้ึนอยูกับรูปแบบที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกใช ดังปรากฏวาในบางหมูบานไดรับการชวยเหลือในรูปของเงินสด 

เพื่อใหประชาชนนําไปใชจายไดตามความตองการ ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางพื้นที่เห็นวามี
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ความเหมาะสมมากกวาการใชรูปแบบซื้อสิ่งของหรือเคร่ืองอุปโภคบริโภค ซึ่งอาจทําใหไมตรงตามความตองการของ

ประชาชนแตละคน  

“ความขัดแยงนี่ บางทีเปนการขามหนาขามตา อยางเชน องคการบริหารสวนตําบลมาแจกสิ่งของ ก็ไมแจง

หรือไมบอกใหกํานัน ผูใหญบานรับรู เปนการแจกโดยตรง ซึ่งทําใหเกิดปญหาในหมูบาน และที่สําคัญทําใหไมใหเกียรติ

ผูนําหมูบาน พวกนี้เก่ียวของกับผลประโยชน จากรับการสนับสนุนมาจํานวนหนึ่งแตมาถึงประชาชนในพื้นที่จํานวนหนึ่ง”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 3 แสดงความขัดแยงเก่ียวกับการจัดการน้ําในพื้นที่เทศบาลนครปากเกร็ด 

รวมถึงในพื้นที่อําเภอปากเกร็ด (ที่มา: ผูวิจัย) 

 

อยางไรก็ตามความขัดแยงในการจัดการสถานการณน้ําทวมดังกลาวแมวาในมิติการเมืองจะเปนการเมือง

คนละข้ัวหรืออยูในฝายตรงกันขาม หากแตในพื้นที่แลวดวยสถานการณที่วิกฤตทําใหความขัดแยงเปนความขัดแยงโดย

มีเปาหมายเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่เปนหลัก มิใชเพื่อเปาหมายทางการเมืองในระยะยาวหรือเพื่อ

เปาหมายการสรางคะแนนนิยมหรือคะแนนเสียงแตอยางใด กลาวไดวาในการทํางานจัดการสถานการณน้ําทวมจึง

เปนไปภายใตจุดมุงหมายการแกไขสถานการณความเดือดรอนของประชาชน โดยเฉพาะชีวิตความเปนอยูมากกวาจะ

คํานึงถึงผลประโยชนทางการเมืองโดยตรง ซึ่งหากจะมีบางก็เปนเพียงประเด็นรองที่นักการเมืองทองถ่ินในพื้นที่ปาก

เกร็ดมิไดใหความสําคัญแตอยางใด 

4. กรณีการจัดการนํ้าทวมของนักการเมืองทองถิ่นในพ้ืนที่ลําลูกกาและองคการบริหารสวนตําบล

เทศบาลเมืองลําสามแกว ตําบลคูคต อําเภอลําลูกกา 

กรณีศึกษาที่ใชในการทําความเขาใจในการจัดการน้ําทวมทั้งมิติความขัดแยงและความรวมมือนี้ผูวิจัยใชพื้นที่

อําเภอลําลูกกาในเทศบาลลําสามแกว ซึ่งอยูติดเทศบาลคูคต เทศบาลนครรังสิต เทศบาลบึ่งยี่โถ เทศบาลเมืองลาดสวาย 

ในขณะที่ฝงกรุงเทพฯ ติดกับเขตสายไหม ซึ่งในเหตุการณน้ําทวมในป 2554 เกิดกรณีขัดแยงในการจัดการน้ําทวมเปน

อยางดังปรากฏเปนขาวครึกโครมในชวงเวลาดังกลาว รวมถึงเหตุการณน้ําทวมป 2565 ซึ่งกรณีหลังเกิดข้ึนเนื่องจาก

การปลอยน้ําของเข่ือนขุนดานปราการชล และผานประตูน้ําจุฬาลงกรณเพื่อออกลงไปยังแมน้ําเจาพระยา แตเมื่อ

ปริมาณน้ํามากประกอบกับเคร่ืองสูบน้ําจํานวนมากเสียหายทําใหน้ําเออทวมนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี และพื้นที่

เทศบาลลําสามแกวบางสวน (Daengklang, 2023) 
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ในป 2554 มีบุญไกร บุตรคุม ดํารงตําแหนงนายกเทศบาลลําสามแกว ในขณะที่ชาญ พวงเพชร ดํารง

ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ดวยปริมาณน้ําที่มากจากภาคเหนือประจวบกับปริมาณน้ําฝนที่มาก

ในพื้นที่จังหวัดภาคกลางทําใหจังหวัดปทุมธานีมีปริมาณน้ําไหลผานเปนจํานวนมากจนรับสถานการณไมได ในสวน

พื้นที่จังหวัดปทุมธานีน้ําถูกกักไมใหไหลผานเขตสายไหมดวยการปดก้ันประตูน้ําคลองสามวานานมากกวา 3 เดือน

นํามาสูความขัดแยงในการบริหารจัดการน้ําระหวางผูนําทองถ่ิน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงสวน

ราชการในพื้นที่ แตบทบาทในการเคลื่อนไหวในการแกไขปญหาน้ําทวมที่ยาวนานและรุนแรงดังกลาวกลับอยูที่บรรดา

ผูนําหมูบานและผูนําชุมชน ทําใหกรุงเทพมหานครตองยินยอมเปดประตูระบายน้ําเพื่อผานไปยังพื้นที่เขตสายไหม 

แตการเปดประตูน้ําระบายในพื้นที่สายไหมมิไดเปดเต็มที่มากนัก โดยที่นักการเมืองทองถ่ินทั้งระดับนายกฯ และ

สมาชิกสภาทองถ่ินมิไดชวยดําเนินการไดมากนักดวยปริมาณน้ํามีมาก การชวยเหลือทําไดเพียงเล็กนอย อาทิ การแจก

กระสอบทรายสําหรับทําคันก้ันน้ําในพื้นที่ของชุมชนหรือหมูบานจากการรองขอรับการสนับสนุนของผูนําชุมชน 

รวมถึงถุงยังชีพเพื่อบรรเทาความเดือดรอนในสถานการณเฉพาะหนาเปนหลัก 

อยางไรก็ตามบทบาทของผูบริหารและสมาชิกทองถ่ินเทศบาลลําสามแกวที่สําคัญคือการทําหนาที่

ประสานงานกับองคกรตาง ๆ อาทิ สภากาชาติไทย องคกรภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ในขณะที่บทบาทของผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด (อบจ.) นํารถมาอํานวยความสะดวกการเดินทางของประชาชนในแตละวัน 

แตทางเทศบาลไมรับความชวยเหลือจาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัด (อบจ.) เพราะมองวาเปนการทํางาน

ขามหนาของ เทศบาลลําสามแกวจึงนําไปสูคสามขัดแยงเพราะรอยราวตั้งแตกอนเลือกตั้งไปจนหลังเลือกตั้งเพราะ

ตางฝายตางสงคนของตัวเองลงชิงชัย 

สําหรับนโยบายดานการจัดการน้ําทวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงนักการเมืองทองถ่ินกอนป 

2554 ไมปรากฏแตอยางใด จนกระทั่งถึงการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในป 2563 ภายใต

การดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสของหนวยงานราชการโดยเฉพาะกรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครอง

สวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยปรากฏเปนนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งของพลตํารวจโทคํารณวิทย ธูปกระจาง 

ในฐานะผูสมัครนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในขณะนั้น รวมถึงทีมผูสมัครสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.) 

ซ่ึงในการลงพื้นที่หาเสียงของบรรดาผูสมัคร ส.อบจ. ดังกลาวใชชื่อกลุม “คนรักปทุม” และสโลแกนที่เปนสัญลักษณ

ของกลุมที่สําคัญคือ “ชีวิตที่เหลือเพื่อปทุมธานี”  ซึ่งนโยบายหาเสียงเก่ียวกับการจัดการน้ําทวมดังงกลาวถือเปน

ปจจัยหนึ่งที่นํามาสูชัยชนะการเลือกตั้งป 2563 

อยางไรก็ตามในป 2554 ความขัดแยงอันเกิดจากสถานการณน้ําทวมนั้นเกิดข้ึนในระดับชุมชนหมูบานและ

ในทางการเมือง ทั้งนี้ในทางการเมืองเกิดจากการแบงสีเสื้อทางการเมือง โดยเฉพาะการพูดจากถากถางดอยคาฝายตรงขาม 

โดยความขัดแยงเกิดจากการมีทัศนคติและความเห็นที่ไมตรงกัน โดยเฉพาะ “ปญหาการระบายน้ําหรือการจัดการน้ํา” 

ในพื้นเทศบาลลําสามแกว คูคตกับฝงเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร โดยฝงคูคต ลําสามแกวตองการใหการระบายน้ํา

เกิดข้ึนอยางรวดเร็วดวยกินระยะเวลานานจนน้ําเร่ิมเนาเหม็น ในขณะที่กรุงเทพมหานครก็เกรงวาน้ําจะทวมมากจน

นําไปสูความเสียหายทางเศรษฐกิจ แนวทางอันเปนเลือกเดียวที่มีอยูคือการรักษาพื้นที่ชุมชนของตนใหไดรับผลกระทบ

จากน้ําทวมนอยที่สุด  

ประเด็นดังกลาวผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบานจึงมีบทบาทมาก ในพื้นที่ตําบลลําสามแกว ผูนําชุมชนบางแหง

เลือกใชวิธีการรวบรวมชาวบานสรางความสามัคคีใหชวยสนับสนุนซึ่งกันและกัน เร่ิมตั้งแตการบริจาคเงินสบเพื่อซื้อ

กระสอบทราย เคร่ืองสูบน้ํา คาน้ํามัน คาอาหารเพื่อ รวมถึงรวมกันจัดทํากระสอบทรายเพื่อนําไปทําคันก้ันน้ํารอบ
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หมูบาน และจุดสําคัญคือการปดตอระบายน้ําซึ่งถือเปนสาเหตุหลักที่ทําใหนําไหลเขาทวมในหมูบานในแทบทุกพื้นที่ 

การจัดการหาเคร่ืองสูบน้ํามิไดดําเนินการไดโดยงายเนื่องจากปริมาณน้ําทวมเกิดข้ึนครอบคลุมหลายจังหวัด แตผูนํา

ชุมชนและแกนนําไดดําเนินการจัดหาจากหลายจังหวัดเพื่อมาใชสูบน้ําออกจากพื้นที่ผสมผสานกับการจัดระบบคนกันน้ํา 

ความขัดแยงทางการเมืองนํามาสูปญหาการจัดการน้ําทวมทั้งโดยตรงและโดยออม ทั้งจากระดับผูบริหาร

องคการบริหารสวนจังหวัดกับเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัดกับองคการบริหารสวนตําบลดวยสาเหตุจาก (1) ปญหา

ความทับซอนในพื้นที่ (2) ผลการเลือกตั้ง ซึ่งประเด็นนี้ปรากฏจากชัยชนะของฝายที่มิไดเปนบานใหญหรือเจาของ

พื้นที่ที่ดําเนินมาอยางยาวนาน 

ปญหาความทับซอนเชิงพื้นที่ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) กับเทศบาลอาจเกิดข้ึนในหลายกรณี 

อาทิกรณีน้ําทวมป 2565 เมื่อประชาชนในเขตเทศบาลลําสามแกวรองขอรับการสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ําจากองคการ

บริหารสวนจังหวัดเนื่องจากเทศบาลไมสามารถแกปญหาน้ําทวมในเวลาที่เหมาะสมได และเมื่อองคการบริหารสวน

จังหวัดไดรับเลือกจึงสงเคร่ืองสูบน้ําและทีมงานมาดําเนินการ สิ่งที่เกิดข้ึนคือเทศบาลเห็นวาองคการบริหารสวนจังหวดั

ทําหนาที่เกินเลย ถือวาไมใหเกียรติกัน ผูบริหารเทศบาลฯ ไดสั่งใหเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดขนยาย

เคร่ืองสูบน้ํากลับ ซึ่งเจาหนาที่ฯ ตองดําเนินการตามเพื่อลดความขัดแยง แตกระนั้นในทางเลือกที่นักการเมืองทองถ่ิน

ระดับจังหวัดเลือกที่จะดําเนินการตอก็คือ การยายเคร่ืองสูบน้ําไปยังพื้นที่เขตเทศบาลที่อยูติดกันและเสนทางระบาย

เชนเดียวกัน 

“ความขัดแยงทางการเมืองในพื้นที่อันเกิดจากการเลือกตั้งที่พายแพ นํามาสูปญหาการบริหารงานทองถ่ิน 

โดยเฉพาะการทาํหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดในการสนับสนุนการพัฒนาและการชวยเหลือปญหาความ

เดือดรอนของประชาชน ความไมพอใจอันเกิดจากการเปนฝายตรงขามในทางการเมืองจึงเปนปญหาหนึ่งที่สําคัญใน

การดูแลพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลที่เกิดข้ึนคือประชาชนเดือดรอน” (Daengklang, 2023) 

 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาสรุปไดวาการเมืองเร่ืองน้ําทวมของนักการเมืองทองถ่ินจังหวัดปทุมธานีและนนทบุรีแบง

ออกเปนเปน 2 มิติ ประกอบดวย (1) มิติความรวมมือในการจัดการน้ําทวม และ (2) มิติความขัดแยงในการจัดการ

น้ําทวม ดังแผนภาพ 4 
 

 

 

  

 

 
 

แผนภาพที่ 4 แสดงความสัมพันธความเปนการเมืองเร่ืองน้ําทวมของนักการเมืองทองถ่ิน 

 

ความเปนการเมืองเร่ืองน้ําทวมของนักการเมืองทองถ่ิน 

มิติความรวมมือในการจัดการน้าํทวม มิติความความขัดแยงในการจัดการน้ําทวม 
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มิติความรวมมือในการจัดการน้ําทวม มิติดังกลาวนี้ ความเปนการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในพื้นที่ถูกจัด

วางบนฐานประโยชนรวม ซึ่งประโยชนรวมดังกลาวมีเปาหมายที่สําคัญประกอบดวย (ก) การแกไขปญหาน้ําทวมใน

สถานการณเฉพาะหนา และ (ข) การวางแผนสําหรับแกไขปญหาน้ําทวมในอนาคต  

ประการแรก การแกไขปญหาน้ําทวมในสถานการณเฉพาะหนา กรณีนี้เกิดจากผลกระทบของสถานการณน้ําทวม

ซึ่งแตละพื้นที่มีระดับความรุนแรงแตกตางกัน ระดับผลกระทบดังกลาวนี้มีผลโดยตรงตอชีวิตความเปนอยู การดําเนิน

ชีวิตประจําวัน และการเดินทาง ดวยพื้นที่เปนทั้งที่พักอาศัยและการทํามาหากินหรือการประกอบอาชีพ 

ประการที่สอง การวางแผนสําหรับแกไขปญหาน้ําทวมในอนาคต ประเด็นนี้เก่ียวของกับความคาดหวังอันเปน

ความตองการทั้งในฐานะนักการเมืองซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน และในฐานะคนในพื้นที่ที่ปรารถนาใหชุมชน

ทองถ่ินของตนเองรอดพนจากปญหาน้ําทวม ซึ่งเกิดข้ึนเปนประจําทุกปในฤดูน้ําหลาก 

มิติความขัดแยงในการจัดการน้ําทวม เปนมิติความเปนการเมืองที่นักการเมืองถ่ินตางมุงแสดงถึงบทบาทใน

ฐานะนักการเมืองทองถ่ินที่ตองรับผิดชอบตอความเดือดรอนของประชาชน ทั้งนี้มีความสัมพันธกับสิ่งที่ Lasswell 

(cited in Charoenrattanakun, 1987) อธิบายวาเปนสิ่งที่มีคุณคาทางสังคม (social values) ประกอบดวย

ความผลประโยชนของนักการเมืองที่ตองการหรือปรารถนาผลที่จะเกิดข้ึน ไดแก ความศรัทธานับถือ ความนิยมชื่นชอบ 

ความยุติธรรม ความรอบรู ทักษะ และรวมถึงอํานาจ ซึ่งอํานาจในแงนี้เปนอํานาจที่นักการเมืองไดแสดงตัวตนใน

การทําหนาที่ใหการชวยเหลือประชาชนทั้งโดยตรงและโดยออม ซึ่งการชวยเหลือโดยตรงจะเปนในลักษณะการชวย

สนับสนุนยานพาหนะเคร่ืองมือในการอพยพหรือเคลื่อนยายประชาชน การรวมดูแลความปลอดภัยเสนทางคมนาคม 

การชวยเหลือเคร่ืองอุปโภคบริโภค เปนตน ในขณะที่การชวยเหลือทางออมจะอยูในรูปแบบการประสานงานกับ

หนวยงานทั้งภาครัฐระดับจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาสังคมในการเขามาชวยเหลือ

ประชาชนในพื้นที ่

 ผลการศึกษาสอดคลองกับงานวิจัยของ Pranpanat (2020) เร่ือง “การจัดการอุทกภัยในภาวะวิกฤตของไทย” 

จาก 4 กรณีประกอบดวย กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2554 กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 กรณีศึกษา

จังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2560 และกรณีศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2560 ผลการวิจัยพบวาการจัดการ

อุทกภัยในภาวะวิกฤตเปนในการแกปญหาจากอุทกภัยที่เกิดข้ึนมีความไมแนนอน ซ้ําซอน วุนวาย แสดงถึงมาตรการ

การปองกัน และลดปญหาผลกระทบที่เกิดข้ึนจากภาวะวิกฤตใหเหลือนอยที่สุดหรือไมมีเลย ดวยความรวดเร็วที่สุด

เทาที่จะสามารถทําไดตามบริบทพื้นที่ และตามความเหมาะสมของสถานการณในชวงเวลานั้น ๆ ที่ไมใชเปนการจัดการ

แกไขปญหาที่ดีที่สุด แตเปนการจัดการอุทกภัยที่มีความเหมาะสมและตามกฎหมายที่ไมกระทบสิทธิ ประชาชนและ

การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเก่ียวของ และงานวิจัยของ Promsueb (2019) เร่ือง “การพัฒนานโยบาย

การบริหารจัดการอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่เศรษฐกิจจังหวัดระยอง” เปนการศึกษาภายใต

แนวคิดการบริหารปกครองทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวาในกระบวนการกําหนดนโยบายเกิดจากกระแสปญหาที่เกิดข้ึน

จริงในพื้นที่ นโยบายที่กําหนดไดรับการสนับสนุนจากประชาชนและกลุมตาง ๆ ในขณะที่หนวยงานรัฐไมเปดโอกาสให

ภาคเอกชนและกลุมตาง ๆ มีสวนรวม สวนในข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติมีปญหาดานการขาดสมรรถนะขององคการ 

ความสามารถในการควบคุม ติดตามผลโครงการ การวัดความกาวหนา หรือควบคุมการปฏิบัติยังไมมีระบบ ขาดฐานขอมูล

ที่จําเปนสําหรับวางแผนสนับสนุนการบริหารจัดการอุทกภัย และปญหาระบบการสื่อสารแจงเตือนภัยที่สงขอมูลถึง

ประชาชนมีความลาชา สวนในข้ันการประเมินผลนโยบาย นโยบายมีผลดีและทันตอเหตุการณ สามารถแกไขปญหาได

เร็ว ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการของหนวยและผูที่เก่ียวของ ในขณะที่ประสิทธิผลของการบริหาร
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จัดการยังไมบรรลุเปาหมายขององคการ และยังขาดในเร่ืองการกําหนด Zoning และการใชมาตรการควบคุมอาคาร

ของผังเมืองรวมสําหรับการแกไขปญหาน้ําทวม 

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานศึกษาของ Chobyot (2015) เร่ือง “การศึกษาความรวมมือดานการจัดการ

สาธารณ ภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษา เทศบาลเมืองรอยเอ็ดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ขางเคียง” ผลการวิจัยพบวา แนวทางในการสรางความรวมมือกัน ประการแรก เปนการทําบันทึกขอตกลงดานการบรรเทา

สาธารณภัยระหวาง อปท. ในพื้นที่ขางเคียงกออใหเกิด “ศูนยความรวมมือ ดานการบรรเทาสาธารณภัยฯ” ประการที่สอง 

มีการดําเนินการตามกรอบแนวทางการปูองกันและ บรรเทาสาธารณภัยคือ (1) มีการด าเนินการกอนเกิดภัยรวมกัน 

(2) การดําเนินการระหวางเกิดภัยรวมกัน (3) การจัดการหลังเกิดภัย ซึ่งศูนยความรวมมือดานการปูองกันและบรรเทา

สาธารณภัยไมไดแสดงบทบาทนี้สวนปจจัยแหงความสําเร็จมีดังนี้ (1) ความรวมมืออันเกิดจากปญหา โดยทองถ่ิน

รวมตัวกันเอง (2) ผูบริหารทองถ่ินสนับสนุนอยางตอเนื่อง (3) ความสัมพันธแบบไมเปนทางการในระดับเจาหนาที่

ผูปฏิบัติ (4) ความตอเนื่องในกิจกรรมของศูนยฯ (5) ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกรรมการบริหาร (6) การ

ปฏิบัติตามแนวทางในการใชจ ายงบประมาณ (7) การดําเนินการที ่โปรงใส (8) ลักษณะพื ้นที ่ ของ อปท. 

เอ้ืออํานวย และ (9) การมีเคร่ืองมือในการระงับเหตุที่สามารถใชรวมกันได๎อยางทันทวงที  

 

ขอเสนอแนะ 
1. ควรวิจัยถอดบทเรียนการจัดการภัยพิบัติน้ําทวมโดยศึกษาเปรียบเทียบกับชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนาองค

ความรูการบริหารจัดการวิกฤติอุทกภัยใหดียิ่งข้ึน 

2. ควรถอดบทเรียนความขัดแยงระหวางทองที่กับทองถ่ินในการจัดการอุทกภัย 

3. ควรวิจัย เร่ืองแนวทางการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธในกลุมเปาหมายหลักคือ ชุมชนและหนวยงานรัฐ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบูรณาการรวมกัน 

4. ควรศึกษาวิจัย เร่ือง การปรับปรุงลักษณะภูมิทัศนของลําน้ําหรือการปรับสภาพพื้นผิวริมแมน้ําเจาพระยา

ที่เก่ียวของกับจังหวัดนนทบุรีและจังหวัดปทุมธานี 
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