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บทคัดยอ  
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษารูปแบบและความสัมพันธในการจางแรงงานในงาน

เกษตรกรรมในเขตพื้นที่ตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และ (2) เพื่อหาแนวทางในการกําหนด

มาตรการเพื่อคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรมในเขตพื้นที่ตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ทั้งนี้ 

เพื่อประโยชนในการพัฒนาทางสังคมที่ยั่งยืน ดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยทางเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก 

ผลการศึกษาพบวา รูปแบบและความสัมพันธในการจางแรงงานในงานเกษตรกรรมเขตพื้นที่ตําบลคลองโยง อําเภอ

พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบวา การทําการเกษตรเปนวีถีที่คนในชุมชนคุนเคย ในปจจุบันมีการทํานาปลกูขาวและ

ปลูกพืชผักหลากหลายชนิด การจางแรงงานในงานเกษตรสวนใหญจะเกิดข้ึนในลักษณะการพูดคุยทําความตกลงเพื่อ

กอนิติสัมพันธมากกวาการทําเปนลายลักษณอักษร มีการจัดหาน้ําดื่มที่สะอาดอยางเพียงพอตามที่กฎหมายกําหนด 

และเปนไปตามเกณฑอายุข้ันต่ําในการจางแรงงาน โดยไมมีการใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา 15 ป ผูใชแรงงานมี         

การทําเกษตรกรรมอยางตอเนื่องยาวนานหลายสิบปและมีแนวโนมวาจะมีการใชแรงงานผูสูงอายุในงานเกษตรกรรม

ในชุมชนเพิ่มข้ึน สวนหนึ่งเพราะเปนอาชีพดั้งเดิมของครอบครัว และไมตองอาศัยวุฒิการศึกษาที่สูงเหมือนงาน

ประเภทอ่ืน สามารถเห็นผลผลิตและผลตอบแทนที่ชัดเจน นอกจากนี้ ยังพบวา ผูใชแรงงานสวนใหญขาดความรู 

ความเขาใจในกฎเกณฑดานกฎหมายแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายแรงงานเกษตร และขาดการสนับสนุน 

ชวยเหลือ และใหคําแนะนําเก่ียวกับแนวปฏิบัติดานแรงงานจากหนวยงานที่เก่ียวของ จึงมีขอเสนอแนะใหมี               

การกําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรมตามประเภทและลักษณะของงานเกษตรที่ทํา 

โดยใหหนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนในการสรางความรูความเขาใจทางดานกฎหมายแกผูที่เก่ียวของพรอมกับสงเสริม

และพัฒนาทักษะทางดานการเกษตร การใชเทคโนโลยีและปลูกฝงคานิยมที่ดีเพื่อใหมีการสืบทอดงานตอไป  
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Abstract  

The objectives of this research were ( 1)  to study the pattern and relationship of labor 
employment in agriculture in Khong Yong Subdistrict, Phutthamonthon District, Nakhon Pathom 
Province, and (2) to find a method to establish measurement to protect workers in agricultural work 
in the area of Khong Yong Subdistrict, Phutthamonthon District, Nakhon Pathom Province for the 
useful of sustainable social development by qualitative research with documentary research and  
In-depth interviews. The results showed that patterns and relationships of employment in agriculture 
in area of Khong Yong Subdistrict, Phutthamonthon District, Nakhon Pathom Province found that 
agriculture is a method that people in the community are familiar with.  At present, there is rice 
cultivation and a variety of vegetable crops.  Employment in agriculture is largely in the form of 
discussions for legal relations rather than in writing (contact). Prepare clean drinking water as required 
by law and follow by the minimum age criteria for employment without the use of child labor under 
the age of 15 years old.  The labor has continued to work in agriculture for decades and there is a 
tendency for an increase in the use of elderly labor in agriculture in community because it is the 
traditional occupation of the family and does not require a high educational background like other 
types of work receive certainty benefit and productivity.  In addition, it was also found that most 
workers lacked knowledge and understanding of labor law rules especially in agricultural labor laws 
and lack of support, assistance and advice on labor practices from relevant Organizations. Therefore, 
it was suggested to consider decide standards for labor protection in agricultural work according to 
the type and nature of agricultural work performed. By allowing Government Organizations to participate 
in create knowledge and understanding of the law to those involved with promoting and developing 
agricultural skills using technology and make a good attitude in order to continue the succession. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ภาคการเกษตรของไทยมีบทบาทสําคัญในการเปนแหลงผลิตสินคา

เกษตรและอาหารใหกับประเทศและสงออกไปยังทั่วโลกมาอยางตอเนื่อง รวมทั้งเปนแหลงจางงานและรองรับผลกระทบ

จากปญหาเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในอดีตที่ผานมาโดยตลอด ทําใหคนไทยยังคงมีความมั่นคงดานอาหารและมีรายไดเขาสู

ประเทศ (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2021) ในอดีตการเกษตรจะเปนไปในลักษณะของการหา

รายไดเพื่อเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวมากกวาเพื่อหวังผลกําไรในทางธุรกิจ มีการเพาะปลูกพืชผลตามฤดูกาลเปนหลัก 

เพราะมีเขตที่ตั้งอยูในบริเวณที่เอ้ืออํานวยในการตอยอดทางการเกษตร ซึ่งพื้นที่สวนใหญจะอุดมสมบูรณไปดวย

ทรัพยากรและมีภูมิอากาศที่เหมาะสมในการเพาะปลูกพืชไร และแมตอมาประเทศจะพัฒนาไปสูความเปนประเทศ

อุตสาหกรรมที่มีการพัฒนาทั้งทางดานเทคโนโลยี การขนสงและการติดตอสื่อสารอยางไรพรมแดน มีการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบและวิธีการในการทําการเกษตรภายในประเทศไปตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก แตความเปนประเทศ

เกษตรกรรมก็ยังคงมีอยูคูกับสังคมไทย 

 ในยุคสมัยใหมการเกษตรจึงมิไดเปนเพียงการเพาะปลูกเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวอีกตอไป แตยังเปนแหลงสรางงาน

สรางรายไดดวยการพึ่งพาตนเอง การเจริญเติบโตของภาคเกษตรจึงนํามาสูการจางงานมากข้ึนตามไปดวย จากขอมูล

ของสํานักงานสถิติแหงชาติที่ไดมีการสรุปผลการสํารวจภาวะมีงานทําของประชากร เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2563 

พบวา จํานวนผูมีอายุตั้งแต 15 ป ข้ึนไป 56.75 ลานคน เปนผูที่อยูในกําลังแรงงานหรือผูที่พรอมจะทํางาน 38.41 

ลานคน ซึ่งประกอบดวยผูมีงานทํา  37.63 คน ผูวางงาน 4.19 แสนคน และผูที่รอฤดูกาล 3.60 แสนคน สวนผูที่อยู

นอกกําลังแรงงานหรือผูไมพรอมทํางาน 18.34 ลานคน ไดแก แมบาน นักเรียน คนชรา เปนตน (National Statistical 

Office: 2021) สรุปผลการสํารวจภาวะการทําของประชากร เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2563 โดยในจํานวนเหลานี้ เปนผู

มีงานทําในภาคเกษตรกรรม 10.2 ลานคน และนอกภาคเกษตรกรรม 27.11 ลานคน และเมื่อเทียบสัดสวนของผูมี

งานทําทั้งสองกลุมพบวา กลุมผู มีงานทําในภาคเกษตรกรรมมีอัตราสวนเกิน 1:3 สวนของผูมีอาชีพ นอกภาค

เกษตรกรรม ทําใหเห็นวาการใชแรงงานของลูกจางในประเทศไทยในปจจุบันมิไดมีการกระจุกตัวอยูแตเฉพาะในงาน

ภาคอุตสาหกรรมเทานั้น แตยังกระจายไปยังงานอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งงานภาคเกษตรกรรมอยางตอเนื่องโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในจังหวัดรอบนอกกรุงเทพมหานคร 

 จังหวัดนครปฐม เปนอีกหนึ่งพื้นที่ที่ประชาชนทําอาชีพเกษตรกรรม โดยมีพื้นที่เกษตรกรรม จํานวนทั้งสิ้น 

798,093 ไร คิดเปนรอยละ 58.89 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด ประชากรสวนใหญรอยละ 23.59 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

การเกษตรกรรมจึงเปนสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัด โดยเฉพาะในพื้นที่ตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ประชากรจะมีอาชีพหลักในการทํานา ทําสวนและทําไร ดวยสภาพภูมิประเทศซึ่งเปนที่ราบลุม มีลําคลอง

สายหลักไหลผานหลายสาย และพื้นดินจึงมีความชุมชื่น ผลผลิตทางการเกษตรจึงคอนขางอุดมสมบูรณดี จึงมีการแปรรูป

สินคาทางการเกษตรเปนผลิตภัณฑชุมชน เกิดการจางแรงงานภายในสูชุมชน สามารถสรางอาชีพ เกิดรายได นําไปสู

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ่มข้ึน  

 ในการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมของชุมชนใหเกิดการตอยอดเชิงพาณิชย นอกเหนือจาก                 

การพัฒนามาตรฐานสินคาและผลิตภัณฑเพื่อแกปญหาเก่ียวกับคุณภาพการผลิตแลว การสรางขวญักําลังใจ การสราง

ความมั่นคงในอาชีพ และการไดรับความคุมครองในสิทธิและสวัสดิการของแรงงานจึงเปนสิ่งที่ไมอาจมองขามเชนกัน 

โดยเฉพาะในสภาวะที่สังคมโลกกําลังเผชิญกับปญหาการแพรระบาดของเชื้อโควิด-19 ทําใหเกิดผลกระทบตอทุกภาคสวน 
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ภาคเกษตรกรรมภายในชุมชนจึงเปนฐานที่มั่นสําคัญทั้งในแงของการผลิตอาหาร แหลงสรางอาชีพและสรางรายได

ใหแกแรงงาน  

 ดังนั้น เพื่อใหเกิดการสรางศักยภาพในการจัดการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน จึงเห็นควรทําการศึกษาวิจัย

เก่ียวกับมาตรการคุมครองการจางแรงงานในงานเกษตรกรรมของตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ทั้งในบริบทของการจางงาน รูปแบบและความสมัพันธและแนวทางในการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประโยชน

ในการพัฒนาสังคมตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวจัิย 
1. ศึกษารูปแบบและความสัมพันธในการจางแรงงานในงานเกษตรกรรมในเขตพื้นที่ตําบลคลองโยง อําเภอ

พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  

2. หาแนวทางในการกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรมในเขตพื้นที่ตําบลคลองโยง 

อําเภอพทุธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตของการวิจัยคร้ังนี้ มุงเนนการศึกษาและวิเคราะหตามกฎระเบียบขององคการแรงงานระหวาง

ประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และฉบับ

แกไขเพิ่มเติม รวมทั้งกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557   

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1. ทําใหทราบถึงรูปแบบและความสัมพันธในการจางแรงงานในงานเกษตรกรรมในเขตพื้นทีต่ําบลคลองโยง 

อําเภอพทุธมณฑล จังหวัดนครปฐม  

2. ทําใหทราบแนวทางในการกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรมในเขตพื้นที่ตําบล

คลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวของ  
1. สถานการณเกี่ยวกับการจางแรงงานงานเกษตร 

1.1 ความหมายของ “การจางแรงงาน” 

ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายคําวา แรงงาน คือ คนงาน ผูใชแรง

ในการทํางาน เชน การพัฒนาชนบทตองอาศัยแรงงานจากทองถ่ิน งานกอสรางตองการแรงงานเพิ่ม ประชากรในวัย

ทํางาน ไมรวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นักเรียน นักศึกษา แมบาน นักบวช ทหาร ผูตองขัง และผูประกอบกิจการเพื่อ

หากําไร เชน วันแรงงาน แรงที่ใชในการทํางาน เชน ถนนนี้สรางสําเร็จดวยแรงงานของชาวบาน ซึ่งเปนความสามารถ

ในการทํางานเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ กิจการที่คนงานทําในการผลิตเศรษฐทรัพย  

แรงงาน (labor) ในแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตรแรงงาน คําวา แรงงาน เปนคํารวม หมายถึง ความพยายาม

ของมนุษยหรือการออกแรง ในการผลิตและจําหนายสินคาและบริการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและผูที่ดําเนินการ
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จะไดรับคาตอบแทน จากแนวคิดดังกลาวก็จะเห็นไดวา แรงงานมีสวนประกอบ 2 สวน คือ สวนแรกเปนการกระทํา

ของมนุษย และสวนที่ 2 จากผลของการกระทํากอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจในรูปของคาตอบแทนหรือรายได (Office 

of the Royal Society, 2021)  

1.2 ความหมายของ “งานเกษตรกรรม” 

ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายของคําวา เกษตรกรรม คือ การใช

ที่ดินเพาะปลูกพืชตางๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว การประมง และการปาไม โดยมกีารใหความหมายของคําวาเกษตรกรรม

ไวในกฎหมายทางการเกษตรหลายฉบับดวยกัน อาทิตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

มาตรา 4 ใหความหมายของคําวา “เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน และเกษตรกรรมอ่ืนตาม

หลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด 

ขณะที่พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 มาตรา 5 ไดใหความหมายของ 

“เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําสวน ทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวน้ํา และกิจกรรมอ่ืนตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

สวนพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตร พ.ศ. 2517 มาตรา 3 ใหความหมายของคําวา 

“เกษตรกรรม” หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวน้ํา ผึ้ง เลี้ยงไหม เลี้ยงคร่ัง เพาะเห็ด            

การประมง และเกษตรกรรมอ่ืนตามที่รัฐมนตรีกําหนดในกฎโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สําหรับคําวา งานเกษตรกรรม เปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2557 ใหความหมายของ งานเกษตรกรรม วาคือ งานที่เก่ียวกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว การปาไม การทํานา

เกลือสมุทร และการประมงที่มิใชการประมงทะเล 

1.3 วิวัฒนาการเกี่ยวกับแรงงานเกษตรในสังคมไทย 

แรงงานเกษตรมีมาชานานตั้งแตในอดีต ในสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช มีการสงเสริมใหประชาชนที่

ตองการพื้นที่ทํากินสามารถเขาหักรางถางพงปลูกพืชผลทางการเกษตรและใหที่ดินที่ใชทําการเกษตรนั้นตกทอดเปน

มรดกตกทอดไปยังลูกหลาน ในระยะแรกเร่ิมงานเกษตรจะเปนการดําเนินการภายในครัวเรือนเทานั้น ตอมาเมื่อสังคม

มีการขยายตัวมากข้ึนความตองการในสินคาเกษตรก็เพิ่มมากข้ึนตามไปดวยและกลายเปนสินคาสําคัญ ทําใหเกิด          

การจางแรงงานเกษตรในกระบวนการผลิตสินคาภาคเกษตรเพิ่มข้ึน ในขณะที่นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยกลับหันไปใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก ทําใหสัดสวนและบทบาทของ             

ภาคเกษตรกรรมลดลง เกิดปญหาตาง ๆ ตามมาทั้งในเร่ืองปจจัยการผลิต แรงงานภาคเกษตรจะมีแนวโนมวิกฤติ             

มากข้ึนในอนาคต ทําใหครัวเรือนเกษตรตองใชแรงงานผูสูงอายุมากข้ึน คนรุนใหมที่มีความรู สนใจสืบทอดอาชีพ

เกษตรกรรมลดนอยลง (Fongmul, 2020) 

2. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการจางแรงงานในงานเกษตร   

2.1 แนวคิดดานแรงงานเกษตรขององคการแรงงานระหวางประเทศ    

องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization) หรือ (ILO) จัดตั้งข้ึนมาเพื่อ

ทําหนาที่ในการกําหนดและกํากับดูแลดานแรงงาน เพื่อใหการใชแรงงานนั้นเปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล ซึ่งที่

ผานมาองคการแรงงานระหวางประเทศไดเขามามีบทบาทในการสงเสริมและความคุมครองดานแรงงานของประเทศ

ไทยหลายประการดวยกัน อาทิ การลดและขจัดความขัดแยงดานแรงงาน การสงเสริมความคุมครองทางสังคมแก

แรงงานทุกกลุม สงเสริมการจางงานคนพิการ ผูสูงอายุ ขจัดการใชแรงงานเด็ก รวมทั้งการสงเสริมความปลอดภัยและ
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อาชีวอนามัยในที่ทํางานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ งานกอสราง งานอิสระขนาดเล็กและขนาดกลางและงานภาคเกษตร 

เปนตน (Office of International Labor in East Asia, 2020) ปรากฏตามอนุสัญญาวาดวยการตรวจแรงงาน                

(งานเกษตรกรรม) ค.ศ. 1969 (ฉบับที่ 129) กําหนดใหมีการคุมครองแรงงานดวยการจัดตั้งหนวยงานตรวจแรงงาน

เกษตรใหเหมาะสมกับจํานวนการใชแรงงาน และอนุสัญญาฉบับที่ 184 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยใน

งานเกษตรกรรม ค.ศ. 2001 เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค กฎหมายและขอบังคับภายในประเทศตองมีการแตงตั้ง

หนวยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายมาปฏิบัตแิละในการบังคับใชกฎหมายและขอบังคับภายในประเทศ โดยระบุ

สิทธิและหนาที่ของนายจางและของคนงานในเ ร่ืองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย และจัดตั้งกลไก                           

การประสานงานระหวางภาคสวนข้ึนและกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานและคณะบุคคลเหลานั้นดวย 

(Convention No.184 on Safety and Health in Agriculture, 2001)  

2.2 แนวคิดการคุมครองแรงงานเกษตรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิ 

เสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ดังที่บัญญัติในมาตรา 27 ทั้งมีเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพ ตามมาตรา 40 เทาที่ไมขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย โดยรัฐจะตองดําเนินการเพื่อสงเสริมใหประชาชนมี

ความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพ และวัย ทั้งตองคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัย

และมีสุขอนามัยที่ดีในการทํางาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนที่เหมาะสมแก              

การดํารงชีพ และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพื่อการดํารงชีพเมื่อพนวัยทํางาน เพื่อคุมครองผูใชแรงงานในทุกภาคสวน 

รวมทั้งผูใชแรงงานในภาคเกษตรกรรมดวย 

ในการประกอบอาชีพของประชาชนจึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่รัฐตองใหการรับรองเพื่อประชาชนสามารถ

หางานทําไดตรงกับความตองและมีรายไดเพียงพอในการดํารงชีวิต ซึ่งรัฐจะเขาไปดําเนินการหากการประกอบอาชีพ

ดังกลาวอาจเขาขายเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกสังคมโดยรวมหรือมีลักษณะเปนการคามนุษยซึ่งถือ

เปนสิ่งที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยูดวย 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกบัยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตรตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ตามแผนยทุธศาสตรชาติ 20 ป แนวทางการพัฒนาทางการเกษตร มีวัตถุประสงคเพื่อใหภาคการเกษตร

มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการยกระดับผลิตภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ

และสินคาเกษตร ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญในการสรางรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรสวนใหญของประเทศ 

โดยมีเปาหมายระดับประเด็น คือ (1) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มข้ึน และ (2) ประสิทธิภาพ         

การผลิตของภาคเกษตรเพิ่มข้ึน (Office of the National Economic and Social Development Board, 2020) 

การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถดานการเกษตรใหบรรลุตามแผนพัฒนา จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสงเสริม

และพัฒนาใหแรงงานมนุษยที่อยูในวงลอของกระบวนของการผลิตมีทักษะความสามารถ มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถ

นําเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรมาใชในกระบวนการผลิต ซึ่งจะนํามาสูการพัฒนาคุณภาพสินคาและบริหารจัดการได

อยางเปนระบบ  

3. การจางแรงงานเกษตรตามกฎหมายไทย   

3.1 ลักษณะของสญัญาจางแรงงานทั่วไป     

สัญญาจางแรงงานเปนสัญญาที่เกิดจากความตกลงระหวางนายจางกับลูกจาง ตามหลักการแสดงเจตนา

ทํานิติกรรมสัญญา โดยลูกจางตกลงจะทํางานใหแกนายจาง และนายจางตกลงจะใหสิ้นจางตลอดเวลาที่ลูกจางทาํงานให 
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(Civil and Commercial Code, Article 575) คาตอบแทนในการทํางานที่นายจางจายใหผูปฏิบัติงานมีหลายลักษณะ 

อาจจายเปนคาจางรายวัน รายเดือน ทั้งนี้เพื่อตอบแทนการทํางานตามหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงหรืออาจจายเพือ่

จูงใจการทํางาน หรืออาจจายในรูปของผลประโยชนอ่ืนหรือสิ่งของหรือบริการตางๆ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก

ในการทํางานเสริมสรางฐานะหรือขวัญกําลังใจในการทํางานใหมีประสิทธิภาพ ขอตกลงในการจายคาจางตองเปนไป

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน อันเปนเกณฑตามมาตรฐานข้ันต่ําที่กําหนดใหนายจางพึงปฏิบัติตอลูกจาง 

(Wichianchom, 2016) การจายคาตอบแทนจึงนับเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่งในการบริหารทรัพยากรมนุษย เพราะเปน

สิ่งที่ลูกจางจะไดรับตอบแทนความเหนื่อยยากจากการทํางาน อันเปนปจจัยสําคัญที่ตอบสนองความตองการ                    

ข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิตของตนเองและครอบครัว นอกเหนือจากการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนงและการยอมรับนับถือ

จากเพื่อนรวมงาน   

สัญญาจางแรงงานมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ (1) เปนสัญญาตางตอบแทน (2)  สมบูรณโดยมีการแสดง

เจตนาตกลงกัน (3)  มีลักษณะเปนการเฉพาะตัวของลูกจาง (4)  นายจางตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิดที่ลูกจางได

กระทําการไปในทางการที่จาง  (5)  นายจางมีอํานาจบังคับบัญชาลูกจาง (6)  มีการตกลงใหสินจาง โดยขอตกลงใน

สัญญาจางแรงงานอาจเปนการตกลงทาํงานที่ใชแรงงาน หรือสมองสติปญญา หรืออ่ืนๆ ทั้งสินจางตอบแทนการทํางาน

อาจตกลงกันเปนเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนก็ได  ซึ่งขอตกลงตามสัญญาจางตามกฎหมายแรงงานจะไมนํามาใชบังคับ

กับขาราชการ พนักงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ เนื่องจากมีการบัญญัติกฎหมายไวเปนการเฉพาะแลว อยางไรก็ดี การเกิด

สัญญาจางแรงงาน กฎหมายมิไดกําหนดแบบหรือวิธีการแสดงเจตนาไวเปนการเฉพาะเชนอยางนิติกรรมบางประเภท 

ดังนั้น จึงกลาวไดวา สัญญาจางแรงงานจึงสามารถแสดงเจตนาตอกันโดยวิธีการใดก็ได ไมจําตองทําตามแบบแหง               

นิติกรรมแตอยางใด ขอตกลงตามสัญญาจางแรงงานจึงสามารถเกิดข้ึนดวยการแสดงเจตนาดวยวาจาได อยางไรก็ดี 

นายจางจะทําขอตกลงกับลูกจางใหต่ํากวาเกณฑบังคับตามกฎหมายแรงงานไมได ขณะเดียวกันการออกขอบังคับ

เก่ียวกับการทํางานหรือระเบียบหรือออกคําสั่งใดๆ ของนายจางตองคํานึงถึงความชอบดวยกฎหมายและความเปน

ธรรมสําหรับลูกจางดวย นายจางจึงตองพึงระวังไมทําความตกลงหรือมีคําสั่งที่มีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิประโยชน

ตามกฎหมายของลูกจางหรือทําใหลูกจางตองรับภาระหรือตองดําเนินการอยางใดยิ่งกวาที่กฎหมายกําหนด 

(Wilawan, 2013) ในกรณีที่นายจางใหลูกจางออกจากงานโดยไมเปนธรรม นายจางมีหนาที่ตองจายคาชดเชยใหแก

ลูกจางโดยคํานวนตามระยะเวลาในการทํางานของลูกจาง เวนแตในกรณีที่ปรากฏวาลูกจางกระทําความผิด                  

ตามมาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม นายจางสามารถเลิกจางได

โดยไมจําตองจายคาชดเชย เชน ลูกจางทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง จงใจทําให

นายจางไดรับความเสียหาย ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง ฝาฝนขอบังคับ

เก่ียวกับการทํางานหรือระเบียบหรือคําสั่งของนายจางอันชอบดวยกฎหมายและเปนธรรม หากปรากฏวาเปนกรณี

รายแรงนายจางสามารถเลิกจางไดโดยไมตองตักเตือนเปนหนังสือกอน แตหากเปนกรณีไมรายแรง นายจางตอง

ตักเตือนเปนหนังสือกอนเสมอ โดยหนังสือเตือนจะตองมีการระบุวันที่และพฤติการณของการกระทําความผิดดวย 

และหากปราฏวา ภายในกําหนดหนึ่งป ลูกจางกระทําความผิดซ้ําในเร่ืองเดิมอีก นายจางสามารถใชสิทธิเลิกจางไดโดย

ไมตองจายคาชดเชย ลูกจางละทิ้งหนาที่เปนเวลาทํางานสามวันติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร รวมทั้งกรณีไดรับโทษ

จําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แตหากเปนการกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษตองเปนเหตุใหนายจาง

ไดรับความเสียหายดวย เปนตน 
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3.2 การจางแรงงานในงานเกษตรกรรม (Ministerial Regulation on Labor Protection in Agriculture, 

2014) 

ตามกฎหมายแรงงานกําหนดใหนายจางซึ่งจางลูกจางทํางานเกษตรกรรมตลอดปปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดวย โดยในอดีตการจางแรงงานในงานเกษตรเปดโอกาสใหนายจาง

สามารถจางแรงงานที่มีอายุ 13 ปบริบูรณ ใหทํางานในชวงปดภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียนสําหรับงานที่ไมเปน

อันตรายและความปลอดภัยได หากบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กอนุญาต ซ่ึงเปนไปกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2547 แตตอมาในป พ.ศ. 2557 มีการประกาศยกเลิกกฎกระทรวงฉบับดังกลาว ทั้งนี้ 

เพื่อใหการดําเนินการตามกฎหมายไทยสอดคลองกับขอกําหนดในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

ฉบับที่ 138 วาดวยอายุข้ันต่ําที่อนุญาตใหจางงานได ค.ศ. 1973 และอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

ฉบับที่ 182 วาดวยการหามและการปฏิบัติโดยฉับพลันเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวรายที่สุดของการใชแรงงานเด็ก ค.ศ. 

1999 ดังนั้น นับแตมีการประกาศกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 เปนตนมา 

การจางลูกจางในงานเกษตรกรรมจึงตองมีอาย ุ15 ปข้ึนไป เชนเดียวกับแรงงานประเภทอ่ืน   

อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากจากนายจางจะตองใหความคุมครองแกลูกจางแรงงานเกษตรตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลว กฎกระทรวงยังกําหนดสิทธิเพิ่มเติมสําหรับลูกจางซึ่งทํางาน

ติดตอกันมาแลวครบ 180 วัน ใหมีสิทธิหยุดพักผอนไดไมนอยกวา 3 วันทํางาน โดยใหนายจางเปนผูกําหนดวันหยุด

ดังกลาวใหแกลูกจางลวงหนาหรือกําหนดใหตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน โดยนายจางมีหนาที่ตองจายคาจาง

ใหแกลูกจางในวันหยุดพักผอนเสมือนวาลูกจางมาทํางานตามปกติในวันหยุดพักผอนนั้น และเพื่อเปนการประกันแก

ลูกจางและปองปรามมิใหนายจางเอารัดเอาเปรียบลูกจางดวยการบังคับใหมาทํางานในวันหยุดพักผอน กฎกระทรวง

ยังกําหนดใหนายจางตองจายคาตอบแทนการทํางานในวันหยุดแกลูกจางเพิ่มข้ึนไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอ

ชั่วโมงในวันทํางานตามจํานวนชั่วโมงที่ทํา หรือไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวน

ผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวยสําหรับกรณีที่นายจางใหลูกจางมาทาํงาน

ในวันหยุดพักผอน 

หากเปนกรณีที่นายจางมิไดจัดใหลูกจางหยุดพักผอนหรือจัดใหลูกจางหยุดพักผอนนอยกวาที่กําหนดไว 

ใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุดเพิ่มข้ึนไมนอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางในวันทํางานเสมือนวานายจางใหลูกจาง

ทํางานในวันหยุด  

โดยลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง การลาปวยตั้งแต 3 วันทํางานข้ึนไป นายจางอาจใหลูกจาง

แสดงใบรับรองแพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของทางราชการ ในกรณีที่ลูกจางไมอาจแสดง

ใบรับรองแพทยแผนปจจุบันชั้นหนึ่งหรือของสถานพยาบาลของทางราชการไดใหลูกจางชี้แจงนายจางทราบ โดยให

นายจางจายคาจางในวันลาปวยเทากับอัตราคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แตตองไมเกิน 15 วันทํางาน 

ทั้งนายจางมีหนาที่ตองดูแลเก่ียวกับสุขอนามัย ดวยการจัดใหมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มโดยมีปริมาณ

เพียงพอแกลูกจาง และในกรณีลูกจางพักอาศัยอยูกับนายจาง นายจางตองจัดหาที่พักอาศัยที่สะอาด ถูกสุขลักษณะ

และปลอดภัยใหแกลูกจาง และใหนายจางจัดสวัสดิการอ่ืน ๆ ที่เปนประโยชนแกลูกจางตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 
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วิธีการดําเนินการวิจัย          
แบบแผนการวิจัย 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาดวยการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) 

และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  

ตัวอยางในการวิจัย  

ตัวอยางในการวิจัย คือ เอกสารเอกสารขอมูลทางกฎหมาย และตัวแทนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ

ผูใชแรงงานในงานเกษตรกรรมในตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม   

เคร่ืองมือวิจัย 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย (1) แบบบันทึกการสงัเคราะหเอกสาร และ (2) แบบสัมภาษณเชิงลึก

ที่สรางมาจากแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ และมีการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองในดานความตรง 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) การเก็บขอมูลทางเอกสารจะดําเนินการ

เก็บรวมรวมในสวนของกฎระเบียบขององคการแรงงานระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม รวมทั้งกฎกระทรวงวาดวย

การคุมครองแรงงานในงานภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 รวมทั้งเอกสารขอมูลทางกฎหมายจากแหลงขอมูลตางๆ ที่ผาน

การวิเคราะหหรือตีความจากบุคคลอ่ืนแลว ไดแก คําพิพากษาของศาล รวมถึงเอกสารทางวิชาการอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

อาทิเชน ตํารา วารสาร บทความ รายงานการศึกษา วิทยานิพนธ ขอเขียน รายงานการประชุม บันทึกการประชุม 

เอกสารประกอบการประชุมและเอกสารอ่ืนๆ ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ต  

2. การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เปนการรวบรวมขอมูลจาก             

การสัมภาษณเชิงลึกจากผูที่เก่ียวของเพื่อตอบคําถามและแสดงความคิดเห็น ในลักษณะของการเก็บขอมูลในแบบ

ลูกโซหรือกอนหิมะ (Snow-ball Sampling) จากตัวแทนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมและผูใชแรงงานในงาน

เกษตรกรรมในตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม   

การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยไดบูรณาการขอมูลที่ไดจากการศึกษาและคนควาเอกสารทางวิชาการตางๆ และการสัมภาษณเชิงลึก 

โดยการวิเคราะห สังเคราะหและเปรียบเทียบตามแนวทางการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ซ่ึงเปน                

การวิเคราะหขอมูลในเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อหา        

ขอคนพบจากคําถามที่ใชในการสัมภาษณเชิงลึกตามวัตถุประสงคของการศึกษา จนนําไปสูการวางแนวทางที่เก่ียวของ

กับการสรางศักยภาพในการจัดการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน  

 

ผลการวิจัย 
 จากการศึกษารูปแบบและความสัมพันธในการจางแรงงานในงานเกษตรกรรมในเขตพื้นที่ตําบลคลองโยง 

อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบวา ประชาชนในชุมชนมีการทําการเกษตรมาตั้งแตบรรพบุรุษรุนปูยาตายาย

สืบตอกันมารุนตอรุนจนถึงปจจุบัน การทําการเกษตรจึงกลายเปนวีถีที่คนในชุมชนคุนเคย ผลิตภัณฑทางการเกษตร

เปนรายไดหลักของคนในครอบครัวและชุมชน การจางแรงงานในงานเกษตรสวนใหญเกิดข้ึนในลักษณะของการพูดคุย
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ทําความตกลงตามเงื่อนไขที่เห็นสมควรมากกวาการทําเปนลายลักษณอักษร มีการแสดงออกตอกันตามพฤติการณซึ่ง

เปนไปตามวถีิปฏิบัติปกติของคนในชุมชนโดยไมมีลักษณะผูกมัดมากนักแตไดรับความรวมมืออยางดี 

 จากสถานการณการใชแรงงานในพื้นที่ในปจจุบัน พบวา แรงงานเกษตรในเขตพื้นที่ตําบลคลองโยง อําเภอ

พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีการทํานาปลูกขาวและปลูกพืชผักหลากหลายชนิด และทําตอเนื่องเปนระยะเวลา

ยาวนานหลายสิบป และพบวาการใชแรงงานเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดมีการจัดหาน้ําดื่มที่สะอาดอยางเพียงพอและ

เปนไปตามเกณฑกําหนดเก่ียวกับอายุข้ันต่ําตามกฎหมาย ไมมีการใชแรงงานเด็กที่มีอายตุ่ํากวา 15 ป ผูใชแรงงานสวน

ใหญอยูในชวงวัยทํางานปกติโดยมีกลุมผูสูงอายุรวมอยูดวย และมีแนวโนมวาในอนาคตจะมีการใชแรงงานผูสูงอายุ

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สวนหนึ่งเพราะงานเกษตรที่ทําเปนงานดั้งเดิมของครอบครัวที่ทํามาอยางยาวนาน มีความรัก 

ความชอบ และผูกพันกับการทําการเกษตร สามารถหางานทําไดงายเพราะไมตองอาศัยวุฒิการศึกษาที่สูงเหมือนงาน

ประเภทอ่ืน มีผลผลิตและผลตอบแทนที่ชดัเจน แตมีขอจํากัดที่งานเกษตรเปนงานที่ตองทํากลางแจง ตองออกแรงมาก 

ทําใหเกิดความเหนื่อยลาไดงาย จึงตองมีชวงเวลาใหลูกจางไดหยุดพักในระหวางทํางานมากข้ึนโดยเฉพาะลูกจาง

ผูสูงอายุ 

  นอกจากนี้ ยังพบวา แมในปจจุบันจะมีหนวยงานตางๆ เขามาใหความรูเพิ่มเติมในการปลูกพืชเพื่อรักษา

สิ่งแวดลอม และเปนทางเลือกเพื่อสุขภาพตามแนวทางสงเสริมการตลาดอยูบางก็ตาม แตผูใชแรงงานสวนใหญยังขาด

ความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑดานกฎหมายแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานเกษตร ทั้งยังขาดการสนับสนุน 

ชวยเหลือ และใหคําแนะนําเก่ียวกับแนวปฏิบัติดานแรงงานจากหนวยงานที่เก่ียวของอยางตอเนื่อง อยางไรก็ดี แมจะ

มีการประกาศใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 แตกฎเกณฑสวนใหญ

เก่ียวกับการคุมครองแรงงานเกษตร ยังคงยึดถือและบังคับตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเปน

กฎหมายแรงงานทั่วไปที่มาตรการบางประการ เชน เวลาพักระหวางการทํางานหนึ่งวันที่ใหหยุดพักเมื่อทํางานมาแลว

ไมเกินหาชั่วโมงติดตอกันหรือไมเกินสี่ชั่วโมงติดตอกันสําหรับลูกจางเด็ก รวมทั้งประเภทของกลุมลูกจาง หรือลักษณะ

ของงานที่ลูกจางทําซึ่งไมเหมาะสมเพียงพอกับที่จะคุมครองสิทธิของลูกจางแรงงานในภาคเกษตรที่บริบทของ             

การทํางานมีความแตกตางจากแรงงานในภาคอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน  

 

อภิปรายผล 
  แรงงานภาคเกษตรเปนแรงงานสําคัญในกระบวนการผลิตอาหาร สินคาและผลิตภัณฑทางการเกษตรที่จะ

สงผลตอความผันแปรของระบบเศรษฐกิจและสังคม การสงเสริม คุมครอง ดูแลและพัฒนาศักยภาพของผูใชแรงงาน

ในงานเกษตรจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยกระตุนใหเกิดแรงผลักดันในการพัฒนาคุณภาพของสินคาตั้งแตตนทาง การทํา

การเกษตรในพื้นที่ตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่สามารถทํางาน

ไดตามความถนัด เหมาะสมกับศักยภาพและวัย ไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการทํางาน สอดรับกับ

หลักการคุมครองตามมาตรฐานแรงงานข้ันต่ําตามกฎหมายแรงงานทั่วไป   

 อยางไรก็ดี ในปจจุบันการใชแรงงานเกษตรในพื้นที่นั้นมีแนวโนมที่จะมีการใชแรงงานผูสูงอายุเพิ่มข้ึนซึ่ง

เปนไปตามการคาดการณเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยที่กําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มตัว                 

การชวยเหลือสงเสริม สรางแรงจูงใจใหคนรุนใหมเขามาทํางานเกษตรและชวยเหลือคุมครองแรงงานผูสูงอายุเก่ียวกับ

มาตรฐานความปลอดภัย สงเสริมใหเกิดการเรียนรู การใชเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน         

การทํางาน ซึ่งจะสามารถตอยอดไดในเชิงพาณิชย ทั้งสรางกรอบความเขาใจในมิติของความสัมพันธทางดานกฎหมาย
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ใหผูเก่ียวของทราบถึงสิทธิและหนาที่ที่ตองปฏิบัติตอกันไดอยางถูกตอง จะทําใหเกิดความเชื่อมั่นระหวางกัน มีความมั่นคง

และปลอดภัยในการทํางาน ลดความขัดแยงในสังคม และสามารถคุมครองแรงงานทุกกลุมอายุไดอีกทางหนึ่ง               

เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชน  

 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 

1.1 ควรมีการกําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรมตามประเภทของ

ลูกจาง เชน ลูกจางเด็ก ลูกจางผูสูงอายุ และลักษณะของงานเกษตรที่ลูกจางทํา ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถคุมครองผูใช

แรงงานแตละกลุมงานไดอยางชัดเจนและตรงตามความจําเปน  

1.2 ควรมีการกําหนดเก่ียวกับเวลาพักระหวางการทํางานหนึ่งวัน โดยกําหนดใหลูกจางมีเวลาพักไมนอยกวา

สิบนาที หลังจากลูกจางทํางานมาแลวไมเกินสองชั่วโมงติดตอกัน สําหรับลูกจางที่ตองทํางานกลางแจง กลางแดด  

1.3 ควรกําหนดใหหนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนในการสรางความรูความเขาใจทางดานกฎหมายแก

ผูประกอบการ นายจางและลูกจางผูใชแรงงาน เพื่อใหเกิดการรับรูจนสามารถนําไปใชเปนแนวปฏิบัติที่ถูกตองตาม

กฎเกณฑที่รัฐกําหนด ซึ่งจะทําใหสามารถคุมครองสิทธิและพัฒนาคุณภาพความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน

ไดมากยิ่งข้ึน  

1.4 รัฐตองเขามามีสวนรวมอยางจริงจังในการสงเสริมใหมีการพัฒนาทักษะความรูความสามารถ

ทางดานการเกษตร การใชเทคโนโลยีที่เอ้ืออํานวยตอการประกอบอาชีพ ทั้งปลูกฝงคานิยมที่ดี เห็นคุณคาของงาน

เกษตรซึ่งเปนแหลงผลิตอาหารและผลิตภัณฑที่สําคัญของสังคมและประเทศ 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อหาแนวทางบริหารจัดการสําหรับการจางแรงงานผูสูงอายุในงาน

เกษตรกรรมและกสิกรรมเปนการเฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุและความผันแปรจากระบบเศรษฐกิจ

อันเนื่องมาจากผลกระทบของโรคโควิด -19 ที่ตอการจางงานในภาคอุตสาหกรรม  

2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับมาตรการคุมครองการจางแรงงานภาคเกษตรในกลุมประเทศ

อาเซี่ยน ทั้งนี้ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายตอไป 
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