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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้เปนการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการเจรจาสันติภาพกับกระบวนการจัดการความขัดแยงในพื้นที่              

สามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย โดยการวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

เอกสาร จากการทํางานภาคสนาม และจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก ตลอดจนใชวิธีการสังเกตและจากความคิดเห็น

ของกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในเชิงพื้นที่ทั้งสิ้น ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการเจรจาสันติภาพกับ

กระบวนการจัดการความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย คือ กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข

จังหวัดชายแดนภาคใต เปนวิธีการจัดการความขัดแยงดวยแนวทางสันติวิธีที่รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของพยายาม

ดําเนินการเพื่อแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต อีกทั้งเปนแนวทางที่ทั่วโลกยอมรับวาเปนวิธีที่นาจะมีการสูญเสีย

นอยที่สุด สาเหตุของปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาความขัดแยงทางการเมืองที่มีความเปนมา

ทางประวัติศาสตรอันยาวนานเก่ียวเนื่องกับมิติอัตลักษณทางสังคม วัฒนธรรม ความเปนธรรม และคุณภาพชีวิต              

ความเปนอยู จึงตองไดรับการแกไขดวยแนวทางการเมืองที่ใชสันติวิธีเปนหลัก ซึ่งรัฐบาลในอดีตที่ผานมาไดพยายาม              

ที่จะใชกระบวนการพูดคุยสันติสุขกับผูคิดเห็นตางจากรัฐ แตก็มีขอจํากัดหลายประการทั้งของรัฐบาลไทยและ                

กลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐ เชน ขาดความไววางใจซึ่งกันและกัน ความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ ไมมีเวที              

รวมหารือเชิงลึกอยางเพียงพอ ยังไมตกผลึกทางความคิดของปญหาและทางออกที่ทุกฝายยอมรับ รวมทั้งปญหา                

คูเจรจากับกระบวนการจัดการความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 

 

คําสําคัญ : รูปแบบการเจรจา สันติภาพ ความขัดแยง สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
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Abstract  
This research is to study the pattern of peace talks and conflict management processes in 

Thailand’ s three southern border provinces.  This research uses a qualitative research method by 

collecting information from fieldwork and from in-depth interviews and observation and opinions of 

the sample group, which is a stakeholder in all areas.  The research results were found that the 

model for peace talks and conflict management processes in the three southernmost provinces of 

Thailand is the peace dialogue process in the southern border provinces.  It is a peaceful way of 

managing conflicts that governments and related agencies try to do to resolve the problems in the 

southern border provinces.  It is also a method recognized worldwide as the least likely to lose.                 

The cause of the unrest in the southern border provinces is a political conflict with a long history of 

social identity, culture, fairness, and quality of life.  Therefore, the dispute must be resolved with a 

political approach that is mainly peaceful.  In the past, governments have tried to communicate 

peace with a different opinion of the state. There are several limitations of both the Thai government 

and other opinion groups from the state, such as lack of trust and unity in management. There is no 

sufficient depth for discussion and not yet crystallized the problem and the solution accepted by 

all parties, including the issue of the negotiators and the process of conflict management in the 

southern three provinces. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตถือเปนปญหาความมั่นคงของชาติที่สําคัญยิ่ง ปญหาหนึ่งที่มีการกําหนดให

เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลหลายชุดที่ผานมาจนถึงรัฐบาลชุดปจจุบัน แตเนื่องจากเปนปญหาที่ละเอียดออน                  

มีความสลับซับซอน อีกทั้งเปนปญหาเร้ือรังที่ยังคงมีความรุนแรงอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันทําใหการแกไขปญหา

เปนไปดวยความยากลําบาก และยังไมมีทาทีวาจะยุติลงไดโดยงาย ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ ทําใหเกิด

ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวนมาก ดังนั้น จึงเปนเร่ืองที่สังคมไทยควรตระหนัก และใสใจตอการหา               

แนวทางการแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง ซึ่งแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต

ที่นาจะไดผลคือการใชกระบวนการพูดคุยสันติสุขกับกลุมผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ ซึ่งเปนวิธีการที่ไดรับการยอมรับ

ทั้งจากสังคมในประเทศไทย และจากนานาอารยประเทศเพราะเปนแนวทางสันติวิธีที่สอดคลองกับวิ ถีทาง

ประชาธิปไตย ไมกอใหเกิดความสูญเสีย ไมสุมเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการถูกวิพากษวิจารณในทางลบ

เหมือนเชนการใชความรุนแรง (Banpasirichote, 2009) 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ไดมีเหตุการณความขัดแยง และการกอการรายเปนระยะๆ จนกระทั่งวันที่ 4 

มกราคม พ.ศ. 2547 ไดเกิดเหตุปลนปนที่คายกองพันพัฒนาที่ 4 อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส ทางราชการจึง

ไดมีการประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีการสงกําลังทหารและตํารวจลงไปในพื้นที่มากข้ึน 

และมีการปฏิบัติการตาง ๆ ตามมา โดยสถานการณในพื้นที่ก็เกิดเหตุฆารายวัน ฆาพระฆาครู เผาวัด เผาโรงเรียน 

ตอมาวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2547 ทนายสมชาย นีละไพจิตร ถูกลักพาตัวหายไป วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2547                

กลุมคนและเยาวชนกลาตายกวารอยคนบุกเขาโจมตีสถานีตํารวจ ที่ทําการของรัฐและปอมยาม 12 จุด โดยมี

เหตุการณสําคัญที่สุดในวันดังกลาว คือ การบุกยึดมัสญิดกรือเซะและทหารปดลอมทําใหมีผูเสียชีวิตไป 32 คน 

จนกระทั่งวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 เกิดเหตุชุมนุมประทวงใหปลอยตัวชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน ที่หนาสถานี

ตํารวจภูธรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ทําใหผูชุมนุมประทวงเสียชีวิตในที่เกิดเหตุ 6 คน ระหวางขนสง 79 คน ถูก

ควบคุมตัวไป 1,300 คน ถูกดําเนินคดี 60 คน หลังจากนั้นรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไดจัดตั้งองคกรเพื่อ

แกไขปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตหลากหลายรูปแบบ ทั้งกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัด

ชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.)  คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต (กสชต.) 

คณะกรรมการบูรณาการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (กบชต.) รวมทั้งการเปลี่ยนตัวบุคลากรผูรับผิดชอบระดับ

บริหารบอยคร้ัง แตก็ไมสามารถยุติปญหาการกอความไมสงบได จนกระทั่งวันที่  19 กันยายน พ.ศ. 2549                       

เกิดรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดทําการยดึ

อํานาจจากรัฐบาล พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร และแตงตั้งใหพลเอก สุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ทําให

นโยบายในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน โดยรัฐบาลใหมไดประกาศใช

แนวทางสมานฉันทและสันติวิธีภายใตหลักนิติธรรม รวมทั้งไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 207/2549 ลงวันที่ 30 

ตุลาคม พ.ศ. 2549 ร้ือฟนศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน 

ตํารวจ ทหาร (พตท.) ข้ึนมาใหม โดยปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณและใหเร่ิมดําเนินการตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 

พ.ศ. 2550 

จากสถานการณขางตน ประกอบกับลักษณะพิเศษเชิงพื้นที่ของสามจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตขอพิจารณา

ดานวัฒนธรรมของประชากรในพื้นที่ที่แตกตางไปจากสวนอ่ืนของประเทศไทย ประชากรสวนใหญ นับถือศาสนา
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อิสลาม โดยมีประชากรชาวไทยพุทธอาศัยอยูเปนสวนนอยกระจายอยูทั่วไป ทั้งในเขตเมืองและชนบทของพื้นที่                

สามจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส วิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนใน

พื้นที่นี้จึงมีอัตลักษณที่เฉพาะและชัดเจน ในขณะที่เมื่อพิจารณาในดานการสื่อสารของประชาชนในพื้นที่โดยสวนใหญ

ใชภาษามลายู (ยาวี) เปนภาษาพูดในชีวิตประจําวัน  ซึ่งเปนภาษาเดียวกับชาวมลายูทางตอนเหนือของประเทศ

มาเลเซียทําใหประชากรสวนใหญในพื้นที่นี้มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมที่สอดคลองกับศาสนาอิสลามและ

มีความแตกตางจากวัฒนธรรมหลักของคนไทยในพื้นที่และโดยทั่วไป อีกทั้งยังเปนพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมและบริบทที่

แตกตางจากพื้นที่อ่ืน ทั้งในแงของความเปนมาทางประวตัิศาสตร ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม 

รวมถึงการเกิดสถานการณความไมสงบในพื้นที่อยางตอเนื่อง กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตและการประกอบ

อาชีพของประชาชน  แมแตการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนก็จําเปนตองปรับตัวใหมี

ทิศทางที่สอดคลองกับบริบทดานพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป (Wattanusup, 2003) 

ในสวนนี้ผูศึกษาวิจัยประสงคที่จะอธิบายกรอบแนวคิดที่เชื่อมโยงกับสภาพปญหาความรุนแรงใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต อันเปนปญหาที่เกิดมาอยางตอเนื่องเปนเวลามากกวา 10 ป ซึ่งมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุการณ

ความรุนแรงตางๆ อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2556 คณะผูแทนของคูขัดแยงหลักได

ปรากฎตัวตอสาธารณะและลงนามในเอกสารชื่อ “General consensus document to launch a dialogue 

process for peace in the border provinces of southern Thailand” ซึ่งเปนเอกสารที่เปนกรอบพื้นฐานสําหรับ 

การพูดคุยเพื่อสันติภาพหรือ dialogue (ซึ่งไดรับการแปลเปนไทยโดยชัยวัฒน สถาอานันทวา ‘สันติสนทนา’) 

(Sathaanand, 2006) 

ทั้งนี้ การลงนามเอกสารดังกลาวถือเปนกาวใหมที่สําคัญของกระบวนการเจรจาสันติภาพ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต แตเราคงจะปฏิเสธไปไมไดวา กระบวนการสันติภาพยังคงตองเผชิญหนากับความทาทายตางๆ อีกมากมายใน

อนาคต รายงานฉบับนี้จะนําเสนอถึงรายละเอียดของเอกสารเจรจาเพื่อสันติภาพ รวมไปถึงการนําเสนอความทาทาย

ของกระบวนการสันติภาพที่อาจเกิดข้ึนได ดังนั้นดวยระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงเปนระบอบที่เอ้ือตอ

การจัดการความขัดแยงเชิงสันติภาพทามกลางบริบททางการเมืองสมัยใหม หากเราพิจารณาถึงแนวทางของ

กระบวนการเพื่อสันติภาพแลว เราคงจะปฏิเสธไปไมไดวาการลงนามเจรจาเพื่อสันติภาพนั้นถือวาเปนนิมิตหมายที่ดี  

แตการลงนามดังกลาวก็เปรียบเสมือนเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการเทานั้น เนื่องจากเปนการประสานงานกันใน

ระดับบน (Top-level) กลาวคือ เปนการประสานงานกันในระดับผูมีอํานาจรัฐและฝายขบวนการปาตานี เพื่อเจรจา

สันติภาพ ซึ่งถือวาเปนการเจรจาเพื่อกําหนดยุทธศาสตรและหาทางออกที่ทุกฝายยอมรับได อยางไรก็ตามกระบวนการ

เพื่อสันติภาพดังกลาวจะไมสัมฤทธิ์ผลไดเลย หากขาดกระบวนการสวนที่เหลือ คือในสวนของภาคประชาสังคมและ

ชุมชนที่อยูในพื้นที่  โดยภาคประชาสังคมหมายถึงองคกรภาคประชาชนและภาคสังคม ซึ่งรวมไปถึงกลุม NGOs 

นักวิชาการ สื่อมวลชนและกลุมนักศึกษาในพื้นที่ ทั้งนี้ องคกรภาคประชาชนจะชวยทําหนาที่ประสานระหวาง                  

ผูมีอิทธิพลทางความคิดในชุมชน รับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและความตองการของคนในพื้นที่ จนไปถึง               

การผลักดันความคิดเห็นตางๆ นั้นใหเปนรูปธรรมและนําไปสูขอเสนอทางการเมืองที่สอดคลองกับความตองการของ

ประชาชน ทั้งนี้ กระบวนการดังกลาวจะขาดรากฐานที่สําคัญไปไมไดเลย คือกลุมบุคคลในระดับชุมชน (bottom-

level stakeholders) ที่เปรียบเสมือนรากฐานที่สําคัญของสังคมจะเปนกลุมที่เปดพื้นที่การอยูรวมกันและเปดรับฟง
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ความเห็นและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ซึ่งการเจรจาสันติภาพจะไมเกิดประโยชนอะไรเลย หากปราศจากความรวมมือ

และความเขาใจระหวางกันของชุมชนชายแดนใต (Sathaanand, 2006) 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดความขัดแยงอยางตอเนื่องในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 

2. เพื่อศึกษารูปแบบการเจรจาสันติภาพเชิงเปรียบเทียบไทยและตางประเทศ 

3. เพื่อศึกษาการกําหนดข้ันตอน กระบวนการที่สงผลตอการสรางรูปแบบเจรจาสันติภาพภายในบริบทของ

พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษาจาก

หนังสือ เอกสาร และรายงานการวิจัยตางๆ ประกอบดวย (1) แนวความคิดเร่ืองความมั่นคงแหงชาติ (2) แนวคิด

เก่ียวกับความขัดแยง (3) แนวคิดการจัดการความขัดแยง (4) แนวคิดการพูดคุยสันติสุข (5) แนวคิดเก่ียวของกับ              

การยุติความขัดแยงโดยสันติวิธี (6) บทเรียนการเจรจาเพื่อสันติภาพจากตางประเทศ และ (7) งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตของการวิจัยศึกษาเฉพาะเนื้อหาของรูปแบบการเจรจาสันติภาพกับกระบวนการจัดการความขัดแยง

ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
แบบแผนของการวิจัย 

การศึกษาเร่ืองรูปแบบการเจรจาสันติภาพกับกระบวนการจัดการความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน

ภาคใตของไทย เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

(Documentary Research) และจากการทํางานภาคสนาม (Field Research) ดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก   

(In-depth Interview) จากความคิดเห็นของกลุมเปาหมายในพื้นที่ ตลอดจนใชวิธีการสังเกต (Observation)                   

ซึ่งผูวิจัยไดลงพื้นที่ไปสังเกตการณสภาพความเปนจริงที่เกิดข้ึนในสถานการณของทางภาคใต 

กลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายที่ใชในการวิจัย เปนผูใหขอมูลสําคัญๆ นั้น ผูวิจัยไดคัดเลือกผูใหขอมูล ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณและไดจากเอกสารสื่อสิ่งพิมพ เพื่อนํามาประกอบการวิเคราะหและศึกษาวิจัยโดยใชหลักการอางอิงดวย

บุคคลและผูเชี่ยวชาญ (Snowball Sampling Technique) เพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการศึกษาคร้ังนี้ 

จํานวน 13 คน ประกอบดวย (1) นายถวิล เปลี่ยนศรี อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (2) นายปยะ กิจถาวร 

รองเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) (3) นายบุญสม ทองศรีพราย ประธานสมาพนัธ

ครู 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (4) รศ.ดร.ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี ผูอํานวยการศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต                     

(5) พลเอกเอกชัย ศรีวิลาศ ผูอํานวยการสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา (6) นายเจะอามิง                
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โตะตาหยง อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนราธิวาส พรรคประชาธิปตย (7) ดร.อิสมาแอล เบญอิบรอฮีม                  

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปตตานี พรรคประชาธิปตย (8) นายมูฮัมมัดอายุบ ปาทาน ประธานสภาประชาคม

ชายแดนใต (9) นายฆอซาลี อาแว คณะกรรมการเครือขายภาคประชาสังคมจังหวัดนราธิวาส (10) นายอิสมาแอลล 

แนแซ ผูอํานวยการวิทยาลัยประชาชน (11) นายชุมศักดิ์ นรารัตนวงศ ประธานกลุมหัวใจเดียวกัน (12) นายฆอซาลี 

อาแว คณะกรรมการเครือขายภาคประชาสังคมจังหวัดนราธิวาส (13) นายมูฮัมมัดอายุบ ปาทาน ประธานสภา

ประชาคมชายแดนใต และ (14) พลเอกวัลลภ รักเสนาะ หัวหนาคณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต และ

อดีตผูอํานวยการสํานักงานความมั่นคงแหงชาติ 

เคร่ืองมือวิจัย 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ แบบมีโครงสราง (Structured 

Interview) ผูวิจัยไดออกแบบสัมภาษณจากการทบทวนวรรณกรรม แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ ลักษณะของ

แบบสัมภาษณจะเปนคําถามแบบปลายเปด โดยมีหัวขอเร่ืองครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยใชวิธีการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ประกอบกับเคร่ืองบันทึกเสียง และอุปกรณในการจดบันทึกขอมูลอ่ืนๆ 

เชน สมุดจดบันทึก เปนตน 

  การเก็บรวบรวมขอมูล  

ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 3 วิธี ดังตอไปนี้ 

1. การเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควารวบรวม

ขอมูลและแนวความคิด จากเอกสาร วิทยานิพนธ งานวิจัย วารสารภาษาไทย-อังกฤษ ขาวสารจากสื่อมวลชน หนังสือ

ภาษาไทย-อังกฤษ บทความหนังสือพิมพ บทสัมภาษณ 

2. การเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม (Field Research) โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 

Interview) และจดบันทึกคําสัมภาษณ จากกลุมตัวอยางที่กําหนดขางตน 

3. การสังเกต (Observation) โดยการลงพื้นที่ไปสังเกตการณผูนําชุมชนหรือประชาชนที่อาศัยในภาคใต  

การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารและวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก                  

การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interviews) และจากการสังเกต (Observation) ที่ผูวิจัยไดลงพื้นที่ไปศึกษา  

3 จังหวดัชายแดนภาคใตของไทย ไดแก ปตตานี ยะลา นราธวาส และนําผลที่ไดจากการวิเคราะหมาอธิบายวิธีการใน

การสรางรูปแบบการเจรจาสันติภาพกับกระบวนการจัดการความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 

 

ผลการวิจัย 
ความพยายามในการแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใตของไทยเปนเร่ืองที่ทาทายอยาง

ยิ่งในแงมุมเชิงวิชาการ จากการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยพบวา การแกไขปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใตของ

ไทย สามารถเกิดข้ึนไดโดยใชกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เปนวิธีการจัดการความขัดแยง

ดวยแนวทางสันติวิธีที่รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของพยายามดําเนินการเพื่อแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต 

อีกทั้งเปนแนวทางที่ทั่วโลกยอมรับวาเปนวิธีที่นาจะมีการสูญเสียนอยที่สุดในการแกไขปญหาความขัดแยง นับตั้งแตที่

มีการพูดคุยแบบเต็มคณะอยางไมเปนทางการคร้ังแรกในป 2558 การพูดคุยมีความกาวหนาและไดขอยุติที่สําคัญ อาทิ 
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การใหความเห็นชอบในหลักการที่จะลดเหตุความรุนแรงในหวงเดือนรอมฎอน เมื่อป 2558 การใหความเห็นชอบ

รวมกันในการจัดตั้งคณะทํางานทางเทคนิครวม เพื่อทําหนาที่ในการกลั่นกรองวาระการประชุม และพิจารณา

รายละเอียดประเด็นในการพูดคุย การใหความเห็นชอบเร่ืองการกําหนดใหการพูดคุยเปนวาระแหงชาติ เปนตน                

ตอมาในป 2560 คณะพูดคุยฯ ไดมีการบรรลุขอตกลงในการกําหนดพื้นที่ปลอดภัยหรือ Safety Zone เปนพื้นที่นํารอง

เพื่อลดเหตุความรุนแรง ถึงแมจะยังไมไดกําหนดแนชัดวาจะใหพื้นที่ใดเปนพื้นที่นํารอง แตก็ถือวาเปนความกาวหนา             

ที่สําคัญในการพูดคุย (Wattanusup, 2004) 

ปจจุบัน สถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีแนวโนมลดลง แตยังมีความรุนแรงและความไมสงบ

ตอเนื่อง และยังคงนาปจจัยหลักเดิม คือ ชาติพันธุ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร มาเปนเงื่อนไขในการสราง

ความชอบธรรมในการใชความรุนแรง อยางไรก็ตาม สถานการณความรุนแรงตั้งแต พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน ถือไดวา

เปนสถานการณที่มีความละเอียดออน และมีผลกระทบตอความมั่นคงอยางยิ่ง ดวยเปนปญหาความรุนแรงที่เปนผลมา

จากเงื่อนไขที่ซับซอน และเชื่อมโยงกันใน 3 ระดับ คือ (1) เงื่อนไขระดับบุคคล ซึ่งเกิดจากกลุมที่มีอุดมการณแตกตาง

จากรัฐ การสรางเงื่อนไขของเจาหนาที่รัฐบางคน ภัยแทรกซอน และการใชความรุนแรงอันมีเหตุจากความแคนและ

ความเกลียดชัง (2) เงื่อนไขระดับโครงสราง คือ โครงสรางการปกครองและการบริหารราชการ ถึงแมจะมีการกระจาย

อํานาจแลวก็ตาม แตประชาชนบางสวนยังรูสึกไมสามารถสนองตอบกับความตองการ ไมไดรับความเปนธรรม              

ถูกเลือกปฏิบัติ และขาดอํานาจในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองอยางแทจริง และ 3) เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม 

ประชาชนไทยมลายูในพื้นที่บางสวน รูสึกแปลกแยก ไมเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย โดยเห็นวาการปฏิบัติของ

เจาหนาที่รัฐบางคนยังขาดความรู ความเขาใจ หวาดระแวง และมีอคติ ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคน

ในพื้นที่ จึงเปนเงื่อนไขที่ทําใหคนในพื้นที่บางสวน ยอมรับหรือเห็นดวยกับฝายที่ใชความรุนแรง และเปนเงื่อนไขสําคัญ

ที่กลุมผูเห็นตางจากรัฐ หยิบยกมาใชเปนขออาง เพื่อสรางความชอบธรรมในการใชความรุนแรงในการตอสูเพื่อ

เปาหมายของตน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและซับซอนภายในสังคมไทยและสังคมโลก ทั้งดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี สงผลกระทบตอสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะการปรับตัวและ

การรักษาอัตลักษณใหการกาวไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว อีกทั้งการเผชิญกับปญหาภัยแทรกซอนที่สําคัญ 

คือ ปญหายาเสพติดในหมูเยาวชน ปญหาความยากจน และความรูสึกไมเปนธรรมในสังคม ตลอดจน ยังมีปจจัยเสริม 

ที่เปนแรงหนุน คือ กระแสจากภายนอก อาทิ กระแสทองถ่ินนิยม กระแสการตอสูดวยแนวทางสุดโตง กระแสความขัดแยง

ระหวางโลกตะวันตกกับโลกมุสลิม และกระแสสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง สงผลใหสถานการณและปญหา

ขางตนมีความซับซอนมากข้ึน (Phra Maha Hansa Dramahaso, 2009) 

การเปลี่ยนแปลงที่เปนผลจากการดําเนินการตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

พ.ศ. 2555-2557 ที่ผานมา ไดรับการยอมรับจากทุกภาคสวน จึงทําใหการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใตมีความกาวหนาตามลําดับ ภาครัฐมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการแกไขปญหาใหสอดคลองกับสถานการณใน

พื้นที่มากยิ่งข้ึน เชน การจัดระบบการดําเนินงานดานความมั่นคง และดานการพัฒนา ใหมีความสอดคลองกันมากข้ึน 

ปรับกลไกการบริหารใหมีเอกภาพ มีการบูรณาการงบประมาณแผนงานโครงการ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคนโยบาย 

และการเพิ่มประสิทธิภาพของเจาหนาที่รัฐ เพื่อทําหนาที่แกไขปญหาไดอยางแทจริง ทั้งนี้ มีความคืบหนาที่ชัดเจน คือ 

การเปดเวทีพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งในประเทศและตางประเทศ ภาคประชาสังคมและ                     

ภาคประชาชน กลาแสดงออกและเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ภาครัฐ
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และเจาหนาที่รัฐมีการปรับตัว พัฒนาความรู ความเขาใจ และความทุมเทตอการแกไขปญหาเพิ่มข้ึน จนทุกฝาย              

มีความมั่นใจที่จะเขามามีสวนรวมในการเสริมสรางสันติสุข อยางไรก็ตาม อุปสรรคสําคัญ คือ การแปลงนโยบายไปสู

การปฏิบัติ การสรางเอกภาพและการบูรณาการ การทํางานรวมกันของภาครัฐใหมากยิ่งข้ึน โดยหลังจากมีการปรับ

โครงสรางการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 98/2557 

เร่ือง การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ที่ใหความสําคัญกับเร่ืองเอกภาพและการบูรณาการการดําเนินงานตั้งแต

ระดับนโยบายจนถึงระดับหนวยปฏิบัติในพื้นที่ ทําใหอุปสรรคในเร่ืองการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ รวมทั้ง                

การบริหารจัดการการแกไขปญหา ที่เปนเอกภาพเร่ิมมีทิศทางที่ชัดเจนและแนวโนมที่ดีข้ึน (The Committee of 

National Economic and Social Development, 2018) 

ในระยะตอไป มีแนวโนมที่จะนําไปสูการแกไขปญหาในทิศทางที่ดีข้ึน คือ (1) ภาครัฐมีทิศทางและพัฒนาการ

ในการแกไขปญหา มีความเขาใจในวิถีชีวิต และความเปนสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งรับรูปญหาและ ความตองการ

ของประชาชนในพื้นที่โดยตรง (2) การเขามามีสวนรวมในการแกไขและพัฒนาพื้นที่ของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 

สตรีและเยาวชนเพิ่มข้ึน (3) นานาชาติและองคการตางประเทศ มีความเขาใจและใหความรวมมือตอการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต (4) กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งในประเทศและตางประเทศมี

ความตอเนื่อง และ (5) การรวมตัวของประชาคมอาเซียนเปนโอกาสสําคัญ ของพื้นที่ เนื่องจากพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร รวมทั้งมีจุดแข็งในเร่ืองของภาษา วัฒนธรรม ทรัพยากร และเชื่อมตอกับ

ประเทศเพื่อนบาน อันจะนําไปสูการแกไขปญหาและการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตรวมกัน (The Committee 

of National Economic and Social Development, 2017) 

ผลการวิจัยนี้ทําใหทราบวา ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาความขัดแยงทาง

การเมืองที่มีความเปนมาทางประวัติศาสตรอันยาวนานเก่ียวเนื่องกับมิติอัตลักษณทางสังคม วัฒนธรรม ความเปนธรรม 

และคุณภาพชีวิตความเปนอยู จึงตองไดรับการแกไขดวยแนวทางการเมืองที่ใชสันติวิธีเปนหลัก ซึ่งรัฐบาลในอดีตที่

ผานมาไดพยายามที่จะใชกระบวนการพูดคุยสันติสุขกับผูคิดเห็นตางจากรัฐ แตก็มีขอจํากัดหลายประการทั้งของ

รัฐบาลไทยและกลุมผูคิดเห็นตางจากรัฐ เชน ขาดความไววางใจซึ่งกันและกัน ความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ 

ไมมีเวทีรวมหารือเชิงลึกอยางเพียงพอ ยังไมตกผลึกทางความคิดของปญหาและทางออกที่ทุกฝายยอมรับ รวมทั้ง

ปญหาคูเจรจา เนื่องจากกลุมผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐมีหลายกลุม ที่สําคัญคือไมมีการเปดเผยตัว โครงสราง และ

ผูนํา การพูดคุยที่ผานมาของไทยจึงยังไมกอใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรมแตรัฐบาลตองเจรจาไปเร่ือยๆ เพราะ            

การเปดเวทีใหกลุมตางๆ ไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ยอมสงผลดีและ              

คงเปนไปไมไดที่จะประสบความสําเร็จในทันทีเนื่องจากกระบวนการเจรจาตองใชเวลา ดังนั้น แนวทางในการแกไข

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางแทจริงและลดความสูญเสียไดมากที่สุดก็คือการ “เจรจา” เพราะจะ

นําพาความสันติสุขมาใหไดดีที่สุด เพียงแตจะตองใชระยะเวลายาวนานในการแกปญหา โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ควรนอมนํายุทธศาสตรพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ให เขาใจ เขาถึง พัฒนาและ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานในการแกไขปญหาอยางซื่อตรงจริงจัง จริงใจ 

และความเขาใจที่วาทุกคนไมวานับถือศาสนาใด เชื้อชาติและภาษาใดลวนเปนพี่นองกันและเปนพลเมืองไทยดวยกัน        

ก็จะยิ่งเปนหนทางนําไปสูสันติสุขดังที่ทุกคนคาดหวัง 
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2. ควรเปนการพูดคุยแบบเปดเผย เปนทางการ และการใหมาเลเซียเปนผูอํานวยความสะดวก สวนความพยายาม

ที่จะยกสถานะมาเลเซียเปน “คนกลาง” ในอนาคตนั้น ถือวาขัดแยงกับจุดยืนทีไ่ทยเคยแสดงมาตลอดวาปญหาจังหวัด

ชายแดนภาคใตเปนปญหาภายใน เพราะการเปดเวทีพูดคุยแบบเปดเผย เปนทางการ ถือเปนการยกระดับปญหาสู

สากลจึงเปนหนาที่ของรัฐบาลที่ตองชี้แจงใหนานาชาติเขาใจ โดยเฉพาะประชาคมมุสลิม ใหเขาใจวาไทยยังมองวาเปน

ปญหาภายใน และมุงแกไขโดยสันติวิธี 

3. คณะพูดคุยทั้งสองฝายและผูอํานวยความสะดวกควรมีขอตกลงรวมกันเก่ียวกับแนวปฏิบัติในการสื่อสาร

และทํางานกับสื่อมวลชนนอกเหนือไปจากโตะการพูดคุยสันติสุขที่เปนการดําเนินการแบบปดลับ เชน การออก

แถลงการณเก่ียวกับผลการประชุมจะตองไดรับฉันทานุมัติรวมกันและมอบหมายใหผูอํานวยความสะดวกเปนผูแถลง 

โดยมีการเผยแพรในภาษาไทย มลายู และอังกฤษ เปนตน 

4. จัดตั้งองคกรใหมรับผิดชอบเร่ืองการพูดคุยสันติสุขเปนการเฉพาะ เปนหนวยงานข้ึนตรงตอสํานัก

นายกรัฐมนตรี (คลายฟลิปปนสที่มีการตั้งเปนหนวยงานข้ึนตรงตอประธานาธิบดี) ประกอบดวยบุคคลทั้งที่อยูในและ

นอกภาครัฐ ที่ไดรับการยอมรับจากสังคมเพื่อทําหนาที่ในการเจรจากับผูมีความเห็นตางจากรัฐขณะที่รัฐสภาก็อาจ

จัดตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนมาติดตามตรวจสอบความคืบหนากระบวนการพูดคุย 

5. พิจารณาเร่ืองการกระจายอํานาจทางการเมืองอยางจริงจังเพื่อนําไปสูการยกรางกฎหมายเพื่อรองรับ             

การกระจายอํานาจทั้งนี้ตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่วาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่ง               

อันเดียวกันจะแบงแยกมิได 

6. คณะพูดคุยควรตองพูดคุยและสื่อสารภายในระหวางกลุมตางๆ ในฝายของตนเองเพื่อสรางความคิดเห็น

รวมกันและเตรียมความพรอมในการพูดคุย 

7. การสรางเอกภาพในการทํางาน ซึ่งข้ึนอยูกับความสามารถของผูนําวาจะใหทุกหนวยงานที่เก่ียวของ

ยอมรับและปฏิบัติตามแนวทางแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อใหสามารถสั่งการและรับ

นโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งการมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนใหแตละหนวยงานรับทราบและ

นําไปปฏิบัติ ขณะเดียวกัน ตองมีการกําหนดกรอบการทํางานเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพระหวางหนวยงาน                 

ดานความมั่นคง ลดการทํางานที่ซ้ําซอนกัน มีเอกภาพ และมีการบูรณาการกัน 

8. เพื่อเปนการสงเสริมการอยูรวมกันภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม ควรเปดพื้นที่ทางการเมืองและ

ใหโอกาสคนกลุมตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งคนไทยพุทธและคนไทยเชื้อสายจีนในพื้นที่ ไดแสดงความคิดเห็นและ              

ขอหวงใยที่มีตอกระบวนการสันติสุข 

9. กระบวนการสันติสุขจะแข็งแกรงไดตองไดรับการหนุนเสริมจากสื่อมวลชนทั้งในทองถ่ินและในประเทศ

เพื่อใหประชาชนไดรับรูและมีความเขาใจในเร่ืองกระบวนการสันติสุข 

10. เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เชน การจับกุม การตั้งดานตรวจ การประกันตัว    

การออกหมายจับ ใหกระทําโดยมีหลักฐาน และมีการตรวจสอบจากหลายๆ ฝาย (ไมมีการจับแพะ) และควรให              

การเยียวยาประชาชนที่ประสบปญหาจากเหตุการณความไมสงบอยางทันทวงที 
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