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บทคัดยอ

 แนวคิดธรรมาภิบาล เกิดขึ ้นเพื ่อแกปญหาอันเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน และ

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมท่ีกลุมทุนขนาดใหญมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลโดยรวมกับกลุมผูนำหรือ

นักการเมืองทองถิ่นรวมกันแสวงหาประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ทำใหกลไก

การปกครองไมเพียงพอตอการรับมือกับสังคมท่ีสลับซับซอนมากข้ึนได อีกท้ังกลุมทุนขนาดใหญ
ก็ตองการหลักประกันใหแกเจาหนี้ในการทวงหนี้ แนวคิดดังกลาวจึงถูกใชเพื่อเปนเครื่องมือ

ในการปกปองผลประโยชนของกลุมสวนนอย มากกวาการปกปองผลประโยชนของคนสวนใหญ

การขับเคลื่อนแนวคิดดังกลาวก็มีลักษณะเปนอัตตาธิปไตย สวนแนวคิดธรรมราชา ปรากฏใน
คัมภีรจักกวัตติสูตร ซ่ึงเปนพระสูตรท่ีสำคัญในพระพุทธศาสนา บุคคลผูท่ีไดช่ือวาเปน ธรรมราชา

จะยึดถือหลักธรรมาธิปไตย คือความถูกตองตามเหตุผล และท้ังประโยชนสวนตน และประโยชน

บุคคลอื่น แนวคิดธรรมราชาจึงเปนที่มาของธรรมาภิบาลวิถีพุทธที่มีอุดมการณและเปาหมาย

ที่สูงสงคือมุงแกปญหาทั้งระดับโครงสรางและระดับปจเจกบุคคล อีกทั้งมุงแกความเสื่อมทาง

ศีลธรรมในสังคม โดยไมมองขามปญหาทางเศรษฐกิจในการพัฒนาระบบธรรมาภิบาล

พุทธศาสนามองเรื่องปญญาในทุกบริบท ที่เรียกวา โยนิโสมนสิการ  และปรโตโฆสะ อีกทั้ง

พระพุทธเจาทรงใหเร่ิมท่ีจิตใจ ซ่ึงเปนเจาของพฤติกรรม หากมนุษยมีความ รับผิดชอบตอพฤติกรรม

ของตนเอง ความสบัสนวุนวายในสังคมจะลดลง ถึงความสงบในที่สุด
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Abstract

 The concept of ‘Good Governance’ has arisen to correct the problems caused 

by the fl ows of globalization and liberal democracy of which the huge group of capitals 

has an infl uence over the government by joining with leader group or local politicians 

for seeking private benefi ts rather than common interest that causes the inadequacy of

ruling mechanism to handle the increasing of social complexity. Moreover, the huge group 

of capitals also needs such guarantee for the creditors in asking for debts. Therefore, 

this concept has been used as a tool in protecting for the interest of the minority group 

rather than for the majority one. The mechanism of this concept has the characteristic of

autocracy. On the other hand, the concept of ‘Dharmarājā’ existed in Jakkavatti

Sutra of the scripture, the important Phra Sutra in Buddhism, the one who is called 

the ‘Dharmarājā’ will hold on to The Rule of Law (DhammaDemocracy) which is 

the righteousness according to reasons including both private and others’ interests.

The concept of ‘Dharmarājā’ is therefore the origin of Buddhist Good Governance that 

has got the outstanding ideology and aim to solve the problems both in the structure

and individual levels; plus, the aimto correct the decline of morality in society by

not overlooking the economy problem. In developing the system of ‘Good Governance’, 

Buddhism regards the wisdom in every context which is called ‘Yonisoanasikāra’ 

and ‘Paratokosa‘. The Buddha adviced that the mind is the owner of our behaviors; 

if humans have responsibilities towards their own behaviors, the chaos in society will 

fi nally decrease to peace.
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1. บทนำ
 โลกในยุคโลกาภิวัตน มีปญหามากมาย ตั้งแตปญหาพื้นฐานไปจนถึงปญหาระดับ

โครงสราง ตัวอยางของปญหาตางๆ ไดแก ปญหาทางดานเศรษฐกิจ เกิดชองวางระหวางความมี

กับความไมมีขยายตัวไปในวงกวาง ปญหาดานสังคม ปญหาดานการเมือง ปญหาสิ่งแวดลอม

ถูกทำลาย ปญหาขอพิพาทระหวางพรมแดน หลายประเทศประสบปญหาเพราะไมสามารถ

สรางสันติภาพภายในประเทศของตนได ปญหาดังกลาวกำลังรอแนวทางการแกไข ในแวดวง

วิชาการปจจุบันไดมีความพยายามที่จะนำพระพุทธศาสนาเขาไปผูกพัน (engage) เปนอันหนึ่ง

อันเดียวกับสังคม มีความพยายามที่จะตีความพุทธธรรมใหครอบคลุมปญหาใหมๆ เนื่องจาก

พุทธศาสนาแบบจารีตที่เนนการแกปญหาแบบปจเจกบุคคลไมเพียงพอตอการตอบปญหา

ของสังคมยุคใหมที่เต็มไปดวยความสลับซับซอนได การแกปญหาความทุกขของปจเจกบุคคล

และสังคมสามารถดำเนินควบคูกันไปได (พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร (พรรณา). 2549 : 52)  

แนวคิดธรรมาภิบาล หรือธรรมาภิบาลวิถีพุทธเปนแนวคิดอยางหนึ่งที่สามารถใชแกปญหา

ตางๆ ท่ีมีความสลับซับซอนอยางย่ิงดังเชนในปจจุบัน  ท้ังน้ีดวยผูเขียนเห็นวาแนวคิดธรรมาภิบาล  

หรือ good governance ตามแนวตะวันตกที่มีการกลาวถึงอยางแพรหลายในปจจุบันนั้นยังมี

จุดออน และความไมชัดเจนในหลายประเด็น บทความนี้ผูเขียนจึงไดศึกษาวิเคราะหแนวคิด

ธรรมาภิบาลวิถีพุทธเพื่อนำหลักการดังกลาวมาประยุกตใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ตอไป

 ธรรมาภิบาล : ความเปนมาและความหมาย

 คำวา “good governance” เปนศัพทที่พัฒนามาจากคำวา “good government” 

ซึ่งแนวคิดดังกลาวสวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการโลกาภิวัตน  หรือการแผขยายอำนาจอิทธิพล

ของชาติมหาอำนาจสูชาติดอยพัฒนาหรือกำลังพัฒนา  ซ่ึงเกิดข้ึนหลังยุคสงครามเย็นไดส้ินสุดลง

สหรัฐอเมริกาไดกลายเปนมหาอำนาจหมายเลขหนึ่งของโลก อเมริกาไดมีความพยายามที่จะ

จัดระเบียบโลกใหม โดยการแผขยายแนวคิดและอิทธิพลไปในสวนตางๆ ของโลกเพ่ือความม่ังค่ัง
ทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางการทหารของสหรัฐเอง กระแสโลกาภิวัตนจึงเปนอำนาจ

เผด็จการแบบใหมที่อาศัยการครอบงำจากทุนขนาดใหญที่มีอิทธิพลเหนือรัฐบาลของแตละ

ประเทศ ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม จึงถูกใชเปนเพียงเคร่ืองมือของกลุมทุนขนาดใหญ โดยรวมกับ

กลุมผูนำหรือนักการเมืองทองถิ่น  อันเปนสาเหตุนำไปสูการปกครองที่ไมเปนธรรม 

 คำวา ธรรมาภิบาล (good governance)  มีนักวิชาการไดบัญญัติศัพทเรียกกันไปตาง ๆ
มากอน เชน สุประศาสนการ ธรรมรัฐ ธรรมราษฎร การกำกับดูแลที่ดี ประชารัฐ รัฐาภิบาล  

การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี และกลไกประชารัฐที่ดี ในสวนของความหมายนั้น  
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UNDP (United Nation Development Program) หนวยงานสังกัดองคการสหประชาชาติ

ไดใหนิยามความหมายของ good governance หรือธรรมาภิบาลวา คือการใชอำนาจทาง

การเมือง การบริหาร และเศรษฐกิจในการดำเนินภารกิจ กิจกรรมตางๆ ของประเทศในทุก

ระดับโดยมีกลไก กระบวนการ สถาบัน ซึ่งประชาชนและกลุมตางๆ สามารถแสดงออกถึง

ความตองการผลประโยชน การใชสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย การประสาน ประนีประนอม

ความแตกตางโดยผานกลไก กระบวนการ และสถาบันเหลานั้น ธีรยุทธ  บุญมี  ซึ่งเรียก good

governance วา ธรรมรัฐ ไดใหความหมายวา คือ การบริหารจัดการประเทศที่ดีในทุกๆ ดาน

และทุกๆ ระดับ การบริหารจัดการที่ดีดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อมีหลักคิดวาทั้งประชาชน

ขาราชการ บริหารประเทศเปนหุนสวน (partnership) กันในการกำหนดชะตากรรมประเทศ

ศ.นพ.ประเวศ วะสี ไดใหคำนิยามของธรรมรัฐไววา คือ รัฐท่ีมีความถูกตอง เปนธรรม ซ่ึงหมายถึง

ความถูกตองเปนธรรมใน 3 เรื่องใหญๆ คือ 1) การเมืองและระบบราชการท่ีโปรงใส รับผิดชอบ

ตอสังคม ถูกตรวจสอบได 2) ภาคธุรกิจที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถตรวจสอบได

3) สังคมที่เขมแข็ง ความเปนประชาสังคม (civil society) สามารถตรวจสอบภาครัฐ และ

ภาคธุรกิจใหตั้งอยูในความถูกตองได 

 กลาวโดยสรุป  ธรรมาภิบาล  หมายถึง  การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ

สังคม เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบทั้ง 3 ภาคสวนของสังคม คือ 

ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยาง

สรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคม

ดำรงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอำนาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยาง

มั่นคงย่ังยืน และสามารถตรวจสอบได 
 สำหรับประเทศไทยในภาคราชการไดเริ่มดำเนินการสราง “ธรรมาภิบาล” ขึ้นแลว  

กลาวคือ ไดมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดยระเบียบน้ีกำหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ ดำเนินการบริหารจัดการโดย

ยึดหลักการ  6  หลัก  ไดแก  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม  
หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา 

 ถึงแมวาหลักธรรมาภิบาลจะมีความสำคัญดังท่ีกลาวแลวขางตน  แตสภาพการณตางๆ 

ท่ีปรากฎอยูในปจจุบันท้ังระดับบริษัท ระดับสังคม ระดับประเทศหรือในระดับโลก  ยังดูวาจะยัง

หางไกลกับนิยามและความหมายแหงหลักธรรมาภิบาลดังกลาว ซึ่งผูเขียนเห็นวานัยแหง

ธรรมาภิบาลในปจจุบันกับนัยแหงธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนานั้นยังมีความแตกตาง
กันอยูคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานเปาหมาย กระบวนวิธีการปฏิบัติ รวมถึงท่ีมาหรือ

ปรัชญาของแนวคิดดังกลาว หากพิจารณาวิเคราะหในเชิงลึกถึงนัยแฝง จะพบวาธรรมาภิบาล
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เกิดขึ้นบนฐานคิดเรื่องผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ อันวาดวยความสามารถดานการแขงขัน

เปนหลัก เปนอัตตวาทุปาทาน ระดับประเทศ ทำใหผูที่มีกำลังมากกวามุงแขงขันเพื่อเอาชนะ

ผูออนดอยกวาโดยชอบธรรมเขาทำนอง “ปลาใหญกินปลาเล็ก”  

 จุดออนสำคัญของแนวคิดธรรมาภิบาลแบบตะวันตกก็คือเปนแนวคิดแบบวัตถุนิยม  

หรือประโยชนนิยม นอกจากนี้กระบวนการธรรมาภิบาลในปจจุบันยังใหความสำคัญกับผูนำ  

ผูบริหารมากกวาพนักงาน หรือประชาชน รวมถึงระดับโครงสรางมีการใชกฎหมาย กฎบัตร  

หรือกติการวมเปนเครื่องมือมากกวาที่จะเริ่มตนที่ภายในจิตใจ ซึ่งมีความละเอียดลึกซึ้งและ

เปนรากเหงาแหงปญหาที่แทจริง  นอกจากนี้ธรรมาภิบาลดังกลาวยังมีลักษณะหยุดนิ่ง  นั่นคือ

มุงเพียงสันติภาพภายนอก สุขภายนอกเทานั้น  ไมเอื้อตอการเขาถึงธรรมหรืออุดมคติที่สูงขึ้น

ไปอีก ในขณะที่พุทธศาสนามีอุดมการณและเปาหมายที่สูงสงและแกปญหาไดอยางยั่งยืน

อยางแทจริง น่ันคือพ้ืนท่ีสีดำท่ีทุกฝายจะไดผลประโยชนรวมกันท้ังทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และ

ทางธรรมะโดยไมมีความขัดแยง  

 ธรรมราชา : ที่มาแหงแนวคิดธรรมาภิบาล 

 แนวคิดธรรมราชา ปรากฎในพระไตรปฎก อัคคัญญสูตร ทีฆนิกาย เก่ียวกับกำเนิดมนุษย

ที่ไมมีความแตกตางทางชนชั้น เมื่อวิวัฒนาการของสังคมมนุษยดำเนินตอไปเรื่อยๆ จึงมี

การคัดเลือก “มหาชนสมมติ” ซึ่งเปนบุคคลที่ประชาชนคัดเลือกกันขึ้นมาและถาไมทำหนาที่

ประชาชนก็สามารถปลดออกได ความบางตอนในอัคคัญญสูตรที่แสดงความคิดวิวัฒนาการ

อันเปนที่มาของปญหาตางๆ ในสังคมปจจุบัน ดังนี้ 

  “คนเกียจครานนำขาวมาเก็บสั ่งสมและเกิดความนิยมทำตามกัน    เกิด

 การปกปนกั ้นเขตแบงสวนขาว      คนโลภลักสวนของคนอื ่นมาเพิ ่มแกตน
 (เกิดอทินนาทาน)        เกิดการตำหนิติเตียน  การกลาวเท็จ  การทำรายลงโทษ
 การตอสู        ผูมีปญญาเห็นความจำเปนตองมีการปกครอง เกิดการเลือกตั้ง     

  เกิดมีคำวา กษัตริย       มีคนเบื่อหนายความชั่วรายในสังคม คิดลอยลางบาป
 ไปอยู ปาบำเพ็ญฌาน บางพวกอยู ใกลชุมชน เลาเรียนเขียนตำรา เกิดมีคำวา

 พราหมณ  เปนตน        คนมีครอบครัวประกอบการอาชีพประเภทตางๆ เกิดมี

 คำวา แพศย       คนนอกจากนี้ ซึ่งประพฤติเหลวไหลเลวราย ถูกเรียกวา ศูทร

 คนทั้งสี ่พวกนั้นบางสวนละเลิกขนบธรรมเนียมของคน สละเหยาเรือนออกบวช

 เกิดมีสมณะ” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539 (เลม 11 ขอ 111-140) : 83-102)
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 จากพระสูตรจะพบรูปแบบประชาธิปไตยท่ีเกาแกท่ีสุดในโลก จากการท่ีประชาชนเลือก

ผูนำขึ้นปกครองตนเอง และสมมุติเรียกวา มหาชนสมมติ หรือราชา เพราะนำมาซึ่งความยินด ี 

โดยมีกติกาอยูวาผูน้ันจะตองมีธรรม พระราชาท่ีครองแวนแควนโดยธรรม ก็จะไดรับการยกยอง

วาเปนธรรมราชา ดังที่ปรากฎในจักกวัตติสูตรวา 

  “ดูกรภิกษุท้ังหลาย เร่ืองเคยมีมาแลว มีพระราชาจักรพรรด์ิ พระนามวา ทัลหเนมิ

 ผูทรงธรรม เปนพระราชาโดยธรรม เปนใหญในแผนดิน มีมหาสมุทร 4 เปนขอบเขต

 ทรงชำนะแลว มีราชอาณาจักรมั่นคง สมบูรณดวยแกว 7 ประการ คือ จักรแกว

 ชางแกว มาแกว แกวมณี นางแกว คฤหบดีแกว ปริณายกแกว เปนที่ 7 พระราชบุตร

 ของพระองคมีกวาพัน ลวนกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย สามารถย่ำยีเสนา

 ของขาศึกได พระองคทรงชำนะโดยธรรม มิตองใชอาชญา มิตองใชศัสตรา

 ครอบครองแผนดิน มีสาครเปนขอบเขต” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539  (เลม 11

 ขอ 81) :60)   

 คำวา “ผูทรงธรรม” นั้นหมายถึงเปนผูปฏิบัติตามธรรม คือพระองคเองมีธรรมเปน

วัตรปฏิบัติ คือ ดำรงชีวิตอยูในศีลธรรมทั้งกาย วาจา ใจ สวน “เปนพระราชาโดยธรรม” นั้น

หมายถึงทรงใชธรรมในการปกครองราษฎร และขาราชบริพารตลอดจนพระราชวงศทั้งใน

พระนครของพระองค และในบรรดาประเทศราช ทรงชนะดวยธรรม แกไขปญหาและคดีความ

ตางๆ ดวยธรรม บริหารบานเมืองดวยธรรม (ปรีชา ชางขวัญยืน. 2542 : 19) ธรรมจึงเปนเคร่ือง

ตัดสินวาผูใดสมควรเปนพระเจาแผนดิน และพระเจาแผนดินพระองคใดเปนพระเจาแผนดิน

ที่ดีหรือไมดี ดังความวา
  “เอย ถาเชนนั้น ลูกจงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม

 บูชาธรรม นอบนอมธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญ จงจัดการ

 รักษาปองกันและคุมครองชนภายใน กำลังพล พวกกษัตริยผูตามเสด็จ พราหมณ

 และคหบดี ชาวนิคมและชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจำพวกเน้ือและนกโดยธรรม” 
 (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539 (เลม 11 ขอ 84) :62)   

 ธรรมราชาในจักกวัตติสูตรไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารจัดการโดยยึดธรรมเปนใหญ

โดยการนำธรรมมาใชคุมครอง ปองกัน ประชาราษฎรในแวนแควนตามฐานะ ในพระสูตรชี้ให

เห็นวาพระราชาจะทรงธรรมไดน้ันจะตองมีท่ีปรึกษาท่ีทรงธรรมน่ันก็คือ สมณพราหมณ ซ่ึงทาน
ไมเจาะจงนักบวชในศาสนาใดศาสนาหน่ึง แตเปนท่ีนาสังเกตวาในสังคมพุทธเถรวาทในประเทศ

ไทยนั้นไมนิยมใหพระภิกษุมีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะดวยวิธีการใดๆ แตในพระสูตรนี้
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ดูเหมือนพระพุทธองคจะทรงวางนักบวชซึ่งอาจรวมถึงภิกษุในพระพุทธศาสนาไวในฐานะ

ที่ปรึกษาราชการของเจาผูปกครองหรือนักบริหาร นักการเมืองไวอยางชัดเจน สอดคลองกับ

แนวคิดในสามัญญผลสูตร ซึ่งปรากฏวามีการแบงสังคมออกเปน 2 ภาคสวน คือ ภาคสังฆะ

(ชุมชนสงฆ) กับภาคพระราชา (ผูปกครอง) คนทั้งสองภาคสวนนี้ไมสามารถใชอำนาจบีบบังคับ

ซึ่งกันและกันได แตสามารถใหคำแนะนำแกกันและกันได (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

2539 (เลม 9 ขอ 150) :49)

 จากการศึกษายังพบวา คำวา ธรรมราชา จัดเปนคุณสมบัติประการหนึ่งของผูที่จะได

ชื่อวาเปนพระเจาจักรพรรดิ์อยางเชน พระเจาจักรพรรดิ์พระนามวาทัฬหเนมิ ในจักกวัตติสูตร 

ซึ่งคุณสมบัติดังกลาวปรากฎเฉพาะในพระคัมภีรไมไดปรากฎหลักฐานทางประวัติศาสตร 

อีกท้ังคุณสมบัติของความเปนธรรมราชาก็หาไมไดกับพระราชาท่ัวไป มีเพียงพระพุทธเจาเทาน้ัน

ท่ีทรงมีคุณสมบัติท่ีจะเปนธรรมราชา (ปรีชา ชางขวัญยืน. 2542 : 12) เม่ือหากตีความธรรมราชา

เปนนามธรรมวาหมายถึงคุณสมบัติท่ีอยูในบุคคล ส่ิงท่ีธรรมราชา ยึดถือเรียกวา ธรรมาธิปไตย ก็อาจ

จะพบไดกับพระราชาในอดีต เชนพระเจาอโศกมหาราช หรือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนตน

 สวนธรรมาภิบาลในปจจุบันน้ันยังไมมีความสำคัญเทียบเทาแนวคิดธรรมาภิบาลวิถีพุทธ

ที่ผูเขียนเสนอไว เนื่องจากยังมีอำนาจแบบอัตตาธิปไตย และอุปาทานแฝงตัวอยูมาก ทั้งนี้โดย

พิจารณาจากเปาหมายในเชิงผลประโยชน  เพราะมุงประโยชนสวนตนเปนหลักมากกวาประโยชน

สวนรวม แตธรรมาภิบาลวิถีพุทธจะเนนประโยชนทั้งสอง คือประโยชนในโลกนี้และประโยชน

ในโลกหนา ตลอดจนประโยชนอยางย่ิงคือ พระนิพพาน แนวคิดธรรมราชาท่ีปรากฎในจักกวัตติสูตร

ไดชี้ใหเห็นสัจจธรรม คือความไมแนนอนหรือความเสื่อมจากความเปนพระเจาจักรพรรดิ์

หากไมระวัง คุมครอง รักษาธรรมใหดี โดยในพระสูตรไดกลาวถึงความผิดพลาดอันเกิดจากผูนำ
วา เมื่อถึงรัชชสมัยของพระเจาจักรพรรดิ์องคที่ 7 ไดเกิดความผิดพลาดในการปกครองขึ้น  

เม่ือพระเจาจักรพรรด์ิไมทรงประพฤติพระองคตามวงศเดิมแหงพระบิดาของตน (ราชประเพณี)  

ทรงตัดสินใจแกปญหาดวยแนวคิดของพระองคเองโดยไมรับฟงที่ปรึกษายังผลใหเกิดปญหา

ตางๆ ตามมามากมาย คือมนุษยก็เสื่อมลงทั้งสภาพรางกายและอายุ ศีลธรรมก็เสื่อมจากจิตใจ 
ละทิ้งกุศลกรรมบท ยืดถืออกุศลกรรมบท ดังขอความที่ปรากฎในจักกวัตติสูตรที่ไดแสดงการ

เกิดขึ้นแหงอาชญากรรมและความชั่วรายเดือดรอนตางๆ ในสังคมตามแนวปจจยาการ ดังนี้ 

  “(ผูปกครอง) ไมจัดสรรปนทรัพยใหแกเหลาชนผูไรทรัพย     ความยากจน

 ระบาดท่ัว       อทินนาทานระบาดทั่ว      การใชอาวุธระบาดทั่ว      ปาณาติบาต

 (การฆาฟนกันในหมูมนุษย) ระบาดทั่ว     มุสาวาทระบาดทั่ว      การสอเสียด
       กาเมสุมิจฉาจาร       ผรุสวาจา และสัมผัปปลาปะ        อภิชฌาและพยาบาท 

 มิจฉาทิฏฐิ อธรรมราคะ ความละโมบ มิจฉาธรรม ความไมนับถือพอแมสมณพราหมณ 
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 และการไมเคารพนับถือกันตามฐานะระบาดทั่ว      อายุ วรรณะเสื่อม” (มหาจุฬา

 ลงกรณราชวิทยาลัย. 2539  (เลม 11 ขอ 102) : 73)   

 จะเห็นไดวาในจักกวัตติสูตร นอกจากการตัดสินใจท่ีผิดพลาดของผูนำท่ีไมปฏิบัติตาม

พระราชประเพณีแลว  ยังไดกลาวไวอยางชัดเจนวา ความยากจนเปนบอเกิดแหงการไรศีลธรรม 

และอาชญากรรม การกำจัดอาชญากรรมไดนั้นจะตองปรับปรุงทางเศรษฐกิจ การที่ผูปกครอง

จะดำรงอยูไดนาน ตองคำนึงถึงประชาชนเปนหลัก ราษฎรตองอยูดีกินดี หากราษฎรมีความ

เดือดรอนตองรีบชวยเหลือแกไข ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูปกครอง พระพุทธเจาทรงสอนใหผูนำ

ตองปฏิบัติหนาที่ดวยคุณธรรมจึงจะไดชื่อวาเปนการปฏิบัติหนาที่ของนักปกครองผูยิ่งใหญ 

ตามหลัก “จักรวรรดิวัตร” 5 ประการ คือ

 1. ธรรมาธิปไตย คือ ถือความจริง ความถูกตอง ความดีงาม เหตุผล หลักการ กฎกติกา

ท่ีชอบธรรมเปนบรรทัดฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ต้ังตนอยูในธรรม ประพฤติธรรม

ดวยตนเอง

 2. ธรรมิการักขา คือ จัดอำนวยการรักษา คุมครองอันชอบธรรมแกชนทุกหมูเหลา

ในแผนดิน คือ ขาราชการฝายทหาร ขาราชการฝายปกครอง ขาราชการพลเรือน นักวิชาการ 

และคนตางอาชีพ เชน พอคาและเกษตรกร ชาวนิคมชนบท และชนชายแดน พระสงฆและ

บรรพชิตผูทรงศีลทรงคุณธรรม  ตลอดจนสัตวมีเทา หรือสัตวปก อันควรสงวนรักษา  ในอรรถกถา

ทานอธิบายตอไปวา ใหพระราชา หรือผูนำแนะนำบุตรและภรรยา กลาวคือชนภายในใหตั้งอยู 

ในศีลสังวร ใหวัตถุมีผาดอกไมและของหอมเปนตน แกพวกบุตร และภรรยานั้น และปองกัน

อุปทวะท้ังหมดใหแกเขา แมในเหลาทหารเปนตนก็เหมือนกัน แตมีขอแตกตางกันดังน้ี เหลาทหาร

พระราชาควรสงเคราะหดวยการใหบำเหน็จรางวัล ไมใหลวงเลยกาลเวลา กษัตริยผูไดรับการ

อภิเษก ควรสงเคราะหดวยการใหรัตนะมีมา อาชาไนยอันสงางามเปนตน กษัตริยท่ีเปนประเทศราช 
ควรใหยินดี แมดวยการมอบใหยานพาหนะอันสมควรแกความเปนกษัตริยน้ัน พราหมณท้ังหลาย

ควรใหยินดีดวยไทยธรรมมีขาวน้ำและผาเปนตน พวกคฤหบดีควรสงเคราะห ดวยการใหพันธุ 

ขาว ไถ ผาล และโคงานเปนตน  ผูอยูในนิคมและผูอยูในชนบทก็เหมือนกัน (คือควรสงเคราะห 

ดวยการใหพันธุขาว ไถ ผาลและโคงานเปนตน) พวกสมณพราหมณ ผูมีบาปสงบ มีบาปลอย

เสียแลวควรสักการะ ดวยการถวายบริขารสำหรับสมณพราหมณ หมูเนื้อและนกควรใหโปรงใจ
เสียไดดวยการใหอภัย (รวมถึงการดูแลเรื่องสิ่งแวดลอมทั้งพืชและสัตว) (ทีฆนิกายฐกถา 

(สุมงฺคลวิลาสินี 3)  (เลมที่ 6) : 55)  
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 3. อธรรมการนิเสธนา หามกั้น มิใหมีการอันอธรรมเกิดขึ้นในพระราชอาณาเขต 

คือการจัดการปองกัน แกไข มิใหมีการกระทำความผิดความช่ัวรายเดือดรอนเกิดข้ึนในบานเมือง 

ชักนำประชาชนใหตั้งมั่นในสุจริตและนิยมธรรม

 4. ธนานุประทาน  ปนทรัพยเฉล่ียใหแกชนผูไรทรัพย มิใหมีคนขัดสนยากไรในแวนแควน

เชน จัดใหราษฎรทั้งปวงมีทางหาเลี้ยงชีพ ทำมาหากินไดโดยสุจริต

 5. ปริปุจฉา ปรึกษาสอบถามปญหากับสมณพราหมณ ผูประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผูไม

ประมาทมัวเมาอยูเสมอตามกาลอันควร เพื่อใหรูชัดการอันดีชั่ว ควรประกอบหรือไม เปนไป

เพื่อประโยชนสุขหรอืไม แลวประพฤติปฏิบัติใหเปนไปโดยถูกตอง

 สรุปไดวา พระพุทธองคทรงตรัสถึงสาเหตุของปญหาในเชิงปจเจกชน ไวในอัคคัญญสูตร   

วาดวยปจจยาการแหงกิเลส ตัณหาของมนุษย ทำใหมนุษยเสื่อมจากความเปนผูวิเศษ แตใน

จักกวัตติสูตรพระพุทธองคทรงตรัสสาเหตุของปญหาในระดับโครงสราง เรื ่องการเมือง 

การปกครอง  หากผูนำไมยืดถือปฏิบัติตามหลัก “จักรวรรดิวัตร” ก็จะเปนท่ีมาของปญหาตางๆ 

ดังกลาวขางตน ซึ่งแนวคิดดังกลาวเปนตนแบบแหงธรรมาภิบาลไดเปนอยางดี

 สังคมสงฆ : ตนแบบแหงธรรมาภิบาลวิถีพุทธ

 สังคมสงฆท่ีพระพุทธเจาผูทรงสถาปนาข้ึนเปนสังคมตัวอยางท่ีสมาชิกในสังคมอาจจะ

ยังไมเปนพุทธะทั้งหมด แตเปนสังฆะโดยรูปแบบที่มีแบบแผนการดำเนินชีวิตสอดคลองและ

เอื้อตออุดมคติ ซึ่งจะทำหนาที่สรางสังคมใหเปนสังฆะอยางแทจริง เมื่อพระพุทธองคไดจัดตั้ง

สังคมสงฆข้ึนมาแลว พระองคก็ไดวางระบบระเบียบกฎเกณฑในการอยูรวมกันของมนุษยซ่ึงเปน
สิ่งสมมติไมมีอยูจริงในธรรมชาติ แตอาศัยหลักความจริงในธรรมชาติเปนเกณฑเพื่อใหมนุษย

ทั้งหลายเขาถึงธรรม ระบบระเบียบทั้งหมดนี้เรียกวา “วินัย” หลักการพัฒนาสังคม ใหเปน

สังคมภิบาล ซึ่งเปนระดับหนึ่งในธรรมาภิบาลยุคปจจุบัน ประกอบดวยหลักการใหญสองสวน

คือ ธรรมอันเปนอุดมคติคือหลักการ หรือเปาหมาย สวนวินัยคือการจัดวางระบบขึ้นในสังคม
มนุษยดวยความรูในหลักความจริงของธรรมชาติเพ่ือใหมนุษยสามารถดำเนินชีวิตโดยสอดคลอง

กับหลักความจริงน้ัน ซ่ึงเปนภาคปฏิบัติ เปนวิธีการจัดทำ ดังท่ีพระพรหมคุณาภรณไดอธิบายวา

“ในแงธรรมนั้น พุทธศาสนาตองการจะฝกฝนคนใหมีคุณภาพและคนที่มีคุณภาพนั้นก็มา

ประกอบกันเขาเปนสังคมที่ดี มาชวยกันสรางสรรคสังคมที่ดี แตวินัยเปนการจัดสภาพชีวิต 

สภาพความเปนอยู สภาพแวดลอม จัดชุมชน จัดสังคม จัดระบบใหเก้ือกูลแกการฝกคนใหมีคุณภาพ
เชนนั้นและเพื่ออำนวยโอกาสใหคนที่มีคุณภาพดีเชนนั้นสามารถกาวหนาตอไปสูจุดมุงหมาย

สูงสุดยิ่งขึ้นในทางธรรม” (พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). 2527 : 11) สังคมสงฆในทัศนะ
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ของพระพรหมคุณาภรณจึงเปนสังคมท่ีมีธรรม คือความจริง หรือความถูกตองดีงามเปนจุดหมาย

สูงสุด  โดยมีหลักการท่ีสำคัญวา “ธรรมาธิปไตย ทุกคนตองถือธรรมเปนใหญ ทุกคนตองใฝธรรม 

ตองถือธรรมเปนบรรทัดฐานและเพียรพยายามมุงจะใหเขาถึงธรรม” (พระราชวรมุนี (ประยุทธ 

ปยุตฺโต). 2541 : 19) สอดคลองกับแนวคิดของ ดร.เอมเบกการ ท่ีเห็นวา “พระพุทธเจาทรงจัดต้ัง

สังคมสงฆขึ้นเพื่อใหมีสังคมของคณะบุคคลที่ดำรงชีวิตอยูตามอุดมคติของพระพุทธศาสนา

เพื่อเปนแบบอยางแกคฤหัสถ” (พระมหาสมชัย  กุสลจิตฺโต, แปล .   2537 : 22) สังคมสงฆใน

พุทธศาสนาน้ันเปนตัวอยางของสังคมท่ีมนุษยสามารถชวยกันสรางข้ึนมาได  โดยการบูรณาการ

มนุษย  ธรรมชาติ สังคม ประสานกันเขาเปนองครวมเดียว โดยมีมนุษยเปนองคประกอบสำคัญท่ีจะ

พัฒนาใหระบบบูรณาการเปนไปดวยดี  สอดคลองกับแนวคิดเร่ืองธัมมิกสังคมของพุทธทาสภิกขุ

ดังขอความท่ีวา  “พระพุทธองคทรงบัญญัติระบบวินัย ทำใหเราเห็นไดทีเดียววา เปนระบบท่ีผูกพัน

กันไวเปนพวกเปนหมู ไมแยกออกจากกันไป คำวา “สังฆะ” แปลวา หมู หรือ พวก มันไมได

แปลวา เด่ียว คนเดียว เม่ือมันอยูเปนพวก มันก็ตองมีอะไรเปนเคร่ืองยึดเหน่ียว หรือมีหลักธรรม

สัจจะอันใดอันหนึ่ง ที่จะทำใหคณะสงฆตั้งอยูไดเปนหนวยเดียว จากสวนประกอบของหนวย

หลายรอยหลายพันหลายหม่ืนหนวยดึงเขาเปนสังคมท่ีถูกตอง”(พุทธทาส  อินทปญโญ . 2538 : 144)

การท่ีมนุษยจะเปนอยูอยางประสานกลมกลืน เร่ิมตนมนุษยก็ตองรูจักธรรมชาติ คือ รูจักความจริง

ของธรรมชาติ เพ่ือจะไดปฏิบัติตอธรรมชาติไดอยางถูกตอง นอกจากน้ี พระพุทธศาสนายังมุงสอน

ใหมนุษยรูจักพ่ึงตัวเองในการประกอบคุณงามความดี ในการยกระดับชีวิตของตนใหสูงข้ึน ไมสอน

ใหคิดแตจะเอาดีดวยการบวงสรวงออนวอน (สุชีพ ปุญญานุภาพ. 2541 : 19 – 20) ในสวนธรรมชาติ

ของมนุษยน้ันประกอบดวยความเปนอยูดานตางๆ 3 ดาน คือ  ดานพฤติกรรม ซ่ึงแสดงออกทางกาย 

และวาจา ที่ติดตอเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  แลวก็มีดานจิตใจ และดานปญญา ซึ่งสามดานหรือ
สามสวนนี้มีความสัมพันธและอิงอาศัยซึ่งกันและกัน สวนที่สำคัญที่สุดก็คือ ปญญา ซึ่งปญญา

มีสองดาน มาบรรจบประสานกัน คือปญญาที่เขาถึงความจริงของธรรมชาติ ปญญาที่นำ

ความรูในความจริงน้ันมาใชจัดสรรสังคมใหดี  พระพุทธเจาสอนวา  ความจริงมีอยูตามธรรมชาติ  

พระพุทธเจาจะเกิดหรือไมก็ตาม  ความจริงก็เปนอยางน้ัน แตพระพุทธเจาไดมาคนพบความจริง
นั้นแลว ก็นำมาเปดเผยชี้แจงแสดงอธิบายใหเขาใจไดงาย ความจริงนี้เรียกวา ธรรม หรือ 

กฎธรรมชาติ  ชีวิตมนุษยก็เปนสวนหน่ึงของธรรมชาติ และเปนไปตามความจริงหรืออยูใตกฎน้ีดวย

ในขณะเดียวกันมนุษยก็อยูกันเปนหมู  อยูกันเปนสังคม  ทำอยางไรจะใหหมูมนุษยจำนวนมาก  

ดำเนินชีวิตไดสอดคลองกับความจริงตามกฎของธรรมชาติ คำตอบคือ ตองขยายปญญาไปให

แกสังคมมนุษย โดยผูที่รูความจริงทำการจัดตั้งแบบแผน จัดสรร ดำเนินการ วางระเบียบตางๆ 
เพื่อใหสังคมมีสิ่งแวดลอมที่ดี ที่จะชวยเกื้อกูลตะลอมใหชีวิตของคนทั้งหลายที่อยูในสังคมนั้

นดำเนินไปสอดคลองกับความเปนจริงของธรรมชาติ ยกตัวอยางเชนกรณีของพระพุทธเจา
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ถาหากทานพบความจริงในธรรมชาติแลวความรูน้ันจำกัดอยูกับตัว ก็เปนเพียงพระปจเจกพุทธเจา

แตพระพุทธองคทรงมีความสามารถพิเศษมากกวาน้ัน คือ ทรงสามารถจัดต้ัง วางระเบียบ แบบแผน

จัดสรรสิ่งแวดลอม ที่จะทำใหธรรมนั้นอำนวยประโยชนแกสังคมมนุษยจำนวนมากไดดวย

การจัดตั้งวางระเบียบชีวิต และระบบสังคมบนฐานแหงความรูในความจริงของธรรมชาติเพื่อ

เอื้อประโยชนแกสังคมมนุษยนี้ เรียกวา วินัย ซึ่งคูกันกับธรรมที่เปนตัวความจริงในธรรมชาติ

พระพุทธศาสนาประกอบดวยหลักการสองสวนนี้  คำวา ปาพจน หรือ ธรรมวินัย จึงเปนชื่อเดิม

ของพุทธศาสนา ในหมูมนุษยวินัยคือการจัดต้ังแบบแผน วางระบบความเปนอยู และจัดระเบียบ

ในสังคม เปนส่ิงสำคัญย่ิง แตก็มีความสัมพันธระหวางธรรมกับวินัย จะเห็นไดวาระบบแบบแผน

ในสังคมมนุษยท้ังหมดท่ีเรียกวา ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง การปกครอง ระบบการบริหาร และ

ระบบสังคมตางๆ ทุกอยาง  จะตองตั้งอยูบนพื้นฐานความความรูความเขาใจในความจริงแท

ในธรรมชาติที่ประสานเปนอันเดียวกันทั้งหมด  

 รวมความวา ธรรมเปนเรื่องของความเปนจริงตามธรรมชาติซึ่งมีอยูเปนธรรมดา  

เปนเร่ืองของชีวิตจิตใจ และปญหาเปนเร่ืองของเน้ือหาสาระ และเปนเร่ืองของตัวบุคคลท่ีแตละ

ชีวิตจะตองรับผิดชอบตัวเองตอกฎธรรมชาติ  ในฐานะท่ีชีวิตเปนสวนหน่ึงของธรรมชาติ แตวินัย

เปนเร่ืองของการจัดระบบสังคม ซ่ึงเปนเร่ืองของสมมติ เปนเร่ืองของรูปแบบ เปนเร่ืองหนักไปทาง

ดานรูปธรรม และเปนเรื ่องของสังคมมนุษยที่แตละบุคคลจะตองรับผิดชอบตอกฎเกณฑ

ของสังคม ตัวอยางวินัยของพระสงฆจะวาดวยเร่ืองปจจัยส่ี และการจัดสรรปจจัยส่ี วาดวยระบบ

การอยูรวมกันวาจะมีความสัมพันธกันอยางไร จะดำเนินกิจกรรมสวนรวมกันอยางไร จะดูแล

ปกครองกันอยางไร จะวินิจฉัยตัดสินคดีอยางไร เปนตน  ในแงของธรรม แตละคนรับผิดชอบตอ

กฎธรรมชาติชีวิต รับผิดชอบตอกรรมของตน กรรมในทางธรรมก็คือปฏิบัติการของกฎธรรมชาติ

ที่กระทำตอบุคคลแตละคนนั้นเปนสวนตัว แตในแงวินัยบุคคลแตละคนรับผิดชอบตอสงฆ

คือตอสังคม คือ ไมรอการใหผลของกรรมตามกฎธรรมชาติ แตสงฆมีหลักแหงกรรมทางวินัย

ซ่ึงเปนกรรมสมมติ ท่ีจะจัดการกับผูทำผิดน้ันทันทีในฐานะเปนสมาชิกของสังคม (พระธรรมปฎก.  

2539  : 23)  รัฐในอุดมคติท่ีพระพุทธเจาทรงกอต้ังใหเปนรูปธรรมข้ึนโดยมีลักษณะพิเศษท่ีเปาหมาย
นโยบายและหลักการที่แตกตางจากรัฐท่ัวๆ ไป ดังนี้

 1. ประชาชน  เปนองคประกอบสำคัญท่ีสุดของรัฐ  เพราะประชาชนเปนผูสรางวิถีชีวิต

ขนบธรรมเนียมประเพณีใหเจริญรุงเรืองหรือเส่ือมโทรมได ส่ิงท่ีตองพิจารณาเก่ียวกับประชาชน

คือ จำนวน เชื้อชาติ และวัฒนธรรม ประเภทและชนชั้นที่สำคัญ คือคุณภาพของประชากร

ในพระพุทธศาสนา หมายถึง พุทธบริษัท 4  พุทธจักรจะเจริญหรือเสื่อมโทรมก็ขึ้นอยูกับบริษัท

ท้ังส่ีน้ีเปนสำคัญ เชนเดียวกับความเจริญและความเส่ือมของรัฐโดยมีประชากรเปนตัวแปรสำคัญ
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พระพุทธองคตรัสวา “ศาสนาของตถาคตจะเจริญหรือเสื่อมยอมขึ้นอยูกับพุทธบริษัททั้งสี่ คือ 

ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา”

 2. การบริหาร พระองคทรงยึดถือหลักการหรือธรรมะมากกวาบุคคลมีพระพุทธพจน

ที่แสดงใหเห็นถึงการที่พระองคนั้นทรงยึดถือหลักการ (ธรรมะ) มากกวาตัวบุคคลดังท่ีพระองค

ตรัสวา“อานนทธรรมและวินัยใด อันเราแสดงไวแลวบัญญัติไวแลวแกพวกเธอทั้งหลาย

เปนศาสดาของพวกเธอท้ังหลาย โดยกาลลวงไปแหงเรา” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539  

(เลม 10 ขอ 216) :164)   

 สังคมสงฆในชวงแรกๆ พระพุทธเจาทรงปกครองดวยพระองคเอง และการปกครอง

ก็เนนการปกครองโดยธรรม (ธรรมราชา) มีลักษณะคลายพอปกครองลูก ดังพระดำรัสตอบพระ

ภิกษุสงฆวา “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายเปนบุตรแหงเรา เปนโอรสท่ีเกิดจากปาก เกิดโดยธรรม

อันธรรมเนรมิตแลว เปนธรรมทายาท” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539  (เลม 16 ขอ 154) :

260) ตอมาพระพุทธองคไดมอบอำนาจใหพระสงฆที่เปนปูชนียะผูเปนอาวุโสปกครอง โดยมี

จำนวนไมต่ำกวา 4 รูป  สังฆสังคม หรือสังคมแหงสงฆจึงมีธรรมเปนแกน “ธรรม” หมายถึง คำสอน

แสดงความเปนจริง ความดีงาม เปนเร่ืองเน้ือหา หลักการ ส่ิงท่ีคนพบ คำเปดเผย เนนท่ีชีวิตดานใน 

ที่จิตใจและที่ตัวบุคคล หรือปจจัตตบุคคล เปนที่นาสังเกตวาแมพระพุทธองคมีพระนามวา

พุทธะ  ซึ่งเปนสถานภาพที่สำคัญและยิ่งใหญแตพระองคมีสิ่งเคารพ ดังพุทธดำรัสที่วา 

  “พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา ผูทรงธรรม เปนธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม

 สักการะธรรม เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรม ยกยองธรรม มีธรรมเปนใหญ  
 ทรงจัดการรักษาปองกันและคุมครองกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรมโดยธรรม

 จึงใหธรรมจักรที่ยอดเยี่ยมหมุนไปโดยธรรม จักรนั้นอันสมณะ พราหมณ เทวดา มาร

 พรหมหรือใครๆ ในโลกใหหมุนกลับ (คัดคาน) ไมได พระพุทธองคทรงหนักในธรรม

 ทรงเคารพธรรม กายของพระตถาคตก็คือ โลกุตตรธรรม 9 ประการ” (มหาจุฬาลงกรณ
 ราชวิทยาลัย. 2539  (เลม 20 ขอ 14) :156)   

 จากการศึกษาพบวาบริหารของพระพุทธองคยังมิไดแยกชีวิตออกจากแวดวงของ

ภูมิหลังทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง คำสอนของพระองคครอบคลุมเรื่องที่เกี่ยวกับ

ปญหาดานสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง  รัฐและประชาชนในรัฐเปนวิวัฒนาการทางสังคม  เร่ิมตนจาก
ความเรียบงายไปสู ความสลับซับซอนโดยยึดหลักความสงบสุขของประชาชนเปนใหญ

ผูปกครองในฐานะเปนตัวกลางที่จะคอยจัดสรรผลประโยชนใหเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ทั้งนี้
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เพื่อความอยูดีกินดี สรางสวัสดิภาพใหเกิดแกประชาชน เพราะวาความยากจน เปนสาเหตุ

ของการไรศีลธรรมและอาชญากรรม เชน โจรกรรม การพูดปด การเบียดเบียน ความโกรธ 

ความโหดราย ฯลฯ บรรดาพระราชาในสมัยโบราณก็เชนเดียวกับรัฐบาลทั้งหลายในปจจุบัน 

ตางพยายามปราบปรามอาชญากรรมดวยการลงโทษ ซึ่งไมมีทางสัมฤทธิ์ผลได  ในกฏูทันตสูตร 

พระองคไดทรงแนะนำวา การที่จะกำจัดอาชญากรรมไดนั้น จะตองมีการปรับปรุงสภาพทาง

เศรษฐกิจของประชาชน ประเทศชาติก็จะมีแตความสุข ปราศจากอาชญากรรม (รศ.ชูศักดิ ์ 

ทิพยเกษร และคณะ แปล. 2548. :158) พระพุทธองคทรงสอนใหแกความชั่วดวยความดี  

และสอนใหแกที่ตัวเองกอนโดยไมคอยเกี่ยงใหคนทั้งโลกดีหมดแลว เราจึงจะดีเปนคนสุดทาย  

แมในการสอนใหมีเมตตาจิตก็ใหหัดแผเมตตาในตนเองกอน เพื่อจะไดเปนพยานวา เรารักสุข

เกลียดทุกขฉันใด  คนอ่ืนก็มีความรักสุขเกลียดทุกขฉันน้ัน  พระพุทธศาสนา เปนศาสนาท่ีสอนให

ถือธรรม คือความถูกตอง ตามเหตุผลเปนประมาณ ท่ีเรียกวา ธรรมาธิปไตย ไมสอนใหถือตนเอง

เปนใหญ หรือสอนใหถือคนอื่นเปนใหญ หลักคำสอนเรื่องผูเห็นธรรมชื่อวา เห็นพระพุทธเจา

ผูปฏิบัติธรรมชื่อวาผูอยูใกลพระพุทธเจา คำสอนเรื่องอามิสบูชา และปฏิบัติบูชา และการตั้ง

พระธรรมวินัยไวเปนพระศาสดาแทนพระองคของพระพุทธเจา ก็เปนการสอนแบบธรรมาธิปไตย

นี้ อยางไรก็ตามในคัมภีรวิสุทธิมรรค พระพุทธโฆสาจารยทานไดอธิบายหลักอธิปไตย 3 

กับเรื่องศีลในลักษณะที่เกื้อกูลแกการทำความดี  ไวดังนี้วา ศีลที่บุคคลใครเพื่อจะสละทิ้ง

สิ่งซึ่งไมสมควรแกตน  ผูมีตนเปนที่เคารพ ประพฤติเปนไปแลวดวยความคารวะในตน ชื่อวา  

อัตตาธิปไตยศีล  ศีลที่บุคคลผูใครเพื่อจะหลีกเลี่ยงการตำหนิของชาวโลก ผูมีโลกเปนที่เคารพ 

ประพฤติเปนไปแลวดวยความคารวะในโลก ชื่อวา โลกาธิปไตยศีล ศีลที่บุคคลผูใครเพื่อจะ

บูชาความย่ิงใหญของธรรม  ผูมีธรรมเปนท่ีเคารพ  ประพฤติเปนไปแลวดวยความคารวะในธรรม

ชื่อวา ธัมมาธิปไตยศีล (สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร) แปลและเรียบเรียง. 

2548 : 21) สังคมสงฆจึงเปนสังคมแหงธรรมาภิบาลอยางแทจริงดังกลาวแลวขางตน  หากสรุป

ตามกรอบหลักธรรมาภิบาล  6 ประการ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. 2542 น้ัน ก็สามารถพบหลักฐานไดท่ัวไปในสังคมสงฆ 
หรือในคัมภีรของพุทธศาสนา ซึ่งจะทำใหเห็นหลักการปฏิบัติไดชัดเจนย่ิงขึ้น ดังนี้

 1. หลักนิติธรรม (the rule of law) หลักนิติธรรมในพระพุทธศาสนานั้น คำที่มี

ความหมายใกลที่สุด ตรงที่สุด ก็คือคำวา “วินัย” วินัยในภาษาไทยมีความหมายแคบ เปนเรื่อง

กฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติกิจหนาท่ี และการเปนอยู  วินัยในพุทธศาสนา แปลวา
“การจัดตั้งวางระบบแบบแผน” วินัยก็คือการจัดโครงสรางวางระบบแบบแผนของชุมชน

หรือสังคม เพื่อใหมนุษยมาอยูรวมกันโดยมีความเปนอยูและสัมพันธที่ดีงาม (พระธรรมปฎก
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(ป.อ. ปยุตฺโต). 2541 : 16)  วินัยยังมีอีกคำท่ีประกอบรวม คือคำวาบัญญัติ รวมเรียกวา วินัยบัญญัติ 

วินัยยังมีความหมายพิเศษอื่น เชน อนุบัญญัติ หมายถึงการบัญญัติเพิ่ม จากมูลบัญญัติ คือ

บัญญัติที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติครั้งแรก วัตถุประสงคในการบัญญัติวินัยที่พระพุทธเจาตรัสไว

มี 10 ประการ คือ 1) เพ่ือความดีงามท่ีสงฆเห็นรวมกัน   2) เพ่ือความผาสุกของสงฆ   3) เพ่ือกำราบ

ปราบคนที่ไมรูจักละอาย  4) เพื่อความผาสุกของภิกษุที่มีศีล  5) เพื่อปองกันความเสื่อมเสีย

ที่จะเกิดในปจจุบัน 6) เพื่อขจัดความเสื่อมเสียที่จะเกิดในอนาคต  7) เพื่อความเสื่อมใสของคน

ที่ยังไมเสื่อมใส  8) เพื่อความเสื่อมใสยิ่งขึ้นไปของคนท่ีเลื่อมใสแลว  9) เพื่อความดำรงมั่นแหง

พระสัทธรรม  10) เพ่ือสงเสริมความเปนระเบียบเรียบรอยสนับสนุนวินัยใหหนักแนน  (มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย. 2539  (เลม1 ขอ 39) :28)  เสฐยีรพงษ วรรณปก  ไดจำแนกวัตถุประสงค

ของการบัญญัติวินัย 10 ประการขางตน ออกเปน 5 กลุมดวยกัน โดยแบงเปนกลุมๆ ละ 2 ขอ 

คือ กลุมแรก คือขอ 1 และขอ 2 จัดเปนประโยชนแกพระสงฆโดยสวนรวม กลุมที่สอง คือ ขอ 3

และขอ 4 จัดเปนประโยชนเฉพาะบุคคล กลุมที่สาม คือ ขอ 5 และขอ 6 จัดเปนประโยชน คือ

ความงามแหงชีวติ กลุมที่สี่ ขอ7 และขอ 8 จัดเปนประโยชนแกพุทธศาสนิกชน และกลุมที่ 5

คือ ขอ 9 และขอ 10 จัดเปนประโยชนแกพระศาสนา (เสฐียรพงษ วรรณปก . 2540 :21) ดวยเหตุท่ี

การบัญญัติวินัยของพระพุทธเจา มีเปาหมายเฉพาะสังคมสงฆดังกลาวแลวรูปแบบและลักษณะ

ของวินัยจึงมีความแตกตางและพิเศษไปจากสังคมอ่ืนๆ ผูท่ีจะเขามาเปนสมาชิกของสังคมจะตอง

ยอมรับในวินัยนั้นๆ จึงจะสามารถอยูรวมกันในสังคมนั้นได (ปรีชา  บุญศรีตัน. 2547 : 26)

หลักนิติธรรมตามแนวทางของพุทธศาสนาจึงเปนอุดมคติขั้นสูง เปนตัวอยางแหงนิติธรรมตาม

หลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง

 2. หลักคุณธรรม (morality)  หลักคุณธรรมถือเปนอุดมการณข้ันสูงของพระพุทธศาสนา
ในพระไตรปฎกปรากฎเร่ืองราวตางๆ ท่ีพระพุทธเจา พระอรหันตสาวก ไดบำเพ็ญคุณธรรมตางๆ 

ตัวอยางเชน พระพุทธเจาทรงตั้งสัจจาธิษฐานจะไมเสด็จลุกขึ้นจากโพธิบัลลังกหากยังไมได

ตรัสรู เปนสัจจาธิษฐานที่แสดงถึงความตั้งใจจริง มีความซื่อสัตยตอตนเอง อุดมการณอีกอยาง
หนึ่งที่ปรากฎในคำสอนทางพุทธศาสนาวา “เสียทรัพย เพื่อรักษาอวัยวะ เสียอวัยวะเพื่อรักษา

ชีวิต แตใหยอมเสียทั้งทรัพย อวัยวะ และชีวิต เพื่อรักษาธรรมะ” พระพุทธองคยังไดตรัสวา 

“คนที่มีอายุรอยป ไมตั้งอยูในศีลธรรม สูคนอายุวันเดียวแตตั้งอยูในศีลธรรมไมได” อุดมการณ

เหลาน้ีเคยเปนอุดมการณสำคัญของบรรพบุรุษไทยในอดีต เชนเร่ือง พันทายนรสิงห สมัยแผนดิน

สมเด็จพระสรรเพชญที่ 8 (พระเจาเสือ) ที่วิงวอนพระเจาเสือใหประหารชีวิตตนเพื่อรักษา
ขนบธรรมเนียมของพระราชกำหนด ทั้งที่พระเจาเสือไมทรงตองการประหารชีวิต (ศ.ธานินทร  

กรัยวิเชียร. 2543 : 28) เปนตน สมัยใกลจะปรินิพพาน  พระองคทรงปรารภการท่ีพุทธบริษัทบูชา
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พระองคเปนใจความวา “การบูชาพระองคดวยอามิสบูชา มีดอกไมเปนตน ยังไมชื่อวาบูชาแท 

แตผูใดประพฤติปฏิบัติธรรม ปฏิบัติชอบตามทำนองคลองธรรม ผูนั้นจึงชื่อวา เคารพสักการะ

นับถือบูชาพระตถาคตดวยบูชาอันยอดเยี่ยม” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539 (เลม 10 

ขอ 199) : 148) การนับถือพระพุทธศาสนาจึงไมมีอะไรกีดกันคนยากจนหรือคนชั้นต่ำใหตอง

รูสึกมีปมดอย เพราะเมื่อถือธรรมเปนใหญแลว ทุกคนก็มีสิทธิปฏิบัติธรรมไดดวยกันทั้งสิ้น   

พระพุทธดำรสัอื่นๆ ที่ทรงตรัสเกี่ยวกับคุณธรรมอีกเชนวา

  “บุคคลไมช่ือวา เปนผูต้ังอยูในธรรมเพราะวินิจฉัยคดีไดรวดเร็ว แตผูใดเปนบัณฑิต 

 แยกเร่ืองถูกเร่ืองผิดได ตัดสินคดีโดยไมผลุนผลันโดยธรรมโดยเสมอภาค ผูมีปญญาน้ัน
 เปนผูคุมครองธรรม ยอมเรียกไดวา ผูตั้งอยูในธรรม

  “บุคคลไมชื่อวาเปนผูใหญเพียงเพราะมีผมหงอก วัยอันแกของเขายังเรียกวา

 แกเปลา แตผูใดมีสัจจะ มีธรรม มีความไมเบียดเบียน มีความสำรวม มีการฝกตน

 เปนผูมีปญญา คายมลทินโทษเสียได ผูนั้นจึงเรียกไดวาเปนผูใหญ”

  “บุคคลยอมไมเปนสมณะ เพียงเพราะมีศีรษะโลน คนที่ไมมีวัตร พูดพลอยๆ

 ประกอบดวยความปรารถนาความโลภจะเปนสมณะไดอยางไร ผูใดสงบบาปนอยใหญ

 เสียไดดวยประการทั้งปวง จึงเรียกวาสมณะไดเพราะสงบบาปท้ังหลาย”

 3. หลักความโปรงใส (accountability)  พระพุทธจริยาอยางหนึ่ง ซึ่งสอดคลองกับ

หลักความโปรงใสของพระพุทธเจาที่ควรศึกษาคือ  ยอมใหผูอยูในปกครองตักเตือนตรวจสอบ

ความประพฤติของผูเปนหัวหนา  พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหพระสาวกตรวจสอบพระองค  

อนุญาตใหพระสาวกวากลาวตักเตือนหากพบวาพระองคจะมีขอบกพรอง พระพุทธเจารับสั่ง

ใหสงฆตรวจสอบความเปนพุทธะวาพระองคเปนพุทธะจริงหรือ “พึงตรวจสอบตถาคต 

เพ่ือจะไดรูแนวา เปนสัมมาสัมพุทธะจริงหรือไม (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539  (เลม 12

ขอ 488) : 526) ในอรรถกถาทานขยายความวา ผูตรวจสอบ  มี  3  จำพวก  คือ (1)  อัตถวีมังสกะ 

หมายถึง ผูพิจารณาประโยชนตนและประโยชนผูอื่น (2) สังขารวีมังสกะ หมายถึงผูพิจารณา
สังขารธรรมโดยลักษณะของธรรมน่ัน โดยสามัญญลักษณะ  และ โดยวิภาคธรรม (3)  สัตถุวีมังสกะ

หมายถึง ผูพิจารณาตรวจสอบพระศาสดา เชน พิจารณาวา ขึ้นชื่อวา ศาสดาตองมีคุณเชนนี้ ๆ

ในสูตรน้ี หมายเอาสัตถุวีมังสกะ (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539  (อรรถกถา เลม 2 ขอ 487)

: 286) ในวันอุโบสถ พระองคทรงปวารณาตอสงฆวา  “ขอปวารณาทานท้ังหลาย ทานท้ังหลาย

จะไมติเตียนกรรมไร ๆ ทางกาย ทางวาจา ของตถาคตบางเลยเชียวหรือ” พระสารีบุตร
ลุกขึ้นประนมมือหมผาเฉวียงบา หันไปหาพลางกราบทูลวา “ไมมีกรรมใดๆ ของพระองคที่จะ

ติเตียนไดเลย” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539 (เลม 15 ขอ 215) : 312) การปวารณา
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ใหวากลาวตักเตือนกันเปนกุสโลบาย สำหรับผูนำหมู แสดงภาวะผูนำใหเห็นวาพระองคมี

พระทัยกวางยอมใหคนในปกครองวากลาวตักเตือนได ถือเปนแบบอยางของนักปกครอง

หากผูปกครองยินดีใหคนในปกครองตักเตือนได ยอมเปนกุสโลบายใหหมูคณะอยูกันดวยความ

สมัครสมานสามัคคี พระสารีบุตรกลาวความบริสุทธิ์ของพระพุทธเจาวา 

  “พระตถาคตมีความประพฤติทางกาย วาจา และทางใจ (กายสมาจาร วจีสมาจาร

 มโนสมาจาร) บริสุทธิ์ พระองคมิไดมีความประพฤติทางกาย ทางวาจา และทางใจ

 ที่ตองปกปดซอนเรนเอาไว โดยเขาพระทัยวาคนอื่นอยาลวงรูความทุจริตทางกาย

 ทางวาจาและทางใจของพระองคเลย” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539 (เลม 11

 ขอ 30) :267)

 พระศาสดาที่อนุญาตใหสาวกตรวจสอบพฤติกรรมของตน ยอมแสดงถึงความบริสุทธิ์

ท้ังภายในและภายนอก ม่ันใจตอการกระทำของพระองคเอง ยากจะหาผูนำคนใดมาเปรียบเทียบ

พระองคได

 4. หลักความมีสวนรวม (participation)  การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีท้ังชายและหญิง

มีสวนรวมในการตัดสินใจ เทาเทียมกันท้ังทางตรงและทางออม  การคาดหวังความสำเร็จจะตอง

ดูต้ังแตกระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจ เชนในคณะสงฆมีการกระจายอำนาจ  เวลาจะบวช

ตองมีการทำญัตติจตุตถกรรม  เวลาจะรับกฐิน ตองถามสงฆ เพราะฉะนั้นการที่พระพุทธองค

ทรงกระจายอำนาจใหคณะสงฆในการปกครอง คือจุดเร่ิมตนของธรรมาภิบาลในโลก พระพุทธเจา

ทรงอยูในสมัยราชาธิปไตย แตพระองคใหสงฆสวนใหญกระจายอำนาจ โดยฝากพระพุทธศาสนา
ไวกับบริษัท 4  นอกจากน้ีพระพุทธองคยังไดตรัสหลักอปริหานิยธรรม ซ่ึงเปนหลักการมีสวนรวม  

(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539 (เลม 10 ขอ 134) : 79-80) คือ 

 1) หมั่นประชุมกัน ตองหมั่นประชุมกันเนืองนิตย

 2) พรอมเพียงกันประชุม พรอมกันทำกิจที่ควรทำ พรอมกันเลิกประชมุ 
 3) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธองคไมบัญญัติไว ไมลมลางส่ิงท่ีพระพุทธองคทรงบัญญัติไว

แลวปกครองโดยกฎหมายที่ชอบธรรม

 4) มีความเคารพนับถือทานผูใหญใหทานมีสวนรวม

 5) บรรดากุลสตรีมีสวนรวม ไมขมเหงสตรี ผูหญิงก็เปนใหญได

 6) ศาสนาอื่นเคารพเจดียปูชนียสถานของศาสนาอื่นใหเขาอยูได
 7) ศาสนาพุทธก็อารักขา คุมครองพระอรหันตทั้งหลาย  
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 สังคมสงฆจึงเปนสังคมแหงกัลยาณมิตรท่ีสมาชิกดำรงอยูรวมกันเพ่ือการศึกษาตามหลัก

ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา  คือการพัฒนาพฤติกรรม จิตใจและปญญา ดังท่ีพระพรหมคุณาภรณ

กลาววา “สาระของไตรสิกขาแสดงออกมาไมเฉพาะในการปฏิบัติของบุคคลเทานั้น แตสองถึง

ภาระกิจของมนุษยที่จะตองทำในระดับชุมชนและระดับสังคมดวย” อปริหานิยธรรม หมายถึง

ธรรมท่ีเปนเหตุใหเกิดความเจริญโดยสวนเดียว ไมมีความเส่ือม มี 2 ประเภทคือ ราชอปริหานิยธรรม 

และภิกขุอปริหานิยธรรม  

 5. หลักความรับผิดชอบ (responsibility)  ความหมายของความรับผิดชอบท่ีแทจริง

จะตองตั้งอยูบนฐานของความเมตตากรุณา และความปรารถนาที่จะทำประโยชนเพื่อผูอื่น

เราไมเพียงแตจะใหความเคารพมวลมนุษยเทานั้น หากยังตองใหการดูแล การงดเวนจากการ

กาวกายแทรกแซงสัตวสายพันธุอ่ืนและส่ิงแวดลอม ในการทำงานเพ่ือความสุขและความพึงพอใจ

ของบุคคล ครอบครัว ประเทศชาติ และชุมชนระหวางประเทศ กุญแจสำคัญคือจิตใจที่หวัง

ประโยชนเพื่อผูอื่นของเรานี่เอง (The Dalai Lama. 1996 : 3-4 )  ตัวอยางหลักปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดชอบ คือ หลักทิศ 6 ในสิงคาลกสูตรเปนหลักธรรมท่ีวาดวยหนาท่ีพลเมือง เปนความ

รับผิดชอบรวมกันของทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางตนเองตอคนรอบขาง ซึ่งมนุษย

แตละคนจะมีความสัมพันธกับคนรอบขางซึ่งมีสถานะแตกตางกันจำแนกออกเปน 6 กลุม 

เหมือนทิศ 6 ซึ่งแตละทิศมีความหมายดังนี้  1) ทิศเบื้องหนา มารดาบิดา  2) ทิศเบื้องขวา  

ครูอาจารย  3) ทิศเบื้องหลัง บุตร ภรรยาหรือสามี  4) ทิศเบื้องซาย มิตรสหาย  5) ทิศเบื้องหลัง 

ลูกจางหรือคนรับใช  6) ทิศเบื้องบน พระภิกษุ สามเณร สมณพราหมณ (มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. 2539  (เลม 11 ขอ242 ) :199)  การท่ีพระพุทธเจาตรัสใหพระสาวกเท่ียวจาริกไป

เพ่ือประโยชนของชาวโลก หลักเมตตากรุณาในพรหมวิหาร 4 หลักการสงเคราะหกันในสังคหวัตถุ 4
ลวนเปนหลักธรรมที่แสดงความรับผิดชอบตอสังคมในพระพุทธศาสนาทั้งสิ้น หากจะกลาว

สรุปโดยภาพรวมทั้งสิ้น พระพุทธศาสนาสรางระบบศีลหรือวินัยขึ้นมา ก็ลวนมีเจตนารมณ

ในการรับผิดชอบทั้งในเชิงปจเจกและเชิงสังคมควบคูกันไป นั่นคือเนนหลอหลอมกลอมเกลา
พฤติกรรมของแตละบุคคลใหดีงาม และจัดวางระเบียบแบบแผน จัดโครงสราง และจัดระบบ

ความสัมพันธของคนในสังคมควบคูกันไป

 6. หลักความคุมคา (cost - effectiveness or economy) สังคมสงฆในพุทธศาสนา

เปนสังคมตัวอยางของชีวิตที่พึ่งอาศัยวัตถุนอยที่สุด เพื่อฝกใหพระภิกษุมีชีวิตเพื่ออุทิศเวลา
และแรงงานไปในดานกิจเก่ียวกับธรรมไดเต็มท่ี ไมมัวหวงกังวลกับการแสวงหาวัตถุ การดำรงชีวิต

ทางเศรษฐกิจดวยหลักการที่วาเปนอยูงายอาศัยปจจัยสี่พอเลี้ยงชีพและบริโภคดวยปญญา 
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เปนตัวอยางของชีวิตที่แมจะอาศัยปจจัยสี่นอยที่สุดแตมีชีวิตท่ีดีงามและเปนสุขที่สุดได ทั้งนี้ใน

พุทธศาสนาไดใชหลักพระวินัยอันเปนคัมภีรที่รวมระเบียบปฏิบัติของสงฆที่มีความสัมพันธกับ

ระบบเศรษฐกิจอยางมากเพราะวินัยเปนเรื่องของการจัดระเบียบชีวิตและระบบสังคมรวมทั้ง

ระบบเศรษฐกิจ พระพุทธศาสนาไดเสนอหลักทางศีลธรรมท่ีเน่ืองดวยหลักเศรษฐกิจเปน 2 ทาง 

คือ ชั้นต่ำ หลักสนอง กับหลักชั้นสูง หลักบำบัด หลักสนอง หมายถึง การสอนใหตั้งเนื้อตั้งตัว

ใหไดในทางเศรษฐกิจ พยายามยกฐานะของตนใหสูงข้ึนดวยความขยันหม่ันเพียรและวิธีการอ่ืนๆ

สวนหลักบำบัดนั้นหมายถึง การสอนใหรูจักบรรเทาความตองการชนิดรุนแรงที่กลายเปน

ความทะยานอยากอันกอความทุกขให คำสอนหลักเศรษฐกิจขั้นต่ำไดแก หลักทิฏฐธัมมิกัตถะ 

(ประโยชนปจจุบัน) หลักการเวนจากอบายมุข หลักวาดวยเร่ืองความสุขของผูครองเรือน 4 อยาง  

หลักวาดวยสาเหตุที่สกุลอันมั่งคั่งจะตั้งอยูไมไดนาน เปนตน  หลักเศรษฐกิจขั้นสูง ทรงสอนให

มนุษยเปนนายเหนือความทะยานอยาก (ตัณหา) รูจักเอาชนะไมเปนทาสของความทะยานอยาก 

รูวาแคไหนเปนความจำเปนแคไหนเกินความจำเปน แคไหนเปนความทะยานอยากที่มาเผาลน

จิตใจใหเรารอน ในพระวินัย ทรงบัญญัติสิกขาบทหามพระหยิบจับหรือรับเงินทอง ทรงอนุญาต

ส่ิงจำเปนสำหรับภิกษุไว 4 ประการ คือ ปจจัย 4 ทรงวางหลักไววา “ความทะยานอยาก เปนเหตุ

ใหทุกขเกิด ดับความทะยานอยากไดโดยไมเหลือ เปนการดับทุกข” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.

2539 (เลม 4 ขอ 14) : 22) พระพุทธองคตรัสวา “ภิกษุทั้งหลาย ยังไมตกเปนทาสของความ

ทะยานอยากท่ีเกิดข้ึนเพียงใดก็ยังความเจริญไดไมมีเส่ือมเพียงน้ัน”  นอกจากน้ีพระพุทธศาสนา

ยังเสนอเรื่องอริยทรัพยประเสริฐ 7 ประการ (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539 (เลม 11 

ขอ 357) : 397) ซึ่งเปนหลักเศรษฐกิจชั้นสูง ที่อำนวยผลท้ังโลกนี้และโลกหนา และหลักสำคัญ

อีกอยางหนึ่งคือหลักสันโดษ อันเปนสวนหนึ่งแหงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ใชในยุคปจจุบัน 

ตัวอยางพระพุทธดำรัส เกี่ยวกับสันโดษ เชน
  “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้น เธอทั้งหลายพึงศึกษาอยางนี้วา เราทั้งหลาย
 จักเปนผูสันโดษดวยจีวรตามมีตามได และกลาวสรรเสริญความสันโดษดวยจีวรตามมี

 ตามได ทั้งไมประกอบการแสวงหาผิดที่ไมสมควร เพราะเหตุแหงจีวร ไมไดจีวรก็ไม

 กระวนกระวาย และไดจีวรแลวก็ไมติดใจ ไมหลง ไมพัวพัน มองเห็นโทษ มีปญญา

 เครื่องสลัดออก ใชสอยอยู” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2539  (เลม 16 ขอ 144)
 : 233)

 ธรรมาภิบาลวิถีพุทธกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

 ในการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักธรรมาภิบาลวิถีพุทธ ตองยึดหลักมัตตัญุตา คือ 

ความรูจักประมาณ รูจักพอดีท่ีทำใหคุณภาพชีวิตมาบรรจบกับความพึงพอใจ เปนระบบเศรษฐกิจ



วารสารสันติศึกษาปริทรรศน ปที่ 1 ฉบับที่ 1 139

ท่ีไมเบียดเบียนผูอ่ืน ไมกอความเดือดรอนแกสังคม ไมเบียดเบียนทำลายธรรมชาติ ในการวิภาค

หรือแจกจายผลผลิตทางเศรษฐกิจพุทธศาสนาไมมุงเพียงการคาขายเพ่ือผลกำไร แตควรแจกจาย

ท่ีเรียกวาการใหทานดวย (พระ วรากรณ  ชยากโร (พูลสวัสด์ิ). 2544 : 184) เพราะเม่ือมีการใหทาน

จะทำใหสังคมมีความเอ้ือเฟอเก้ือกูล ไมเกิดการแขงขันเบียดเบียนกัน สังคมก็จะมีสันติสุขตามมา 

ในทัศนะของพระพรหมคุณาภรณ “มนุษยไมใชผูกำหนดสังคมหรือสภาพแวดลอมฝายเดียว 

สังคมก็ไมใชตัวกำหนดมนุษยขางเดียว และธรรมชาติแวดลอมก็ไมใชตัวกำหนดมนุษยหรือสังคม

ฝายเดียวแตเปนกระบวนธรรมแหงการอิงอาศัยซ่ึงกันและกันเปนปจจัยแกกัน”(พระธรรมปฎก

(ป.อ. ปยุตฺโต), 2556: 139) กระบวนการพัฒนาสังคมต้ังแตระดับครัวเรือน ระดับบริษัท ระดับสังคม

ระดับประเทศ หรือระดับโลกองคประกอบแรก คือ มนุษยสำคัญที่สุดเพราะมนุษยมีศักยภาพ

ที่ฝกได และศักยภาพของมนุษยนี้ก็คือความสามารถที่ชวยใหระบบความสัมพันธทั้งหลาย

อยูรวมกันและดำเนินไปดวยดี โดยเบียดเบียนกันนอยลงและเก้ือกูลกันมากข้ึน (พระธรรมปฎก

(ป.อ. ปยุตฺโต). 2542: 108) องคกรหรือสังคมทุกระดับจะตองเปนแหลงหรือสภาพที่เอื้อให

ทุกชีวิตไดรับประโยชนในการพัฒนาศักยภาพของตน เปนสภาพท่ีมนุษยทุกคนรวมกันสรางสรรค

ข้ึนเพ่ือใหเปนสภาพท่ีเอ้ือตอการพัฒนาศักยภาพของตนใหเขาถึงอุดมคติแหงชีวิต  แตพรอมกันน้ัน

ชีวิตของมนุษยก็เปนอิสระจากสังคมดวย  ดังท่ีพระพรหมคุณาภรณกลาววา “ชีวิตท่ีพึงปรารถนา 

คือชีวิตที่มีสวนรวมอยางมีคุณคาเกื้อกูลเปนประโยชนตอสังคม แตพรอมกันนั้นก็เปนอิสระ

ขึ้นตอสังคมนอยที่สุดเพราะอยูดีมีสุขไดดวยตนเอง เอาจากสังคมนอยที่สุด แตใหแกสังคม

อยางมีคุณคาท่ีสุด สามารถเขาถึงธรรมชาติโดยไมถูกสังคมขัดขวาง (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). 

2542 : 125) พระพุทธเจาทรงวางแนวทางการดำเนินชีวิตไว เพ่ือการดำเนินชีวิตท่ีถูกตอง  ใหรูจัก

วิธีแกปญหาชีวิต เมื่อแกปญหาได การดำเนินชีวิตยอมผอนคลาดความขัดของติดขัดลงไป  

เรื่องการดำเนินชีวิตนั้น วาไปแลวเปนเรื่องสลับซับซอน มนุษยตางความคิดตางพฤติกรรม  
สวนใหญมุงความอยูรอด มีชีวิตโดยไมคำนึงความถูกตอง ไมเคารพกฎเกณฑ ดังนั้น ถาหาก
ไมสามารถมีชีวิตอยูดวยความรูดวยความเขาใจมักทะยานด้ินรนไปตามเร่ืองตามราว จนกลายเปน

ปมขัดแยงไมจบสิ้น เมื่อแตละคนมีความไมรู ไมมีความเขาใจ ทุกคนจึงมีปญหาเฉพาะตน

หากมารวมกันเปนหมูคณะ จะยิ่งสรางความสับสน กอปญหามากยิ่งขึ้น ทั้งปญหาสวนตัวและ

ปญหาที่ตองอยูรวมกับผูอื่น กลายเปนปญหาซอนปญหา สลับซับซอน ในการแกปญหามนุษย 
พระพุทธเจาทรงบอกใหแกที่จิตใจ ซึ่งเปนเจาของพฤติกรรม หากมนุษยมีความคิดอยางถูกตอง

มีวิธีพูดถูกตอง ปฏิบัติหนาที่การงานถูกตอง มีอาชีพถูกตอง ใชสติปญญาถูกตอง มีความ

ตั้งใจถูกตอง มนุษยยอมเกิดสามัญสำนึก รับผิดชอบตอพฤติกรรมของตนเอง ความสับสน

วุนวายจะลดลงถึงสงบ 
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2. บทสรุป
 คัมภีรจักกวัตติสูตรเปนพระสูตรที่สำคัญ  และมีความใกลเคียงกับหลักธรรมาภิบาล

มากที่สุด จากการศึกษาพบวา คุณสมบัติขั้นสูงของคำวา ธรรมราชา ปรากฏเฉพาะในคัมภีร

ไมไดปรากฏในหลักฐานทางประวัติศาสตร เปนคุณสมบัติที่หาไมไดกับพระราชาทั่วไป มีเพียง

พระพุทธเจาเทานั้นที่ทรงมีคุณสมบัติที่จะเปนธรรมราชา สิ่งที่ธรรมราชา ยึดถือเรียกวา 

ธรรมาธิปไตย หลักธรรมาธิปไตยเปนหลักการสูงสุดในพระพุทธศาสนาที่สอนใหถือธรรม คือ

ความถูกตองตามเหตุผล จุดออนสำคัญของแนวคิดธรรมาภิบาลแบบตะวันตกก็คือเปนแนวคิด

แบบวัตถุนิยม หรือประโยชนนิยม นอกจากนี้ธรรมาภิบาลในปจจุบันยังใหความสำคัญกับผูนำ 

มากกวาประชาชนโดยใชกฎหมายหรือกติการวมเปนเครื่องมือควบคุมประชาชนมากกวาที่จะ

เริ่มตนภายในจิตใจซึ่งมีความละเอียดลึกซึ้งอันเปนบอเกิดแหงปญหา และการพัฒนาตางๆ    

นอกจากนี้ธรรมาภิบาลดังกลาวยังมีลักษณะหยุดนิ่งนั่นคือมุงเพียงสันติภาพภายนอกเทานั้น   

ในขณะที่ธรรมาภิบาลวิถีพุทธ มีอุดมการณและเปาหมายที่สูงสงและแกปญหาไดอยางยั่งยืน

อยางแทจริง ในการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลพระพุทธศาสนาสอนใหแกความเส่ือมทางศีลธรรม

โดยไมมองขามปญหาทางเศรษฐกิจ และสอนใหแกที่ตัวเองกอนโดยไมคอยเกี่ยงใหคนทั้งโลก

ดีหมดแลว  เราจึงจะดีเปนคนสุดทาย  ตัวอยางหลักธรรมาภิบาลวิถีพุทธ  ไดแก 1) หลักนิติธรรม

ในพระพุทธศาสนาน้ัน คำท่ีมีความหมายใกลท่ีสุด ตรงท่ีสุด ก็คือคำวา “วินัย” ซ่ึงแปลวา “การจัดต้ัง

วางระบบแบบแผน” วินัยก็คือการจัดโครงสรางวางระบบแบบแผนของชุมชนหรือสังคม เพ่ือให

มนุษยอยูรวมกันโดยมีความเปนอยูและสัมพันธท่ีดีงาม  2)  หลักคุณธรรม ในพระไตรปฎกมีคำสอน  

เชน “เสียทรัพย เพ่ือรักษาอวัยวะ เสียอวัยวะเพ่ือรักษาชีวิต แตใหยอมเสียท้ังทรัพย อวัยวะ และชีวิต

เพื่อรักษาธรรมะ”  พระพุทธองคยังไดตรัสวา “คนที่มีอายุรอยป ไมตั้งอยูในศีลธรรม สูคนอายุ
วันเดียวแตต้ังอยูในศีลธรรมไมได” 3) หลักความโปรงใส  พระพุทธจริยาอยางหน่ึง ซ่ึงสอดคลอง

กับหลักความโปรงใสของพระพุทธเจาที่ควรศึกษาและนำมาเปนแบบอยางคือ ยอมใหผูอยูใน

ปกครองตักเตือนตรวจสอบความประพฤติของพระองค  วากลาวตักเตือนพระองค ดังพุทธดำรัส

วา พระองคเปนพุทธะจริงหรือ พึงตรวจสอบตถาคต เพื่อจะไดรูแนวา เปนสัมมาสัมพุทธะ
จริงหรือไม 4) หลักความมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการมีสวนรวมในการตัดสินใจเทาเทียมกัน

ทั้งทางตรงและทางออม การคาดหวังความสำเร็จจะตองดูตั้งแตกระบวนการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ เชนในคณะสงฆมีการกระจายอำนาจ เวลาจะบวชตองมีการทำญัตติจตุตถกรรม

เวลาจะรับกฐิน ตองถามสงฆ  5) หลักความรับผิดชอบที่แทจริงจะตองตั้งอยูบนฐานของความ

เมตตากรุณา และความปรารถนาที่จะทำประโยชนเพื่อผูอื่น รวมถึงการใหการดูแล การงดเวน
จากการกาวกายแทรกแซงสัตว และสิ่งแวดลอม ในการทำงานเพื่อความสุขและความพึงพอใจ

ของบุคคล ครอบครัว ประเทศชาติ และชุมชน ระหวางประเทศ กุญแจสำคัญคือจิตใจที่
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หวังประโยชนเพ่ือผูอ่ืน หลักความรับผิดชอบท่ีสำคัญคือหลักทิศ 6 ในสิงคาลกสูตร เปนตน หลักของ

ความรับผิดชอบ สามารถอธิบายดวยหลักกรรม ซึ่งมีทั้งกรรมตรง กับกรรมรวม ซึ่งเปนระบบ

ความสัมพันธของโลก 6) หลักความคุมคา สังคมสงฆในพุทธศาสนาเปนสังคมตัวอยางของ

ชีวิตที่พึ่งอาศัยวัตถุนอยที่สุด เพื่อฝกใหพระภิกษุมีชีวิตเพื่ออุทิศเวลาและแรงงานไปในดานกิจ

เกี ่ยวกับธรรมไดเต็มที่ ไมมัวหวงกังวลกับการแสวงหาวัตถุ การดำรงชีวิตทางเศรษฐกิจ

ดวยหลักการที่วาเปนอยูงาย อาศัยปจจัยสี่พอเลี้ยงชีพ และบริโภคดวยปญญา เปนตัวอยาง

ของชีวิตท่ีแมจะอาศัยปจจัยส่ีนอยท่ีสุดแตมีชีวิตท่ีดีงามและเปนสุขท่ีสุดได   ในการพัฒนาระบบ

ธรรมาภิบาลวิถีพุทธ พุทธศาสนามองเรื่องปญญาในทุกบริบท ที่เรียกวา โยนิโสมนสิการ และ

ปรโตโฆสะ อีกทั้งพระพุทธเจาทรงใหเริ ่มที่จิตใจ ซึ่งเปนเจาของพฤติกรรม หากมนุษยมี

ความคิดอยางถูกตอง มีวิธีพูดถูกตอง ปฏิบัติหนาที่การงานถูกตอง มีอาชีพถูกตอง ใชสติปญญา

ถูกตอง มีความตั ้งใจถูกตอง มนุษยย อมเกิดสามัญสำนึก รับผิดชอบตอพฤติกรรม

ของตนเอง ความสับสนวุนวายในสังคมจะลดลง ถึงความสงบในท่ีสุด ซ่ึงเปนวัตถุประสงคสำคัญ

แหงหลักธรรมาภิบาลวิถีพุทธไดอยางแทจริง 
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