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บทคัดย่อ


การทุจริตคอรัปชั่นของบุคลากรรัฐเป็นปัญหาแต่เก่าแก่ของทุกสังคมในโลก ด้วย

อำนาจทางการปกครองภายใต้ระบบรวมศูนย์โดยเฉพาะสังคมไทยในอดีต เปิดทางให้บุคลากร

รัฐเหล่าเก็บบางส่วนไว้เป็นของตนเอง และบางส่วนส่งให้รัฐบาลกลางหรือกษัตริย์ วัฒนธรรม

การเก็บภาษีเช่นนี้มีส่วนส่งเสริมการฉ้อราษฎร์บังหลวงในสมัยต่อมา ซึ่งปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิด

การทุจริตคอรัปชั่นในระบบราชการไทย ประกอบด้วย 3 ประการ คือ (1) ทัศนคติของคนไทย

กลุ่มอาชีพต่างๆ (2) ระบบราชการ และ (3) ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการ

บริหารราชการแผ่นดินส่วนแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นประกอบ 2 

ส่วน คือ (1) การสร้างค่านิยมความมีจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ในระดับปัจเจกบุคคล 

และ (2) การส่งเสริมธรรมาภิบาลให้กับระบบราชการไทย  

คำสำคัญ:
 ทุจริตคอรัปชั่น, การป้องกันและแก้ไข 

Doi : 10.14456/jmcupeace.2016.68



327วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีที่ 4 ฉบับที่ 2

Abstract
 


Corruption of public officials is the oldest problem of all societies in the 

world, it was caused the political authority was under the centralized system 

especially Thai social in the past, there lead to opened the way for authorities 

to keep some of them as their own and some are sent to the central 

government or the king. Therefore, the Culture taxation likes this so that if lead 

to contribute to corruption in the days following. The important factors that 

cause corruption in Thai bureaucracy consisted of three aspects; (1) the 

attitude of various professional groups in Thailand, (2) the Thai Bureaucracy, 

and (3) the efficiency of Thai Bureaucracy system. However, The protection and 

solution approach should be ; (1) the building values of ethics and 

unprofessional conduct of individuals, and (2) promoting good governance for 

Thai bureaucracy continually. 

Keyword: Corruption, Protection and Solution  
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บทนำ


ปัญหาการคอร์รัปชั่นคอร์รัปชั่น เป็นการกระทำที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและ

เสียหายทั้งต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของคนไทยอย่างรุนแรง เพราะ

ทำให้เกิดการเร่งรัดใช้จ่ายทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณะสมบัติ งบประมาณ ฯลฯ ในระยะสั้น 

เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งเกิดขึ้น ทุกองค์กร หน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนักการเมือง 

นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการไทยทุกองค์กร ทุกหน่วยงาน ทุกท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งกลุ่มคน

ที่ทำการทุจริตคอรัปชั่นเหล่านี้ ล้วนเป็นคนกลุ่มบุคคลที่มีอำนาจในการอนุมัติโครงการ และงบ

ประมาณ ที่  เพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง มากกว่าไปสร้างผลประโยชน์ระยะยาว

ของประชาชนส่วนใหญ ่การเร่งรัดทำลายทรัพยากรเพื่อผลิตสินค้าและบริการเพื่อแสวงหาผล

กำไรสูงสุดขององค์กรเอกชน ทำให้เกิดการทำลายสภาพแวดล้อม การขาดสมดุลในระบบนิเวศ 

การขาดสมดุลระหว่างเมืองกับชนบท การกระจายรายได้และทรัพย์สินที่ไม่เป็นธรรม ปัญหา

ความยากจน และปัญหาทางสังคม และวัฒนธรรมอื่นๆ เช่น ค่านิยมที่เห็นแก่เงิน เห็นแก่การ

บริโภค และเห็นแก่ตัว เป็นต้น ซึ่งมีการพัฒนาการทั้งรูปแบบและวิธีการต่างๆ โดยการปลุกปั่น

ของนักการเมืองและพรรคการเมืองทุกพรรคที่ทุจริตคอร์รัปชันร่วมกับข้าราชการและนักธุรกิจ

การเมือง (Srivithaya, 2015 : 28) ส่งผลต่อความความโปร่งใสในการปฏิบัติงานทางการบัญชี 

ด้านมาตรฐานและความเชื่อถือได้ ที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์และผลกระทบเชิงบวกกับคุณภาพ

รายงานทางการเงินโดยรวม (Lasritad et al., 2015 : 252) 


การคอรัปชั่นถือเป็นหนึ่งในปัญหาสำคัญที่ขัดขวางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขจัดความไม่ความเท่าเทียมกันในสังคมซึ่งวัดโดย

ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ของคนในสังคม (Chansarn, 2013 : 37) ปัจจุบันการคอรัปชั่น
 

ดูเหมือนจะมีมากขึ้นเรื่อยๆ รัฐต้องสูญเสียเงินเป็นจำนวนพันๆ ล้าน สำหรับข้าราชการตั้งแต่

ระดับล่างไปจนถึงรัฐมนตรี แต่ไม่สามารถหาผู้กระทำผิดมาลงโทษได้ จนคนไทยทราบกันดีอยู่

แล้วว่าประเทศในโลกใบนี้ให้ฉายานามประเทศไทยว่า ติดอันดับ 76 คอรัปชั่นโลกประจำปี 

2558 จาก 178 ประเทศทั่วโลก และติดอันดับ 3 จาก 23 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

(Transparency Thailand, 2016) ซึ่งนับเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกสู่สังคมไทย จนเป็นเหตุให้

อารยประเทศกลัวและไม่กล้ามาลงทุนในเมืองไทย จนสมัยรัฐบาลชุดของ นายชวน หลีกภัย 

เป็นนายกรัฐมนตรี เมื่อปี พ.ศ. 2542 ได้ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เพื่อให้สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดำเนินการตรวจสอบผู้กระทำผิดในการคอรัปชั่นเพื่อนำมา
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ลงโทษ หากเป็นเจ้าพนักงานผู้ที่กระทำความผิดจะต้องได้รับโทษทางอาญา เช่น ต้องระวาง

โทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 


สำหรับความผิดทางวินัย การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มีผลทำให้ถูกลงโทษโดยการไล่ออก และหรือไม่มีสิทธิได้รับเงิน

บำเหน็จบำนาญ ซึ่งการคอร์รัปชั่น เป็นมะเร็งร้ายของระบบราชการไทยมาช้านาน และเป็นภัย

ต่อประเทศชาติ บุคลากรของรัฐ ประชาชนหรือภาคเอกชน จะต้องร่วมมือกันในการป้องกัน

และปราบปรามการคอร์รัปชั่น การกำหนดช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ

คอร์รัปชั่น การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ของบุคลากรในสังกัด เพื่อให้ทุก

ฝ่ายได้แจ้งเบาะแสและร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามการคอรัปชั่น เมื่อได้รับแจ้ง

แล้ว จะดำเนินการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวน และลงโทษผู้ที่กระทำความผิดตามกฎหมายต่อ

ไป ในลักษณะการใช้บังคับกฎหมายโดยปราศจากดุลพินิจตามอำเภอใจ ความเสมอภาคเท่า

เทียมกันภายใต้กฎหมาย การควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การพิทักษ์คุ้มครองสิทธิมนุษย

ชน การระงับกรณีพิพาทโดยกฎหมาย การถูกพิจารณาพิพากษาอย่างเป็นธรรมโดยศาลอิสระ 

และการเคารพปฏิบัติตามหลักนิติธรรมในระเบียบสากลโลก (Bingham, 2011: 37-132)


บทความนี้จึงนำเสนอประเด็นการคอรัปชั่นในระบบราชการไทย เพื่อกระตุ้น ส่งเสริม 

ปลูกฝัง และสร้างจิตสำนึกให้คนไทย ได้ยึดมั่นในความมีจริยธรรม คุณธรรม และความซื่อสัตย์

สุจริต ร่วมกันป้องกันและ เฝ้าระวังเหตุการณ์และพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อการคอรัปชั่นของ

ข้าราชการ พนักงานหน่วยงานทุกองค์กร โดยบุคลากรของรัฐและภาคประชาชนร่วมมือกันแจ้ง

เบาะแสการคอรัปชั่น เพื่อให้บุคลากรผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าไปทำการตรวจสอบ นำมาลงโทษ

ตามกฎหมาย เพื่อให้การคอรัปชั่นค่อยๆ หมดไปในที่สุด





การคอรัปชั่นในระบบราชการไทย 


การทุจริตคอรัปชั่นในยุคตั้งแต่รัฐบาลเผด็จการทหาร มักจะเป็นการทุจริตคอรัปชั่น

จากงบประมาณของกระทรวงและรัฐวิสาหกิจต่างๆ โดยเฉพาะงบราชการลับ และการเบียดบัง

จากรัฐวิสาหกิจที่มีกำไรสูง เช่น สำนักงานสลากกินแบ่ง ซึ่งถือเป็นรายได้พิเศษนอกงบประมาณ

ที่แทบไม่มีการตรวจสอบเลย  นอกจากนั้นก็เป็นการทุจริตแบบหาผลประโยชน์ค่าหัวคิวและหุ้น

ล้มจากโครงการสัมปทานแก่บริษัทเอกชนที่รับเหมาก่อสร้างหรือขายสินค้าและบริการให้ภาค

รัฐบาล ในยุครัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งก็ยังคงมีการทุจริตคอรัปชั่นด้วยเช่นกัน  เนื่องจาก

นักการเมืองและข้าราชการมีอำนาจมากกว่าภาคประชาชนมากมายหลายเท่า และระบบตรวจ
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สอบโดยฝ่ายค้าน นอกจากนี้ระบบทุนนิยม ยังมีอิทธิพลต่อพรรคการเมืองสูงมาก นักการเมือง

มืออาชีพมีเครือข่ายนักการเมืองกว้างขวาง และมีทุนทรัพย์มากมายมหาศาลยังคุมการเมือง

ระบบพรรคอยู่ การทุจริตคอรัปชั่น การทุจริตประพฤติมิชอบ และไม่โปร่งใส รวมทั้งการซื้อ

สิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั้งจะยังคงมีอยู่ในสังคมไทย (Harnmontri, et al., 2015 : 7)


สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กล่าวว่า ปัจจุบันมี

คดีคอร์รัปชั่นค้างพิจารณา 3,657 คดี แยกเป็นคดีทุจริตทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม 371 คดี ผู้ทำผิดเป็นลูกจ้างของรัฐ กระทำการทุจริตและประเภทการทุจริตการจัดทำ

บริการสาธารณะ 34 คดี ผู้ทำผิดเป็นข้าราชการและลูกจ้างของรัฐ พนักงานรัฐวิสาหกิจและ

ภาคเอกชน ส่วนทุจริตการก่อสร้างสถานที่ราชการ 26 คดี ผู้ทุจริตส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ 

และลูกจ้างของรัฐ ขณะที่การทุจริตการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 293 คดี พบข้าราชการ

และลูกจ้างของรัฐทำผิดมากที่สุด 256 คดี โดยมีข้าราชการระดับสูง สมาชิกสภาพผู้แทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรีเข้าไปเกี่ยวข้องถึง 14 คดี สำหรับการทุจริตผิดกฎหมาย 

มาตรา 157 เรื่องการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ พบ

ข้าราชการระดับสูงถึง 2,933 คดี ข้าราชการระดับสูง สมาชิกสภาพผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิ

สภา ร่วมกระทำการทุจริต 76 คดี โดยมีข้าราชการและลูกจ้างของรัฐร่วมทำผิด 2,481 คดี 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 363 คดี บุคลากรของรัฐตาม พระราชบัญญัติประกอบ 3 

คดี นอกจากนี้ยังพบอีกว่า ยังมีการทำทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่น 

2,632 คดี โดยแยกเป็นการทุจริต 2,054 คดีทุจริตและร่ำรวยผิดปกติ 36 คดี ฮั้วและทุจริต 

542 คดี ขณะที่การทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในเขตกรุงเทพฯ พบว่า มีการทุจริต 

132 คดี แยกเป็นทุจริต 106 คดี ทุจริตและร่ำรวยผิดปกติ 2 คดี ฮั้วและทุจริต 24 คดี การ

ทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นในเขตเมืองพัทยาพบการทุจริต 4 คดี เช่นเดียว

กับการทุจริตของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล มีมากกว่า 

1,000 คดี ซึ่งจะเห็นได้มีปริมาณเพิ่มขึ้น จากการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของผู้ดำรงตำแหน่ง

ทางการเมือง 


จากการสุ่มตัวอย่างจากนักธุรกิจที่มองปัญหาการคอร์รัปชั่นในประเทศไทยโดยเปรียบ

เทียบกับในช่วง 5 ปีที่ผ่านมากับปัจจุบัน ส่วนใหญ่เห็นการทุจริตยังมีปริมาณเท่าเดิม ไม่แตก

ต่างกันมากนัก ซึ่งนักธุรกิจถือเอาการทุจริตเป็นต้นทุนการประกอบธุรกิจ จำเป็นต้องจ่ายให้กับ

หน่วยงานรัฐและบุคลากรรัฐ โดยองค์กรหน่วยงานของรัฐ 5 ลำดับก่อการทุจริตคอร์รัปชั่นมาก

ที่สุด คือ องค์กรตำรวจ นักการเมือง กรมศุลกากร องค์กรท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด สาธารณสุข กรมทางหลวง โดยจ่ายเป็นจำนวนเงิน 1-2% ของ
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รายรับจากธุรกิจ เพื่อต้องการได้รับใบอนุญาตในการติดต่อเสียภาษี ความสะดวกสบายในการ

อนุมัติโครงการ โดยการทุจริตมากเป็นอันดับ 1 เป็นการปั้นโครงการเพื่อฮั้วประมูล ทำสัญญา

นิติกรรม มีการล็อคสเปคโครงการการตัดถนนผ่านที่ดินของพวกพ้องเครือญาติ การสร้างมูลโค

รงการอันเป็นเท็จ การแก้แบบเพื่อเลี่ยงภาษี และการเลือกตรวจสอบโครงการบางประเภทเพื่อ

รับมอบงาน และจะพบเพิ่มขึ้นในอนาคต คือ การทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง การใช้ข้อมูลภายใน

โดยอ้างความจำเป็นเร่งด่วน เป็นโครงการประชานิยม


ทั้งนี้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พร้อมสอบโครงการ

ชุมชนพอเพียง ขณะนี้มีคนร้องเรียนมาแล้ว และยังพบว่า นักการเมืองเริ่มล้วงลูกข้าราชการไป

จนถึงระดับ ซี 3-4 แล้ว ไม่ได้ล้วงเฉพาะหัวเหมือนในอดีต ซึ่งกำลังออกกฎหมายใหม่ว่า หาก

ข้าราชการไม่ให้ความร่วมมือกับการทุจริต และนำข้อมูลการทุจริตมาให้ จะไม่สามารถโยกย้าย

ข้าราชการคนดังกล่าวออกจากตำแหน่งได้ และจะถูกกันไว้เป็นพยาน หากสามารถปราบการ

ทุจริตได้สำเร็จ  ข้าราชการก็จะได้รับรางวัลเป็นการปูนบำเหน็จด้วย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

อยากเรียกร้องให้เข้าไปตรวจสอบโครงการชุมชนพอเพียง เพราะมีการนำเงินจำนวนมากลงไป 

แต่ไม่มีการตรวจสอบ เพราะทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการนี้ก็ได้ประโยชน์ทุกคน ทั้งคณะ

กรรมการและชาวบ้าน นโยบายและกฎหมายก็ทำถูกต้อง การบริหารจัดการลงตัวหมด แต่มีผู้

เสียประโยชน์คือประเทศชาติ ที่ถูกล้างผลาญ ในอนาคตการทุจริตเชิงนโยบายจะขยายตัว 

นอกจากจะเป็นความร่วมมือของนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจแล้ว ยังมีกลุ่มธุรกิจข้าม

ชาติมาร่วมเป็นผู้เล่นด้วย เนื่องจากมีผลประโยชน์ต้องกัน โดยการทุจริตเชิงนโยบายในอนาคต

จะเป็นโครงการใหญ่ขึ้น ไม่มีโครงการเล็กๆ อีกแล้ว เพราะเสียเวลา ไม่คุ้มค่า หากเป็นโครงการ

ขนาดเล็กก็จะรวมเป็นแพ็คเกจ เพื่อให้ได้งบมากขึ้น โดยอ้างความจำเป็นเฉพาะหน้า และการ

แก้ปัญหาให้คนยากจน จะจูงใจชาวบ้านด้วยผลประโยชน์ส่วนเสี้ยว การทุจริตในอนาคตจะเป็น

แบบไฮบริด เป็นพันธุ์ผสมและมีการดื้อยา หากไม่เตรียมตัวตั้งแต่ต้น ยิ่งจำทำความเสียหายให้

แก่ประเทศชาติอย่างมากมาย (ข่าวจากหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ : เว็ปไซต์)


การคอรัปชั่นในทัศนะของคนไทยส่วนใหญ่อาจมองเป็นเรื่องปกติไม่เป็นเรื่องใหญ่อะไร 

แต่ในความเป็นจริงแล้วนั้น ปัญหาการคอรัปชั่นเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนคนไทย

มากยิ่งนัก เพราะส่วนใหญ่การคอรัปชั่นจะเป็นการคอรัปชั่นในระบบราชการ เพราะงบ

ประมาณในการพัฒนาประเทศจะต้องถูกใช้โดยหน่วยงานต่างๆรัฐฯ จึงมีช่องว่างให้กับ

ข้าราชการที่จะคอรัปชั่นเพราะงบประมาณที่จะนำมาพัฒนาประเทศนั้นเป็นจำนวนที่มาก จึง

ล่อตาล่อใจให้ข้าราชการคิดคอรัปชั่นเงินของประเทศชาติ ซึ่งงบที่ถูกคอรัปชั่นไปนั้น หากนำมา

ใช้ในการพัฒนาประเทศไม่ว่าจะเป็นปัจจัยด้านพื้นฐานหรือด้านอื่นๆ ก็จะทำให้ประชาชนได้รับ
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ความสะดวกสบาย ประโยชน์จากตรงนั้นที่ขาดไปเพิ่มขึ้น ในบางครั้งงบที่ได้ไปในการดำเนิน

งานกับงานที่ได้กลับคืนมานั้นมาไม่สมดุลกัน ประมาณว่างบที่ได้รับไปเยอะแต่ผลงานที่ได้มานั้น

มันไม่เป็นไปตามความเป็นจริง ถ้าเราแก้ไขปัญหานี้ได้หรือไม่แค่ลดการคอรัปชั่นให้น้อยลง

ประเทศของเราก็จะมีการพัฒนาที่เพิ่มมากขึ้นเช่นกัน  แม้ประเทศไทยจะมีปัญญาชนผู้มีการ

ศึกษาจำนวนหนึ่งที่น่าจะรู้เท่าทันนักการเมืองและบุคลากรส่วนอื่นได้พอสมควร แต่ส่วนใหญ่

พวกเขามักจะมีท่าทีแบบมุ่งทำงานเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนตนมากกว่าที่จะเป็น

พลเมืองดีที่สนใจการมีบทบาททางการเมือง เช่น การตรวจสอบรัฐบาล คนชั้นกลางที่คิดในเชิง

มุ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนตนมักจะใช้แนวคิดว่านักการเมืองก็มักโกงกันทุกฝ่าย ดังนั้น

หากใครโกงแล้วทำงานเก่งทำให้เศรษฐกิจโตก็ถือว่าพอรับได้ นี่ขนาดเป็นการทุจริตคอรัปชั่นรูป

แบบที่พอเห็นได้ชัด แต่ถ้าเป็นรูปแบบการหาผลประโยชน์ทับซ้อน ที่ไม่ผิดกฎหมายและเห็นได้

ยาก ประชาชนไทยยังไม่ตระหนักหรือไม่ถือว่า เป็นการทุจริตคอรัปชั่นด้วยซ้ำ การขาดความรู้

และความตระหนักว่า ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นทำให้ประเทศชาติสมัยใหม่เสียหายอย่างไร มีส่วน

ส่งเสริมให้ปัญหาการคอรัปชั่นในประเทศไทยขยายตัวได้มากขึ้น เพราะภาคประชาชนอ่อนแอ 

ขณะที่ภาคนักธุรกิจการเมืองทีมีอำนาจเข้มแข็งขึ้น ทั้งอำนาจทางธุรกิจ อำนาจทางความรู้ และ

สามารถหาประโยชน์อย่างพลิกแพลงรูปแบบต่างๆ มากมาย 


จะเห็นได้จากตัวอย่างการสำรวจทัศนคติของประชาชน โดยสถาบันพระปกเกล้า เมื่อ

วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2548 พบว่า คนไทยมีความอดทนต่อการทุจริตคอรัปชั่นเพิ่มมากขึ้น

กว่าปี พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ มีประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม 32.8% ตอบว่า 

สามารถทนต่อปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของรัฐบาลได้ โดยอ้างว่า เพื่อให้งานลุล่วงต่อไปได้ ดัง

เช่น คดีฮั้วประมูลซื้อปุ๋ย ศาลฎีกานักการเมืองสั่งจำคุก 6 ปีไม่รอลงอาญา นายชูชีพ หาญสวัสดิ์ 

อดีต รมว.เกษตร นายวิทยา เทียนทอง อดีตเลขาฯ คดีฮั้วประมูลจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ ปี 2545 

หลายร้อยล้าน ที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง คดีที่อัยการสูงสุด

เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง นายชูชีพ หาญสวัสดิ์ อายุ 72 ปี อดีต รมว.เกษตรและสหกรณ์ และอดีต

กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย และนายวิทยา เทียนทอง อายุ 75 ปี อดีตเลขานุการ 

รมว.เกษตรและสหกรณ์ และอดีต ส.ส. สระแก้ว พรรคไทยรักไทย เป็นจำเลยที่ 1-2 ในความ

ผิดฐานปฏิบัติหน้าที่ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือโดยทุจริต ทำให้เกิดความเสีย

หายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 และ พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยว

กับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ (ฮั้วประมูล) พ.ศ. 2542 


สำหรับพฤติการณ์ตามคำฟ้อง สรุปว่า นายชูชีพ จำเลยที่ 1 และนายวิทยา จำเลยที่ 2 

ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่มิชอบ กรณีเสนอให้มีการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ของกรมส่งเสริมการเกษตร โดย
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จำเลยทั้งสอง มีอำนาจหน้าที่ในการเสนอโครงการจัดซื้อปุ๋ยได้กระทำผิด พ.ร.บ. ว่าด้วยความ

ผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และกระทำการส่อไปในทางทุจริต 

ในการร่วมกันกำหนดคุณสมบัติของผู้เข้าประมูล ซึ่งเป็นการเอื้อประโยชน์ให้ชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย (ชสท.) เป็นผู้ประมูลได้เพียงรายเดียว โดย ป.ป.ช. เคยมีหนังสือ

ท้วงติงจำเลยที่ 1 ถึงการกระทำดังกล่าว แต่จำเลยที่ 1 กลับเพิกเฉยไม่ตรวจสอบ และยัง

ดำเนินโครงการดังกล่าวต่อไป หลังจากนั้น จำเลยที่ 2 ได้เขียนบันทึกท้ายโครงการดังกล่าว

บิดเบือนข้อเท็จจริงว่า ป.ป.ช. รับทราบเรียบร้อยแล้ว เห็นได้ว่าจำเลยที่ 1-2 ได้รับหนังสือ

ทักท้วงจากหลายหน่วยงาน แต่กลับมีเจตนาประวิงเวลา ไม่ตรวจสอบ และภายหลังการทำ

สัญญา ชสท. นำปุ๋ยที่ไม่ได้รับการตรวจสอบ และไม่ได้มาตรฐานไปแจกจ่ายให้กับเกษตรกร 

ทำให้เกิดการเสียหาย (MGR : online)





รูปแบบของการคอรัปชั่นที่ปรากฏอยู่ในระบบราชการไทย


การใช้อำนาจของบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐที่ศึกษาพบว่า อำนาจจะมาพร้อมกับ

ตำแหน่งหน้าที่การงาน คือในสังคมของข้าราชการนั้น เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า ยศและ

ตำแหน่งเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงอำนาจการสั่งการ การนับถือและการเคารพ และรวมไปถึงการให้คุณ

ให้โทษตามสายการบังคับบัญชา ทำให้อำนาจ มีอิทธิพลเหนือระบบราชการ จึงมีการใช้อำนาจ

ในการแสวงหาผลประโยชน์ ซึ่งอำนาจที่ว่านี้มีทั้งอำนาจการสั่งการ หรือไม่กระทำการใดๆ เพื่อ

รักษาผลประโยชน์ส่วนตัวไว้ให้มากที่สุด ไม่ให้ประโยชน์นั้นสูญเสียไป รวมไปถึงอำนาจการ

คุ้มครองผู้กระทำผิดที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้การคอรัปชั่นยังคงเป็น

ปัญหาสังคมอยู่ได้โดยไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง และทำให้ข้าราชการบางส่วนไม่สามารถ

รักษาความเป็นกลางไว้ได้ จำเป็นที่จะเลือกปฏิบัติตามผู้ที่มีอำนาจเหนือตน โดยให้สิทธิพิเศษ

มากกว่ากลุ่มอื่น หรือเอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มตัวเองมากกว่ากลุ่มอื่น 


กระบวนการที่บุคลากรใช้อำนาจหน้าที่ในทางที่มิชอบส่วนใหญ่จะมาจาก การกลั่น

แกล้ง การใช้ระบบเส้นสายเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ผู้กระทำผิดกฎหมาย และการใช้อิทธิพล

และอำนาจในการแสวงหาผลประโยชน์ ซึ่งการกลั่นแกล้ง เป็นกระบวนการแรกที่ก่อให้เกิดการ

คอรัปชั่นโดยบุคลากรภาครัฐ เป็นผู้สร้างสถานการณ์เพื่อบีบบังคับทางอ้อม หรือสร้างความ

กดดันแก่ผู้ประกอบการที่มีโอกาสกระทำผิดกฎหมายหรือกระทำผิดกฎหมายอยู่แล้วให้สนอง

ตอบเพื่อความอยู่รอดขอผู้ประกอบการเอง จึงเป็นที่มา ที่ผู้ประกอบการต้องจ่ายเงินแก่

บุคลากรภาครัฐ เพื่อเปิดโอกาสให้ตนกระทำผิดกฎหมาย โดยรูปแบบของกลั่นแกล้ง คือ

บุคลากรอาศัยอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่เป็นเครื่องมือ เช่น เข้าตรวจในสถานบันเทิง สถานบริการ 



334 วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีที่ 4 ฉบับที่ 2

บ่อนการพนัน บ่อยครั้ง จนทำให้แขกสูญเสียบรรยากาศในการใช้บริการ สิ่งที่ส่งผลตามมาคือ 

แขกงดใช้บริการสถานที่ดังกล่าว ส่งผลต่อรายได้ของผู้ประกอบการ ดังนั้นเพื่อให้สามารถ

ประกอบธุรกิจได้จึงมีการเจรจากับบุคลากรภาครัฐ เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายต่างได้ประโยชน์ซึ่งกัน

และกัน อาจกล่าวได้ว่าอำนาจและอิทธิพล ครอบคลุมอยู่ในกระบวนการต่างๆ ที่ก่อให้เกิดการ

คอรัปชั่น โดยที่มาของการใช้อำนาจในทางที่ผิดก่อให้เกิดการสร้างอิทธิพลตามมา ผู้ให้ข้อมูล

หลักกล่าวว่า ผู้ที่มีอำนาจสูง จะมีอิทธิพลสูง และมีแนวโน้มสูงเช่นกันที่จะคอรัปชั่นเนื่องจากอยู่

ในสถานะที่ได้เปรียบ รู้จักลู่ทางในการอาศัยอำนาจอิทธิพลที่มีในการคอรัปชั่น


จากลักษณะการที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าระบบราชการของบุคลากรมีลักษณะโครงสร้าง

ที่มีสายการบังคับบัญชา ผู้รับผิดชอบหรือผู้บริหารระดับหน่วยงานจะขึ้นตรงต่อผู้บังคับบัญชา

ระดับสูงขึ้นไป และ   ในขณะเดียวกันก็ต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชา

ของตนด้วย ซึ่งหมายความว่า ผู้บังคับบัญชาต้องมีอำนาจเหนือลูกน้อง เพื่อให้สามารถควบคุม

หรือบังคับบัญชาให้ลูกน้องได้ทำงานได้ตามหน้าที่ จะเห็นได้ว่าประเด็นพื้นฐานที่ทำให้เกิด

กระบวนการคอรัปชั่นคือรูปแบบของการใช้ตำแหน่งอำนาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนตัว หรือ

ตำแหน่งและอำนาจหน้าที่นั้นเป็นที่มาของการเกิดกระบวนการคอรัปชั่น ซึ่งถือว่าเป็นความ

เสื่อมของวัฒนธรรมของหน่วยงานอันเป็นรากฐานของพฤติกรรมฉ้อฉลนั้น ไม่เพียงเป็นการก่อ

ให้เกิดการทุจริตเท่านั้น หากแต่มโนธรรมสำนึกที่ดีที่ช่วยหล่อเลี้ยงและเปิดโอกาสให้คนดีได้

ทำงานได้ถูกทำลายลงไปด้วย เมื่องานของบุคลากรกลับมาเน้นการสนองตัณหาผู้มีอำนาจมาก

กว่าความถูกต้องทางสังคม


รูปแบบการใช้อำนาจในการคอรัปชั่นพอจะอธิบายได้ว่า กระบวนการนั้นเกิดจากการที่

มีสถานประกอบการที่ผิดกฎหมายหรือเสี่ยงต่อการกระทำผิด เมื่อดำเนินธุรกิจดังกล่าวจะถูก

บุคลากรใช้อำนาจในการตรวจตรา ทำให้ผู้ประกอบการเสียผลประโยชน์ ต้องเข้าหาผู้มีอำนาจ

ในการสั่งการเพื่อช่วยคุ้มครองธุรกิจพร้อมทั้งเสนอปัจจัยที่เป็นประโยชน์ให้ กระบวนการคอ

รัปชั่นจึงเกิดจากการที่ผู้ประกอบการให้ผลประโยชน์แก่ผู้มีอำนาจในขณะเดียวกันผู้มีอำนาจนั้น

ก็จะคุ้มครองผลประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ ซึ่งสาเหตุดังกล่าวนี้เองที่เป็นส่วนส่งเสริมให้ผู้

ประกอบการบางส่วนกลายเป็นผู้ที่มีอิทธิพล และมีอิทธิพลเหนือการทำงานของบุคลากรส่วน

การจัดเก็บนั้น ผู้จัดเก็บอาจจะเป็นบุคลากรที่เจ้านายไว้วางใจหรือผู้ประกอบการส่งให้เอง ซึ่ง

ถือได้ว่าผลประโยชน์นั้นลงตัวเมื่อตกลงกันได้ ส่วนผู้ที่เก็บผลประโยชน์ให้ก็จะได้ความดีความ

ชอบทางด้านตอบแทนในด้านหน้าที่การงาน ซึ่งรูปแบบการคอรัปชั่นแบบนี้จะฝังตัวอยู่เกือบทุก

หน่วยงานที่มีการใช้อำนาจที่เกินขอบเขตและขาดการตรวจสอบจากประชาชน และสื่อมวลชน 

(สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2554)
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    	ดังนั้นพวกเราประชาชนคนไทยต้องมีส่วนร่วมในการตรวจสอบหน่อยงานของรัฐฯ 

ให้มีการคอรัปชั่นให้น้อยลงมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เพราะจะทำให้การคอรัปชั่นหมดไปจาก

ประเทศไทยเลยทีเดียวคงเป็นไปได้ยาก จึงต้องเริ่มด้วยการค่อยเป็นค่อยไป และพวกเรา

ประชาชนคนธรรมดานี้แหละที่จะเป็นหูเป็นตาให้กับผลประโยชน์ของตัวเองที่จะได้รับ จาก

ส่วนที่หายไปซึ่งอันที่จริงควรเป็นสิ่งที่เราได้รับหรือได้รับ การบริการอย่างสะดวกสบาย





ปัญหาของการเกิดคอรัปชั่น


การปัญหาของการเกิดคอรัปชั่นเกิดขึ้นจากปัจจัยหลักๆ อยู่ 3 ประการ คือ


1.	ทัศนคติของคนไทยกลุ่มอาชีพต่างๆ ที่มีต่อการคอรัปชั่นนั้น มีลักษณะเฉพาะของ

ตัวเอง สำหรับกลุ่มข้าราชการ ทหารและตำรวจนั้น พบว่าประเพณีนิยมปฏิบัติที่มีมาตั้งแต่สมัย

ดั้งเดิม ยังคงมีอิทธิพลต่อความคิด และการให้ความหมายของคำว่าคอรัปชั่นอยู่ค่อนข้างมาก

ฉะนั้นพฤติกรรมการปฏิบัติของข้าราชการที่ไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของการเป็น “บุคคล

สาธารณะ” หรือ “ข้าราชการสมัยใหม่” จึงปรากฏให้เห็นอยู่โดยทั่วไป การฉ้อราษฎร์บังหลวง

ของข้าราชการด้วยความไม่รู้ หรือด้วยความบริสุทธิ์ใจจึงยังคงดำรงอยู่ค่อนข้างมาก


2.	ระบบราชการ มากกว่าอยู่ที่ตัวข้าราชการในฐานะปัจเจกบุคคล ฉะนั้นการแก้ไข

ปัญหาจะต้องวางน้ำหนักไปที่การแก้ไขปัญหาความคิด ความเชื่อของตัวระบบ ความไม่มี

ประสิทธิภาพของตัวระบบ ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาของตัวข้าราชการในฐานะปัจเจกบุคคล 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของรายได้ สวัสดิการ จริยธรรมในการทำงาน ความคาดหวังและโอกาสในชีวิต

ของตัวข้าราชการในระยะยาว ฯลฯ


3.	ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นสาเหตุที่

สำคัญที่สุดประการหนึ่งของการเกิดการคอรัปชั่นในวงราชการ อันนำไปสู่การสูญเสียเงินรายได้

ของรัฐบาลการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลอย่างไม่มีประสิทธิภาพ มีความลักลั่นในการให้บริการของ

ข้าราชการแก่ผู้ที่มาติดต่อ ประชาชนผู้เสียภาษีไม่ได้รับบริการที่มีคุณภาพ  นักธุรกิจต้องใช้จ่าย

เงินในการติดต่อกับหน่วยราชการมากขึ้น  และธุรกิจต้องมีทุนในการประกอบกิจการสูงขึ้น ใน

การแก้ไขปัญหา ฉ้อราษฎร์บังหลวง จึงมีคำกล่าวว่า หัวกระดิก หางจึงส่าย หากรัฐมนตรีเป็นผู้

ซื่อตรงสุจริต ไม่หาผลประโยชน์เข้าสู่ตนเอง พรรคพวกและพรรคการเมืองของตนเองแล้ว การ

แก้ปัญหาฉ้อราษฎร์บังหลวงในระบบราชการจึงจะพอมีทางเห็นผลได้ แต่ถ้ารัฐมนตรีเป็นผู้

ทุจริตเสียเองแล้ว ย่อมเป็นการยากที่จะแก้ปัญหา หากมีการตรวจสอบฟ้องร้องกันขึ้นจน

ปรากฏแก่สาธารณะ ผู้รับผิดก็คงเป็นข้าราชการระดับต่างๆ ที่เป็นแพะ จะเอาผิดผู้อยู่ระดับสูง
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ได้เพียงใดก็อยู่ที่อำนาจและอิทธิพล  ในกรณีนั้นๆ ย่อมเป็นการยากที่จะสอบสวนหาหลักฐาน

เอาผิดไปถึงนักการเมือง  สภาพการฉ้อราษฎร์บังหลวงและการเอาพรรคพวกเข้าสวมตำแหน่ง

ต่างๆ จึงสวมกันเข้าต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ของความเลวร้าย





การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่น


การแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นจะสำเร็จได้ขึ้นอยู่กับการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความร่วมมือ

จากทุกฝ่ายในสังคม ความจริงจังและความต่อเนื่องในการแก้ปัญหา เนื่องจากปัญหาการคอ

รัปชั่นเป็นปัญหาที่เรื้อรัง  การแก้ไขจึงต้องอาศัยการร่วมมือจากหลายฝ่ายร่วมกันปฏิบัติการณ์

หลายลักษณะ คือ จัดตั้งองค์กรเฝ้าระวังการคอรัปชั่นจากภาคประชาชน โดยการรับสมาชิกที่

ต้องการทำงานเพื่อสังคม มาอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ การคอรัปชั่นที่เกิดจากการกระทำของ

บุคลากร และผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ โดยมีผลตอบแทนให้กับผู้ที่ชี้เบาะแสเพื่อเป็นแรงจูงใจในการ

ทำงานและร่วมมือกับสื่อมวลชนในการเสนอข่าวการคอรัปชั่นต่อสาธารณชนให้รับรู้ มีการสร้าง

เครือข่ายต้านการคอรัปชั่นจากภาคประชาชนเพื่อทำหน้าที่เคลื่อนไหวกดดันให้มีการลงโทษผู้ที่

กระทำการคอรัปชั่นอย่างเด็ดขาด เพราะหากคาดหวังให้เพียงแต่ผู้มีอำนาจในองค์กรจัดการผู้

ใต้บังคับบัญชา ที่ทำการคอรัปชั่นแล้วคงยากที่จะเกิดผลสำเร็จ เพราะฉะนั้นจึงจำเป็นต้องต้อง

อาศัยพลังจากภาคประชาชนและเอกชน มีการพัฒนาระบบติดตามและประเมินการบริหาร

และการปฏิบัติงานรวมถึงการประเมินผล การปฏิบัติงานของบุคลากรประจำปีโดยการมีส่วน

ร่วมของฝ่ายต่างๆ ในองค์กร เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมต่อบุคลากรที่อุทิศตนในการ

ทำงานเพื่อองค์กรและประชาชน รวมทั้งการสนองนโยบายรัฐอย่างแท้จริง สนับสนุนให้มี

มาตรการควบคุมกันเองภายในองค์กรไม่ว่าจะเป็นระดับบนหรือระดับล่างเพื่อให้เกิด การคาน

อำนาจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบซึ่งกันและกัน และการคานอำนาจซึ่งกันและกันนี้

จะมีผลทำให้ผู้ที่มีอำนาจไม่กล้าที่จะใช้อำนาจเกิดขอบเขต จัดให้มีการอบรมเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของบุคลากร โดยควรจัดนอกสถานที่ เนื่องจากต้องการให้ผู้เข้ารับการอบรมตัดขาด

จากภารกิจปกติ ส่งเสริมอาชีพรายได้ให้กับแม่บ้านของข้าราชการ เพื่อเป็นการเสริมรายได้ให้

กับครอบครัว ซึ่งที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าถ้าหากครอบครัวของข้าราชการคนไดที่ภรรยาไม่มีงาน

ทำ มักจะเป็นภาระต้องมาตกอยู่กับสามีเพียงคนเดียวซึ่งเป็นภาระที่หนักในภาวะเศรษฐกิจใน

ปัจจุบัน เพราะลำพังเพียงเงินเดือนก็คงจะไม่เพียงพอต่อการครองชีพในภาวะปัจจุบัน  จัดให้มี

การตรวจสอบข้าราชการที่พยายามสร้างอิทธิพลในพื้นที่ โดยการตรวจสอบกันเองของ

ข้าราชการภายในองค์กร และจากการตรวจสอบจากภาคเอกชนและประชาชนแล้วดำเนินการ
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อย่างเด็ดขาดกับข้าราชการเหล่านี้ เพราะถือว่าข้าราชการพวกนี้เป็นเหลือบขององค์กร ที่

สำคัญควรจะมีการโยกย้ายออกนอกพื้นที่และห้ามย้ายกลับเข้ามา หรือมาตรการอื่นที่เห็นว่า

สามารถปราบปรามได้ผลสำหรับข้าราชการที่เห็นว่ามีพฤติกรรมในการคอปรัปชั่น


นอกจากนี้ระดับระบอบการเมือง ต้องมีระบอบที่เอื้อกับการสู้คอร์รัปชั่น เรื่องนี้เป็น

เรื่องสำคัญที่สุดเพราะเป็นโครงสร้างใหญ่และเป็นปัจจัยที่กำหนดความสำเร็จในระยะยาว 

ระบอบประชาธิปไตยที่มีหลักนิติธรรม หลักการความเสมอภาค หลักสิทธิเสรีภาพ จะเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น ที่ ส

ตง.จะตรวจสอบการใช้เงินทุกหน่วยงานอย่างเต็มที ่(Pongpaijit : Online)การแก้ไขปัญหาการ

คอร์รัปชั่นโดยใช้หลักธรรมาภิบาล คือ องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ เพื่อสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดีให้เกิดขึ้นทุกภาคของสังคม ได้กล่าวว่า จำเป็นต้องร่วมดำเนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งใน

ระยะเฉพาะหน้า ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยต้องมีการปฏิรูป 3 ส่วน โดยภาครัฐจะ

ต้องมีการปฏิรูปบทบาท หน้าที่ โครงสร้าง และกระบวนการทำงานของภาครัฐ ให้เป็นกลไก

การบริหารทรัพยากรของสังคมให้โปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

สมรรถภาพสูงในการนำบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชน โดยเน้นการเปลี่ยนทัศนคติ 

ค่านิยม และวิธีการทำงานของบุคลากรรัฐ ให้ถือประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายในการ

ทำงาน ส่วนภาคเอกชนต้องมีการปฏิรูปและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจมีกติกาการทำงานที่โปร่งใส 

รับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้น ซื่อตรงเป็นธรรมต่อลูกค้า มีมาตรฐานในการให้บริการ และสามารถ

ทำงานกับภาครัฐและภาคประชาชนอย่างราบรื่น ไว้วางใจกัน และภาคประชาชน ต้องสร้าง

ความตระหนักตั้งแต่ปัจเจกบุคคลถึงระดับกลุ่มประชาคม ในเรื่องสิทธิ หน้าที่ และความรับผิด

ชอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อเป็นพลังของประเทศที่มีคุณภาพ มีความรู้ความเข้าใจ

ในหลักการการสร้างกลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Yodsomsak, 2006: 

295-297) มีจิตสำนึกให้กับข้าราชการในการช่วยกันดูแล รักษาทรัพย์สินของทางราชการ และ

ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ (Wannacum, 2015 : 88)





แนวทางการป้องกันและแก้ไข


การคอรัปชั่นในระบบราชการไทยถือเป็นกระบวนการที่รุนแรงที่สุด เพราะเป็น

กระบวนการที่มี การใช้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ และการที่จะแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นได้นั้น

ต้องประกอบด้วยส่วนสำคัญ 2 ส่วน ดังนี้ 
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1)	การสร้างค่านิยมความมีจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งอยู่

ในระดับปัจเจกบุคคล


การบริหารงานราชการรวมทั้งความยุติธรรมต้องเบี่ยงเบนไปจากหลักการที่ควรจะเป็น 

การคอรัปชั่นที่ดำเนินการอีกรูปแบบเป็นในลักษณะกลุ่ม จะเกิดขึ้นตามสายงานขององค์กรที่มี

รูปแบบดำเนินการจากผู้มีอำนาจในกลุ่ม แต่มีอำนาจรองหรือลดหลั่นกันมาตามสายการ

ควบคุมของแต่ละกลุ่มของการจัดตั้งแต่เชื่อมโยงเข้ากับระบบอำนาจและระบบอุปถัมภ์ ซึ่งมี

ประชาชนเป็นส่วนประกอบในการเสนอหรือสนองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มหรือของตัว

เองไว้ไม่ให้กระทบต่อการดำเนินการของกลุ่ม แต่ก็ถือว่าเป็นส่วนที่ทำให้สังคมโดยส่วนรวมได้

รับผลกระทบเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาสังคมยังเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการเหล่านี้ ซึ่งจะเห็น

ได้ว่ากระบวนการแต่ละกระบวนการนั้นไม่ได้แยกออกอย่างเด็ดขาดและชัดเจน แต่

กระบวนการเหล่านี้จะเกี่ยวโยงและมีความสัมพันธ์กันอย่างแยกกันไม่ออก เงื่อนไขที่นำไปสู่การ

คอรัปชั่นจากระบบงาน 


ทั้งนี้ ประเทศที่มีการคอรัปชั่นสูงมักมีแนวโน้มที่มีผู้อำนาจในประเทศใช้อำนาจของ

ภาครัฐ เพื่อสร้างผลประโยชน์ให้แก่ภาคเอกชนทั้งทางตรงและทางอ้อม ทำให้ผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจตกอยู่กับภาคเอกชนซึ่งส่วนใหญ่มักมีความมั่งคั่งในระดับสูง ในขณะที่ประชาชนส่วน

ใหญ่ซึ่งมักเป็นผู้มีรายได้น้อยไม่ได้ประโยชน์แต่อย่างใด ลักษณะดังกล่าวทำให้ประเทศที่มีการ

คอรัปชั่นสูงมักมีความเหลื่อมล้ำทางรายได้สูงตามไปด้วย (Chansarn, 2015 : 5) ซึ่งปัจจัย

เหล่านี้ล้วนเกี่ยวพันธ์กันเหมือนสายโซ่ที่จะดึงไปทางไหนก็ต้องไปด้วยกัน จะต้องมีการอุปถัมภ์ 

อำนาจ และอิทธิพล การบังคับใช้กฎหมายถือว่าเป็นองค์ประกอบหลักในการที่จะดำเนินงานให้

บรรลุเป้าหมายไม่ว่าเป็นเรื่องใด การแสวงหาอำนาจอิทธิพลนั้นจำเป็นที่จะต้องมีปัจจัยในการ

ดำเนินการ จึงทำให้ผู้ที่ต้องการอำนาจจะต้องทำทุกวิถีทางเพื่อให้ได้อำนาจมา รวมถึงความ

จำเป็นทางเศรษฐกิจที่เป็นปัจจัยสำคัญต่อการดำรงชีวิตในสังคมของบุคลากรทำให้ต้องเบี่ยง

เบนไปจากกรอบของสังคม


2) การส่งเสริมแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาค

ส่วนของสังคม 


เป็นกฎเกณฑ์กติกาของสังคมในการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมทั้ง

หน่วยงานราชการจะต้องมีการวางแผนในการป้องกันและปราบปรามปัญหาการคอรัปชั่นทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งหากหน่วยงานราชการสามารถสร้างวัฒนธรรมของความโปร่งใส 

ซื่อสัตย์ และการแยกระหว่างส่วนตัวกับสาธารณะ รวมทั้งการสร้างระบบตรวจสอบที่มี
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ประสิทธิภาพ และลดแรงจูงใจให้เกิดการคอรัปชั่น กระทำสิ่งต่างๆ เหล่านี้ จะนำมาซึ่งการ

ป้องกันและลดปัญหาการคอรัปชั่นในประเทศไทยให้หมดไปอย่างยั่งยืน เพื่อให้เกิดการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีและตอบสนองในแนวนโยบายการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เกิดการ

แบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม ลดความขัดแย้งในสังคม ลดอำนาจในการกอบโกยหรือ

แสวงหาผลประโยชน์จากอำนาจหน้าที่ และที่สำคัญที่สุดคือเป็นการสร้างกลไกของการพัฒนา

ระบบราชการในแบบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน (Kanapol, 2016 : 254) เพราะสมาชิกแต่ละคน

มิได้ผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสังคมมาเหมือนๆ กัน ย่อมมีความแตกต่างกันทางค่านิยม 

ทัศนคติ และพฤติกรรม การหมั่นศึกษาอบรมทางจริยธรรมย่อมส่งผลให้คนในสังคมมีความรู้สึก

ด้านสิ่งที่สมควรทำ หรือไม่สมควรทำ รู้ผิดชอบชั่วดี ลดละความเห็นแก่ตัวและยกระดับความ

เป็นคนดีของสังคม





สรุป


กระบวนการคอรัปชั่นในระบบราชการไทย เกิดจากโครงสร้างส่วนบนของระบบ

บริหาร ซึ่งมีอำนาจอิทธิพลในการสั่งการจากสายการบังคับบัญชาที่เหนือกว่า มีบทบาทในการ

กำหนดพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และโยงใยไปสู่กระบวนการคอรัปชั่น การรณ

ณรงค์จากองค์กรของรัฐหรือองค์กรอิสระต่างๆ ต่างเห็นพ้องกันว่าการคอรัปชั่นเป็นปัญหาที่นำ

ไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอย่างแท้จริงและในประเทศไทย ถือว่า

ปัญหาการคอรัปชั่นเป็นปัญหาอยู่ในระดับต้นๆ ในแวดวงของระบบราชการไทย ที่จะต้องรีบ

ดำเนินการแก้ไขและถือเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ทุกภาคส่วนราชการจะต้องหาวิธีการป้องกัน

และถือเป็นนโยบายที่ภาคส่วนราชการจะต้องนำไปปฏิบัติ รวมทั้งการสร้างระบบตรวจสอบที่มี

ประสิทธิภาพ จะสามารถลดแรงจูงใจให้เกิดการคอรัปชั่น นำมาซึ่งการป้องกันและลดปัญหา

การคอรัปชั่นในประเทศไทยให้หมดไปอย่างยั่งยืนต่อไป
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