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บทคัดย=อ 

 น้ำเป'นป(จจัยการผลิตที่สำคัญ โดยเฉพาะอย?างยิ่งน้ำเพื่อการเกษตรที่เป'นอาชีพพื้นฐานของสังคมไทย

มาชHานาน ป(ญหาการขาดแคลนน้ำในป(จจุบัน นับวันยิ่งทวีความตHองการมากขึ้น อันเนื่องจากภาวะวิกฤตโลก

รHอนที่เร?งใหHเกษตรกรเผชิญกับภัยแลHงมากขึ้นกว?าในอดีต ภาครัฐไดHกำหนดยุทธศาสตรTน้ำและมีความพยายาม

ขับเคลื่อนผลักดันโครงการต?างๆ เพื่อแกHป(ญหาแหล?งน้ำใหHพอเพียง อุปสรรคหนึ่งของการพัฒนาแหล?งน้ำเพ่ือ

การเกษตรที่พบ คือ การคัดคHานโครงการพัฒนาแหล?งน้ำจากผูHมีส?วนไดHเสีย โดยเฉพาะผูHที่ไดHรับผลกระทบจาก

โครงการ ทำใหHไม?สามารถดำเนินการพัฒนาแหล?งน้ำไดHตามเปYาหมาย ทั้งนี้เป'นเพราะการขับเคลื่อนโครงการ

ต?าง ๆ ของรัฐยังขาดการมีส?วนร?วมและปรับมุมมองการแกHป(ญหาดHวยป(ญญา บทความน้ีมีวัตถุประสงคTเพ่ือ

นำเสนอแนวทางการแกHไขป(ญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตรแบบยั่งยืนโดยการมีส?วนร?วมของประชาชน 

โดยไดHถอดบทเรียนจากประสบการณTการลงพื้นที่ชุมชนแห?งสัมมาทิฏฐิของผูHเขียน ในการนำหลักคำสอนทาง

พระพุทธศาสนามาใชHแกHป(ญหาการขาดแคลนน้ำ ซึ่งผูHเขียนไดHนำเสนอ 2 ขั้นตอนการตรวจสอบการแกHป(ญหา

น้ำอย?างเป'นระบบและเป'นองคTรวม โดยมีหลักคำสอนทางพระพุทธศาสนาเป'นฐาน นำพาสันติมาสู?ทุกฝ_ายท่ี

เก่ียวขHองดHวยความรักสามัคคี 
 

คำสำคัญ: การมีส?วนร?วม; สัปปุริสธรรม 7; การพัฒนาแหล?งน้ำ  

 

Abstract 

 Water is an important factor of production especially water for agriculture. This 

indicates that agriculture has been a fundamental occupation of Thai society for a long time. 

Moreover, water scarcity is greatly essential especially for agriculture. However, the inadequate
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water is caused by the global warming crisis resulting in more intense drought. In addition, 

water shortage becomes increasingly severe and it frustrates farmers more intensely than it 

used to occur in the past. Thus, the Thai government formulated a strategy and endeavored 

to execute various water resource projects aiming at supplying water to arid land and 

supporting sufficient water resources. In the development of water resource projects for 

agriculture, one of the crucial obstacles is the opposition against water resource development 

projects from stakeholders especially those adversely affected. This leads to difficulties in 

continuing the execution of the beneficially potential project regarding a lack of effective 

participation in the government's projects. Besides, authorities carry unfavorable attitudes 

toward solving problems with wisdom. This article aims to present a sustainable solution                                             

of water for agriculture scarcity problems through the participation of the people. Therefore, 

the author extracted the lessons learned from his experiences performing in conflicting 

communities by applying "Righteousness" in Buddhist doctrines to find potential solutions to 

water scarcity. The author presented a significant two-step approach to systematically and 

holistically assess the possible solutions with love and harmony based on a given principle of 

Buddhism bringing peace to all involved parties. 
 

Keywords: Participation; Sappurisdhamma 7; Water Resources Development 

 

บทนำ 

“น้ำคือชีวิต” ดังพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล อดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร พระราชทานเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ 2539 ณ พระราชตำหนักจิตรลดาโหฐาน ว?า 

". . .หลักสําคัญว?า ตHองมีน้ำ น้ำบริโภคและน้ำใชH น้ำเพ่ือการเพาะปลูก เพราะชีวิตอยู?ท่ีน่ัน ถHามีน้ำ คนอยู?ไดH ถHา

ไม?มีน้ำ คนอยู?ไม?ไดH ไม?มีไฟฟYา คนอยู?ไดH แต?ถHามีไฟฟYาไม?มีน้ำคนอยู?ไม?ไดH. . ." แสดงใหHเห็นถึงความสำคัญของน้ำ 

โดยเฉพาะอย?างยิ่งน้ำเพื่อการเกษตร จากสถานการณTความเสี่ยงเรื่องการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร ดัง

ขHอมูลป� 2560 มีการพัฒนาพื้นที่ชลประทานรวม 32.75 ลHานไร? คิดเป'นรHอยละ 22 ของพื้นที่การเกษตร ท่ี

เหลืออีก 117 ลHานไร? หรือกว?ารHอยละ 78 เป'นพื้นที่ปลูกพืชโดยใชHน้ำฝนเป'นหลัก ซึ่งมีความเสี่ยง ต?อการขาด

แคลนน้ำจากความผันแปรของสภาพลม ฟYา อากาศ อีกทั้งในบางพื้นที่ยังมีสภาพภูมิประเทศ ไม?เอื้ออำนวยต?อ

ก า รล ำ เ ล ี ย ง น ้ ำ จ า กแหล ? ง น ้ ำ ม า ใ ช H ป ร ะ โ ยชน T ไ ดH  (Water Resources Management Strategy 

Subcommittee, 2018) ภาครัฐจึงไดHเล็งเห็นความสำคัญต?อประเด็นป(ญหาทรัพยากรน้ำ จึงไดHกำหนดในแผน

ยุทธศาสตรTชาติ 20 ป� (แผนระดับที่ 1) ไวHในยุทธศาสตรTที่ 5 การสรHางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป'นมิตรต?อ

สิ่งแวดลHอม กำหนดใหHสรHางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดHานน้ำ โดยมีกรอบ

แนวทางที่สำคัญ คือ การวางระบบบริหารจัดการน้ำใหHมีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ?มน้ำ เนHนการปรับระบบการ
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บริหารจัดการอุทกภัยอย?างบูรณาการ นอกจากน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห?งชาติ ฉบับที่ 12 (แผน

ระดับที่ 2) ก็ใหHความสำคัญในการพัฒนาแหล?งน้ำ โดยกำหนดไวHในยุทธศาสตรTที่ 4 การเติบโตที่เป'นมิตรกับ

สิ่งแวดลHอมเพื่อการพัฒนาอย?างยั่งยืน เปYาหมายที่ 2 สรHางความมั่นคงดHานน้ำ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ทั้งน้ำผิวดิน และน้ำใตHดิน ใหHมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดHจาก ตัวชี้วัดที่ 2.2 ลุ?มน้ำสำคัญของประเทศ 25 ลุ?ม

น้ำ มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย?างสมดุลระหว?างความตHองการใชHน้ำกับปริมาณน้ำตHนทุน ตัวช้ีวัดท่ี 2.5 

พื้นที่และมูลค?าความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลHงมีแนวโนHมลดลง และตัวชี้วัดที่ 2.6 พื้นที่ชลประทาน

เพิ่มขึ้นป�ละ 350,000 ไร? ซึ่งในป(จจุบันถึงแมHว?าจะมีนโยบายระดับประเทศที่ถือว?ามีทิศทางการแกHไขป(ญหาท่ี

ชัดเจนขึ้น แต?ในทางปฏิบัติโดยเฉพาะอย?างยิ่งการพัฒนาแหล?งเก็บกักน้ำเพิ่มขึ้น เพื่อใหHมีน้ำตHนทุนที่เพียงพอ

สมดุลกับความตHองการดHานการเกษตร กลับพบว?าไม?สามารถดำเนินการใหHเป'นไปตามเปYาหมายแผนงาน

โครงการที่กำหนดไดH เนื่องจากมีขHอจำกัดในการดำเนินการเพิ่มมากขึ้น เช?น ป(ญหาจากการต?อตHานการสรHาง

เขื่อน เนื่องจากป(ญหาดHานการชดเชย เยียวยา ชุมชนที่ไดHรับผลกระทบ รวมถึงผลกระทบต?อสภาพสิ่งแวดลHอม

โดยเฉพาะดHานระบบนิเวศของป_าไมH และสัตวTป_า นอกจากนั ้นหน?วยงานของรัฐที ่ทำหนHาที ่ที ่จัดหาน้ำ 

(Provision) ตHองทำหนHาที่จัดสรร (Allocation) ควบคู?กันไปดHวย แต?รัฐยังขาดทั้งกติกา และเครื่องมือในการ

จัดสรรทรัพยากรน้ำ เนื่องดHวยกฎหมายไทยกำหนดสิทธิการใชHทรัพยากรน้ำอย?างกวHางๆ โดยเป�ดช?องใหHทุกคน

สามารถใชHน้ำอย?างไม?จำกัด ทำใหHทุกคนมีสิทธิที ่จะใชHไดHอย?างเสรี นับเป'นตHนเหตุใหHเกิดการใชHน้ำที่ดHอย

ประสิทธิภาพ  (Boontongkham, 2017) รวมถึงการจัดการแหล?งกักเก็บน้ำจากตHนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 

ท่ีไม?เพียงพอและท่ัวถึงพ้ืนท่ีการเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีอยู?ปลายน้ำ ทำใหHบางพ้ืนท่ีมีป(ญหาความขัดแยHงเกี่ยวกับความ

ไม?พึงพอใจในการจัดสรรน้ำของหน?วยงานที่เกี่ยวขHอง ดังผลการศึกษาประเด็นความขัดแยHงเรื่องการบริหาร

จัดการน้ำกรณีพิพาทการสรHางอ?างเก็บน้ำแม?ขาน จังหวัดเชียงใหม? ความขัดแยHงจากชุมชนทั้งรูปแบบการย่ืน

หนังสือคัดคHาน การชุมนุมประทHวง การเป�ดเวทีการเจรจา การเสนอวาระและถกเถียงในการประชุมระดับ

ทHองถิ่นและระดับประเทศ และการจัดเวทีสาธารณะ (Sukkul, and Winischaikul, 2012) ซึ่งแนวทางในการ

การแกHไขป(ญหาการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรจะตHองอาศัยการมีส?วนร?วมของชุมชน และทุกภาคส?วนท่ี

เกี่ยวขHอง ทั้งนี้ป(จจัยที่ส?งผลต?อความสำเร็จของการมีส?วนร?วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

คือ ผูHนำ ภาคประชาชน ภาคีเครือข?าย องคTความรูHและรูปแบบโครงสรHางการจัดการ (Sukkorn, Vipasrinimit, 

and Supachantarasuk, 2017) นอกจากความสำคัญของการมีส?วนร?วมของชุมชนในแกHไขป(ญหาเรื่องขาด

แคลนน้ำแลHว กลไกสำคัญอีกประการหน่ึงของการมีส?วนร?วม คือ การสรHางการตระหนักรูHถึงคุณค?า ความสำคัญ

ในการร?วมแกHป(ญหา การมีขHอตกลงร?วมที่นำไปสู?การปฏิบัติ การเห็นประโยชนTส?วนตนที่คำนึงถึงส?วนรวมดHวย 

กล?าวไดHว?า เป'นเรื่องของจิตใจและการตื่นรูHของชุมชน ดังนั้นการนำหลักธรรมทางศาสนาจะเป'นกลไกหนึ่งท่ี

สามารถนำมาใชHในการสรHางการรับรูHและพัฒนาชุมชนไดHอย?างแทHจริง สอดคลHองกับ ณัฏยาณี บุญทองคำ เสนอ

การนำหลักพุทธศาสนามาใชHบูรณาการร?วมกับการจัดการน้ำ จะส?งผลต?อการบริหารจัดการน้ำอย?างมีส?วนร?วม

ของชุมชน (Boontongkham, 2017) ดังนั้นการนำหลักพุทธศาสนา และกระบวนการการมีส?วนร?วมตามแนว

ฝ(�งตะวันตก มาบูรณาการร?วมกันเพื่อใหHเกิดแนวคิดที่ถูกตHอง ความเห็นชอบตามทำนองคลองธรรม (สัมมาทิฐิ) 

ประกอบดHวย การมีจิตสำนึกรักบHานเกิด มีความมุ?งมั่น เห็นแก?ประโยชนTส?วนรวม การสรHางกติการ?วมกัน การ
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สรHางจิตสำนึกร?วม สรHางความร?วมมือทางสังคม นำไปสู?การสรHางการยอมรับ การแกHไขป(ญหาร?วมกัน ที่คนใน

ชุมชนจะร?วมรับผิดชอบต?อป(ญหาร?วมกัน อยู?ร?วมกันอย?างสันติสุข ซึ่งบทความน้ีจะเป'นการวิเคราะหTถอด

บทเรียนของผูHเขียนที่ไดHจากการลงพื้นท่ีปฏิบัติงานพัฒนาแหล?งน้ำในภาคเหนือ และสังเกตเห็นผลของการนำ

หลักพุทธศาสนามาใชHเป'นเครื่องมือตรวจสอบในกระบวนการมีส?วนร?วมของประชาชน เพื่อหาทางออกร?วมกัน

อย?างสันติ โดยมาจากการยอมรับร?วมกันอย?างมีสัมมาทิฏฐิ โดยผูHเขียนจะไดHเร่ิมตHนนำเสนอความสำคัญของการ

มีส?วนร?วมเก่ียวขHองอย?างไรกับการป(ญหาการขาดแคลนน้ำ  

 

การมีส=วนร=วมของประชาชนกับการแกNปOญหาความขัดแยNงเรื่องน้ำ  

 สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญตั้งแต?ฉบับป� 2540 จนถึงฉบับป(จจุบัน 2560 ไดHใหHความสำคัญกับสิทธิของ

ประชาชน ที่จะมีส?วนร?วมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการกำหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ที่จะมีผลกระทบ

ต?อตัวเอง และยังกำหนดใหHรัฐมีหนHาที่ตHองเป�ดรับฟ(งความคิดเห็นของประชาชน เช?น รัฐธรรมนูญ ป� 2560 

มาตรา 58 การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบต?อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลHอม สุขภาพอนามัย ฯลฯ 

รัฐตHองจัดใหHมีการรับฟ(งความคิดเห็นของผูHมีส?วนไดHเสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวขHองก?อน เพื่อนำมา

ประกอบการพิจารณาดำเนินการ ดังนั้นในการพัฒนาแหล?งน้ำ ซึ่งเป'นงานที่มีผลกระทบต?อทรัพยากรธรรมชาติ 

จึงตHองดำเนินการรับฟ(งความคิดเห็นของผูHมีส?วนไดHเสีย ประกอบกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว?าดHวยการรับ

ฟ(งความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขHอ 4 ระบุว?า “โครงการของรัฐ” หมายความว?า การดำเนินโครงการ

ของหน?วยงานรัฐอันเป'นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม...ทั้งนี้ บรรดาที่มีผลกระทบอย?างกวHางขวางต?อคุณภาพ

สิ่งแวดลHอม สุขภาพ อนามัย วิถีชีวิต หรือส?วนไดHเสียเกี่ยวกับชุมชนทHองถิ่น ซึ่งวัตถุประสงคTของการรับฟ(ง

ความเห็นตามกฎหมาย คือ เพื่อใหHประชาชนมีความรูHความเขHาใจที่ถูกตHองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และเพ่ือ

รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่มีต?อโครงการนั้น รวมทั้งความเดือดรHอนหรือความเสียหายที่เกิดข้ึน 

ดังนั้นการศึกษาทำความเขHาใจเกี่ยวกับแนวคิดการมีส?วนร?วมของประชาชนจึงเป'นพื้นฐานสำคัญที่จะนำไปสู?

การสรHางการมีส?วนร?วมของประชาชนในการแกHไขป(ญหาการขาดแคลนน้ำ 

 จากความหมายของการมีส?วนร?วมของประชาชน โดย อรทัย ก¡กผล กล?าวว?า การที่ประชาชนเขHาไป

ร?วมกิจกรรมอย?างใดอย?างหนึ่ง เพื่อผลประโยชนTของประชาชนโดยส?วนร?วมอย?างแทHจริง โดยหลักการ ควรเป�ด

ใหHประชาชนเขHาร?วมตั้งแต?การเกิดจิตสำนึกในตนเอง และถือเป'นหนHาที่ของตนในฐานะที่เป'นส?วนหนึ่งของ

สังคมหรือชุมชนที่ตนเองอยู? ร?วมคิดดHวยกันว?าอะไรที่เป'นป(ญหาของชุมชน มีสาเหตุอย?างไร และจะจัดลำดับ

ความสำคัญของป(ญหาเปYาหมายอย?างไร และควรท่ีจะจัดการกับป(ญหาใดก?อนหลัง ร?วมดำเนินงาน และร?วมรับ

ประโยชนT โดยชุมชนจะตHองไดHรับประโยชนTร?วมกัน (Kokpol, 2009) กล?าวไดHว?า การมีส?วนร?วมของประชาชน

หรือชุมชนจะนำมาสู ?การสรHางความเขHาใจร?วมในประเด็นป(ญหาดHวยสันติวิธี สอดคลHองกับ James L. 

Creighton กล?าวว?า สันติภาพในสังคมจะเกิดขึ้นไม?ไดHถHาขาดกระบวนการมีส?วนร?วมของประชาชน โดยเฉพาะ

อย?างยิ่งในประเด็นที่สาธารณชนมีความห?วงกังวล หรือความตHองการช?วยเหลือจากภาครัฐ และการตัดสินใจใน

การแกHป(ญหาของรัฐควรมีประชาชนมาร?วมตัดสินใจดHวย กล?าวไดHว?า เป'นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี



 วารสารสันติศึกษาปริทรรศนL มจร ปOที่ 10 ฉบับที่ 4 (มิถุนายน 2565)    1860 

เปYาหมายโดยรวมเพื่อใหHเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และไดHรับการสนับสนุนจากสาธารณชน (Creighton, 2000) 

James L. Creighton ไดHช้ีใหHเห็นถึงประโยชนTของการมีส?วนร?วมภาคประชาชน ดังน้ี 

  1.เป'นการสรHางภูมิคุHมกันต?อความรูHสึกสูญเสียอำนาจ   

  2. เป'นช?องทางท่ีจะนำประชาชนมาร?วมกัน เพ่ือแกHป(ญหาของส?วนรวม โดยสรHางความรูHสึกว?า

เป'นป(ญหาของทุกคน   

  3.เป'นช?องทางที่จะสรHางใหHเกิดการสื่อสารระหว?างกลุ?มในชุมชนเพื่อที่เขาจะไดHมาทำความ

เขHาใจถึงความตHองการของแต?ละกลุ?มและสรHางความสัมพันธTท่ีดีจะยับย้ังการกระทำท่ีสุดโต?ง   

  4. เป'นช?องทางอีกทางหนึ่งในการสรHางชุมชนชนิดต?างๆ สิ่งที่แรกคือ ฝ¥กอบรมผูHที่จะเป'นผูHนำ

ในอนาคต ในขณะที่ประชาชนไดHเขHามามีส?วนร?วมในโครงการจะไดHเรียนรูHวิธีที่จะมีอิทธิพลเหนือคนอื่นไดH

อย?างไร และร?วมกันสรHางความร?วมมือไดHอย?างไร 

  5. สามารถสรHางใหHเห็นสถานภาพของชุมชนว?าเป'นอย?างไร อีกทั้งยังบ?งชี้ถึงการเป'นชุมชนท่ี

สรHางสรรคT จากการทำงานร?วมกันเพื่อที่จะแกHป(ญหานี้ มันบอกถึงความเป'นชุมชนที่เป�ดเผย จากการตัดสินใจ

อย?างโปร?งใส บอกถึงความเป'นชุมชนท่ีไวHเน้ือเช่ือใจกัน (Creighton, 2000) 

 จากจุดมุ ?งหมายของการมีส?วนร?วมของประชาชน ที ่ตHองการใหHเกิดการร?วมคิด ร?วมทำ ร?วมรับ 

ประโยชนT ดังกล?าวชHางตHน จากประสบการณTในการปฏิบัติงานในพื้นที่ที่ผ?านมาของผูHเขียน สังเกตเห็นว?าการ

ดำเนินการการมีส?วนร?วมตามศาสตรTสมัยใหม? จะเป'นกระบวนการสรHางการรับรูHเพียง 2 H จากทั้งหมด 3 H 

กล?าวคือ สรHางการรับรูHจาก Head (ใชHสมอง) และ Hand (ลงมือปฏิบัติ) แต?ยังขาดอีก 1 H คือ Heart (ใจ) ทำ

ใหHเกิดช?องว?างของผูHเขHาร?วมประชุม ท้ังฝ_ายรับประโยชนT และฝ_ายเสียประโยชนT ท่ีมองอีกฝ_ายว?าเป'น เขา ทำใหH

การดำเนินการตามกระบวนการศาสตรTสมัยใหม? ยังไม?ประสบความสำเร็จเท?าท่ีควร คือ ร?วมคิด ร?วมทำ ร?วมรับ

ประโยชนT ดังนั้นหากสามารถนำหลักพระพุทธศาสนามาใชHเป'นพลังสันติภายใน เพื่อใหHมองอีกฝ_ายว?าเป'น เรา 

ก?อนที่จะสรHางสันติภายนอก ก็จะเป'น Soft Power ที่ส?งเสริมใหHกระบวนการมีส?วนร?วมไปถึงจุดหมายท่ี

ตHองการอย?างแทHจริง 

 

หลักสัปปุริสธรรม: มุมมองของผูNนำในการแกNปOญหาแบบมีส=วนร=วม 

สัปปุริสธรรม 7 อย?าง ดูกรผูHมีอายุทั้งหลาย ภิกษุในพระธรรมวินัย นี้ 1.เป'นผูHรูHจักเหตุ 2. เป'นผูHรูHจักผล 

3.เป'นผู Hรู Hจักตน 4.เป'นผู Hรู Hจักประมาณ 5.เป'นผู Hรู Hจักกาล 6. เป'นผู Hรู Hจักบริษัท 7.เป'นผู Hรู Hจักบุคคล (Thai 

Tripitakas: 11/222/331-332) 

 หลักสัปปุริสธรรม คือ ธรรมของสัตบุรุษ, ธรรมท่ีทำใหHเป'นสัตบุรุษ, คุณสมบัติของคนดี, ธรรมของผูHดี 

 1. ธัมมัญ¨ุตา ความรูHจักธรรม รูHหลัก หรือ รูHจักเหตุ คือ รูHหลักความจริง รูHหลักการ รูHหลักเกณฑT รูHกฎ

แห?งธรรมดา รูHกฎเกณฑTแห?งเหตุผล และรูHหลักการท่ีจะทำใหHเกิดผล  

 2. อัตถัญ¨ุตา ความรูHจักอรรถ รูHความมุ?งหมาย หรือ รู Hจักผล คือ รู Hความหมาย รูHความมุ?งหมาย  

รูHประโยชนTท่ีประสงคT รูHจักผลท่ีจะเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการกระทำหรือความเป'นไปตามหลัก  
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 3. อัตตัญ¨ุตา ความรูHจักตน คือ รูHว?า เรานั้น ว?าโดยฐานะ ภาวะ เพศ กำลังความรูH ความสามารถ 

ความถนัด และคุณธรรม เป'นตHน  

 4. มัตตัญ¨ุตา ความรูHจักประมาณ คือ ความพอดี  

 5. กาลัญ¨ุตา ความรูHจักกาล คือ รูHกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะตHองใชHในการประกอบ

กิจ กระทำหนHาท่ีการงาน เช?น ใหHตรงเวลา ใหHเป'นเวลา ใหHทันเวลา ใหHพอเวลา ใหHเหมาะเวลา เป'นตHน  

 6. ปริสัญ¨ุตา ความรูHจักบริษัท คือ รูHจักชุมชน และรูHจักที่ประชุม รูHกิริยาท่ีจะประพฤติต?อชุมชนนั้นๆ 

ว?า ชุมชนน้ีเม่ือเขHาไปหา จะตHองทำกิริยาอย?างน้ี จะตHองพูดอย?างน้ี ชุมชนน้ีควรสงเคราะหTอย?างน้ี เป'นตHน  

 7. ปุคคลัญ¨ุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญ¨ุตา ความรูHจักบุคคล คือ ความแตกต?างแห?งบุคคลว?า โดย

อัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป'นตHน (Phra Brahmagunabhorn (P.A.Payutto), (2008) 

 การที่ผูHเขียนเห็นว?าหลักสัปปุริสธรรม สามารถนำมาใชHเป'นเครื่องมือเพื่อสรHางกระบวนการมีส?วนร?วม 

เนื่องจากเป'นการสนับสนุนส?งเสริมใหHเกิดกระบวนการมีส?วนร?วมของผูHเกี่ยวขHอง หรือผูHมีส?วนไดHเสีย ไดHเขHามามี

ส?วนร?วมในประเด็นป(ญหา โดยเฉพาะหลักธรรมขHอ ปริสัญ¨ุตา เนHนใหHเป'นผูHรูHจักบริษัท ก็คือ รูHจักชุมชน รูHจักท่ี

ประชุม รูHจักกริยาที่จะประพฤติต?อชุมชนนั้น ที่ว?า การวางแผนพัฒนาในพื้นที่ จะตHองใชHการมีส?วนร?วมในการ 

ร?วมคิด ร?วมทำ ร?วมตัดสินใจ ร?วมรับผิดชอบ ร?วมรับประโยชนT เม่ือมีการประชุม การเขHาไปหาผูHเก่ียวขHองชุมชน 

ก็ควรจะตHองมีกริยา การพูดจาที่เหมาะสมกับชุมชนนั้น ดังนั้นการนำหลักสัปปุริสธรรมมาเป'นแก?น หรือ เป'น 

Check List ในกระบวนการมีส?วนร?วม จะเป'นส?วนสำคัญที่จะช?วยสรHางการยอมรับใหHเกิดแก?ส?วนร?วมของผูHมี

ส?วนไดHเสีย ในการร?วมมือ ร?วมใจ พัฒนาชุมชนตามเปYาหมายท่ีตHองการ 

 

บูรณาการการมีส=วนร=วมของประชาชนเพื่อการแกNปOญหาขาดแคลนน้ำที่ยั่งยืน 

 จากที่กล?าวมาขHางตHนจะเห็นไดHว?าการมีส?วนร?วมของประชาชนเป'นหนทางในการจัดการความขัดแยHง

และแกHป(ญหาอย?างสันติวิธีโดยแทHจริง คำถามว?าจะทำอย?างไรที่จะทำใหHการมีส?วนร?วมของประชาชน สามารถ

ที่จะบรรลุวัตถุประสงคT ที่ว?า “มีความรูHความเขHาใจที่ถูกตHอง” “รวบรวมความเห็น ความเดือดรHอนหรือความ

เสียหาย ที่มีจากโครงการ” “เพื่อนำมาประกอบการพิจารณา” และ “ร?วมคิด ร?วมทำ ร?วมรับประโยชนT” ซึ่งท่ี

ผ?านมาจากประสบการณTทำงานของผูHเขียนตลอดการทำงานในหน?วยงานภาครัฐที่แกHปYญหาเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการน้ำในประเทศตลอด 30 ป� พบว?า ในการจัดการมีส?วนร?วม ในหลายๆครั้ง เป'นการจัดเพื่อปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ไม?สามารถตอบโจทยTเพื่อแกHป(ญหาไดH ในบางครั้งบางโครงการ มีผูHเขHาร?วมประชุมมากมายจนลHน

หHองประชุม สรHางความแปลกใจใหHกับผูHเขียน และเมื่อไดHมีโอกาสสอบถามพูดคุยกับผูHเขHาร?วมประชุมบางท?าน 

พบว?า ผูHมาร?วมประชุมไม?ไดHเป'นคนในพื้นที่ ถูกชักชวนใหHมาร?วมจากญาติซึ่งเป'นผูHไดHรับผลกระทบจากโครงการ

รัฐและกลัวจะเสียที่ทำกินจึงขอใหHญาติ คนรูHจัก มาร?วมเพื่อใหHเสียงโหวตฝ_ายตนชนะ กล?าวไดHว?า การจัดเวที

สาธารณะของหน?วยงานภาครัฐเวลามีโครงการที่จะพัฒนาแหล?งน้ำ ตัวชี้วัดการมีส?วนร?วมจากจำนวนผูHเขHาร?วม

ประชุมจำนวนมาก ไม?ไดHเป'นเครื่องแสดงถึงความสำเร็จของการมีส?วนร?วม เพราะผูHมาร?วมประชุมมิไดHมี

เปYาหมายมาร?วมคิด ร?วมทำ ร?วมรับประโยชนT แต?มาเพ่ือการโหวตแพHชนะของตนหรือพวกพHองฝ_ายตน  
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ผูHเขียนตั้งคำถามว?า ขHอจำกัด และอุปสรรค ในการจัดการมีส?วนร?วมของประชาชน ใหHเป'นไปตาม

วัตถุประสงคTที่แทHจริงของการมีส?วนร?วมของประชาชน ตามที่กล?าวขHางตHน จะทำอย?างไรใหHผูHจัด และผูHเขHาร?วม

ประชุม เกิดสัมมาทิฎฐิในการร?วมคิด ร?วมทำ ร?วมรับประโยชนT มิไดHจัด หรือเขHาร?วมโดยมาจากความเห็นของ

ฝ_ายตนเพียงอย?างเดียว เปลี่ยนจากความเห็นว?าฉันไดHประโยชนT เป'นความเห็นว?าการแกHป(ญหาดHวยวิธีน้ี

นอกจากแกHป(ญหาความตHองการส?วนตัวแลHวยังเป'นประโยชนTมากกับชุมชน เพราะประโยคที่ผูHเขียนไดHรับฟ(ง

บ?อย ๆ คือ “ฉันตHองการโครงการ ตHองสรHาง” ในขณะที่อีกฝ_ายบอก “ฉันเสียประโยชนT ฉันไม?ไดHรับประโยชนT 

ฉันไม?เอาโครงการ หHามสรHาง หHามเขHามาในพื้นท่ี” หรือ “มีน้ำก็เป'นเรื่องดี แต?ตHองเสียที่ ก็ไม?รูHจะมีน้ำไปทำไม” 

กล?าวไดHว?า แต?ละฝ_ายต?างแสดงความตHองการบนจุดยืนของตน ซึ่งขาดการแสวงหาจุดร?วม ในการแกHไขป(ญหา 

ทั้ง ๆ ที่ทุกฝ_ายต?างก็เห็นว?า น้ำคือชีวิต เป'นป(จจัยที่จำเป'นสำหรับทุกคน สิ่งที่จะช?วยใหHการมีส?วนร?วมของ

ประชาชนหรือชุมชนประสบความสำเร็จและแกHป(ญหาไดHอย?างยั่งยืน ผูHวิจัยเห็นว?าการทำใหHทุกฝ_ายออกจาก

จุดยืนความตHองการของตนเพียงฝ_ายเดียว มาเป'นการมองเห็นป(ญหาร?วมที่นำมาสู?การแกHป(ญหาอย?างมีส?วน

ร?วมของทุกฝ_าย ตHองอาศัยการใชHป(ญญาเป'นเครื่องนำทาง ซึ่งหลักสัปปุริสธรรม 7 เป'นหลักคิดที่จะนำชุมชน

โดยเฉพาะอย?างยิ่งผูHนำหรือแกนนำซึ่งมีอิทธิพลต?อความเห็นของชุมชนเป'นอย?างมาก  หลักสัปปุริสธรรม 7 

หรือที่ผูHเขียนชอบเรียกง?ายๆว?า หลัก 7 รูH ประกอบดHวย รูHเหตุ รูHผล รูHตน รูHประมาณ รูHกาล รูHบุคคล และรูHชุมชน 

ซึ่งผูHเขียนเห็นว?าสามารถนำมาประยุกตTใชHเป'นกรอบแนวคิด (Conceptual Thinking) ในกระบวนการมีส?วน

ร?วมของประชนในการพัฒนาแหล?งน้ำเพ่ือการเกษตร ซึ่งเป'นงานท่ีผูHเขียนรับผิดชอบ เพ่ือเป'นการสรHางการต่ืนรูH

ของชุมชน ในการหาทางออกร?วมกัน ซ่ึงเป'นการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ซ่ึงเป'นพ้ืนท่ี

รับผิดชอบปฏิบัติงานของผูHเขียน โดยนำหลัก 7 รูH มาประยุกตTใชHใน 2 ขั้นตอนของการมีส?วนร?วมของประชาชน 

ในการศึกษาวางโครงการ ซ่ึงเป'นงานท่ีเป'นจุดเร่ิมตHนของการพัฒนาแหล?งน้ำ ดังน้ี  

ขั้นตอนที่ 1 รูZความตZองการ ซึ่งในที่นี้ ความตHองการ หมายรวมถึง ความตHองการโครงการ และ

ปริมาณน้ำท่ีจะตอบสนองความตHองการ ในเรื่องของความตHองการโครงการ ขอถอดบทเรียนจากโครงการอ?าง

เก็บน้ำน้ำรี อันเนื่องมาจากพระราชดำริ อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน?าน ซึ่งเป'นโครงการที่สนองแนว

พระราชดำริของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจHา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ท่ี

พระราชทานพระราชดำริ เมื่อวันพุธที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2560  ใหHกรมชลประทาน และสำนักงานคณะกรรมการ

พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (กปร.) ร?วมกันพิจารณาจัดหาน้ำใหHแก?โรงเรียน

มัธยมพระราชทานเฉลิมพระเกียรติ และโรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน?าน โดย

ใหHพิจารณาการก?อสรHางอ?างเก็บน้ำน้ำรี เพ่ือเป'นแหล?งน้ำตHนทุนใหHกับพ้ืนท่ีอำเภอเฉลิมพระเกียรติ แต?เน่ืองจาก

ท้ังโรงเรียน และโรงพยาบาล ต้ังอยู?ในตำบลหHวยโกªน ในขณะท่ีตัวอ?างเก็บน้ำต้ังอยู?ในตำบลขุนน?าน ถึงแมHจะอยู?

ในอำเภอเดียวกัน แต?ทั้งสองตำบลตั้งอยู?คนละดHานของสันเขา ราษฎรที่ไดHรับผลกระทบในตำบลขุนน?าน

เนื่องจากตHองสูญเสียพื้นที่ทำกินไปเป'นพื้นที่อ?างเก็บน้ำ จึงออกมาคัดคHานโครงการ โดยระบุว?าตนเองไม?ไดHรับ

ประโยชนTจากโครงการ ทำไมตนเองตHองเป'นผูHเสียสละ ซึ่งในโครงการนี้ไดHมีการนำหลัก 7 รูH มาใชH จนเกิด

สัมมาทิฎฐิร?วมกัน โครงการสามารถดำเนินการต?อไปไดH โดยเริ่มจาก รูHชุมชน รูHบุคคล ซึ่งเป'นการวิเคราะหTผูHมี

ส?วนไดHเสียว?ามีใครบHาง ใครเป'นผูHมีอิทธิผลทางดHานจิตใจกับราษฎรในพื้นท่ี ซึ่งสอดคลHองกับหลักการมีส?วนร?วม
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ของประชาชนตามทฤษฎีตะวันตกในป(จจุบัน แต?พระพุทธองคTตรัสมาแลHวกว?า 2,500 ป� พบว?าราษฎรใหHความ

เคารพนายอำเภอ ถHานายอำเภอพูดอะไรจะรับฟ(ง ในขณะที่ผูHศึกษาโครงการชี้แจงความจำเป'น และประโยชนT

ของโครงการอย?างไร ผูHไดHรับผลกระทบรับฟ(ง แต?ยังคงยืนยันคัดคHานเนื่องจากตนไม?ไดHประโยชนT จากนั้นจึงนำ

หลัก รูHเหตุ รูHผล มาใชH โดยนายอำเภอไดHอธิบายใหHผูHไดHรับผลกระทบพิจารณาว?า “เป'นความจริงที่สรHางอ?างฯ

แลHวพี่นHองไดHรับผลกระทบสูญเสียพื้นที่ทำกิน และไม?ไดHใชHน้ำจากอ?างฯในการทำการเกษตร แต?พี่นHองใชHบริการ

โรงพยาบาล มีลูกหลานไปเรียนที่โรงเรียนหรือไม? ถHาโรงพยาบาล โรงเรียน ไม?มีน้ำ อะไรจะเกิดขึ้น ดังนั้นถHาพ่ี

นHองไปใชHบริการสถานที่ท้ัง 2 แห?ง หรือมีญาติไปใชHบริการ ก็หมายความว?าพี่นHองย?อมเป'นผูHไดHรับประโยชนTจาก

โครงการดHวย” จากการท่ีผูHคัดคHานไดHรับฟ(งเหตุ และผล ดังกล?าว ก็ลดการต?อตHาน ยอมเขHาร?วมวงสนทนาพูดคุย

ขHอห?วงกังวลหากตHองดำเนินโครงการ และหาทางเยียวยาผลกระทบร?วมกัน จนโครงการสามารถเดินต?อไดH 

สำหรับในประเด็นเรื่องความตHองการน้ำ (ปริมาณน้ำ) จะสัมพันธTกับเรื่องผลกระทบ กล?าวคือ ถHาตHองการพื้นท่ี

รับประโยชนTมาก ก็ตHองมีปริมาณน้ำมาก พื้นที่เก็บกักน้ำก็ตHองมาก ผลกระทบก็มาก ซึ่งเป'นปกติของผูHที่จะ

ไดHรับประโยชนT เมื่อจะมีโครงการมาดำเนินการ ก็ย?อมตHองการใหHพื้นที่ของตนเป'นพื้นที่รับประโยชนT ผูHเขียนขอ

ถอดบทเรียนจากโครงการเดียวกับขHางตHน อ?างเก็บน้ำน้ำรี มีปริมาณน้ำท?าเฉลี่ยรายป� หรือจะกล?าวง?ายๆว?ามี

ปริมาณน้ำที่ไหลในลำน้ำ ที่เกิดจากฝนตกลงมา เฉลี่ยป�ละ 176.93 ลHานลูกบาศกTเมตร แต?อ?างฯน้ำรี จาก

การศึกษามีความจุเก็บกัก 46.09 ลHานลูกบาศกTเมตร จากขHอมูลดังกล?าวอาจมีคำถามว?า ธรรมชาติใหHน้ำป�หน่ึง

มาจำนวนมาก ทำไมถึงเก็บไวHใชHจำนวนนHอย ทั้งๆที่เวลาฤดูแลHงขาดแคลน ซึ่งในการศึกษาวางโครงการ การจะ

กำหนดความจุเก็บกัก และทำความเขHาใจกับราษฎรท้ังผูHไดHรับประโยชนT และผูHไดHรับผลกระทบ ก็ตHองนำหลัก 7 

รูH มาใชH โดยเริ่มจาก รูHเหตุ รูHผล เช?น ผูHไดHรับผลกระทบจะบอกว?าเก็บนHอยกว?านี้ไดHไหม จะไดHไม?โดนท่ีทำกินฉัน 

ในขณะท่ีผูHไดHรับประโยชนT ซ่ึงเป'นผูHท่ีไม?สูญเสียอะไรเลยจากการดำเนินโครงการ เป'นเพียงผูHรอรับประโยชนT จะ

บอกว?าเก็บเยอะๆ จะไดHมีน้ำใชHเยอะๆ ในการสรHางสัมมาทิฎฐิในเรื่องน้ีเพื่อใหHเขHาใจเหตุ และผล จะตHองมาจาก

ฐานขHอมูลทางวิชาการ เช?น ขHอจำจัดของสภาพภูมิประเทศ เนื่องจากการสรHางอ?างเก็บน้ำจะอาศัยสภาพภูมิ

ประเทศที่เป'นช?องเขาในการเก็บน้ำ โดยจะสรHางทำนบดินป�ดช?องเขาไวHกักน้ำ ดังนั้นความสามารถในการกัก

เก็บน้ำจะขึ้นอยู?กับสภาพความสูงของภูมิประเทศ ถHาตHองการเก็บเยอะๆ แต?สภาพความสูงของภูมิประเทศมีไม?

มาก ก็เก็บไดHสูงสุดตามขHอจำกัดของสภาพภูมิประเทศ แต?หากสภาพภูมิประเทศไม?จำกัด ก็ตHองพิจารณาถึง

ผลกระทบอื่นๆอีก เช?น ดHานสิ่งแวดลHอม พื้นที่เก็บน้ำจะท?วมป_าอนุรักษTมากนHอยแค?ไหน ผลกระทบเป'นอย?างไร 

ดHานเศรษฐศาสตรT เก็บมาก เก็บนHอย จะเกี่ยวกับพื้นที่รับประโยชนT ซึ่งจะตHองหาว?าการลงทุนกับพื้นที่รับ

ประโยชนT คุHมค?าหรือไม? หรือดHานสังคม เช?น จะมีพื้นที่ทำกินที่จะไดHรับผลกระทบถึงบริเวณไหน กระทบมาก 

กระทบนHอย อย?างเช?นกรณี อ?างฯน้ำรี หากเก็บมากกว?าน้ี พ้ืนท่ีเก็บน้ำของอ?างฯ จะท?วมเขHาไปในในเขตหมู?บHาน

อีกหมู?บHานหนึ่งในเขตตำบลเดียวกัน ซึ่งจะทำใหHมีราษฎรที่จะไดHรับผลกระทบเพิ่มขึ้น การคัดคHานก็จะมีมากข้ึน 

ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงอีก 3 รูH คือ รูHประมาณ รูHกาล และ รูHตน กล?าวคือ ผูHเกี่ยวขHองทุกฝ_ายจะตHองพิจารณาหา

สมดุลรวมกันในทุกดHาน ทั้งดHานวิศวกรรม สิ่งแวดลHอม และสังคม เพื่อหาจุดที่เหมาะสมที่สุดในการกำหนด

ความจุเก็บกักของอ?างฯ เป'นการรูHประมาณ สำหรับรูHกาล ก็จะเชื่อมโยงไปถึงความตHองการว?า น้ำที่ตHองการใชH 

จะใชHในช?วงไหน ถHาใชHสำหรับช?วงฤดูฝน ในกรณีฝนทิ้งช?วง ก็ไม?ตHองเก็บมาก แต?ถHาใชHในฤดูแลHง ซึ่งไม?มีฝนตก ก็
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ตHองเก็บมาก หรือตHองการทำการเกษตรในช?วงฤดูแลHง พื ้นที ่มากๆ ก็ตHองเก็บมาก หากเก็บมาก ก็จะมี

ผลกระทบมาก ทั้งดHานสิ่งแวดลHอม และสังคม แต?ความคุHมค?าดHานเศรษฐศาสตรTอาจมากขึ้น เพราะลงทุนเพ่ิม

อีกนิด ไดHน้ำเพิ่มมากขึ้น ไดHพื้นท่ีรับประโยชนTเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นในการพิจารณาจะตHองนำหลัก รูHประมาณ มา

ทบทวนใหม?จนกว?าจะเกิดสมดุล สำหรับรูHตน ของทั้งผูHรับประโยชนT และผูHเสียประโยชนT ก็ตHองมาจากการับฟ(ง 

การแลกเปลี่ยน ตามหลัก รูHเหตุ รูHผล รูHประมาณ ที่เป'นสัมมาทิฏฐิ นำมาใชHประกอบการตัดสินใจหาทางออก

ร?วมกัน ไม?ยึดความตHองการของตนเป'นท่ีตั้งเพียงฝ_ายเดียว ตHองไม?อยู?บนจุดยืน คิดแค?เพียง เอา หรือไม?เอา 

โครงการ ควรตHองแสวงหาจุดร?วมท่ีจะสามารถตอบโจทยTของป(ญหาร?วมกัน และเป'นท่ีพอยอมรับไดHของทุกฝ_าย

ท่ีเก่ียวขHอง ไม?มีใครไดH 100 เปอรTเซ็นตT และไม?มีใครตHองเสีย 100 เปอรTเซ็นตT   

ขั้นตอนที่ 2 รูZถึงความสัมพันธ8ระหวbางความตZองการ กับผลกระทบที่เกิดขึ้น และรักษาสมดุลยT

เพื่อใหHบรรลุผลกับทุกฝ_ายอย?างมีสันติ จากขั้นตอนที่ 1 ที่กล?าวแลHวขHางตHน เมื่อเราใชHสัมมาทิฏฐิในการหาความ

สมดุลของความตHองการไดHแลHว จากนั้นก็ตHองมาหาความสมดุลระหว?างผลกระทบท่ีเกิดขึ้น กับแนวทางการ

เยียวยาท่ีรับไดHร?วมกันอย?างสันติ จากสามเหลี่ยมความกHาวหนHาของการจัดการความขัดแยHงของ Walkers จะ

เห็นว?าฐานของสามเหลี่ยมประกอบดHวยวิธีการ กับความสัมพันธT ส?วยนอดของสามเหลี่ยมจะเป'นเปYาหมาย ซ่ึง

ในอดีตเนื่องจากมีการเร?งรัดการพัฒนาทำใหHนโยบายเป'นไปในลักษณะ Top Down มุ?งผลเปYาหมาย โดยใชH

วิธีการที่เร?งรัด รวดเร็ว ซึ่งวิธีการที่ใชHไม?ไดHคำนึงถึงความสัมพันธT มีส?วนทำใหHสามเหลี่ยมการจัดการความ

ขัดแยHง ตามรูปประกอบ ขาดความสมดุล เช?น ตHองการใหHเกิดโครงการเร็วที่สุด เพราะตHองการพัฒนา ก็มุ?งใชH

กฎหมายเวนคืนที่ดิน โดยไม?ไดHคำนึงถึงความรูHสึก หรือขHอห?วงกังวลของผูHไดHรับผลกระทบ เช?น โดนเวนคืนแลHว

ฉันจะไปอยู?ที ่ไหน จะทำมาหากินอะไร ไม?มีที่ดินในการทำการเกษตรแลHว ครอบครัว ลูกหลาน จะอยู?กัน

อย?างไร เป'นตHน ซึ่งทำใหHเรื่องดังกล?าวถูกซุกเก็บไวHรอวันที่จะระเบิด ในอนาคตหากมีแกนนำรุกขึ้นมาต?อตHาน 

คัดคHานโครงการต?างๆ บุคคลเหล?าน้ีก็พรHอมท่ีจะเขHาร?วม เพ่ือทวงสิทธ์ิท่ีตนสูญเสียไปในอดีต ซ่ึงเห็นปรากฏเป'น

ข?าวตามหนHาหนังสือพิมพTเป'นปกติ ในรูปขององคTกรสมัชชาต?างๆ 
 

 
 

ท่ีมา: Gregg B. Walkers, Oregon State University 
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ซึ่งแนวทางที่จะรักษาสมดุลของฐานสามเหลี่ยม ก็คือ การปรับวิธีการใหHเหมาะสม โดยคำนึงถึง

ความสัมพันธT นั ่นก็คือ การมีส?วนร?วมของประชาชน เพื่อหาแนวทางที่รักษาสมดุลระหว?างวิธีการ และ

ความสัมพันธT แต?จากที่กล?าวมาแลHวขHางตHนว?าการมีส?วนร?วมของประชาชน จะตHองเป'นการมีส?วนร?วมที่แทHจริง 

ไม?ใช?เป'นเพียงการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวขHอง ดังนั้นการรักษาสมดุลระหว?างวิธีการ และ

ความสัมพันธT ท่ีจะนำไปสู?คำตอบท่ีเป'นท่ียอมรับร?วมกันของทุกฝ_าย ก็ตHองมาจากสัมมาทิฎฐิ โดยการนำหลักคำ

สอนทางพระพุทธศาสนามาเป'น Soft Power ตามหลัก 7 รูH มาประยุกตTใชHร?วมกับหลักการฝ(�งตะวันตก ในการ

จัดกระบวนการมีส?วนร?วมของประชาชนเพื่อแกHไขป(ญหาโครงการพัฒนาแหล?งน้ำ โดยผูHเขียนขอถอดบทเรียน

จากกรณีตัวอย?างต?างๆ ดังต?อไปน้ี โครงการเพิ่มประสิทธิภาพคลองผันน้ำยม-น?าน จังหวัดสุโขทัย อุตรดิตถT 

เป'นการขุดคลองเชื่อมระหว?างแม?น้ำยม ในเขตอำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ไปลงแม?น้ำน?าน ในเขตอำเภอ

พิชัย จังหวัดอุตรดิตถT เพื่อตัดยอดน้ำในลำน้ำยม ไปลงแม?น้ำน?าน หรือเรียกง?ายๆว?าการขุด By Pass เพื่อจัด

จราจรทางน้ำ มีวัตถุประสงคTเพื่อบรรเทาผลกระทบของการเกิดอุทกภัยเนื่องจากน้ำยมเอ?อลHนตลิ่งเขHาท?วมเป'น

ประจำทุกป� ในเขตเทศบาลเมืองสวรรคโลก ศรีสำโรง และเมืองสุโขทัย ซ่ึงเป'นพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ มีมูลค?าความ

เสียหายสูง โครงการดังกล?าวไดHมีการดำเนินแลHวเสร็จ และมีการจ?ายค?าชดเชยที่ดินในการดำเนินโครงการ

มาแลHว แต?ในครั้งนี้จะเป'นการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ จากเดิมท่ีสามารถผันน้ำไดH 100 ลูกบาศกTเมตร

ต?อวินาที โดยจะปรับปรุงใหHสามารถผันไดHเพิ่มขึ้นเป'น 300 ลูกบาศกTเมตรต?อวินาที ซึ่งโครงการดังกล?าวมีผูH

คัดคHาน โดยกล?าวว?า เคยไดHรับผลกระทบมาแลHวในอดีต ช?วยคนเมืองก็ดี แต?พวกตนที่ตHองไดHรับผลกระทบอีก

จะไดHอะไร มีคนร?วมลงชื่อคัดคHานโครงการเป'นจำนวนมาก ผูHดำเนินการไดHนำหลัก 7 รูH มาเป'นกรอบความคิด

ในการหาทางออก โดยเร่ิมจาก  

รูZเหตุ รูZผล ของผูHท่ีคัดคHาน ปรากฏว?า เหตุผลในการคัดคHานมาจากหลายเหตุผล เช?น ผูHไดHรับผลกระทบ

รายหนึ่งท่ีคัดคHานโครงการ กล?าวว?าในอดีตที่ผ?านมาตนไดHรับผลกระทบมาแลHว และจากผลกระทบในครั้งน้ัน

จนถึงป(จจุบันตนก็ยังไม?ไดHรับค?าชดเชย ซึ่งจากคำกล?าวขHางตHน ทำใหHผูHที่ไดHรับผลกระทบรายอื่นๆในโครงการน้ี 

เกิดความไม?มั่นใจต?อการดำเนินการของภาครัฐ ทำใหHเป'นป(จจัยหนึ่งในการคัดคHาน จึงนำไปสู?การสืบหาเหตุผล

ที่ผูHกล?าวยังไม?ไดHรับค?าชดเชย ปรากฏว?า ภาครัฐมีงบประมาณพรHอมจ?าย แต?ไม?สามารถจ?ายไดH เนื่องจากที่ดิน

ดังกล?าวยังอยู?ระหว?างการฟYองรHองแบ?งกรรมสิทธิไม?แลHวเสร็จ ซึ่งเมื่อทราบเหตุและผลดังกล?าวแลHว นำไปชี้แจง

ในที่ประชุม ขHอห?วงกังวลเนื่องจากความไม?มั่นใจในการดำเนินการจ?ายค?าชดเชยของภาครัฐก็ลดลง หรืออีกราย

หนึ่งไดHไปสืบคHนเหตุผลของการคัดคHาน ปรากฏว?า แนวคลองที่จะขุดขยายไปกระทบกับสุสานของบรรพบุรุษ 

ซึ่งในการประชุมไดHนำเรื่องดังกล?าวเขHามาสู?การเจรจาหารือ ปรากฏว?าผูHที่มีที่ดินอยู?อีกดHานหนึ่งของคลองที่ตรง

ขHามกับสุสานบรรพบุรุษดังกล?าว เมื่อมั่นใจว?าภาครัฐจะมีการจ?ายค?าชดเชยอย?างเป'นธรรม ก็ยินดีที่จะใหHขยับ

แนวคลองมาโดนที่ดินของตนมากขึ้น เพื่อไม?ใหHคลองไปกระทบกับสุสานบรรพบุรุษของเจHาของที่ดินอีกฝ(�งหน่ึง 

หรือกรณี  

รูZชุมชน ในการดำเนินการมีส?วนร?วมของโครงการ ไดHมีการเป�ดเวทีใหHผูHที่ไดHรับประโยชนTจากโครงการ 

คือ ราษฎร พ?อคHา ประชาชน หอการคHาจังหวัดสุโขทัย ที่อยู?ในเขตเทศบาลทั้ง 3 อำเภอ เขHามามีโอกาสไดHรับรูH

ขHอห?วงกังวลต?างๆ ของราษฎรที่แนวคลองจะตัดขยายผ?าน ทำใหHเกิดโครงการ Share for Change ขึ้น เพื่อใหH
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ผูHท่ีไดHรับประโยชนT ไดHมีโอกาสมีส?วนร?วมในการช?วยเหลือผูHที่ไดHรับผลกระทบตามที่ตนจะสามารถดำเนินการไดH 

เป'นตHน หรือกรณี  

รูZบุคคล ผูHดำเนินการโครงการฯ ไดHเชิญแกนนำที่เป'นกระบอกเสียงของผูHคัดคHาน เขHามาเป'นส?วนหน่ึง

ของทีมงานในการแกHไขป(ญหา ขHอห?วงกังวลต?างๆ ที่มาจากผลกระทบของโครงการฯ และมีการทำขHอตกลงท่ี

เกี่ยวกับการดำเนินการต?างๆ ในการแกHไขผลกระทบ และมอบหมายใหHแกนนำท?านนี้เป'นผูHติดตามสอบถาม

ความคืบหนHา โดยมีอาจารยTจากมหาวิทยาลัยในพื้นที่เป'นคนกลาง พรHอมทั้งเป'นพยาน และช?วยติดตามผลการ

ดำเนินการใหHเป'นไปตามขHอตกลง ซึ่งจากการถอดบทเรียนกรณีดังกล?าวน้ี จะเห็นว?าเมื่อเราสามารถ รูHเหตุ รูHผล 

รูHบุคคล ว?าในแต?ละกรณีใครเก่ียวขHองบHาง เหตุและผลของการคัดคHานคืออะไร มีบุคคลท่ีชุมชนยอมรับและไวHใจ 

และมีเวทีท่ีเป�ดพื้นท่ีการมีส?วนร?วมใหHเกิดการแลกเปลี่ยนที่เป'นสัมมาทิฎฐิ ก็จะเกิดทางออกที่เป'นที่ยอมรับ 

และทำใหHชุมชนเกิดสันติ โครงการเดินต?อไปไดH หรืออีกกรณีหน่ึง อ?างเก็บน้ำแม?ตาชHาง ตำบลป_าแดด อำเภอแม?

สรวย จังหวัดเชียงราย เป'นโครงการที่เกิดจากการรHองขอของชุมชน เนื่องจากป(ญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือ

การเกษตร โดยเฉพาะในช?วงฤดูแลHง ในเขตอำเภอแม?สรวยจะมีเขื่อนขนาดใหญ?ที่ดำเนินการก?อสรHางแลHวเสร็จ 

คือ เขื่อนแม?สรวย ตั้งอยู?ที่ตำบลแม?สรวย อำเภอแม?สรวย สืบเนื่องจากแผ?นดินไหวครั้งใหญ?ที่จังหวัดเชียงราย 

เมื่อป� 2557 เขื่อนแม?สรวย เกิดรอยรHาวในบริเวณที่ไม?ใช?โครงสรHางหลัก แต?ราษฎรไม?มีความมั่นใจในความ

ปลอดภัยของเขื่อน หลังจากซ?อมแซมแลHว ราษฎรไม?ตHองการใหHกักเก็บน้ำจำนวนมากๆ เพราะเกรงว?าเขื่อนจะ

แตก กรมชลประทานจึงไดHจัดใหHมีการวิจัยทHองถิ่นขึ้น ซึ่งความตHองการของพี่นHองในอำเภอแม?สรวยอย?างหน่ึง 

คือ ตHองการอ?างเก็บน้ำ ที่คนแม?สรวยไดHใชHน้ำ คือ อ?างฯแม?ตาชHาง เนื่องจากเขื่อนแม?สรวย แมHจะตั้งอยู?ในพื้นท่ี

อำเภอแม?สรวย แต?พื้นที่รับประโยชนTอยู?ในตำบลแม?ลาว ดังนั้นโครงการอ?างฯแม?ตาชHาง จึงเริ่มจากความ

ตHองการของชุมชน ประกอบชุมชนบริเวณจุดที่ตั้งอ?างฯแม?ตาชHาง ตำบลป_าแดด เป'นชุมชนที่มีความเขHมแข็ง 

ผูHนำชุมชนมีความเขHมแข็ง สมาชิกในชุมชนรับฟ(งผูHนำ โดยผูHเขียนสังเกตไดHจาก ครั้งแรกที่ผูHเขียนลงพื้นที่เพ่ือ

ศึกษาวางโครงการอ?างฯแม?ตาชHาง ในครั้งนั้นผูHที่ไดHรับผลกระทบจากโครงการที่ตHองสูญเสียที่ทำกิน เพื่อใชHเป'น

พื้นท่ีเก็บน้ำ เป'นผูHนำน้ำ และขนมมาใหHผูHเขียน ซึ่งเรื่องเช?นนี้มีโอกาสเกิดขึ้นไดHนHอยมาก จากการสอบถามผูH

ไดHรับผลกระทบรายนั้นบอกว?า ยินดีที่จะสละที่ทำกิน เพราะโครงการดังกล?าวเป'นประโยชนTกับคนส?วนใหญ? จึง

ทำใหHผูHเขียน  

รูZชุมชน ว?าเป'นชุมชนที่มีความเขHมแข็ง หลังจากนั้นระหว?างการศึกษาพบว?า จะมีพื้นที่ทำกินของ

ราษฎรบางส?วนถูกใชHเป'นพื้นที่เก็บน้ำไม?เต็มทั้งผืนแปลงเป'นจำนวนมาก โดยเฉพาะพื้นที่ปลายๆอ?างเก็บน้ำ ซ่ึง

ตามระเบียบกฎหมาย กรมชลประทานไม?สามารถจ?ายค?าชดเชยทั้งผืนไดH เนื่องจากเป'นพื้นที่ที่ไม?ถูกน้ำท?วม แต?

เนื่องจากพื้นท่ีส?วนที่เหลือท่ีไม?ถูกน้ำท?วมจัดเป'นพื้นที่ที่ไดHรับผลกระทบ กรมชลประทานจะตHองหาทางแกHไข

ผลกระทบดังกล?าว เพื่อใหHราษฎรสามารถใชHประโยชนTพื้นท่ีที่เหลือดังกล?าวไดHตามเดิม เช?น ตัดถนนใหม? เขHา

ไปสู?พื ้นที่เหล?านี้ ซึ ่งในการตัดถนนใหม? ก็จะตHองกระทบพื้นท่ีป_าไมHเพิ่มขึ้น ในการประชุมการมีส?วนร?วม

โครงการดังกล?าว ผูHเขียนไดHมีโอกาสยกตัวอย?างชุมชนอื่นๆ ที่มีความเขHมแข็งในการแกHไขป(ญหาโดยไม?ตHองรอ

ภาครัฐ ใหHกับชุมชนป_าแดด ไดHรับทราบ เช?น การขุดคลองในจังหวัดกำแพงเพชร ตHนคลอง ปลายคลอง เจHาของ

ที่ดินยินยอม ติดช?วงกลางคลองเจHาของที่ดินไม?ยินยอม โดยแจHงว?าราคาค?าชดเชยต่ำ คนในชุมชนจึงแกHไขโดย
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จัดผHาป_า เพ่ือซ้ือท่ีดินช?วงดังกล?าว ทำใหHโครงการเกิดไดHเร็วข้ึน เป'นตHน พรHอมท้ังฝากใหHเป'นขHอคิดของชุมชน ซ่ึง

หลังจากการประชุมดังกล?าว ผูHเขียนยังเดินทางกลับไม?ถึงกรุงเทพ แต?กลับไดHรับโทรศัพทTจากผูHนำชุมชนว?า 

“นายช?างเรื่องที่ดินที่ไม?โดนน้ำท?วม ไม?ตHองหาทางแกHแลHว พวกเราประชุมกันไดHขHอสรุปว?า จะลงขันกันซื้อที่ดิน

ที่เหลือทั้งหมด และจะเอาไวHเป'นพื้นที่ปลูกป_าของชุมชน” นับเป'นความน?ารัก และความเขHมแข็งของชุมชนป_า

แดด ท่ีผูHเขียนประทับใจ และนำไปเป'นตัวอย?างเล?าในเวทีอ่ืนๆ เพ่ือใหHผูHไดHรับประโยชนTไดHพิจารณา  

รูZตน มิใช?นั่งรอแต?การรับประโยชนTโดยไม?เสียอะไรเลย และตHองการประโยชนTมากๆ โดยไม?สนใจผูH

ไดHรับผลกระทบ กล?าวแต?เพียงว?าเป'นหนHาท่ีของภาครัฐท่ีตHองจัดการป(ญหาของผูHไดHรับผลกระทบ 

   

สรุป 

จากการถอดบทเรียนโครงการต?างๆ ที่ไดHนำหลัก 7 รูH มาเป'น Soft Power ในกระบวนการการมีส?วน

ร?วมของประชาชน ของโครงการพัฒนาแหล?งน้ำเพื่อการเกษตร ใน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการสรHางการรับรูH

ความของความตHองการ ท่ีอยู ?บนสัมมาทิฎฐิ และขั ้นตอนสรHางความสมดุลยTระหว?างความตHองการ และ

ผลกระทบ เพื่อใหHบรรลุเปYาหมายที่ตHองการ และเป'นที่ยอมรับของทุกภาคส?วนที่เกี่ยวขHอง จะพบว?า มีส?วนช?วย

เสริมใหHเกิดกรอบแนวคิดที ่เป'นระบบ (Conceptual Thinking) หรือช?วยเป'น Check List ในการดำเนิน

กระบวนการ เพ่ือใหHเกิดการหาทางออกร?วมกันของชุมชนบนสัมมาทิฎฐิ ซ่ึงหลัก 7 รูH ประกอบดHวย รูZเหตุ ทำไม

ตHองมีโครงการ มีป(ญหาอะไร คัดคHานเพราะอะไร ห?วงกังวลเพราะอะไร รูZผล จากเหตุป(จจัยขHางตHนส?งผลใหH

เกิดผลกระทบอะไร และในการตัดสินใจจากทางเลือกต?างๆที่มี จะส?งผลกระทบอะไร อย?างไรบHาง ซึ่งจะส?งผล

เชื่อมโยงไปสู? รูZประมาณ ว?าหนทางที่เหมาะสมที่สุดคืออะไร ที่จะเป'นไปไดH และเป'นที่พึ่งพอใจของทุกฝ_าย รูZ

กาล ช?วงเวลาที่มีความตHองการน้ำ ช?วงเวลาที่เหมาะสมในการตัดสินใจ ระยะเวลาในการเกิดหรือการดำเนิน

โครงการ รูZบุคคล ใครเป'นผูHมีส?วนไดHเสียบHาง ใครที่จะมีส?วนช?วยใหHสามารถดำเนินการไดHบHาง ใครที่ชุมชนใหH

ความนับถือ รูZชุมชน สภาพภูมิสังคมของชุมชนเป'นอย?างไร และที่สำคัญ รูZจักตน ทำใหHผูHมีส?วนไดHเสีย เปลี่ยน

จากมุม “ตัวเรา” เป'น “พวกเรา” เปลี่ยนจากการแกHป(ญหาดHวย “ชุดความเชื่อที่ขาดการวิเคราะหTขHอมูลอย?าง

รอบดHาน” เป'น “ชุดความคิดที่มีการวิเคราะหTอย?างเป'นระบบ 360 องศา”  นอกจากนั้นหลัก 7 รูH ดังกล?าว ยัง

สอดคลHองกับทฤษฎีการมีส?วนร?วมของฝ(�งตะวันตก แต?พระพุทธองคTตรัสไวHเมื่อ 2,500 ป� ก?อน ซึ่งป(จจุบันก็

ยังคงเป'นความจริง นำมาใชHไดHเป'นธรรมะ ที่เกิดในตัวของมนุษยTที ่ยังคงเป'นจริงอยู?เสมอ ซึ่งผลจากการ

ดำเนินการโดยกรอบแนวคิดของหลัก 7 รูH จะก?อเกิดชุมชนสัมมาทิฎฐิ ที่เห็นว?าป(ญหาทุกอย?างแกHดHวยป(ญญา 

อันเกิดจากชุมชนมีวิสัยทัศนTทิศทางเดียวกัน  
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