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บทคัดยGอ  

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค7เพื่อศึกษาโอกาสและความเปDนไปไดGในการพัฒนากลไกสJงเสริมการอยูJ

รJวมกันอยJางมีสุขภาวะองค7รวมที่ดี มีการเคารพยอมรับในสิทธิทางวัฒนธรรมที่แตกตJางหลากหลายของกันและ

กันซึ่งจะนำไปสูJการสรGางสันติภาพที่ยั่งยืนในพื้นที่ชายแดนใตG โดยใชGระเบียบวิธีวิจัยจากเอกสาร ทางวิชาการ

ประเภทงานวิจัยท่ีตีพิมพ7ในชJวงปS พ.ศ. 2555 - 2565 และใชGการวิเคราะห7เน้ือหา ในการวิเคราะห7ขGอมูล  

 ผลการวิจัยพบวJา 1) ความรูG ความเขGาใจในการอยูJรJวมกันในสังคมพหุลักษณ7ชายแดนใตGถูกตีความ

อยJางจำกัดอยูJที่อัตลักษณ7ทางศาสนา ชาติพันธุ7 และวัฒนธรรมของสองกลุJมวัฒนธรรมหลักของสังคมและอยJาง

ไมJไดGเคารพในสิทธิทางวัฒนธรรมอยJางเสมอภาคเทJาเทียมกัน ทั้งยังละเลยความหลากหลายของชุดอัตลักษณ7

อื่นที่อยูJรJวมสังคมกJอใหGเกิดความรูGสึกอึดอัดคับขGองใจซึ่งไมJเปDนผลดีตJอการดำรงอยูJรJวมกันอยJางสันติ 2) กลไก

ทางสุขภาวะนJาจะเปDนกลไกทางเลือกที่มีความเปDนไปไดGในการนำมาใชGฟ^_นฟูความสัมพันธ7และนำสมาชิกใน

ชุมชนพหุลักษณ7ชายแดนใตGที่เผชิญกับความหวาดระแวงไมJไวGวางใจกลับมาปฏิสัมพันธ7และอยูJรJวมกันไดGใน

ฐานะที่เปDนกลไกที่วางอยูJบนฐานการไมJเลือกปฏิบัติไมJวJาจะดGวยเหตุใดตามหลักการสิทธิมนุษยชนสากลและ

หลักการมนุษยธรรม และ 3) การอยูJรJวมกันในสังคมพหุลักษณ7ชายแดนใตGอยJางเคารพยอมรับในอัตลักษณ7ของ

กันและกันอยJางเสมอภาคจำเปDนตGองใสJใจในคุณคJาและเปdดพื้นที่ใหGอัตลักษณ7ที่แตกตJางหลากหลายไดGมีพื้นท่ี

สาธารณะในการแสดงออกมากกวJามากกวJาท่ีเปDนอยูJเพ่ือลดความรูGสึกเหล่ือมล้ำหรือถูกเลือกปฏิบัติ 
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Abstract 

The objective of this research article was to investigate the opportunities and 

possibilities for developing a mechanism that promoted coexistence and holistic well-being, 

including respect for diverse cultural rights, including respect for diverse cultural rights. All of 

this would lead to sustainable peacebuilding along the Southern border. The study used a 

documentary research approach based on academic studies published between B.E. 2555 and 

B.E. 2565. The obtained data was analyzed using content analysis. 

 From the study, the following results are discovered: 1) Knowledge and understanding 

of coexistence in the multicultural communities of the Southern border have been limited to 

religious, ethnic, and two major cultural groups of society. This includes a disrespect for 

cultural rights and a lack of awareness of the diversity of other identities that exist in society. 

All of this leads to a sense of frustration, which has a negative impact on peaceful coexistence; 

2) The well-being mechanism is most likely a viable option that could be used to repair 

relationships and encourage members in the multicultural communities of the Southern 

border who distrust one another back to interact with one another and coexist peacefully. 

This is because, in accordance with international human rights and humanitarian principles, 

this mechanism is based on the principles of nondiscrimination regardless of the reason; and 

3) To coexist in multicultural communities where people respect and accept one another's 

identity equally, there must be a space for various and diverse identities to publicly express 

themselves in order to reduce inequality or discrimination. 
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บทนำ  

 ความทGาทายของสังคมโลกกJอนเขGาสูJศตวรรษที่ 21 ประการสำคัญที่ทำใหGสหประชาชาติหยิบยกมา

เป Dนแนวทางการพัฒนาเพื ่อเอาชนะความทGาทายเหลJาน ั ้นไปส ู Jการพัฒนาที ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable 

Development Goals-SDGs) เห็นไดGจากการกำหนดเป�าหมายท่ี 3 ดGานสุขภาพและความเปDนอยูJที่ดี (Good 

health and well-being) ซึ ่งเกี ่ยวขGองอยJางมีนัยยะสำคัญกับเป�าหมายที่ 16 คือ สังคมสงบสุข ยุติธรรม  

ไมJแบJงแยก (Peace and Justice Strong Institutions) ซึ ่งตรงกับนิยามของสันติภาพเชิงบวก (Positive 

Peace) ซึ ่งมีความหมายครอบคลุมตั ้งแตJทัศนคติ สถาบันทางสังคม และโครงสรGางทางสังคมการเมือง 

ที่เกื้อหนุนใหGเกิดสันติภาพที่ยั่งยืน ซึ่งหมายรวมไปถึงการกินดี อยูJดี มีความสุข มีศักดิ์ศรีและความภาคภูมิ 

ในตนเอง การอยูJรJวมกันอยJางเคารพใหGเกียรติและปฏิบัติตJอกันอยJางเสมอภาคของผูGคนในสังคม และมีความ

สมดุลทางนิเวศ ไมJมีความเสื่อมทรามทางนิเวศหรือมลภาวะตJางๆ (Sujidhammaraksa, 1990) ซึ่งเปDนสิ่งท่ี
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ตรงขGามกับสันติภาพเชิงลบ (Negative Peace) ที่อาจจะไมJไดGมีสภาพสงครามความรุนแรงทางกายภาพที่เห็น

ไดGชัดและทำใหGผูGคนบาดเจ็บลGมตายอยJางเชJนที่กำลังเกิดขึ้นในหลายภูมิภาคของโลก เชJน ในพมJา ยูเครน  

เปDนตGน แตJในสังคมยังเต็มไปดGวยผูGคนท่ีตกอยูJภายใตGความวิตกกังวลหรือความกลัวการอดอยาก ไรGบGาน ไรGสิทธิ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ขาดการมีสJวนรJวมในการเมืองการปกครองและการตัดสินใจทางนโยบายใดๆ 

ที่จะสJงผลตJอคุณภาพชีวิตและความเปDนอยูJที่ดี ไดGรับความอยุติธรรมทางกฎหมายหรืออยูJภายใตGนโยบาย 

ที่เลือกปฏิบัติ ตลอดจนหวาดระแวงวJาเพื่อนบGานจะลุกขึ้นมากJออันตรายตJอตน สิ่งเหลJานี้ในคำอธิบายดGวย

แนวคิดทฤษฎีดGานสันติภาพยังไมJถือวJาเปDนสัญญาณของการมีสันติภาพที่ยั่งยืน เพราะสังคมยังอยูJในสภาวะ

ป�วยไขGแมGจะยังไมJเห็นอาการป�วยชัดเจนนัก ซ่ึงนักทฤษฎีทางสันติภาพไดGช้ีใหGเห็นความเช่ือมโยงระหวJางสภาวะ

ไรGสันติภาพหรือมีสงครามและความรุนแรงกับสภาวะทางสุขภาพของผูGคนไวGดังนี้ Francis Beer (1981) (as 

cited in Satha-Anand, 2001) ผ ู G ซ ึ ่ งศ ึ กษาป  ญหาสงครามและส ันต ิภาพโดยอาศ ัยระบาดว ิทยา

(epidemiology) ชนิดที่ถือวJา สงครามก็เหมือนโรคภัยอยJางมะเร็งหรือโรคหัวใจ (Satha-Anand, 2001) 

กลJาวคือ สภาวะของโรคจะยังไมJปรากฏอาการใหGเห็นชัดเจนนักในระยะเริ่มตGน แตJเชื้อโรคจะคJอยๆ ทำงาน

สรGางพลังในการบั่นทอนสุขภาพอยJางเงียบงันกระทั่งเจGาของรJางกายเองหลายคนก็ไมJตระหนักรูGเทJาทัน กระท่ัง

อาการของโรคสุกงอมเพียงพอจึงไดGสำแดงอาการซึ่งก็มักจะเขGาขั้นที่สJงผลตJอความยากลำบากในการรักษาหรือ

ยื้อชีวิตใหGอยูJตJอไปไดG  การเปรียบเทียบการวินิจฉัยโรคของ Beer ในทางสุขภาพจึงสามารถนำมาอธิบาย

ความสัมพันธ7ระหวJางผูGคนในสังคมพหุลักษณ7ชายแดนใตGในแงJที่ชJองวJางทางความสัมพันธ7ที่เริ่มแตกรGาวจนเขGา

ขั้นไมJสัมพันธ7กันและแปรเปลี่ยนเปDนความขัดแยGงที่ไมJอาจอยูJรJวมกันไดGดังที่ปรากฎเปDนขJาวสารในพื้นท่ี

สาธารณะในรอบไมJนGอยกวJา 18 ปSที่ความรุนแรงระลอกปS พ.ศ. 2547 ปะทุขึ้นจนนำมาสูJความพยายามของรัฐ

และหลายภาคสJวนที่พยายามนำแนวทางการอยูJรJวมกันอยJางสันติในสังคมพหุวัฒนธรรมชายแดนใตGและนำมา 

สูJงานศึกษาวิจัยจำนวนมากช้ินในรอบ 18 ปSท่ีผJานมา  

กลJาวอีกอยJางหนึ่ง ตัวชี้วัดสำคัญของสังคมที่มีสันติภาพและความเปDนธรรมหรือที่ไดGรับการนิยามวJา

คือ สันติภาพเชิงบวก (positive peace) นั้นหมายถึง การดำรงอยูJของผูGคนที่มีความสุข มีคุณภาพชีวิตสJวน

บุคคลที่ดี ปราศจากโรคภัยไขGเจ็บ และมีความสัมพันธ7อันดีตJอกันกับผูGคนที่อยูJรJวมสังคม มีความเคารพใน 

อัตลักษณ7ศักดิ์ศรีและความหลากหลายของกันและกันอยJางเสมอภาค ไมJมีการเลือกปฏิบัติหรือเอารัดเอา

เปรียบตJอกันและกัน ตลอดจนไมJมีสภาวะแวดลGอมที่เปDนเงื่อนไขของความรุนแรงที่จะบั่นทอนสุขภาวะทั้งของ

ป จเจกบุคคลและสุขภาวะของสังคม ซึ่งสอดคลGองกับสิ่งที่สหประชาชาติเรียกวJา การพัฒนาอยJางยั่งยืนแหJง

สหัสวรรษ (Sustainable Development Goals) และตGองการจะรณรงค7ใหGเกิดขึ้นจริงภายในปS 2030 หรือ 

ปS 2573 ซึ่งดูเหมือนจะสอดคลGองกับแนวทางของยุทธศาสตร7ชาติไทยที่ตั้งเป�าหมาย ปS 2561-2580 ไวGใน

ภาพรวมวJา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เปDนประเทศท่ีพัฒนาแลGว ดGวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยดGานการพัฒนาและเสริมสรGางทรัพยากรมนุษย7 ประเด็นที่ 4 กำหนดเป�าหมาย

พัฒนาเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดยใหGมี 1. การจัดทำ “แผนผังภูมินิเวศ” อยJาง

เปDนเอกภาพและยั่งยืน 2. การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบตJอสิ่งแวดลGอม 3. งานดGานการสงวน รักษา อนุรักษ7 

และฟ^_นฟู 4. พัฒนาเครือขJายและอาสาสมัคร และ 5. ยกระดับความสามารถป�องกันโรคอุบัติใหมJ (Strategic 
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Transformation Office, n.d.) และหลักการเหลJานี้อยูJภายใตGมาตรา 65 ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 2560 เรื่อง

การกำหนดยุทธศาสตร7ชาติ ซึ่งใหGความสำคัญกับการใชGชุมชนเปDนฐานในการสรGางความรอบรูGดGานสุขภาพ  

เพื่อการเสริมสรGางสุขภาวะที่ดี เพื่อป�องกันความเสี่ยงที่จะคุกคามสุขภาวะของประชาชน มุJงการลดป จจัยเสี่ยง

ดGานสุขภาพอยJางเปDนองค7รวม และการสรGางความเขGมแข็งของสถาบันทางสังคมซึ่งสอดคลGองกับทั้งเป�าหมายท่ี 

3 และ 16 ของสหประชาชาติ และยังสอดคลGองกับแนวนโยบายการแกGไขป ญหาชายแดนภาคใตGที่เนGนการ

พัฒนาอยJางยั่งยืนบนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม อยJางไรก็ตาม แมGวJาเป�าหมายของยุทธศาสตร7ชาติอาจจะ 

มีเป�าหมายที่ดูจะสอดคลGองกับหลักการสันติภาพเชิงบวก คือ มองมิติเรื่องการยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความ

เหลื่อมล้ำและตั้งเป�าหมายใหGการพัฒนามีความยั่งยืน ทวJาโดยหลักการกJอตัวของนโยบายและแนวทางการนำ

นโยบายไปปฏิบัติจะพบวJามีหลายสJวนที่ขัดแยGงกับหลักการสันติภาพเชิงบวกแตJในงานวิจัยน้ีมิไดGมีจุดมุJงหมาย

จะวิพากษ7ยุทธศาสตร7ชาติ หรือแนวนโยบายการแกGไขป ญหาชายแดนภาคใตGดGวยแนวคิดพหุวัฒนธรรมแตJอยJาง

ใด หากแตJมุJงความสนใจไปที่การพยายามสรGางสันติภาพอยJางยั่งยืนผJานปฏิสัมพันธ7และการอยูJรJวมกันอยJาง 

มีศักดิ์ศรีในสังคมพหุลักษณ7ชายแดนใตGในลักษณะของการตีความกรอบแนวคิดและแนวทางนำนโยบายพหุ

วัฒนธรรมไปปรับใชGในพื้นที่ที่สะทGอนผJานงานวิจัยที่ตีพิมพ7ในชJวงปS 2555 ซึ่งเปDนปSแรกที่มีการกำหนดใหG

นโยบายพหุวัฒนธรรมเปDนนโยบายหลักในการแกGไขป ญหาสถานการณ7ความไมJสงบในชายแดนใตG 

เม่ือพิจารณาลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีชายแดนใตGของไทยซึ่งเปDนพื้นที่ที่ทGาทายสภาวะสันติภาพที่ยั่งยืน

ของสังคมไทยอยJางยิ่งนั้นเพราะการดำรงอยูJรJวมกันของผูGคนที่มีความแตกตJางหลากหลายทั้งศาสนา ภาษา 

ชาติพันธุ7 วัฒนธรรมและอัตลักษณ7ดGานอื่น ๆ กำลังอยูJในภาวะที่นJาวิตกกังวลมาก แมGวJาจะมีความพยายาม 

ในการแกGไขป ญหาและลดเหตุการณ7ความรุนแรงลงไดGตามลำดับ และดูเหมือนวJากำลังจะเดินหนGาไปในหนทาง

แหJงการสรGางสันติภาพไดGดียิ่งขึ้น ทวJาตัวชี้วัดการอยูJรJวมกันอยJางสันติในชุมชนกลับเปDนเงื่อนปมป ญหาความ

ขัดแยGงแตกแยกที่ดูจะเห็นชัดมากขึ้น เห็นไดGจากการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนในปS 2564 (Peace 

Survey Academic Network, 2021) ในหัวขGอ ความสัมพันธ7ระหวJางผูGคนในชุมชน พบหลักฐานที่แสดงใหG

เห็นชJองวJางในการอยูJรJวมกันระหวJางผูGคนตJางอัตลักษณ7วัฒนธรรมในชายแดนใตGมีมากขึ้น กลJาวคือ แนวโนGม

การนำมิติทางศาสนา ชาติพันธุ7 และวัฒนธรรมมาเปDนประเด็นในการตัดสินใจอยูJอาศัยรJวมในชุมชน การเลือก

สถานที่ศึกษาเลJาเรียนในโรงเรียนที่มีความหลากหลาย และการอยูJในที่ทำงานรJวมกันระหวJางผูGที่นับถือศาสนา

พุทธปฏิบัติวิถีวัฒนธรรมไทยซึ่งเปDนคนกลุJมนGอยในสังคมชายแดนใตG และอิสลามหรือมุสลิมที่ถือปฏิบัติวิถี

วัฒนธรรมมลายูซึ่งเปDนคนกลุJมใหญJของพื้นที่ และคนอื่น ๆ ที่มีวิถีวัฒนธรรมแตกตJางออกไปซึ่งมีอยูJนGอยนิด

มากในพื้นที่ชายแดนใตGนั้น เพิ่มขึ้นอยJางตJอเนื่องนับตั้งแตJมีการสำรวจภาคสนามครั้งแรกในปS พ.ศ. 2558 และ

สรุปวิเคราะห7ผลการสำรวจเผยแพรJอยJางเปDนทางการในปS พ.ศ. 2559 และยังคงสำรวจทุกปSและไดGมีการ

เปรียบเทียบผลการสำรวจในหัวขGอดังกลJาวในรอบ 5 ปS กลJาวคือ ในการสำรวจครั้งแรกพบวJาการเลือกที่อยูJ  

ที่เรียน และที่ทำงานไมJคJอยเปDนสาระสำคัญในการตัดสินใจมากนักแตJประเด็นดังกลJาวเริ่มเห็นสัญญาณชัดมาก

ขึ้นในการสำรวจปSตJอ ๆ มา (Peace Survey Academic Network, 2019) ดังนำเสนอแนวโนGมการนำมิติทาง

ศาสนา ชาติพันธุ7 และวัฒนธรรมที่แตกตJางกันมาเปDนประเด็นในการพิจารณาเลือกที่อยูJอาศัย ที่เรียนของบุตร

หลาน และท่ีทำงานของตน ในภาพท่ี 1  
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รูปภาพท่ี 1 ผลการสำรวจแนวโนGมการนำมิติทางศาสนา ชาติพันธุ7 และวัฒนธรรมท่ีแตกตJางกันมาเปDนประเด็น

ในการพิจารณาเลือกท่ีอยูJอาศัย ท่ีเรียนของบุตรหลาน และท่ีทำงานของตน (พ.ศ.2559-2564) 

ท่ีมา: Peace Survey Academic Network (2019; 2021) 

 

จากภาพจะเห็นไดGวJา แนวโนGมการนำมิติทางศาสนา ชาติพันธุ7 และวัฒนธรรมมาเปDนประเด็นในการ

ตัดสินใจเลือกที่อยูJอาศัยที่มีผูGคนศาสนา ชาติพันธุ7 และวัฒนธรรมเดียวกันมีแนวโนGมสูงขึ้นเรื่อย ๆ จากเดิมในปS 

2559 มีเพียงรGอยละ 50 เปDน รGอยละ 57.3 ในปS 2564 และจากท่ีประเด็นการเลือกท่ีทำงานกับท่ีเรียนของบุตร

หลานไมJคJอยเปDนป ญหาในการตัดสินใจเทJาใดนัก ดังจะเห็นไดGวJาในการสำรวจสองปSแรก ผูGคนสJวนใหญJใหG

น้ำหนักกับการเลือกโรงเรียนโดยพิจารณาที่คุณภาพของการเรียนการสอนมากแตJลดลงในปSที่มีการสำรวจหลัง 

ๆ ทั้งนี้มีประเด็นที่นJาสนใจ คือ ในปS 2561 กJอนที่จะมีการเก็บขGอมูลภาคสนาม มีเหตุการณ7ความขัดแยGงเรื่อง

การสวมฮิญาบของนักเรียนในโรงเรียนดังแหJงหนึ่งในป ตตานี (The Momentum, 2018) และเปDนที่ถกเถียง

กันอยJางแพรJหลายไปทั่วประเทศ ขณะที่ตGนปS 2562 มีเหตุการณ7ที่ทำใหGความสัมพันธ7ระหวJางผูGคนในพื้นท่ี

ชายแดนใตGตGองเปDนที่สะดุดอีกครั้ง เมื่อมีการบุกสังหารพระภิกษุสงฆ7ในวัดรัตนานุภาพ ทำใหGพระครูประโชติ

รัตนานุรักษ7มรณภาพพรGอมกับพระลูกวัดอีกรูปหน่ึงคือ พระสมุห7อรรถพร กุศลจิตโต (Reuters, 2019) 

เมื่อพิจารณาจากปรากฏการณ7ทางสังคมประกอบดGวย ย่ิงพบหลักฐานจำนวนมากที่แสดงใหGเห็น

ชJองวJางทางความสัมพันธ7ระหวJางผูGคนตJางวัฒนธรรมในพื้นที่มากขึ้น ทั้งการผลิตขJาวสารสรGางความเกลียดชัง

บนและบางกรณีนำไปสูJการฟ�องรGองเปDนคดีความ เชJนกรณีการฟ�องรGองแกนนำของกลุJมอาสาสมัครปกป�อง

พุทธศาสนา (อปพส.) ที่ศาลจังหวัดยะลาพิพากษาตัดสินคดีความใหGจำคุกแกนนำกลุJมคนดังกลJาวไปเมื่อวันท่ี 

25 มกราคม 2565 เปDนเวลา 5 ปS 4 เดือนในขGอหาหมิ่นประมาทดGวยการโพสต7ขGอความเท็จและตัดตJอรูปภาพ

ใสJรGายวJาโจทก7เปDนหัวหนGากลุJมกJอความรุนแรงในภาคใตG และเหตุท่ีศาลไมJรอลงอาญา เน่ืองดGวยพฤติการณ7ของ

จำเลยมีความรGายแรง สรGางความแตกแยกทางศาสนาและสรGางความขัดแยGงในสังคม (Matichon Online, 
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2022) ตJอมาศาลจังหวัดนราธิวาสก็ไดGพิพากษาตัดสินใหGจำคุกแกนนำคนดังกลJาวในการฟ�องรGองอีกคดีหน่ึง 

(Prachatai, 2022) ขณะที่งานวิจัยที่ชี้ใหGเห็นความเกลียดชังและการอยูJรJวมกันท่ีมีอุปสรรคมากขึ้น เชJน และ 

มีแนวโนGมไปในทิศทางที่จะทำใหGการอยูJรJวมกันอยJางสันติและมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมซึ่งเปDนภาพท่ี

เคยอยูJในการรับรูGและความทรงจำของผูGคนทั้งในและนอกพื้นที่เริ่มจางหาย สวนทางกับแนวนโยบายของรัฐท่ี

พยายามจะใชGนโยบายพหุวัฒนธรรมเขGามาเปDนกลไกและเครื่องมือในการสรGางบรรยากาศและสJงเสริมการอยูJ

รJวมกันบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

จากการทบทวนวรรณกรรมจะพบวJา มีความพยายามที่จะสรGางการอยูJรJวมกันอยJางสันติในสังคม 

พหุวัฒนธรรมชายแดนใตGมากขึ้นหลังจากที่สภาความมั่นคงแหJงชาติไดGออกแนวนโยบายดังกลJาวมาตั้งแตJปS 

พ.ศ.2555-2557 ฉบับปS พ.ศ.2560-2562 และฉบับป จจุบัน 2564-2566 (National Security) ทำใหGงานวิจัย

เกี่ยวกับพหุวัฒนธรรมเปDนที่สนใจมากขึ้น ขณะเดียวกันก็มีเสียงวิพากษ7วิจารณ7มากขึ้นเนื่องจากแนวนโยบาย

ดังกลJาวไดGรับการนำไปปฏิบัติโดย 2 หนJวยงานหลักในพื้นที่ คือ กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร ภาค 4 สJวนหนGา (กอ.รมน.4 สน.) และ ศูนย7อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตG (ศอ.บต.) 

ในทำนองวJาเปDนการนำนโยบายมาใชGโดยขาดความรูGความเขGาใจ ไมJไดGเปDนการสJงเสริมใหGวัฒนธรรมตJาง ๆ  

ไดGมีพ้ืนท่ีในการปฏิบัติอยJางเทJาเทียมกัน งานของ Buranajareonkit et al. (2019) ช้ีใหGเห็นความรูGสึกถูกเลือก

ปฏิบัติของชาวพุทธในพื้นที่ชายแดนที่สJงเสียงดังมากขึ้นในระยะ 10 ปSใหGหลัง ขณะที่กJอนหนGานั้นความรูGสึกถูก

เลือกปฏิบัติมักจะมาจากฝ�ายมุสลิมมากกวJา อยJางไรก็ตาม เมื่อภาครัฐนำนโยบายพหุวัฒนธรรมมาใชG งานวิจัย

ของ Sophaphol (2022) ชี้ใหGเห็นวJาไมJไดGใชGอยJางเคารพในอัตลักษณ7ที่หลากหลายของพื้นที่หากแตJคJอนไป

ในทางบังคับใหGผสมกลมกลืนมากกวJาที่จะเปDนการผสานความรJวมมือบนฐานการเคารพอัตลักษณ7เฉพาะของ

คนกลุJมตJางๆ อยJางแทGจริง นอกจากนี้ ยังมีการกลJาวกันวJาพหุวัฒนธรรมก็แคJไปถJายรูปรับเงินแลGวกลับบGาน 

ดังนั้น แทนที่จะสามารถสรGางพื้นที่และบรรยากาศในการอยูJรJวมกันอยJางสันติ กลับทำใหGเกิดชJองวJางและการ

กดทับทางวัฒนธรรม กลายเปDนการผูกเงื่อนไขใหมJ ๆ ที่ทำใหGความหJางเหินในหมูJประชาชนเพิ่มมากขึ้น ที่เปDน

เชJนนี้ คณะผูGวิจัยมีขGอสังเกตถึงระดับความรูG ความเขGาใจในหลักการของพหุวัฒนธรรมของฝ�ายเจGาหนGาที่รัฐท่ี

นำนโยบายลงมาปฏิบัติที่อาจจะขาดมิติของการเคารพยอมรับความแตกตJางหลากหลายของชุดวัฒนธรรม 

ตJาง ๆ อยJางที่ควรจะเปDน ทั้งนี้ อาจเปDนเพราะสังคมไทยติดกรอบวัฒนธรรมกระแสหลักของชาติที่ผูกพันอยูJใน

ชุดวาทกรรมชาตินิยมความเปDนไทยที่พยายามบังคับผสมกลมกลืนใหGกลายเปDนไทยมานาน (Bunnak, 1991) 

ในขณะที่อีกฝ�ายซึ่งตJอตGานการผสมกลมกลืนดังกลJาวก็ใชGการโตGกลับดGวยชุดอุดมการณ7ชาตินิยมมลายูปาตานี 

(Piyasiripon, 2018) ผลที่เกิดขึ้นตามมาคือ การพยายามที่กอดอัตลักษณ7ของตนไวGและพยายามเชิดชูใหG

เหนือกวJาอีกฝ�ายซ่ึงทGายท่ีสุดนำไปสูJความตึงเครียดระหวJางกลุJมมากข้ึน เชJนท่ีเห็นไดGจากการเคล่ือนไหวตJอตGาน

การสรGางอุตสาหกรรมฮาลาลโดยฝ�ายพุทธ และการตJอตGานการสรGางพุทธมณฑลป ตตานี (Tuansiri, and 

Koma, 2019) งานวิจัยชิ้นสำคัญขGางตGนสะทGอนใหGเห็นการขาดความเขGาใจอยJางถJองแทGในเรื่อง พหุวัฒนธรรม 

ที่จำเปDนตGองเคารพและใสJใจในอัตลักษณ7และความแตกตJางหลากหลายอยJางชนิดที่เสมอภาคเทJาเทียมและ

สัมพันธ7กัน มิใชJเพียงการมาถJายภาพทำกิจกรรมรJวมกันเพียงผิวเผิน หรือการพยายามจะเชิดชูใหGอัตลักษณ7ทาง

วัฒนธรรมชุดหนึ่งแตJกดทับหรือเลือกปฏิบัติกับวัฒนธรรมอีกชุดหนึ่งซึ่งจะกลายเปDนการสรGางเงื่อนไขใหGเกิด
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ความรูGสึกไมJเทJาเทียมและถูกเลือกปฏิบัติจนนำมาสูJการพยายามโตGกลับ เชJน การเรียกรGองใหGมีครัวพุทธใน

โรงพยาบาลรัฐของชาวพุทธ หรือการเรียกรGองมิใหGมีการสรGางพุทธสถานที่ป ตตานี รวมทั้งการตJอตGานการคลุม

ฮิญาบในโรงเรียนอนุบาล (Narkurairattana, 2018) เปDนตGน ซึ่งปรากฏการณ7เหลJานี้อาจเทียบเคียงไดGกับ

อาการของโรคการแบJงแยกไมJสัมพันธ7ไมJอยากอยูJรJวมกันอยJางสันติในสังคมพหุลักษณ7ชายแดนใตG 

กลJาวใหGถึงที่สุด การทำความเขGาใจกับสาระสำคัญอันเปDนกลไกของการสรGางสันติภาพที่ยั่งยืนในสังคม

พหุลักษณ7ชายแดนใตG ซึ่งไมJไดGมีเพียงคนสองกลุJมใหญJที่รูGจักกันทั่วไปเทJานั้น หากยังมีคนอื่น ๆ ที่มีอัตลักษณ7

ทางวัฒนธรรมเฉพาะอีกหลายกลุJมเชJน ชาวจีน (Ninsa-nguandecha, 2019) ชาวซิกส7 (Narkurairattana, 

2019) ชาวคริสต7 (Narkurairattana, 2013, 2018) ชาวอีสาน (Tungseng, 2021) หรือแมGกระทั่งในกลุJมชาว

ไทยพุทธและชาวมุสลิมเองก็มีความหลากหลายอยู Jภายใน (Hasamoh, 2009) ภายใตGกรอบนโยบาย 

พหุวัฒนธรรมและแนวทางการปฏิบัติที่เปDนอยูJอาจมิไดGนำไปสูJผลลัพธ7ที่จะทำใหGผูGคนที่แตกตJางหลากหลาย 

ในชุมชนพหุลักษณ7ชายแดนใตGสามารถดำรงอยูJรJวมกันไดGอยJางสันติและยั่งยืน จำตGองมองหากลไกใหมJ ๆ  

เพ่ือเอ้ืออำนวยใหGการอยูJรJวมกันบรรลุถึงสันติสุขภาวะท้ังในระดับป จเจกและกลุJมวัฒนธรรมเล็ก ๆ นGอย ๆ กลุJม

อื่น ๆ  ขณะเดียวกันเพื่อลดทอนความตึงเครียดระหวJางผูGปฏิบัติอัตลักษณ7ชุดตJาง ๆ จำเปDนตGองสรGางความรูG

ความเขGาใจเรื่องสิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) ซึ่งเปDนหลักการสำคัญที่จะนำไปสูJการเคารพยอมรับใน

คุณคJาและศักดิ์ศรีเสมอกันของอัตลักษณ7และวัฒนธรรมของมนุษย7ในสังคม และเปDนขGอคGนพบที่สำคัญของ

งานวิจัยลJาสุดของ Srisuk (2022) ซึ่งพบวJาในบรรดางานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการสังคมพหุวัฒนธรรม 

ในชายแดนใตGที่ตีพิมพ7ตั้งแตJปS พ.ศ. 2518 จำนวน 27 เรื่องนั้น ยังขาดองค7ความรูGและการปฏิบัติการในดGาน

การสรGาง “ความมั่นคงทางสังคมรJวมกันระหวJางวัฒนธรรมที่แตกตJางกัน” ซึ่งเปDนจุดเนGนที่งานวิจัยชิ้นนี้ใหG

ความสำคัญและนำมาสูJการตั้งคำถามเพื่อการสังเคราะห7งานวิจัยเพื่อชี้ใหGเห็นชJองวJางทางความรูGและนำเสนอ

ชุดความรูGที่นJาจะเปDนประโยชน7ยิ่งขึ้นทางวิชาการและในการนำไปเติมเต็มการปฏิบัติที่มีอยูJเดิมเพื่อใหGการสรGาง

สันติภาพอยJางย่ังยืนในพ้ืนท่ีชายแดนใตGท่ีเปDนสังคมพหุลักษณ7เขGาใกลGความเปDนจริงมากข้ึน 

 

วัตถุประสงคTของการวิจัย  

เพื่อศึกษาโอกาสและความเปDนไปไดGในการคGนหาและพัฒนากลไกสJงเสริมการอยูJรJวมกันอยJางมีสุข

ภาวะองค7รวมที่ดี มีการเคารพในสิทธิทางวัฒนธรรมที่แตกตJางหลากหลายของกันและกันในสังคมพหุลักษณ7

ชายแดนใตGซ่ึงจะนำไปสูJการสรGางสันติภาพท่ีย่ังยืนย่ิงข้ึน  

 

วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจ ัยครั ้งน้ีเป Dนการวิจ ัยคุณภาพ (Qualitative research) โดยใชGว ิธ ีการวิจ ัยเช ิงเอกสาร 

(Documentary research) และการวิเคราะห7เน้ือหา (Content Analysis) ดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ทำการศึกษาและรวบรวมขGอมูลจาก

เอกสารและหลักฐานงานวิจัยที่เกี่ยวขGองกับประเด็นการอยูJรJวมกันอยJางสันติในสังคมพหุวัฒนธรรมชายแดนใตG

ซ่ึงตีพิมพ7เผยแพรJในระหวJางปS พ.ศ. 2555 – 2565 ซ่ึงเปDนชJวงท่ีนโยบายพหุวัฒนธรรมของสภาความม่ันคงยังมี
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ผลในการนำมาปฏิบัติในพื้นที่ชายแดนใตGเพื่อคGนหากลไกที่จะชJวยใหGการอยูJรJวมกันในสังคมพหุลักษณ7ชายแดน

ใตGมีความม่ันคงย่ังยืนย่ิงข้ึน 

ข้ันตอนท่ี 2 เคร่ืองมือท่ีใชGในการศึกษา  

ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผูGวิจัยใชGตัวนักวิจัยเปDนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขGอมูลจากการคGนควGา อJาน 

วิเคราะห7 และสังเคราะห7ขGอมูลโดยใชGกรอบคิดเรื่องการสรGางสันติภาพที่ยั่งยืนบนฐานสุขภาวะองค7รวมเพ่ือ

สันติภาพ (Holistic Health for Peace) และการเคารพยอมรับในวิถีอัตลักษณ7ที่แตกตJางหลากหลายบนฐาน

สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) จากนั้นจึงนำขGอมูลที่วิเคราะห7ไดGมาสังเคราะห7เพื่อสรGางขGอเสนอสำหรับ

การนำไปใชGเปDนฐานในการวิจัยเชิงปฏิบัติการในภาคสนามตJอไป 

ข้ันตอนท่ี 3 การนำเสนอผลการศึกษาวิจัย  

การนำเสนอขGอมูลจะอยูJในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation)  

 

ผลการวิจัย  

การศึกษาโอกาสและความเปDนไปไดGในการคGนหาและพัฒนากลไกสJงเสริมการอยูJรJวมกันอยJางมีสุข

ภาวะองค7รวมที่ดี มีการเคารพในสิทธิทางวัฒนธรรมที่แตกตJางหลากหลายของกันและกันในสังคมพหุลักษณ7

ชายแดนใตGซ่ึงจะนำไปสูJการสรGางสันติภาพท่ีย่ังยืนย่ิงข้ึน ผลการวิจัยพบวJา  

1. ชุดความรูGเรื่องพหุวัฒนธรรมชายแดนใตGถูกอธิบายอยJางจำกัดบนฐานอัตลักษณ7ทางศาสนาพุทธ–

มุสลิม และฐานคิดเรื่องคนกลุJมใหญJคือมุสลิม คนกลุJมนGอยคือคนไทยที่นับถือศาสนาพุทธเปDนหลัก ในขณะท่ี

การพูดถึงคนกลุJมอัตลักษณ7อื่นที่มีทั้งศาสนา และอัตลักษณ7ชุดอื่นเชJน ชาวจีน ชาวคริสต7 ชาวซิกส7 ชาวอีสาน

และคนอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูJในพ้ืนท่ีมานาน (Kamnoedthong, and Boonyarit, 2021) ซ่ึงท้ังหมดน้ีเปDนองค7ประกอบ

ของสังคมพหุลักษณ7ชายแดนใตGที่มักถูกละเลย ขณะที่งานวิจัยสJวนใหญJพูดถึงการอยูJรJวมกันในสังคมพหุ

วัฒนธรรมมักเปDนการพูดถึงเพียงปฏิสัมพันธ7ท่ีไมJไดGชี้ใหGเห็นถึงความสัมพันธ7ที่เทJาเทียมกัน และไมJไดGแสดงใหG

เห็นถึงเคารพในสิทธิทางวัฒนธรรมของกลุJมอัตลักษณ7ตJาง ๆ อยJางเสมอภาค ดังนั้น จึงพบงานวิจัยที่ชี้ใหGเห็น

ความสัมพันธ7ท่ีมีลักษณะเปราะบางเชJนในงานของ Buranacharoenkit (2019) และหลักฐานเชิงประจักษ7เร่ือง

การแยกหJางจากกันมากข้ึนจากงาน Peace Survey Academic Network (2019) 

2. ชุดความรูGและกลไกทางสุขภาวะมีความเปDนไปไดGคJอนขGางสูงมากในการนำมาใชGเปDนเครื่องมือ 

ในการสรGางสันติภาพที่ยั่งยืนระหวJางผูGคนตJางการอยูJรJวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมชายแดนใตG แมGวJางานวิจัย

หลายชิ้นจะใหGน้ำหนักไปกับกลไก ทางศาสนาและผู-นำศาสนา เชJน งานของ Tepsing et al. (2020, 2021)  

ที่แสดงใหGเห็นบทบาทของผูGนำศาสนาทั้งอิหมJาม และ พระภิกษุสงฆ7ในการทำหนGาที่เปDนผูGนำหลักธรรมคำสอน

ของศาสนามาใชGเปDนกลไกในการปฏิสัมพันธ7และอยูJรJวมกัน “ความคิดของพระสงฆ7และผูGนำศาสนาอิสลาม 

มีอิทธิพลตJอการเขGารJวมกิจกรรมของชาวมุสลิมและชาวพุทธ ประกอบดGวยความคิดที่เห็นประโยชน7สJวนรวม

เปDนที่ตั้ง ความสามัคคีของคน ในชุมชนคือพลัง และความคิดดGานเมตตาธรรมตามที่ยึดตามแบบอยJางศาสดา” 

(SiamRath, 2020) และมักกระทำผJานกิจกรรมที่เสริมสรGางปฏิสัมพันธ7ระหวJางชาวมุสลิมและชาวพุทธ เชJน  

1. การจัดงานฉลองพระสงฆ7ชั ้นนำที ่มีผู GนำศาสนาอิสลามเขGารJวม มีพิธีการแสดงมุทิตาจิต และมอบ
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ทุนการศึกษาแกJนักเรียนทั้งพุทธและมุสลิม 2. การจัดตลาดนัดในเขตวัดมีผูGนำศาสนารJวมกิจกรมของโรงเรียน 

ใชGตลาดนัดเปDนพื้นที่ใหGนักเรียนรวมกลุJมทั้งชาวพุทธและมุสลิม แลGวจับจJายสินคGารJวมกัน นำประสบการณ7 

มาแลกเปลี่ยนเรียนรูGรJวมกันระหวJางพระสงฆ7และอิหมJาม 3. การชJวยเหลือเด็กกำพรGา ทั้งชาวพุทธและมุสลิม 

ท ี ่ ได G ร ับผลกระทบจากสถานการณ 7ความไม Jสงบ (SiamRath, 2020) ซ ึ ่ งสอดคล Gองก ับงานของ 

Suwannabubbha et al. (2016) ซึ่งชี้ใหGเห็นการอยูJรJวมกันระหวJางคนกลุJมใหญJที่เปDนชาวมลายูมุสลิม กับ 

คนกลุ JมนGอยที ่ เป DนชาวไทยพุทธผJานกลไกปฏิส ัมพันธ7ระหวJางผู GนำศาสนาเปDนหลัก แตJในงานของ 

Narkurairattana, and Arya (2021) ช ี ้ ให G เห ็นว Jา เม ื ่อม ีความร ุนแรงเก ิดข ึ ้นก ับผ ู Gนำศาสนา ผลก็คือ

ความสัมพันธ7ระหวJางชาวพุทธและมุสลิมก็ถูกสั่นคลอนจนหJางเหิน แตJเมื่อนำ กลไกทางสุขภาวะองค7รวม  

เขGามาเปDนเครื่องมือในการเชิญชวนผูGคนทั้งพุทธและมุสลิมมาทำงานรJวมกัน ทำใหGไมJเพียงแตJพุทธ-มุสลิม

เทJานั้นที่ใหGความสนใจ บุคลากรทางสุขภาพ ครู ชาวคริสต7 และซิกส7ในพื้นที่ก็ใหGความสนใจและอยากจะเขGา

รJวมกิจกรรมดGวย ซ่ึงงานท่ีช้ีใหGเห็นวJากลไกทางสุขภาวะเปDนงานท่ีมีศักยภาพในการนำมาใชGเปDนเคร่ืองมือในการ

สรGางการอยู JรJวมกันอยJางสันติยังพบไดGในงานที ่เกี ่ยวกับการเยียวยาจิตใจของผู Gที ่ไดGรับผลกระทบจาก

สถานการณ7ความรุนแรงต้ังแตJปS พ.ศ. 2547 เปDนตGนมา  

  3. เงื่อนไขสำคัญที่ทำใหGกลไกในการอยูJรJวมกันอยJางสันติและยั่งยืนในสังคมพหุลักษณ7ชายแดนใตG  

คือ การเคารพยอมรับในคุณคJาของอัตลักษณ7ที่แตกตJางหลากหลายอยJางเสมอภาคเทJาเทียมกัน เนื่องจากเสียง

สะทGอนของคนกลุJมนGอยที่อยูJในพื้นที่เริ่มไมJมีพื้นที่ในการแสดงออกซึ่งอัตลักษณ7เฉพาะของตนอยJางเทJาเทียม

กับคนกลุJมใหญJท่ีมีพ้ืนท่ีการแสดงออกซ่ึงอัตลักษณ7มากกวJา เชJน การท่ีชาวพุทธสะทGอนถึงการถูกเบียดขับพ้ืนท่ี

ทั้งทางพื้นที่กายภาพ พื้นที่ทางวัฒนธรรม เชJน การที่โรงพยาบาลมีแตJครัวฮาลาล เจGาหนGาที่ในสJวนงานราชการ

ก็มีแตJขGาราชการที่เปDนมุสลิมมากขึ้น หรือการเห็นนโยบายตJาง ๆ ที่รัฐนำมาใชGเพื่อลดความรูGสึกนGอยเนื้อต่ำใจ

ของชาวมุสลิม เชJน กองทุนสนับสนุนผูGไปประกอบพิธีฮัจย7 และนโยบายโควตGาใหGทุนการศึกษาสำหรับเยาวชน

มุสลิม สิ่งเหลJานี้ลGวนมีสJวนทำใหGชาวพุทธรูGสึกไมJไดGรับความเปDนธรรมจากรัฐ แมGวJาเจGาหนGาที่ระดับสูงของรัฐ 

จะเนGนย้ำเสมอวJา นโยบายของทางการยึดหลักปฏิบัติตJอศาสนิกทั้งพุทธและมุสลิมอยJางเทJาเทียม และการ

กลJาวอGางวJารัฐปฏิบัติไมJเทJาเทียมนั้น “เปDนเพียงความรูGสึก ไมJใชJขGอเท็จจริง” (Buranajaroenkit et al. 2019) 

กระนั้น ความรูGสึกดังกลJาวถือเปDนจุดที่จะสามารถพัฒนาไปสูJความขัดแยGงระหวJางผูGคนตJางศาสนา ชาติพันธุ7 

วัฒนธรรมในสังคมไดGและเปDนเงื่อนไขที่ทำใหGป จเจกบุคคลไมJมีสุขภาวะและความมั่นคงทางจิตใจมากพอที่จะใชG

ชีวิตและมีปฏิสัมพันธ7กับผูGท่ีแตกตJางไปจากตนอยJางมีความม่ันคงปลอดภัยทางจิตใจเพียงพอ  

 

องคTความรูaใหมG 

 การวิจัยคร้ังน้ี ไดGพบองค7ความรูGใหมJ คือ การนำเขGาชุดความรูGและแนวปฏิบัติในเร่ือง สุขภาวะองค7รวม

เพื่อสันติภาพบนฐานการเคารพในสิทธิทางวัฒนธรรมอยJางเสมอภาคเทJาเทียมกันทั้งในระดับนโยบายและการ

นำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อลดความอึดอัดคับขGองใจและความรูGสึกถูกเลือกปฏิบัติทางนโยบายตลอดจนความรูGสึก

วJาอัตลักษณ7ของตนกำลังถูกทำใหGดGอยกวJาอัตลักษณ7ของคนกลุJมใหญJกวJา หรือถูกทำใหGหายไปไมJมีที่ยืนใน

สังคมพหุลักษณ7 
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อภิปรายผลการวิจัย  

1. กลไกสุขภาวะองค7รวม เปDนกรอบคิดที่สำคัญที่มองเห็นวJาสุขภาพเปDนสะพานเชื่อมไปสูJการสรGาง

สันติภาพ (Health as a Bridge to Peace) ที่องค7การอนามัยโลกไดGพัฒนาขึ้นจากการทำงานในพื้นที่ความ

ขัดแยGงรอบโลก ในขณะที่ Hasuwannakij (2017) พบวJาในพื้นที่ชายแดนใตGของไทยกลไกทางสุขภาพและ

การแพทย7ถือเปDนชJองทางแหJงโอกาสประการหนึ่งในการทำหนGาที่เปDนสะพานสูJสันติภาพแมGจะมีความทGาทาย

อยูJมากก็ตาม ทั้งน้ี อาจเปDนเพราะวJาบุคลากรทางการแพทย7และสาธารณสุขเองยังไมJไดGมีความตระหนัก 

ในบทบาทหนGาที่ที่สำคัญนี้ และอาจเปDนเพราะผูGเกี่ยวขGองกับการสรGางสันติภาพยังมิไดGมองเห็นศักยภาพและ

ความเปDนไปไดGของงานดGานสุขภาพกับสันติภาพ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาขGอจำกัดทางวิชาการที่ไมJคJอยพบงานท่ี

เกี่ยวขGองกับแนวคิดดังกลJาวในภาษาไทย ยังพบวJามีชJองวJางในการตีความเรื่องการสรGางสันติภาพที่ยั่งยืนของ

สังคมไทยที่มักติดกรอบที่สันติภาพเชิงลบ คือ เนGนที่ความสงบ แตJไมJไดGเนGนที่ความเสมอภาค เปDนธรรม และ

การเคารพยอมรับในอัตลักษณ7และความแตกตJางหลากหลายอยJางเทJาเทียมกัน ซึ่งเมื่อพิจารณากับกรอบ

แนวคิดเรื่ององค7ประกอบของสันติภาพที่ยั่งยืน (Sustainable peace) ซึ่ง International Peace Institute 

(2017) ช้ีวJาจำเปDนตGองมีองค7ประกอบอยJางนGอย 4 ประการ คือ ประการแรกตGองมีนโยบายท่ีชัดเจน ประการท่ี

สอง มีโครงสรGางพ้ืนฐานทางดGานทัศนคติ ปทัสถาน สถาบันทางสังคมตJาง ๆ ที่เชื้อเชิญหรือเอื้ออำนวยใหGภาค

สJวนตJาง ๆ ไดGเขGามามีปฏิสัมพันธ7 ประการที่สาม สันติภาพที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นไดGจำเปDนตGองตGองมีผูGนำและ

กระบวนการที่เรียกรGองการโอบรับและสรGางความรูGสึกใหGคนที่หลากหลายรูGสึกมีสJวนรJวมในฐานะเปDนเจGาของ 

และประการสุดท-าย การสรGางสันติภาพที่ยั่งยืนตGองมีนโยบายหลายระดับที่ใสJใจตJอภาคสJวนตJาง ๆ  ยิ่งทำใหG

เห็นชJองวJางทางวิชาการนี้ชัดขึ้น ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะใหGความสำคัญและเปdดพื้นที่ใหGกลไกดGานสุขภาวะองค7

รวมไดGรับการบรรจุใหGเปDนกรอบคิดในการสรGางสันติภาพท่ีย่ังยืนมากข้ึน 

ผลการวิเคราะห7งานวิจัยที่เกี่ยวขGองยังชี้ใหGเห็นโอกาสและความเปDนไปไดGที่จะนำกลไกทางสุขภาวะ

องค7รวม (Holistic Health) ซึ่งเปDนปรัชญาเพื่อการมีสุขภาวะที่ดีโดยจะพิจารณาถึงองค7ประกอบของรJางกาย

ไดGแกJ รJางกาย จิตใจ สังคม จิตวิญญาณ และจิตป ญญาเพื่อสรGางสมดุลใหGกับชีวิตที่มีความสุข (ThaiHealth, 

2021) ซึ่ง Perea (2018) ไดGนำมาเปDนเครื่องมือในการเปdดพื้นที่แหJงความเปDนไปไดGในการสรGางกลไกการอยูJ

รJวมกันอยJางสันติและยั่งยืนซึ่งพบไดGในหลายพื้นที่ความขัดแยGงรอบโลก เชJน บทบาทของงานดGานจิตวิทยากับ

การสรGางสันติภาพและความปรองดองในศรีลังกา (WHO, 2016) งานของ Hasuwannakit (2017) ช้ีใหGเห็นตัว

แสดงสำคัญทางการบริการสุขภาพวJา กลุJมเจGาหนGาที่สาธารสุขที่มีสJวนสJงเสริมในการสรGางสันติภาพ ภายใตG

เงื่อนไขที่วJา ทุกฝ�ายตGองยอมรับการทำหนGาที่วิชาชีพสาธารณสุขอยJางเปDนกลาง บุคลากรในระบบสุขภาพใน

พื้นที่ชายแดนใตGจะตGองพัฒนาบทบาท การแพทย7ในฐานะที่เปDนสะพานสูJสันติภาพในการเยียวยาและดูแลทุก

ฝ�ายโดย ไมJแบJงแยก อันจะเปDนตGนทุนของการสรGางสันติสมานฉันท7ในระยะยาว ซึ่งสอดคลGองกับงานของ 

MacQueen, Santa-Barbara, and Zwi (2000) ที่กลJาวไวGวJา สงครามและความขัดแยGงสJงผลกระทบโดยตรง

ตJอสุขภาพ ไมJวJาจะเปDนความรุนแรงโดยตรงตJอรJางกายจากการยิง ระเบิด หรือการทำใหGบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 

นอกจากนี้ ยังทำใหGระบบเศรษฐกิจและระบบกลไกความสัมพันธ7ตJาง ๆ ทางสังคมเสียหาย ยิ่งกวJานั้น ยังสJงผล

กระทบตJอระบบการดูแลสุขภาพของรัฐและสังคมไปดGวยอยJางไมJอาจหลีกเลี่ยงไดG จะเห็นไดGวJา สุขภาพและ
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สันติภาพนั้นเปDนเรื่องที่เกี่ยวขGองสัมพันธ7กันโดยตรง และเกี่ยวพันกับบุคลากรทางการแพทย7และสุขภาพ ดGวย

เหตุนี้ บุคลากรทางการแพทย7และสาธารณสุขจึงมีบทบาทสำคัญในสนามความขัดแยGงและสงครามอยJางยิ่ง ไมJ

เพียงแคJทำหนGาที่ทางดGานมนุษยธรรมในการดูแลรักษาพยาบาลผูGไดGรับบาดเจ็บทั้งทางกายภาพและทางใจ 

บุคลากรทางการแพทย7และสาธารณสุขในหลายพื้นที่ยังมีบทบาทในการริเริ่มกระบวนการสรGางสันติภาพผJาน

กลไกสำคัญท่ีเปDนคุณสมบัติพิเศษของบุคลากรทางการแพทย7และสาธารณสุข อยJางนGอย 5 ประการคือ  

1) ความสามารถในการจัดการความขัดแยGงผJานนโยบายการทูตเพ่ือสุขภาพและการแพทย7 

2) ความเปDนอันหนึ่งอันเดียวกันในการทำงานเปDนกลุJมโดยเฉพาะในชJวงเวลาวิกฤตที่มีผลกระทบตJอ

สุขภาพ บุคลากรทางการแพทย7และสาธารณสุขจะไดGรับการสนับสนุนใหGมีอำนาจมากในการตัดสินใจและ

สามารถทำงานไดGอยJางอิสระเพราะเปDนเหตุผลเกี่ยวกับสุขภาพและความเจ็บป�วยหรือความเปDนความตายของ

ผูGคน 

3) บุคลากรทางการแพทย7และสาธารณสุขมีความสามารถในการเชื่อมโยงความแตกตJางหลากหลาย

ขGามชาติพันธุ 7 ชนชั ้น ศาสนา หรือการแบJงแยกดGวยมิติใด ๆ ก็ตาม ดังนั ้น บุคลากรทางการแพทย7และ

สาธารณสุขจึงมีโอกาสมากที่จะทำงานดGานการฟ^_นฟูความสัมพันธ7ผJานกลไก วิธีการและงานดGานสุขภาพ การ

รักษาและการฟ̂_นฟูเยียวยา 

4) มีความชอบธรรมทางกฎหมาย ประสบการณ7 และความเชี่ยวชาญชำนาญที่ไดGรับจากการดูแล

สุขภาพ 

5) เปDนอาชีพที่สามารถใชGความเครJงครัดในเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพเพื่อการดูแลรักษาสุขภาพและ

ความเจ็บป�วยโดยไมJเลือกปฏิบัติไมJวJาจะเปDนศัตรูหรือใครก็ตามขึ้นมาเปDนขGออGางเพื่อหยุดยั้งนโยบายสะสม

อาวุธหรือทำสงครามภายใตGกฎหมายมนุษยธรรมสากล (Narkurairattana et al. 2021) 

 ยิ ่งกวJานั้นยังสอดคลGองกับแนวทางและระเบียบวิธีของ International Association for Human 

Values ที่นำเสนอในรูปแบบแนวคิดและการปฏิบัติของการสรGางสันติภาพแบบบูรณาการ ทั้งการจัดการกับ

ชJองวJางในการสรGางสันติภาพตลอดจนการทำงานเสริมสุขภาพจิตจากทั่วโลก โดยผูGเขียนใหGเหตุผลวJาความ

ยั่งยืนของการสรGางสันติภาพไมJสามารถเกิดขึ้นไดGหากปราศจากการสรGางสันติภาพทางจิตสังคม ดังนั้น การบูร

ณาการป จจัยทางจิตสังคมอยJางเต็มรูปแบบเขGากับการสรGางสันติภาพจะนำไปสูJสุขภาพที่ดีที่สุดและความสงบ

สุขในเชิงบวก (Hertog, 2017)  

 2. ในเรื่องสิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) เปDนขGอเสนอสำคัญที่พบไดGในงานวิจัยหลายชิ้นที่พูด

ถ ึง การเคารพยอมร ับส ิทธ ิท ี ่ เสมอภาคก ันทางว ัฒนธรรม (Chinthada et al. 2020; The National 

Reconciliation Commission, 2009) ซึ่งจะเปDนอีกกลไกหนึ่งที่สำคัญตJอการลดความขัดแยGงในเชิงวัฒนธรรม

ลงไดG ทั้งนี้ เพราะสิทธิทางวัฒนธรรม หมายถึงสิทธิของทุกคนที่ควรไดGรับโอกาสอยJางเทJาเทียมและเปDนธรรม 

ในการแสดงออกหรือมีสJวนรJวมกับวัฒนธรรมที่ไดGเลือกสรร เพื่อใหGวัฒนธรรมของตนสามารถดำรงอยูJ ถูกสาน

ตJอและพัฒนาไดG อีกทั้งเปDนแนวคิดที่รับรองวJาทุกคนมีสิทธิที่จะไดGรับความพึงพอใจจากการบริหารจัดการ

ทรัพยากรวัฒนธรรมและมรดกวัฒนธรรม รวมทั้งสามารถดำเนินชีวิตทางวัฒนธรรมไดGอยJางมีความสุข  

โดยปราศจากอคติและการเหยียดหยาม นอกจากน้ี สิทธิทางวัฒนธรรม ยังรวมถึงเสรีภาพท่ีจะมี อัตลักษณ7ทาง
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วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงลื่นไหลไดG หรือสิทธิในการมีสำนึกรJวมทางวัฒนธรรมกับชุมชนทางวัฒนธรรมมากกวJา

หน่ึง และมีโอกาสเขGาถึงหรือมีสJวนรJวมในกิจกรรมและวิถีชีวิตของหลายวัฒนธรรม (Vickery, 2018; UNESCO, 

2007) โดยในชJวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แนวคิดสิทธิทางวัฒนธรรมถูกนำเสนอโดยมีความเกี่ยวขGองกับสิทธิ

ของกลุ Jมชนพื ้นเมือง (indigenous peoples) และชนกลุ JมนGอยหรือกลุ Jมวัฒนธรรมรองในรัฐ (minority 

group) อยJางมีนัยสำคัญ แนวคิดสิทธิทางวัฒนธรรมจะเปDนการรับรองถึงสิทธิของอัตลักษณ7ในกลุJมวัฒนธรรม

รองใหGสามารถดำรงอยูJไดGอยJางมีศักดิ์ศรี ไมJถูกคุกคามและถูกกลืนจากวัฒนธรรมหลักของรัฐ โดยที่ในหลาย

ประเทศประเด็นการเรียกรGองและการใหGสิทธิทางวัฒนธรรมเกิดจากการยอมรับวJาอัตลักษณ7เปDนสิ่งสำคัญ

สำหรับบุคคล และบุคคลจะทนทุกข7หากอัตลักษณ7ตGองสูญเสียไปหรือไมJไดGรับการยอมรับ (Lertchanrit, 2009; 

Kymlicka, 2007) ขณะที่ ปฏิญญาไฟร7บูร7กวJาดGวยสิทธิทางวัฒนธรรม (Fribourg Declaration on Cultural 

Rights) ที่สนับสนุนโดย UNESCO ไดGกำหนดประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมภายใตGปฏิญญาสากลดGานสิทธิ

มนุษยชน โดยใหGความหมายของวัฒนธรรมวJาครอบคลุมทั้งคJานิยม ความเชื่อ ความศรัทธา ภาษา ความรูG 

ศิลปะ ประเพณี ความเปDนสถาบันและวิถีชีวิตที่บุคคลหรือกลุJมคนไดGแสดงออกถึงการดำรงอยูJและการพัฒนา

ของพวกเขา โดยไดGแบJงเนื้อหาของสิทธิทางวัฒนธรรมในปฏิญญาออกเปDน 6 ประการ คือ 1) อัตลักษณ7และ

มรดกทางวัฒนธรรม (Identity and cultural heritage) 2) ชุมชนวัฒนธรรม (Reference to cultural 

communities) 3) การเขGาถึงและการมีสJวนรJวมกับชีวิตทางวัฒนธรรม (Access to and participation in 

cultural life) 4) การศ ึกษาและการฝ ±กอบรม (Education and training) 5) ข Gอม ูลและการส ื ่อสาร 

( Information and communication) และ 6) ความร Jวมม ือทางว ัฒนธรรม (Cultural cooperation) 

(Vickery, 2018; UNESCO, 2007)  

 

สรุป  

การสรGางสันติภาพอยJางยั่งยืนในพื้นที่ความขัดแยGงยืดเยื้อที่ไมJเพียงสJงผลกระทบตJอสุขภาวะสันติภาพ

ของสังคมไทยในภาพรวม ยังสJงผลตJอคุณภาพชีวิตของผูGคนที่เคยดำรงอยูJอยJางภาคภูมิใจในอัตลักษณ7ศักดิ์ศรี  

มีความสุขกาย สุขใจตามอัตภาพมากJอนที่จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญJในปS 2547 เปDนตGนมา ดังน้ัน 

งานวิจัยนี้จึงชี้ใหGเห็นความสัมพันธ7อีกดGานของงานดGานสุขภาพกับการสรGางสันติภาพอยJางรอบดGานตั้งแตJ 

ในระดับสุขภาวะองค7รวมระดับป จเจกไปจนถึงสุขภาวะองค7รวมของชุมชนในฐานะที่เปDนหนJวยทางสังคม

การเมืองที่มนุษย7ซึ่งแตกตJางหลากหลายไดGเขGามาอยูJรJวมกันเปDนสังคมในลักษณะพหุลักษณ7 และคลี่ใหGเห็น

ความเปDนไปไดGในการพัฒนากลไกของงานดGานสุขภาพในฐานะที่เปDนสะพานนำไปสูJสันติภาพโดยไมJละเลยมิติ

ดGานการเคารพในศักดิ์ศรีความเปDนมนุษย7ผูGมีวัฒนธรรม ดGวยความมุJงหวังวJาจะเปDนอีกทางเลือกในการแปลง

เปลี่ยนความสัมพันธ7ที่รGาวรานในพื้นที่ความขัดแยGงชายแดนใตGใหGเปDนความสัมพันธ7ที่ดีพอตJอการจะดำรงอยูJ

รJวมกันไดGอยJางสันติสืบตJอไป 

 

 



วารสารสันติศึกษาปริทรรศนM มจร ปPที่ 10 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม 2565)     966 
 

ขaอเสนอแนะ  

 จากผลการวิจัย คณะผูGวิจัยมีขGอเสนอแนะ ดังน้ี 

1. ขKอเสนอแนะจากการวิจัย  

1.1 การนำชุดความรูGเรื่องสุขภาวะองค7รวมเพื่อสันติภาพที่ยั่งยืนมาเผยแพรJในหมูJบุคลากรทางการ

แพทย7และสาธารณสุขทุกระดับเพื่อจะไดGนำไปบูรณาการเขGากับงานการใหGบริการประชาชนโดยเฉพาะใน

ป จจุบันท่ีมีความขัดแยGงรุนแรงหลากมิติเพ่ิมมากขึ้น ไมJเฉพาะในชายแดนใตGเทJาน้ัน ดังน้ันหนJวยงานท่ีเกี่ยวขGอง

ควรดำเนินการ ดังน้ี  

1.1.1 โรงเรียนฝ±กหัดแพทย7และบุคลากรทางดGานสาธารณสุขควรจัดใหGมีการเรียนการสอน

เรื่อง สุขภาวะองค7รวมเพื่อสันติภาพ (Holistic Health for Peace) ตลอดจนในระดับนโยบาย กระทรวง

สาธารณสุขควรจัดฝ±กอบรมใหGแกJอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูJบGาน (อสม.) ซึ่งเปDนผูGมีสJวนสำคัญในการ

แนวคิดไปปฏิบัติจริงในชุมชนตJางๆ เพื่อใหGเกิดการตระหนักในคุณคJาของอัตลักษณ7และภูมิป ญญาทางการดู

และรักษาสุขภาพและป จจัยแวดลGอมที่กJอใหGเกิดสุขภาวะองค7รวมที่ดีมีสันติภาพสันติสุขที่ยั ่งยืนบนฐาน 

อัตลักษณ7เฉพาะท่ีหลากหลายในชุมชน  

1.1.2 ฝ�ายความมั่นคง และผูGที่เกี่ยวขGองในกระบวนการสรGางสันติภาพชายแดนใตGควรเรียนรูG

และทำความเขGาใจกรอบแนวคิดดังกลJาวน้ีเพ่ือจะไดGจัดบรรยากาศใหGเอ้ือตJอการนำแนวคิดไปปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี

อยJางไดGผล 

1.1.3 ควรนำชุดความรูGเรื ่องสุขภาวะองค7รวมเพื่อสันติภาพ และชุดความรูGเรื ่องสิทธิทาง

วัฒนธรรมไปเผยแพรJใหGประชาชนไดGรับรูGรับทราบโดยทั่วกันเพื่อจะไดGเปDนเครื่องมือในการรักษาและสืบสาร 

อัตลักษณ7และวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายใหGคงอยูJตJอไปในอนาคต 

1.2 ผูGกำหนดนโยบายพหุวัฒนธรรม และผูGนำนโยบายพหุวัฒนธรรมมาปฏิบัติควรเรียนรูGและทำความ

เขGาใจแนวคิดเร่ืองสิทธิทางวัฒนธรรม และทำความเขGาใจความหมายของสันติภาพเชิงบวกท่ีครอบคลุมถึงการมี

สุขภาวะองค7รวมที่ดีซึ่งครอบคลุมถึงอัตลักษณ7และความภาคภูมิใจในวิถีวัฒนธรรมที่มีอยูJอยJางมากมายในพื้นท่ี

ชายแดนใตG และภูมิภาคอื่น ๆ ของไทย เพื่อลดความตึงเครียดจากการสรGางความเหนือกวJาทางวัฒนธรรมลง

และเปdดพ้ืนท่ีใหGเจGาของอัตลักษณ7วัฒนธรรมตJาง ๆ ไดGรูGสึกวJาไดGรับการเคารพยอมรับในคุณคJาและศักด์ิศรีเสมอ

กัน ดังน้ันหนJวยงานท่ีเก่ียวขGองควรดำเนินการ ดังน้ี 

  1.2.1 สภาความมั่นคงแหJงชาติซึ่งเปDนผูGรับผิดชอบในการกำหนดนโยบายพหุวัฒนธรรมควร

เรียนรูGและทำความเขGาใจเรื่องสิทธิทางวัฒนธรรม คุณคJา ศักดิ์ศรี และความเสมอภาคของวัฒนธรรมตJาง ๆ 

ตลอดจนบรรจุเรื่องสิทธิทางวัฒนธรรมไวGเปDนฐานคิดในการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับชนกลุJมนGอยกลุJมตJาง ๆ  

ในประเทศไทย  

  1.2.2 สถาบันการศึกษา และหนJวยงานที่เกี่ยวขGองกับการสJงเสริมวัฒนธรรม ควรนำแนวคิด

เรื่องสิทธิทางวัฒนธรรมไปเผยแพรJใหGกวGางขวางเพื่อใหGเกิดการเคารพยอมรับและปฏิบัติตJอกันอยJางใหGเกียรติ

ซ่ึงจะเปDนการป�องกันความขัดแยGงไดGในระยะยาว 
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  1.2.3 หนJวยงานที่เกี่ยวขGองกับการจัดการทางวัฒนธรรมควรรJวมมือกับหนJวยงานทางดGาน

สุขภาพกำหนดนโยบายในการยกระดับคุณคJาและความหลากหลายทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะการแพทย7เชิง

วัฒนธรรมใหGเปDนแหลJงเรียนรูGหรือแหลJงทJองเท่ียวเชิงสุขภาพและวัฒนธรรม 

  1.2.4 หนJวยงานที่เกี่ยวขGองกับสุขภาพและการแพทย7ควรเพิ่มแนวนโยบายในการใชGมิติทาง

สุขภาวะเพื่อการสรGางสันติภาพและความเปDนธรรมในสังคมใหGมากกวJาเพียงแคJการดูแลรักษาความเจ็บป�วย

ทางกาย หรือทางใจเทJาน้ัน หากแตJควรครอบคลุมไปถีงสภาวะแวดลGอมท่ีสJงผลตJอสุขภาวะดGวย 

  2. ขKอเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังตTอไป 

 สำหรับประเด็นในการวิจัยคร้ังตJอไปควรทำวิจัยในประเด็นเก่ียวกับ 

การทดลองนำแนวคิดเรื่องการสรGางสันติภาพอยJางยั่งยืนผJานกลไกสุขภาวะองค7รวมเพื่อสันติภาพและ

การเคารพยอมรับในสิทธิทางวัฒนธรรมไปใชGในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสJวนรJวม (Participatory Action 

Research) สรGางสันติภาพในชุมชนพหุลักษณ7ชายแดนใตGในลักษณะโครงการนำรJอง กำหนดตัวชี้วัดระดับสุข

ภาวะองค7รวม ทั ้งในเรื ่องสุขภาวะทางกาย สุขภาวะจิต สุขภาวะทางสังคม(ความสัมพันธ7) และติดตาม

ประเมินผลการเปล่ียนแปลงในชุมชนเพ่ือวัดความย่ังยืนของสันติภาพชุมชน  
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