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บทคัดยIอ  

 การปกครองส*วนท.องถ่ินไทย มี 2 รูปแบบใหญ* คือ รูปแบบท่ัวไป ซ่ึงมีกระจายอยู*ท่ัวประเทศ เรียง

จากระดับบนลงระดับล*างตามลำดับ ได.แก* องคIการบริหารส*วนจังหวัด เทศบาล องคIการบริหารส*วนตำบล 

(อบต.) และรูปแบบพิเศษ มี 2 แห*ง คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา เม่ือวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2564 รัฐบาลได.อนุญาตให.มีการเลือกต้ังท.องถ่ินระดับล*างข้ึน หลังจากถูกงดเว.นมาเกือบ 8 ปX คือ การเลือกต้ัง

ของ อบต. ซ่ึงมีจำนวนท้ังส้ิน 5,300 แห*ง โดยจัดเลือกต้ังพร.อมกันคร้ังเดียวท่ัวประเทศ (76 จังหวัด) เพ่ือให.ผู.มี

สิทธิเลือกต้ังในพ้ืนท่ี อบต. แต*ละแห*งเลือกตัวแทนของตน ได.แก* นายก อบต. และสมาชิกสภา อบต. (ส.อบต.) 

 บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงคIเพ่ือนำเสนอ 1) ความคาดหวังของสังคมไทยต*อการเลือกต้ัง อบต. 

ซ่ึงได.รับการพัฒนามากกว*าในอดีต คนรุ*นใหม*ไปใช.สิทธิเลือกต้ัง มีการต่ืนตัวทางการเมือง มีการแข*งขันสูงกว*า

ทุกคร้ัง ผู.ชนะเลือกต้ังไม*เปdนเคร่ืองมือของกลุ*มใด โครงการท่ีดีจะได.รับการสานต*อ มีการกระจายอำนาจอย*าง

จริงจัง และท.องถ่ินเข.มแข็ง 2) ภาพสะท.อนจากการเลือกต้ัง อบต. คือ ซ่ึงมีท้ังภาพสะท.อนเชิงบวกและภาพ

สะท.อนเชิงลบ และ 3) แนวทางแก.ไขการเลือกต้ังของ อบต. คือ เน.นคุณสมบัติของผู.สมัครลงเลือกต้ังเพ่ือทำ

หน.าท่ีจริงในพ้ืนท่ี ให.โอกาสแก*คนรุ*นใหม*โดยกำหนดอายุผู.สมัครนายก อบต. 25-30 ปX ยกเลิกการห.ามดำรง

ตำแหน*ง 2 สมัยติดต*อกัน เม่ือผู.ดำรงตำแหน*งบางรายส้ินสภาพลง ให.เลือกต้ังใหม*โดยเร็วและมีวาระเท*าท่ี

เหลืออยู*เท*าน้ัน ให.มีการเลือกต้ังนอกเขตและเลือกต้ังล*วงหน.าโดยใช.ระบบไอที ควรมีการเลือกต้ังท่ีต*อเน่ือง

และมีเสถียรภาพ ควรพิจารณาทรัพยากรของ อบต. ให.เหมาะสมกับพ้ืนท่ี และปรับปรุงระบบทะเบียนราษฎร

เพ่ือรองรับแนวทางดังกล*าว 
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Abstract  

 Thailand has two main forms of local government: the general form, which is 

distributed throughout the country from the top to the bottom level, namely the Provincial 

Administrative Organization, the Municipality, and the Subdistrict Administrative Organization; 

and the sub-district administrative organization. (SAO) and a specific version are available in 

two locations: Bangkok and Pattaya. On November 28, 2021, the government authorized 

lower-level local elections after a nearly eight-year hiatus, namely the Elections of the 

Subdistrict Administrative Organization, totaling 5,300, by holding a single simultaneous 

election across the country (76 provinces), in order for voters in each Subdistrict 

Administrative Organization area to select their representatives, namely the President and 

members of the Sub-District Administrative Organization. 

The research article consisted of the following objectives: 1) Thai society has a higher 

expectation for the elections of the Subdistrict Administrative Organization than in the past, 

with the new generation voting more frequently, being more politically involved, and being 

more competitive than before. Electoral winners are not instruments of any party, and they 

are committed to maintaining a good project with decentralization to strengthen the 

community; 2) Both positive and negative reflection has been received following the 

election of the Subdistrict Administrative Organization; and 3) The guidelines for resolving 

election of the Sub-District Administrative Organization include: highlighting candidates' 

qualifications for actual action in the field; providing opportunities for the next generation by 

limiting candidates' ages for the Subdistrict Administrative Organization to 25-30 years; lifting 

the ban for two terms in a row; when certain incumbents are terminated, they can run for 

re-election immediately and serve only the remaining of their term; crossing and in-advance 

electoral district boundaries by using IT system; a constant and consistent election; 

distributing resources of the Subdistrict Administrative Organization appropriately for the area 

and enhancing the civil registration system to accommodate such an approach. 
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บทนำ  

 ระเบียบการบริหารราชการแผ*นดินของประเทศไทย แบ*งการปกครองออกเปdน 3 ส*วน ประกอบด.วย 

การปกครองส*วนกลาง การปกครองส*วนภูมิภาค และการปกครองส*วนท.องถ่ิน (State Administration Act, 

B.E. 2534, 1991) โดยเฉพาะอย*างย่ิง การปกครองส*วนท.องถ่ิน มี 5 รูปแบบ ได.แก* 1) องคIการบริหารส*วน
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จังหวัด 2) เทศบาล 3) องคIการบริหารส*วนตำบล 4) กรุงเทพมหานคร 5) เมืองพัทยา บทความน้ีเน.นกล*าวถึง

เฉพาะองคIการบริหารส*วนตำบล (อบต.) ซ่ึงเปdนหน*วยราชการส*วนท.องถ่ินระดับตำบล มีฐานะเปdนนิติบุคคล

และมีอำนาจหน.าท่ีในการให.บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคIการ

บริหารส*วนตำบล พ.ศ. 2537 (Subdistrict Council and Subdistrict Administrative Organization Act, 

B.E. 2537, 1994) โครงสร.างคร้ังน้ัน ประกอบด.วย 1) สภา อบต. มีสมาชิกโดยตำแหน*ง ได.แก* กำนัน ผู.ใหญ* 

บ.านทุกหมู*บ.าน แพทยIประจำตำบล และสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนหมู*บ.านละ 2 คน 2) คณะ 

กรรมการบริหาร มีกำนันเปdนประธานโดยตำแหน*ง ผู.ใหญ*บ.านอีกไม*เกิน 2 คน และสมาชิกสภาท่ีมาจากการ

เลือกต้ังอีกไม*เกิน 4 คน รวมมีคณะกรรมการบริหารไม*เกิน 7 คน ต*อมา พ.ศ. 2542 แก.ไขเพ่ิมเติมพระราช 

บัญญัติสภาตำบลและองคIการบริหารส*วนตำบล พ.ศ. 2537 ถึงฉบับท่ี 3 ให.สมาชิกสภา อบต. มาจากการ

เลือกต้ังของประชาชน และให.คณะกรรมการบริหารมาจากความเห็นชอบของสภา อบต. คร้ันช*วงปลาย พ.ศ. 

2546 รัฐสภาได.ผ*านกฎหมายท.องถ่ิน 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติองคIการบริหารส*วนจังหวัด (ฉบับท่ี 3)  

พระ ราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12) และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคIการบริหารส*วนตำบล (ฉบับท่ี 5) 

โดยสาระสำคัญของกฎหมายท้ัง 3 ฉบับ คือการกำหนดให.ฝ�ายบริหารขององคIกรปกครองท.องถ่ินมาจากการ

เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในท.องถ่ิน โดยเหมือนกันหมดท้ังประเทศ ฉะน้ัน โครงสร.างของ อบต. ต้ังแต*ช*วง

ปลาย พ.ศ. 2546 - 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ประกอบด.วย 2 ฝ�าย คือ (1) ฝ�ายบริหารและทีมงาน หัวหน.า

ฝ�ายบริหาร คือ นายก อบต. (2) ฝ�ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภา อบต. (ส.อบต.) ท้ังสองฝ�ายมาจากการ

เลือกต้ังโดยประชาชนในพ้ืนท่ี และมีวาระการทำงาน 4 ปXเท*ากัน  

 ปรากฏว*าเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เกิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห*งชาติ 

(คสช.) แล.วได.ออกประกาศ คสช. ฉบับท่ี 85/2557 เร่ือง การได.มาซ่ึงสมาชิกสภาท.องถ่ินหรือผู.บริหารท.องถ่ิน

เปdนการช่ัวคราว เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 (Notification of the National Council for Peace 

and Order No. 85/2014, 2014) ส*งผลให.การปกครองส*วนท.องถ่ินไม*มีการเลือกต้ังอีกเลย ท้ังท่ีกาลต*อมา

ผู.บริหารและสมาชิกสภาท.องถ่ินท้ัง 5 รูปแบบ ได.หมดวาระลงมานาน แต* คสช. ไม*เป�ดให.มีการเลือกต้ัง เหตุผล

ท่ีอ.างคือกลัวเกิดบรรยากาศความขัดแย.งในบ.านเมือง โดยยังคงใช.วิธีแต*งต้ังหรือให.รักษาการณIเร่ือยมา จึงเห็น

ได.ว*าเม่ือเกิดมี คสช. ข้ึน ท.องถ่ินจำนวนมากต*างก็มีป�ญหาท่ีหมักหมมอยู* อาทิ สิทธิปกครองตนเองของ

ประชาชน การถูกเก็บกดไม*ให.มีโอกาสได.เลือกต้ังผู.บริหารและสภาท.องถ่ิน เปdนต.น คร้ันเม่ือ คสช. หมดอำนาจ

ลง จึงได.มีการเลือกต้ังระดับชาติ คือการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู.แทนราษฎร (ส.ส.) ในวันท่ี 24 มีนาคม  

พ .ศ . 2562 (Royal Decree to have Election of Members of the House of Representatives is 

general, B.E. 2562, 2019) จนกระท่ังมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ได.จัดให. 

มีการเลือกต้ังท.องถ่ินข้ึน หลังจากท่ีงดเว.นมานาน ราว 6 ปXเศษ โดยจัดให.มีเฉพาะการเลือกต้ังองคIการบริหาร

ส*วนจังหวัด (อบจ.) ก*อน เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 (Notification of the Election Commission 

Re: Set to have Election of Members of the Provincial Administrative Organization Council 

and Chief Executive of the Provincial Administrative Organization, 2020) ต*อมาอีก 3 เดือนเศษ 

กกต. ได.จัดให.การเลือกต้ังเทศบาล เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2564 (Notification of the Election 
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Commission Re: Set to have Election of Members of the Municipal Council and Mayors,  

2021) และเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2564 กกต. ประกาศให.มีการเลือกต้ัง อบต. ข้ึน ในวันอาทิตยIท่ี 28 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 โดยกำหนดวันสมัครรับเลือกต้ังระหว*างวันท่ี 11-15 ตุลาคม พ.ศ. 2564 ถือเปdนการ

เลือกต้ังท.องถ่ิน ลำดับท่ี 3 ต*อจากการเลือกต้ังของ อบจ. และของเทศบาล (Notification of the Election 

Commission Re: Set to have Election of Members of the Subdistrict Administrative 

Organization Council and the Subdistrict Administrative Organization, 2021) 

  เน่ืองจาก อบต. เปdนองคIกรปกครองส*วนท.องถ่ินท่ีมีจำนวนมากท่ีสุด (5,300 แห*ง) เม่ือเปรียบเทียบ

กับ อบจ. ซ่ึงมี 76 แห*ง เทศบาล 2,472 แห*ง กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา อีก 2 แห*ง ถึงแม.ว*า อบต.  

เปdนท.องถ่ินขนาดเล็กก็ตาม แต*มีความสำคัญมาก เพราะว*าเปdนองคIกรปกครองส*วนท.องถ่ินท่ีใกล.ชิดกับ

ประชาชนในท.องถ่ินชนบทมากท่ีสุด จึงควรให.ความสำคัญเปdนอย*างย่ิง ด.วยว*าการปกครองส*วนท.องถ่ินเปdนส่ิง

ท่ีมีคุณค*าในตัวของมันเอง ซ่ึงโดยท่ัวไปเม่ือมีขนาดเล็ก ย*อมพอเหมาะท่ีจะทำให.คนท.องถ่ินรู.สึกเปdนตัวของ

ตนเอง เข.าใจ และเข.าถึงคนอ่ืนๆ ท่ีร*วมกันประกอบเปdนการปกครองขนาดท่ีเล็ก สามารถทำให.ท.องถ่ินเปdนการ

ปกครองร*วมกันของประชาชนโดยตรงได.ง*ายข้ึน (Schumacher, 1993) แม.รูปแบบ อบต. ท่ีเปdนองคIกรขนาด

เล็กหรือระดับล*าง แต*ก็ถือว*าเปdนแหล*งฝ�กประชาธิปไตยให.แก*ประชาชน ตลอดจนสามารถนำไปสู*การพัฒนา

ประชาธิปไตยในระดับชาติอีกด.วย ในทางรัฐศาสตรIถือว*าประชาธิปไตยในระดับท.องถ่ิน เปdนป�จจัยสำคัญของ

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศและเปdนรากฐานสำคัญของประชาธิปไตยในระดับชาติ (Mill, 1957) สาเหตุ

น้ี ผู.เขียนจึงเห็นว*า หน*วยงานราชการส*วนกลางและส*วนภูมิภาคท่ีเก่ียวข.อง ควรป�กธงการพัฒนาและ/หรือให.

ความสำคัญกับบทบาทขององคIกรปกครองส*วนท.องถ่ิน โดยเฉพาะอย*างย่ิง อบต. ให.มากย่ิงข้ึน การปกครองใน

เมืองขนาดเล็กหรือในองคIกรท.องถ่ินขนาดย*อม ควรจะต.องหาโอกาสเพ่ิมบทบาทของประชาชน ในการดูแล

บริหารบ.านเมืองให.มากย่ิงข้ึน (Dahl, and Tufte. 1973) กล*าวคือ การปกครองส*วนท.องถ่ินท่ีมีความเปdน

ประชาธิปไตยน้ัน จะต.องให.ความสำคัญต*อการเช่ือมโยงความคิดเร่ืองความเปdนอิสระในท.องถ่ิน (Local 

Autonomy) เข.ากับเป¡าหมายในการตอบสนองต*อความต.องการของประชาชน (Popular Responsiveness) 

เพ่ือให.การปกครองท.องถ่ินเปdนวิถีทางในการรับประกันเสรีภาพของประชาชน ในการตรวจสอบการใช.อำนาจ

ของรัฐบาลส*วนกลาง และเปdนกลไกหน่ึงท่ีจะทำให.เกิดการมีส*วนร*วมของประชาชน ซ่ึงท.ายท่ีสุดจะทำให.เกิด

การศึกษาทางการเมืองของประชาชนอย*างกว.างขวางมากย่ิงข้ึนด.วย (Heywood, 2000) 

 ท้ังน้ี ป�ญหาการพัฒนาการปกครองส*วนท.องถ่ิน เร่ิมเกิดข้ึนนับต้ังแต*มีการยึดอำนาจใน พ.ศ. 2557  

ท่ีทำให.การเลือกต้ังท.องถ่ินทุกระดับหยุดชะงักลง เปdนช*วงเวลายาวนานกว*า 8 ปX ปฏิเสธไม*ได.ว*าการแช*แข็ง

การเมืองท.องถ่ินท่ีผ*านมา ทำให.บทบาทความสำคัญขององคIกรปกครองส*วนท.องถ่ินถูกลดทอนลง มีนโยบาย

และการควบคุมโดยรัฐส*วนกลางเพ่ิมสูงข้ึน รัฐมีอำนาจต*อรองทางการเมืองในระดับพ้ืนท่ี ข.าราชการมีอำนาจ

เหนือการตัดสินใจของประชาชน กฎและระเบียบต*างๆ มีการออกแบบให.ยึดโยงกับราชการส*วนภูมิภาค ส*งผล

ให.ท.องถ่ินทำงานไปตามหน.าท่ี ทำให.นโยบายสาธารณะท่ีก.าวหน.าต.องพบเจอกับข.อจำกัดมากมาย จากบริบทท่ี

ได.กล*าวมา นำมาสู*แรงจูงใจให.มีการเขียนบทความเร่ืองน้ีข้ึน เพ่ือมุ*งแสดงทัศนะเก่ียวกับภาพสะท.อนจากการ

เลือกต้ังของ อบต. พ.ศ. 2564 ว*ามีอะไรบ.าง ภาพสะท.อนจากการเลือกต้ังน้ีเปdนอย*างไร และแนวทางแก.ไขการ
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เลือกต้ังของ อบต. ในอนาคต ควรจะเปdนเช*นไร อย*างไรก็ดี สารัตถะของบทความอาจเปdนประโยชนIต*อบุคคลท่ี

สนใจเก่ียวกับการเลือกต้ังท.องถ่ินในระดับ อบต. นักการเมืองท.องถ่ิน บุคลากรหรือหน*วยงานของ กกต.

กรมการปกครอง กรมส*งเสริมการปกครองท.องถ่ิน เพ่ือนำไปใช.เปdนอนุข.อมูลในการปรับปรุงหรือพัฒนาสำหรับ

ภารกิจหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข.องกับ อบต. ตามท่ีเห็นสมควรต*อไป รวมถึงสามารถประยุกตIใช.กับการเลือกต้ัง

ท.องถ่ินระดับอ่ืนได.อีกด.วย 

 ฉะน้ัน เพ่ือให.ท*านผู.อ*านมีความเข.าใจย่ิงข้ึน ก*อนท่ีจะนำไปสู*ประเด็นสำคัญของบทความ จึงขอกล*าว 

ถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข.อง อันได.แก* (1) แนวคิดหรือหลักการเก่ียวกับ อบต. (2) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับประ 

ชาธิปไตยท.องถ่ิน และ (3) แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความคาดหวังของสังคม ดังน้ี  

แนวคิดหรือหลักการเก่ียวกับ อบต.  

 อบต. หมายถึง องคIกรปกครองส*วนท.องถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมีพ้ืนท่ีครอบคลุมตำบล มีอำนาจหน.าท่ีใน

การให.บริการสาธารณะพ้ืนฐาน (Office of the Royal Society, 2011) จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติสภา 

ตำบลและองคIการบริหารส*วนตำบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปdนนิติบุคคล มีอำนาจหน.าท่ี ดังน้ี 1) อำนาจหน.าท่ี

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคIการบริหารส*วนตำบล พ.ศ. 2537 แก.ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2562 

คือ (1) ต.องทำกิจการในเขตองคIการบริหารส*วนตำบล เช*น จัดให.มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก รักษา

ความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดส่ิงปฏิกูล ป¡องกันโรคและระงับโรคติดต*อ 

ป¡อง กันและบรรเทาสาธารณภัย ส*งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส*งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 

เยาวชน ผู. สูงอายุและผู.พิการ คุ.มครอง ดูแล บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล.อม บำรุง รักษา

ศิลปะ จารีตประ เพณี ภูมิป�ญญาท.องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท.องถ่ินตามความจำเปdนและสมควร (2) อาจ

จัดทำในกิจการในเขต อบต. เช*น ให.มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ให.มีและบำรุงไฟฟ¡า หรือแสง

สว*างโดยวิธีอ่ืน ให.มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ ให.มีและบำรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ*อนหย*อนใจ

และสวนสาธารณะ ให.มีและส*งเสริมกลุ*มเกษตรกรและกิจการสหกรณI ส*งเสริมให.มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

บำรุง และส*งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร การคุ.มครอง ดูแล และรักษาทรัพยIสินอันเปdนสาธารณะ

สมบัติแผ*นดิน หาผล ประโยชนIจากทรัพยIสินของ อบต. ให.มีตลาด ท*าเทียบเรือและท*าข.าม กิจการเก่ียวกับ

การพาณิชยI การท*อง เท่ียว การผังเมือง 2) อำนาจหน.าท่ีตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอำนาจให.แก*องคI กรปกครองส*วนท.องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได.แก* การจัดทำแผนพัฒนาท.องถ่ินของตนเอง 

จัดให.มีบำรุงและรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ จัดให.มีและควบคุมตลาด ท*าเทียบเรือ ท*าข.าม ท่ี

จอดรถ การสาธารณูปโภค การก*อสร.างอ่ืนๆ การสาธารณูปการ การส*งเสริม การฝ�กและการประกอบอาชีพ 

การพาณิชยIและการส*งเสริมการลงทุน การส*งเสริมการท*องเท่ียว การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะหIและ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีและคนชรา การบำรุง รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป�ญญาท.องถ่ิน และ

วัฒนธรรมอันดี การปรับปรุงแหล*งชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู*อาศัย การจัดให.มีและบำรุงรักษา

สถานท่ีพักผ*อนหย*อนใจ การส*งเสริมกีฬา การส*งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ส*งเสริมการมีส*วนร*วมของราษฎรในการพัฒนาท.องถ่ิน การรักษาความสะอาดและความเปdน

ระเบียบเรียบร.อยของบ.านเมือง การจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน้ำเสีย การสาธารณสุข การอนามัย
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ครอบครัวและการรักษาพยาบาล การจัดให.มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การควบคุมการเล้ียงสัตวI  

การจัดให.มีและการควบคุมการฆ*าสัตวI การรักษาความปลอดภัย ความเปdนระเบียบเรียบร.อย การอนามัย  

โรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืนๆ การจัดการ การบำรุงรักษาและการใช.ประโยชนIจากป�าไม. ท่ีดิน ทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล.อม การผังเมือง การขนส*ง และการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  

การควบคุมอาคาร การป¡องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร.อย การส*งเสริมสนับสนุน

การป¡องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยIสิน กิจการอ่ืนใดท่ีเปdนผลประโยชนIของประชาชน 

ในท.องถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดศักยภาพ และความพร.อมของ อบต. ในการพัฒนาท.องถ่ิน 

โครงสร.างของ อบต. ประกอบด.วย สภา อบต. และนายก อบต. สภา อบต. มาจากการเลือกต้ังของประชาชน

ในหมู*บ.าน จำนวนสมาชิก ส.อบต. มีไม*เกิน 6 คน วาระการดำรงตำแหน*ง 4 ปX โดยมีประธานสภา อบต. 1 คน 

และรองประธานสภา อบต. 1 คน ซ่ึงเลือกจาก ส.อบต. แล.วให.นายอำเภอแต*งต้ัง สภา อบต. มีอำนาจหน.าท่ี 

(1) พิจารณาให.ความเห็นชอบแผนพัฒนาตำบล ร*างข.อบัญญัติ ร*างข.อบัญญัติงบประมาณรายจ*ายประจำปX 

และร*างข.อบัญญัติงบประมาณรายจ*ายประจำปXเพ่ิมเติม (2) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู.บริหารให.เปdนไป

ตามนโยบายแผนพัฒนาตำบล กฎหมาย ระเบียบ และข.อบังคับของทางราชการ (3) เลือกประธานสภา อบต. 

รองประธานสภา อบต. และเลขานุการสภา อบต. (4) รับทราบนโยบายของนายก อบต. ก*อนนายก อบต.  

เข.ารับหน.าท่ี และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายของนายก อบต. ท่ีได.แถลงไว.ต*อสภา 

อบต. เปdนประจำทุกปX (5) ต้ังกระทู.ถามนายก อบต. หรือรองนายก อบต. อันเก่ียวกับงานในหน.าท่ีได. 

 (6) เสนอข.อบัญญัติขอเป�ดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือให.นายก อบต. แถลงข.อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในป�ญหา

เก่ียวกับการบริหาร อบต. โดยไม*มีการลงมติได. (7) เลือกปลัด อบต. หรือ ส.อบต. คนใดคนหน่ึงเปdนเลขานุการ

สภา อบต.  

 นายก อบต. มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในเขต อบต. มีวาระ 4 ปX ดำรงตำแหน*งได.ไม*เกิน  

2 สมัย เปdนหัวหน.าฝ�ายบริหารของ อบต. สามารถแต*งต้ังผู.ช*วยดำเนินการท่ีไม*ใช* ส.อบต. เปdนรองนายก อบต. 

2 คน และเลขานุการนายก อบต. 1 คน นายก อบต. มีอำนาจหน.าท่ี (1) ก*อนเข.ารับตำแหน*ง ต.องแถลง

นโยบายต*อสภา อบต. โดยไม*มีการลงมติ หากไม*สามารถดำเนินการได.ให.ทำหนังสือแจ.งต*อ ส.อบต. ทุกคน 

และจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได.แถลงไว.ต*อสภา อบต. เปdนประจำทุกปX (2) ควบคุมและ

รับผิดชอบในการบริหารราชการของ อบต. ตามกฎหมาย และเปdนผู.บังคับบัญชาข.าราชการและลูกจ.าง  

(3) นายก อบต. และรองนายก อบต. หรือผู.ท่ีนายก อบต. มอบหมาย มีสิทธิเข.าประชุมสภา อบต. และมีสิทธิ

แถลงข.อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหน.าท่ีของตนต*อท่ีประชุม แต*ไม*มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

(4) กรณีท่ีไม*มีผู.ดำรงตำแหน*งประธานสภา อบต. และรองประธานสภา อบต. หรือสภา อบต. ถูกยุบ หากมี

กรณีท่ีสำคัญและจำเปdนเร*งด*วน ซ่ึงปล*อยให.เน่ินช.าไปจะกระทบต*อประโยชนIสำคัญของราชการหรือราษฎร 

นายก อบต. จะดำเนินการไปพลางก*อนเท*าท่ีจำเปdนก็ได. (Department of Local Administration, 2021) 

สรุปได.ว*า อบต. เปdนองคIกรปกครองส*วนท.องถ่ินระดับตำบล มีฐานะเปdนนิติบุคคล และเปdนราชการบริหารส*วน

ท.องถ่ิน มีอำนาจหน.าท่ีในการพัฒนาตำบลท้ังในด.านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีการจัดระบบการ
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บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนIของประชาชนในท.องถ่ินของตนเอง โครงสร.างบริหารประกอบด.วย นายก อบต. 

และสภา อบต. 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยท_องถิ่น  

 ประชาธิปไตยท.องถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเองของประชาชนในท.องถ่ิน ซ่ึงเปdนเร่ืองของการ 

มีสิทธิและเสรีภาพในการกำหนดชีวิตของตนเอง ภายใต.ขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว. แต*มิได.หมายถึงว*า

ประชาชนในท.องถ่ินจะเปdนอิสระจากอำนาจรัฐท่ีสามารถกระทำการต*างๆ ได.ตามอำเภอใจ เพราะในความเปdน

จริงแล.ว การกระทำของประชาชนจะต.องมาพร.อมกับความรับผิดชอบต*อหน.าท่ีความเปdนพลเมืองท่ีดีของตน 

เองด.วย “ความเปdนพลเมืองท่ีดี” หมายถึง การปฏิบัติตนให.สอดคล.องกับสิทธิหน.าท่ีและสิทธิประโยชนIของการ

เปdนท่ีอยู*อาศัยของท่ีต้ังทางภูมิศาสตรIโดยวิธีการของการเกิดหรือสัญชาติ (Birch, 2007) ประชาธิปไตยท.องถ่ิน

ประกอบด.วย 2 หลักการสำคัญ (1) หลักการว*าด.วยการมีผู.แทน คือ การท่ีประชาชนในท.องถ่ินเลือกผู.แทนของ

ตนเข.าไปเพ่ือใช.อำนาจ และผู.แทนเหล*าน้ันยังต.องมีหน.าท่ีความรับผิดชอบต*อประชาชนในพ้ืนท่ี (2) หลักการ 

มีส*วนร*วม คือ ประชาชนสามารถเข.าไปมีส*วนร*วมในการโต.เถียงสาธารณะในประเด็นท่ีเก่ียวกับอำนาจหน.าท่ี

ของฝ�ายปกครองส*วนท.องถ่ินและเก่ียวกับกิจกรรมท่ีเก่ียวข.องกับประโยชนIสาธารณะ กล*าวได.ว*าการปกครอง

ขนาดเล็กท่ีเหมาะสมสำหรับการปกครองตนเองได.ดีท่ีสุด ก็คือการปกครองเมืองแบบท.องถ่ินน่ันเอง (Dahl, 

1967) ท้ังน้ี หลักประชาธิปไตยท.องถ่ินได.เป�ดโอกาสให.ประชาชนเข.ามาเปdนส*วนหน่ึงของกิจกรรมต*างๆ  

ในท.องถ่ิน เช*น การกำหนดให.กิจกรรมบางประเภทของท.องถ่ินต.องผ*านการปรึกษาหารือจากประชาชนก*อน 

หรือการเป�ดโอกาสให.ประชาชนเข.ามามีส*วนร*วมในการตัดสินใจ และรวมถึงการเชิญผู.เช่ียวชาญต*างๆ มาให.

ข.อมูลแก*ประ ชาชนในแต*ละโครงการของท.องถ่ิน (Michel, 2002) ประชาธิปไตยท.องถ่ินมีข.อดีท่ีสำคัญท่ีสุดอยู*

ท่ีเร่ืองของการทำให.ประชาชนมีความรู.สึกเปdนเจ.าของท.องถ่ิน มากกว*าจะเปdนเพียงแค*ผู.รอรับผลประโยชนI

สาธารณะ หรือผู.ปฏิบัติตามนโยบายท่ีผู.ปกครองได.ให.เอาไว. (Cunningham, 2002) สรุปได.ว*า ประชาธิปไตย

ท.องถ่ิน หมายถึง การท่ีประชาชนตระหนักในความรับผิดชอบต*อท.องถ่ินของตน ย่ืนมือเข.ามามีส*วนร*วมในการ

จัดการเร่ืองต*างๆ ท่ีมีผลกระทบต*อทุกคนในท.องถ่ินของตน สาระสำคัญของประชาธิปไตยในส*วนท.องถ่ินน้ัน 

ต.องเปdนการปก ครองท่ีประชาชนมีส*วนร*วมโดยตรง เน่ืองจากท.องถ่ินมีขนาดเล็ก ใกล.ชิดกับประชาชน และ

ท.องถ่ินยังสามารถกำหนดกระบวนการทำงานของตัวเองได. เพ่ือให.ประชาชนเข.ามาร*วมคิด ร*วมแก.ป�ญหาให.

ท.องถ่ิน ฉะน้ัน แนว คิดเก่ียวกับประชาธิปไตยท.องถ่ิน ย*อมถือได.ว*าสอดรับกับการมีอยู*และการดำเนินภารกิจ

ของ อบต. 

 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคาดหวังของสังคม  

 ความคาดหวังของสังคม เปdนพฤติกรรมท่ีมีผลมาจากการตัดสินใจเลือกระหว*างทางเลือกต*างๆ  

โดยพฤติกรรมดังกล*าว มีระบบและมีความสัมพันธIกับกระบวนการทางจิตใจ ได.แก* การรับรู. ความเช่ือ เจตคติ

ของบุคคลในสังคมน้ันๆ (Vroom, 1964) ป�จจัยหลักท่ีมีผลต*อความคาดหวังของสังคม เช*น การได.รับการบอก

เล*า การได.รับคำแนะนำจากปากต*อปาก ความต.องการของกลุ*มบุคคลในสังคม ประสบการณIท่ีสังคมได.รับใน
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อดีต รวมท้ังข*าวสารจากส่ือต*างๆ (Parasuraman, and Berry, 1990) นอกจากน้ี ความคาดหวังของสังคม 

ยังได.หมายถึง การท่ีมวลชนในสังคมได.เสพหรือรับรู.เร่ืองราว จึงได.คาดคะเนไปว*าน*าจะทำอะไร เปdนอะไร ได.

เพียงใด นับเปdนการคาดคะเนหรือการคาดหวังผลท่ีจะเกิดข้ึนได.จริงในอนาคต แต*ผลลัพธIท่ีได.น้ันอาจจะ

แตกต*างจากความคาดคะเนหรือการคาดหวังก็ได. (Fishbein, and Ajzen, 1975) สรุปได.ว*า ความคาดหวัง

เปdนความเช่ือหรือความคิดอย*างมีเหตุผล ในแนวทางท่ีเปdนไปได. หรือเปdนความหวังท่ีคาดการณIว*าต.องการจะ

ได.ในอนาคตของบุคคลหรือของสังคม ความคาดหวังจึงเปdนสภาวะทางจิตท่ีบุคคลหรือสังคมคาดคะเนล*วงหน.า

ต*อบางส่ิงบางอย*างว*าควรจะมี ควรจะเปdน หรือควรจะเกิดข้ึนตามความเหมาะสม ซ่ึงสภาพการณIจริงอาจจะไม*

เปdนไปตามท่ีคาดหวังน้ันก็ได. ฉะน้ัน ความคาดหวังของสังคมไทยต*อการเลือกต้ัง อบต. กับภาพสะท.อนจากผล

ของการเลือกต้ัง อบต. อาจจะสอดคล.องกับความคาดหวังหรือไม*สอดคล.องกับความคาดหวังก็ได.เช*นกัน 

 สรุปว*า แนวคิดท้ังสามท่ีกล*าวมาน้ัน ผู.เขียนจะนำมาใช.เปdนแนวทางสำหรับการวิเคราะหIเก่ียวกับ

ประเด็นสำคัญท่ีนำเสนอ ซ่ึงได.แก* (1) ความคาดหวังของสังคมไทยต*อการเลือกต้ัง อบต. (2) ภาพสะท.อนจาก

การเลือกต้ัง อบต. และ (3) แนวทางแก.ไขการเลือกต้ังของ อบต. ในลำดับต*อไป 

ประเด็นสำคัญท่ีนำเสนอ  

 เพ่ือความสอดคล.องกับวัตถุประสงคIของการเขียนบทความวิชาการ เร่ือง “ภาพสะท.อนจากการ

เลือกต้ังขององคIการบริหารส*วนตำบล (อบต.) พ.ศ. 2564” ผู.เขียนจึงนำเสนอประเด็นสำคัญ ดังต*อไปน้ี 

 1. ความคาดหวังของสังคมไทยตYอการเลือกต้ัง อบต. 

 สำหรับบทความเร่ือง ภาพสะท.อนจากการเลือกต้ังขององคIการบริหารส*วนตำบล (อบต.) พ.ศ. 2564 

ผู.เขียนหมายถึงความคาดหวังของสังคมไทยในประเด็นต*อไปน้ี (Issarachon, 2021) 

 1.1 ความคาดหวังว*า เม่ือเลือกต้ังเสร็จส้ิน และได.ตัวบุคคลแล.ว อบต. แต*ละแห*งจะได.รับการพัฒนา

มากข้ึนกว*าในอดีต  

 1.2 จะมีคนรุ*นใหม* (วัยหนุ*มสาว) ออกไปใช.สิทธิเลือกต้ังเพ่ือเปล่ียนแปลงท.องถ่ินของตนเอง หรือเพ่ือ

เปล่ียนภาพลักษณIเก*าๆ ของการเมืองท.องถ่ินให.ดีย่ิงข้ึน 

 1.3 จะได.เห็นความต่ืนตัวทางการเมืองท.องถ่ินของประชาชนในชนบท โดยพร.อมใจกันไปใช.สิทธิออก

เสียงลงคะแนนเลือกต้ังอย*างล.นหลาม 

 1.4 จะมีการแข*งขันทางการเมืองสูงกว*าทุกคร้ัง เน่ืองจากนักการเมืองท.องถ่ินระดับสนาม อบต. ไม*ได.

มีโอกาสลงสนามเลือกต้ังมาเปdนเวลานานเกือบ 8 ปXแล.ว  

 1.5 ผู.ชนะเลือกต้ังหรือผู.ท่ีได.รับการเลือกต้ังเข.ามาทำงานให.กับประชาชน จะไม*ตกเปdนเคร่ืองมือของ

กลุ*มอิทธิพลและของพรรคการเมือง 

 1.6 จะเห็นโครงการท่ีดีๆ ของผู.บริหาร อบต. ชุดเดิม ได.รับการสานต*อให.ก.าวหน.าต*อไป 

 1.7 จะมีการกระจายอำนาจจากส*วนกลาง ส*วนภูมิภาค ลงไปสู*ส*วนท.องถ่ินอย*างจริงจัง 

 1.8 อบต. ท้ังหลายจะมีความเข.มแข็ง และมีอำนาจต*อรองกับอำนาจของส*วนกลางมากย่ิงข้ึน 
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2. ภาพสะทaอนจากการเลือกต้ัง อบต. 

 อาจมิใช*เร่ืองง*ายนักท่ีจะหาคำอธิบายถึงภาพสะท.อนอันเหมาะสมของการเลือกต้ัง อบต. เน่ืองจากว*า

อบต. มีจำนวนถึง 5,300 แห*ง ซ่ึงแต*ละแห*งมีลักษณะแตกต*างกัน ท้ังด.านจำนวนประชากร ด.านงบประมาณ 

และลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี แต*ผู.เขียนมองจากความสัมพันธIระหว*างประชาชนกับนักการเมืองท.องถ่ิน 

โดยเห็นลักษณะร*วมบางประการท่ีเปdนรูปธรรมชัดเจน น่ันคือ ความต.องการของประชาชนในแต*ละพ้ืนท่ีไม*ใช*

สนามแห*งการครองอำนาจอีกต*อไป แต*เปdนสนามท่ีวัดกันด.วยผลงาน และความสัมพันธIของประชาชนท่ีแนบ

แน*นกับชุมชนของตนเอง ภาพสะท.อนท่ีเปdนลักษณะร*วมต*อไปน้ี ไม*ได.หมายความว*าทุกพ้ืนท่ีจะมีสัดส*วนเท*า

เทียมกัน แต*จะมีความแตกต*างกันบ.างตามบริบทของการแข*งขัน ซ่ึงมีท้ังสภาพเชิงบวกและเชิงลบ ดังน้ี 

 2.1 ภาพสะท.อนเชิงบวก 

  1) เกิดความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนผู.มีสิทธิเลือกต้ังในพ้ืนท่ี อบต. อาจเปdน

เพราะว*าการเลือกต้ัง อบต. ท่ีผ*านมาน้ัน ถือเปdนคร้ังแรกในรอบเกือบ 8 ปX จึงทำให.เห็นบรรยากาศท่ีคึกคัก 

(True Online, 2021) 

  2) เกิดภาพรวมท่ีเด*นชัดว*า “เสียงประชาชนมีความหมายย่ิงข้ึน” เน่ืองจากเปdนเสียงท่ี

ตัดสินใจว*าใครจะสอบได.เปdนนายก อบต. หรือ ส.อบต. และใครจะเปdนผู.ท่ีสอบตก สอดคล.องกับ Birch (2007) 

  3) ทำให.กลไกต*างๆ ของการเมืองท.องถ่ินระดับ อบต. กลับมาทำงานกันอีกคร้ัง ภายหลังจาก

ท่ีถูกแช*แข็งมานาน เปdนเวลาถึง 7 ปXกว*า หรือเกือบ 8 ปX ด.วยสาเหตุจากการยึดอำนาจ สอดคล.องกับ Michel 

(2002) 

  4) เกิดปรากฏการณIท่ีมีประชาชนเดินทางกลับบ.านเพ่ือไปเลือกต้ังจำนวนมาก สะท.อนว*า

ประชาชนอยากใช.สิทธิเลือกต้ัง พบว*าบางเขตเลือกต้ังมีจำนวนผู.ไปใช.สิทธ์ิมากกว*าร.อยละ 90 และท่ีชัดเจนก็

คือภาพรวมของจำนวนของผู.ใช.สิทธิเลือกต้ัง อบต. ใน พ.ศ. 2564 อยู*ท่ีร.อยละ 74.58 เน่ืองจากมีกลุ*มท่ีเปdน 

“first time voter” มีจำนวนมากข้ึนเร่ือยๆ แม.จะไม*มากเท*ากับการเลือกต้ัง อบต. ในอดีต แต*จำนวนผู.ใช.สิทธ์ิ

ยังมากกว*าการเลือกต้ังของ อบจ. และเทศบาลท่ีผ*านมา สอดคล.องกับ Luangprapat (2021) ท่ีกล*าวว*า 

“อย*างน.อยในช*วงเวลากว*า 8 ปXท่ีผ*านมาน้ี ก็ทำให.มีคนรุ*นใหม*วัยหนุ*มสาวอายุต้ังแต* 27 ปXลงมา สามารถไปใช.

สิทธิเลือกต้ังได. และเปdนคร้ังแรกของพวกเขา จึงเปdนไปได.ว*า ความคึกคักท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดจากคนรุ*นใหม*ท่ีไม*

เคยหรือไม*มีโอกาสได.ใช.สิทธ์ิเลย”  

  5) เกิดการแข*งขันสูง โดยพิจารณาจากคะแนนท่ีแพ.-ชนะในหลายพ้ืนท่ี จะต*างกันเปdนหลัก

หน*วยเท*า น้ัน นอกจากน้ี คะแนนในหลายพ้ืนท่ี ยังพบว*าเสมอกันก็มี จนต.องมีการจับสลาก เพ่ือตัดสินใคร

สอบได. ใครท่ีสอบตกอีกด.วย สอดคล.องกับ Parasuraman, and Berry (1990) 

  6) ท่ีน*าสนใจคือมีนายก อบต. คนเก*า ได.ลงสมัครในคร้ังน้ีด.วยจำนวนมาก แต*สอบตก

มากกว*าร.อยละ 70 ในขณะท่ีผู.สมัครนายก อบต. หน.าใหม* ท่ีเพ่ิงลงสมัครคร้ังแรก สอบได.จำนวนมาก เช*น 

คณะก.าวหน.าสอบได.ถึง 38 อบต. เปdนต.น (Sanook Online, 2021) 
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  7) ในพ้ืนท่ีซ่ึงมีผู.สมัครนายก อบต. เพียงคนเดียว ยังได.คะแนนน.อยกว*าคะแนนของช*องท่ีไม*

ประสงคIลงคะแนน (Vote No) จนต.องมีการเลือกต้ังใหม*และผู.สมัครชุดเดิมต.องออกจากการแข*งขันไปด.วย  

จึงนับเปdนระบบการเลือกต้ังท่ีเข.มงวดพอสมควร สอดคล.องกับ Dahl (1967) 

  8) สะท.อนว*าระบบสังคมเครือญาติน้ันมีความสำคัญ สอดคล.องกับ Thananithichot (2021) 

ท่ีกล*าวว*า “เน่ืองจาก อบต. เปdนองคIกรปกครองส*วนท.องถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด ผู.แทนในระดับ อบต. มาจากหมู*บ.าน

น้ันๆ ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามภูมิสังคม จะพบว*าหมู*บ.านเกิดจากการรวมกลุ*มกันของประชาชนมาก*อน เม่ือเราเอา

ระบบการเลือกต้ังเข.าไปกำหนด จึงเปdนการเลือกกันเองระหว*างเครือญาติและคนรู.จักมักคุ.นกัน ทำให.เห็น

ปรากฏ การณIระดมญาติให.กลับบ.านเพ่ือไปเลือกต้ัง” 

  9) ผู.ชนะหรือผู.ท่ีได.รับการเลือกต้ัง มีท้ังคนเดิมและคนใหม*ในอัตราท่ีใกล.เคียงหรือสูสีกัน 

กรณีได.คนเดิม อาจเปdนเพราะว*าระยะเวลา 7 ปXกว*า เปdนช*วงเวลาท่ีคนเก*าสะสมผลงานและสร.างความนิยมไว. 

กรณีได.คนใหม* อาจเน่ืองจากระยะเวลา 7 ปXกว*าท่ีผ*านมา นักการเมืองท.องถ่ินคนใดท่ีทำไม*ดีไว. พอถึงคราวคร้ัง

น้ีชาวบ.านจึงไม*เลือก สอดคล.องกับ Cunningham (2002) 

  10) เม่ือผู.บริหาร อบต. และสภา อบต. กลับมาสู*ระบบการเลือกต้ังคร้ังน้ี ถือได.ว*าเปdน

แนวโน.มท่ีดี ด.วยพบว*า มีคนรุ*นใหม*และผู.สมัครหน.าใหม* เข.ามาสู*สนามการเลือกต้ังท.องถ่ินมากข้ึน 

(Phuangngam, 2021)  

  11) ปรากฏแนวโน.มของอายุนายก อบต. และ ส.อบต. ท่ีสอบได.น้ัน เปdนผู.มีอายุน.อยลง  

ซ่ึงนับว*าเปdนความเปล่ียนแปลงของการเมืองท.องถ่ิน ท่ีฉายภาพชัดเจนจากการเลือกต้ัง อบต. คร้ังน้ีออกมา

ด.วย สอดคล.องกับ Vroom. (1964)  

  12) หากประชาชนมีเหตุจำเปdนไม*สามารถไปใช.สิทธิเลือกต้ังได. กกต. เป�ดช*องทางให.สามารถ

แจ.งเหตุจำเปdนได.ถึง 4 ช*องทาง คือ (1) ทางสมารIทโฟน (2) ทางเว็บไซตI (3) ย่ืนเปdนหนังสือต*อนายทะเบียน

อำเภอท่ีตนมีช่ืออยู*ในทะเบียนบ.านด.วยตัวเองหรือมอบหมายให.ผู.อ่ืนไปย่ืนแทน หรือ (4) จัดส*งทางไปรษณียI

ภายใน 7 วันก*อนวันเลือกต้ัง หรือภายใน 7 วันนับแต*วันท่ีมีการเลือกต้ัง (Thansettakij Online, 2021) 

 2.2 ภาพสะท.อนเชิงลบ 

  1) เม่ือมีการแข*งขันท่ีดุเดือด หรือรุนแรง อาจนำไปสู*ความแตกแยกของคนในชุมชนได. 

  2) ยังคงมีภาพลักษณIการร.องเรียนเร่ืองซ้ือสิทธ์ิ-ขายเสียงอยู*เช*นเดิม (MGR Online, 2021) 

  3) จากป�ญหาการจำกัดวาระ 2 สมัย นำมาสู*ป�ญหาการขาดแคลนผู.สมัครในพ้ืนท่ี ภาพ

สะท.อนชัดเจนว*า ผู.สมัครหลายพ้ืนท่ีมีเพียงคนเดียว ซ่ึงการลงสมัครแบบไม*มีคู*แข*งน้ัน ต.องได.คะแนนเกินร.อย

ละ 10 ของผู.มีสิทธิเลือกต้ัง และคะแนนต.องมากกว*าคะแนนของผู.ท่ีไม*ประสงคIลงคะแนน จึงไม*ใช*เร่ืองง*าย

สำหรับผู.สมัครจะได.รับเลือกต้ังเสมอไป ถือเปdนสาเหตุหน่ึงท่ีส*งผลต*อการพิจารณาตัดสินใจลงสมัครเลือกต้ัง  

  4) การท่ี อบต. บางแห*ง มีผู.สมัครเพียงคนเดียวน้ัน ย*อมส*งผลต*อตัวเลือกสำหรับประชาชน

ให.มีจำนวนน.อยลงไป (Phumma, 2021)  



วารสารสันติศึกษาปริทรรศนO มจร ปRที่ 10 ฉบับที่ 2 (มีนาคม-เมษายน 2565)     920 
 

  5) กรณีมีผู.สมัครเพียงคนเดียว สังคมไทยอาจมองว*า มีการใช.เงินจ.างเพ่ือกันไม*ให.ใครลง

สมัครแข*งขัน มีการข*มขู*เพ่ือไม*ให.มีผู.ใดมาลงสมัคร มีการตกลงกันแบบสันติวิธีเพ่ือให.ปราศจากคู*แข*ง หรือ

สาเหตุอ่ืนๆ อย*างไรก็ดี ภาพดังกล*าวน้ี ไม*ได.เกิดข้ึนกับทุก อบต.  

 3. แนวทางแกaไขการเลือกต้ังของ อบต.  

 แนวทางแก.ไขการเลือกต้ังของ อบต. หมายถึง เร่ืองท่ีควรนำมาแก.ไขหรือปรับปรุงให.สอดรับกับ

สถานการณIในป�จจุบัน (Ngamvong, 2013) ได.แก* 

 3.1 คุณสมบัติของผู.สมัครลงเลือกต้ัง อบต. ควรเน.นเพ่ือการทำหน.าท่ีจริงของแต*ละพ้ืนท่ีมากย่ิงข้ึน 

 3.2 เน่ืองจากยุคสมัยได.เปล่ียนแปลงรวดเร็ว ควรให.โอกาสแก*คนรุ*นใหม*เข.ามามีบทบาทมากข้ึน โดย

กำหนดอายุของผู.สมัครนายก อบต. 25-30 ปX 

 3.3 ควรยกเลิกการห.ามดำรงตำแหน*ง 2 สมัยติดต*อกัน เหตุผลคือ คนในท.องถ่ินต.องเปdนผู.มีเอกสิทธ์ิ

กำหนดทิศทางการพัฒนา และกำหนดตัวผู.บริหารท.องถ่ินเอง เพ่ือให.คนท่ีรักท.องถ่ินได.อยู*กับการทำงานเพ่ือ

ท.องถ่ินได.นานย่ิงข้ึน เห็นว*าการท่ีคนเก*ายังได.รับเลือกต้ังน้ัน มิใช*ป�ญหา โดยมองจากผลการเลือกต้ังได.สะท.อน

ว*า “หากทำหน.าท่ีได.ไม*ดี ประชาชนในพ้ืนท่ีก็จะไม*เลือก” สอดคล.องกับ Kokpol (2021) ท่ีกล*าวว*า “บุคคล

ทางการเมืองในระดับท.องถ่ิน ไม*ได.มีตัวเลือกมากเหมือนการเมืองในระดับชาติ คนเก*ง คนมีความสามารถไม*ได.

มีเหลือเฟ¬อ การท่ีกฎหมายจำกัดวาระ 2 สมัย โดยอ.างเพ่ือลดการผูกขาดอำนาจน้ัน ไม*สัมพันธIกับทรัพยากรบุค  

คลในพ้ืนท่ี เพราะว*าทักษะบริหารงาน บริหารเครือข*าย บริหารพ้ืนท่ี ไม*ใช*ส่ิงท่ีจะสามารถหาผู.เหมาะสมได.ง*าย 

หากคาดหวังคนใหม*ตลอดเวลา ก็เหมือนเปdนการมองด.วยสายตาคนนอกเช*นกัน และการจำกัดสมัยการดำรง

ตำแหน*งน้ัน จะส*งผลต*อความสามารถในการทำหน.าท่ีความสัมพันธIระหว*างผู.บริหารและข.าราชการประจำ แต*

การทำงานร*วมกันอย*างต*อเน่ือง จะส*งผลต*อประสิทธิภาพการประสานงานท่ีดี ฉะน้ัน การจำกัดสมัยจะลดทอน

จุดแข็งในเร่ืองน้ีเช*นกัน”  

 3.4 เม่ือมีผู.ดำรงตำแหน*งบางรายส้ินสภาพลง กกต. ควรเลือกต้ังใหม*โดยเร็ว และต.องให.มีวาระเท*าท่ีมี

เวลาเหลืออยู*เท*าน้ัน ไม*ควรนับวาระต*อไปใหม*อีก 4 ปX  

 3.5 ควรกำหนดให.มีการเลือกต้ังนอกเขตและการเลือกต้ังล*วงหน.า โดยใช.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Information Technology) เข.ามาช*วย เพ่ืออำนวยความสะดวกให.แก*ประชาชนได.ใช.สิทธิเลือกต้ังมากท่ีสุด 

ซ่ึงอาจเพ่ิมจำนวนของผู.ไปใช.สิทธิเลือกต้ังได.มากย่ิงข้ึน 

 3.6 การเลือกต้ัง ควรมีต*อเน่ืองและมีเสถียรภาพ จะส*งผลดีต*อการรับรู.ทางการเมือง ความต่ืนตัวทาง

การเมือง และสะท.อนว*าประชาชนมีอำนาจในการกำหนดบุคคลเพ่ือเข.ามาพัฒนาท.องถ่ินของตน สอดคล.องกับ 

Sonphlay (2021) ท่ีกล*าวว*า “การมีเลือกต้ังสม่ำเสมอ จะทำให.เกิดกระบวนการเรียนรู.ทางการเมืองของประ 

ชาชน และประชาชนจะเปล่ียนวิธีตัดสินใจอยู*ตลอดเวลา ถึงแม.จะมีผู.สมัครรายเดิมและประชาชนกลุ*มเดิม ก็ไม*

แน*นอนว*าเขาจะเลือกเหมือนเดิม เพราะการเรียนรู.ทำให.ประชาชนมีการต*อรองและกำกับผู.ใช.อำนาจการเมือง

มากข้ึน ซ่ึงเม่ืออำนาจรัฐและหรืออำนาจทุนเข.าไปแทรกซึมในพ้ืนท่ีอย*างแพร*หลาย คนในชนบทจะไม*เกรงกลัว

กับอำนาจน้ัน เพราะว*าเขาสามารถกำกับการทำงานได. สะท.อนการทำหน.าท่ีได. เน่ืองจากประชาชนเปdนคนท่ี
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ใกล.ชิดกัน กระบวนการทางการเมืองท.องถ่ินน้ีเอง และรู.จักการต*อรอง ประนีประนอม จะส*งผลให.การทำงาน

ของนักการเมืองท.องถ่ินเปล่ียนไปในทางท่ีมีความรับผิดชอบมากข้ึน” 

 3.7 ควรพิจารณาทรัพยากรของแต*ละ อบต. เช*น จำนวนประชากร บุคลากร ปริมาณงาน และงบประ 

มาณ ให.เหมาะสมกับพ้ืนท่ี และสามารถพัฒนาท.องถ่ินน้ันๆ ได.จริง และ 

 3.8 หากกำหนดให.มีเลือกต้ังนอกเขตได. ควรออกแบบให.สามารถเลือกต้ังในเขตท่ีผู.มีสิทธ์ิอยู*อาศัยจริง

ในป�จจุบันได. ซ่ึงอาจต.องพิจารณาถึงการป¡องกันการเคล่ือนย.ายฐานเสียงด.วย ป�ญหาน้ีแก.ไขท่ี “ระบบทะเบียน

ราษฎร” หมายถึง ประชาชนท่ีไปทำงานนอกพ้ืนท่ี แต*ไม*ได.ย.ายทะเบียนบ.าน ทำให.ส*งผลต*อการใช.สิทธ์ิเลือกต้ัง 

ดังน้ัน จึงควรปรับปรุงและหรือแก.ไขระบบทะเบียนราษฎรเพ่ือรองรับเร่ืองน้ีด.วย  

 

สรุป  

 การเลือกต้ัง อบต. เม่ือวันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 น้ัน ถือว*าเปdนนิมิตรหมายอันดี ท่ีประชาชน

ในพ้ืนท่ีชนบท โดยเฉพาะอย*างย่ิง ในองคIกรปกครองท.องถ่ินระดับล*าง หรือ อบต. ได.มีโอกาสใช.สิทธิออกเสียง

ลงคะแนนเลือกต้ังนายก อบต. และ ส.อบต. เพ่ือเปdนตัวแทนของท.องถ่ินตนเอง หลังจากไม*ได.ใช.สิทธ์ิดังกล*าว 

มายาวนานถึง 7 ปXเศษแล.ว กอปรกับหน*วยงาน กกต. ได.เตรียมความพร.อมสำหรับจัดการเลือกต้ังคร้ังน้ีมา

ค*อนข.างดี เม่ือสังคมไทยรับทราบกำหนดการเลือกต้ังของ อบต. จึงต*างคาดหวังว*าจะเกิดส่ิงดีๆ ท่ีนำไปสู*การ

พัฒนาองคIกรปกครองส*วนท.องถ่ินระดับล*างให.เจริญก.าวหน.ากว*าในอดีต แต*น่ันเปdนแค*ความคาดหวังเท*าน้ัน 

ส*วนจะเปdนไปหรือไม* เพียงใด เปdนเร่ืองท่ีสังคมไทยควรจะต.องจับตาดู อย*างไรก็ดี ภายหลังการเลือกต้ังผ*านพ.น

ไปแล.ว ปรากฏภาพสะท.อนโดยรวมจากการเลือกต้ังของ อบต. พ.ศ. 2564 ข้ึน ซ่ึงมีท้ังภาพสะท.อนเชิงบวก

และภาพสะท.อนเชิงลบ กรณีภาพสะท.อนเชิงบวก ถือว*าเปdนเร่ืองดีท่ีควรแก*การรักษาไว. ส*วนภาพสะท.อนเชิง

ลบน้ัน เปdนเร่ืองท่ีหน*วยงานท่ีเก่ียวข.องและทุกภาคส*วนควรนำมาพิจารณาปรับปรุง แก.ไข และร*วมมือเพ่ือช*วย

หาทางป¡องกันต*อไป ในบทความน้ี ยังได.เสนอแนวทางแก.ไขการเลือกต้ังของ อบต. เช*น ควรปรับรูปแบบการ

เลือกต้ังให.สอดคล.องกับสถานการณIป�จจุบัน ให.ประสบการณIประชาธิปไตยต*อประชาชนอยู*เสมอ กระจายอำ 

นาจและเพ่ิมความเข.มแข็งให.แก*ท.องถ่ินอย*างจริงจัง แก.ไขระเบียบปฏิบัติท่ีเปdนอุปสรรคของการพัฒนาท.องถ่ิน 

และทำให.ประชาชนเกิดความรักและรับผิดชอบต*อท.องถ่ิน เปdนต.น ซ่ึงการได.ตัวแทนของคนในพ้ืนท่ีเข.ามาทำ 

งานย*อมเปdนเร่ืองดีท่ีสุด เพราะว*ารู.และเข.าใจป�ญหาได.ดีกว*าตัวแทนจากราชการส*วนกลาง ทำให.ประชาธิปไตย

ในระดับรากหญ.าหรือท.องถ่ินระดับล*างได.รับการพัฒนา ทำให.เกิดการทำงานท่ีตอบสนองความต.องการของ

ประชาชน สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลด.วย และยังเปdนการช*วยแบ*งเบาภาระให.กับรัฐบาล ท้ังน้ี เม่ือ 

ประชาธิปไตยในระดับท.องถ่ินได.รับการพัฒนา ย*อมจะส*งผลดีต*อประชาธิปไตยในระดับชาติ ตลอดจนสามารถ

นำไปสู*พัฒนาการทางประชาธิปไตยเย่ียงอารยประเทศได. 
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