
 

การมีส'วนร'วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียน 

แกนนำและโรงเรียนเครือข'ายการจัดการเรียนรวม จังหวัดลพบุรี* 

Participation of Basic Education Boards and in the Inclusive Pilot-Project 
Schools’ Administration and Schools in Network  

Special Education in Lop Buri Province 

 
1อภิสรรค' ภาชนะวรรณ และ 2เสริมทรัพย' วรป8ญญา 

1Apison Pachanavon and 2Sermsap Vorapanya 
1มหาวิทยาลัยเซนต.จอห.น 2มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตร ี

1St. John's University, Thailand. 
2Thepsatri Rajabhat University, Thailand. 

1Corresponding Author’s E-mail: ap_pra2009@hotmail.com 
 

บทคัดยFอ  

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค7เพื่อ 1) ศึกษาการมีสCวนรCวมของคณะคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำ และโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี และ 2) 

พัฒนาแนวทางการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำ และ

โรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี เปPนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิจัยครั้งนี้ ผูUใหUขUอมูล

สำคัญ ไดUแกCประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนแกนนำ และโรงเรียนเครือขCายการจัดการ

เรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี ปYการศึกษา 2563 รวม 22 คน เลือกกลุCมเป]าหมายแบบ สโนว7บอล (Snow Ball ) 

เครื่องมือที่ใชUในการเก็บรวบรวมขUอมมูลเปPนแบบสัมภาษณ7เชิงลึก และการวิเคราะห7ขUอมูลใชUการวิเคราะห7เชิง

เน้ือหา  

ผลการวิจัยพบวCา 1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เขUามามีสCวนรCวมมี  4 กลุCม คือ กลุCมที่มีตำแหนCง

ทางสังคม กลุCมที่สมัครใจ (จิตอาสา) กลุCมที่ถูกชักจูงหรือชักชวน และกลุCมที่เปPนผูUปกครองนักเรียนที่มีความ

ตUองการพิเศษ มีสCวนรCวมในดUานตCางๆ ดังนี้ ดUานนักเรียน ดUานกิจกรรมการเรียนการสอน และดUานเครื่องมือ 

พบวCาการมีส Cวนร Cวมยังไม Cมากนัก ในขณะที ่ด UานสภาพแวดลUอม พบวCาส CวนใหญCม ีส Cวนร Cวม และ 

2) แนวทางการพัฒนาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำ 

และโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม จังหวัดลพบุรี มี 2 แนวทางไดUแกC แนวทางที่หนึ่ง หนCวยงานตUน

สังกัดตUองลดภาระงานของครูและผูUบริหารลง และ แนวทางที่สอง หนCวยงานตUนสังกัดตUองเรCงงบประมาณเพ่ีอ

พัฒนา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูUปกครอง และผูUเกี่ยวขUอง ใหUมีความรูUความเขUาใจในการจัดการ

เรียนรวม ใหUมากข้ึน 
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Abstract  

These objectives of this research article were 1) to examine the administrative 

participation of Basic Education Boards in inclusive pilot-project schools and schools in Special 

Education Network in Lop Buri Province; and 2) to develop guidelines for the administrative 

participation of Basic Education Boards in inclusive pilot-project schools and schools in Special 

Education Network in Lop Buri Province. Is qualitative research. In this research, key informants, 

selected by snowball sampling, comprised 22 chairs of Basic Education Boards, and committee 

members of inclusive pilot-project schools and schools in Special Education Network in Lop 

Buri Province, during the academic year 2020. The research instrument for data collection 

included questions used for in-depth interviews. Content analysis was used to summarize the 

essence of the in-depth interviews.  

The research results were as follows: 1)  There were 4 groups of participatory Basic 

Education Boards namely: a group with certain social status in society, a persuaded group, and 

a group of parents of students with special needs. All these groups participated less in the 

following aspects: the students’ aspect, the teaching and learning aspect, and the aspect 

involving instruments. However, they participated greatly in the environmental aspect. 

2)  There were 2 guidelines for the administrative participation of Basic Education Boards in 

inclusive pilot-project schools and schools in Special Education Network as follows: The 1st 

guideline: the respective affiliating department should reduce administrators and teachers’ 

workload. The 2nd guideline: the respective affiliating department needs to allocate budget 

for the development of Basic Education Boards, parents and individuals involved. 
 

Keywords: participation; Basic Education Board; inclusive pilot-project schools’        

administration  

 

บทนำ  

 การศึกษาขั้นพื้นฐานนับวCาเปPนหัวใจสำคัญของระบบการศึกษาของชาติ ถUาการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐานมีคุณภาพ ยCอมจะสCงผลตCอคุณภาพของประชากรทั้งชาติเชCนกัน (The National Education Act of 

B.E 2542 and Amendments in B.E 2545 (2nd Edition) and Amendments in B.E 2553 (3rd Edition), 

2010) ในมาตรา 10 ไดUกำหนดหลักการจัดการศึกษาใหUสังคมมีสCวนรCวมโดยมีการกระจายอำนาจสูCเขตพื้นท่ี

การศึกษา สถานศึกษาและองค7กรปกครองสCวนทUองถิ่น การจัดระบบโครงสรUางและกระบวนการจัดการศึกษา

ใหUยึดหลักการมีสCวนรCวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค7กรชุมชน องค7กรปกครองสCวนทUองถิ่น เอกชน 

องค7กรเอกชน องค7กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสCวนรCวมในการจัด
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การศึกษา ใหUสามารถบริจาคทรัพย7สินและทรัพยากรอ่ืนใหUแกCสถานศึกษาและมีสCวนรับคCาใชUจCายทางการศึกษา

ตามความเหมาะสมและความจำเปPน ทั้งนี้ใหUรัฐ และองค7กรปกครองสCวนทUองถิ่น สCงเสริมและใหUแรงจูงใจใน

การระดมทรัพยากรดังกลCาวโดยการสนับสนุนและใชUมาตรการลดหยCอนหรือยกเวUนภาษีตามความเหมาะสมถึง

อยCางไรก็ตาม Sanwisad (2012) กลCาววCา แมUวCาจะมีการกำหนดนโยบายสCงเสริมการมีสCวนรCวมของทุกภาค

สCวนทางการศึกษาอยCางชัดเจนตCอเนื่อง แตCจากการประเมินผลของพัฒนาการศึกษาที่ผCานมาพบวCา ภาคสCวน

ตCางๆ ยังเขUามามีสCวนรCวมทางการศึกษานUอยมาก ภาครัฐยังคงรับภาระเปPนสCวนใหญC โดยรายจCายดUาน

การศึกษามาจากภาครัฐ ขณะที่ภาคเอกชนเขUามามีสCวนรCวมในการจัดการศึกษาในสัดสCวนนUอยมากในสCวนของ

บทบาทการเขUามามีสCวนรCวม ยังเปPนการรCวมจัดและสนับสนุนการศึกษาเปPนสCวนใหญC แตCการเขUามารCวมกำหนด

นโยบาย ตัดสินใจ กำกับ ติดตามและตรวจสอบยังมีนUอย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตUอง

เรCงรัด ใหUสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสCงเสริมใหUสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีใหUปฏิบัติตามนโยบาย โดยการสรUาง

ความสัมพันธ7ที่ดีกับชุมชน ใหUมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือทำหนUาที่กำกับและสCงเสริมสนับสนุน

กิจการการบริหาร  

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดลพบุรี มีโรงเรียนในสังกัดจำนวน 228 โรงเรียน 

โรงเรียน มีนักเรียนท่ีมีความตUองการพิเศษ จำนวนท้ังส้ิน 169 โรงเรียน มีนโยบายใหUคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เขUามามีสCวนรCวมสCงเสริมสนับสนุน โรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวมตามนโยบายของสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่กำหนดใหU 1 อำเภอมีโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวม 1 โรงเรียน 

เนื่องจากจังหวัดลพบุรี มี 11 อำเภอดังนั้น จึงมีโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวม จำนวน 11 โรงเรียน

แบCงเปPนโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 1 จำนวน 4 โรงเรียน เขต 2 

จำนวน 7 โรงเรียน สCวนใหญCโรงเรียนเหลCานี้ ตั้งอยูCในชนบทท่ีขาดแคลน ไดUรับการจัดสรรเงินงบประมาณใน

การสนับสนุนการจัดการศึกษา สำหรับเด็กที ่ม ีความตUองการพิเศษนUอย (The Office of Evaluation  

Regional 4th, 2005) แตCมีการจัดการศึกษา ตามแนวคิดของโครงสรUางซีท SEAT (Chollatanon, 2003)  

ซึ ่งเปPนนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (Office of the Basic Education 

Commission, 2005) มีองค7ประกอบ 4 ดUาน ดังน้ี 1) ดUานนักเรียน (S: Students) หมายถึง นักเรียนท่ีมีความ

ตUองการพิเศษ และนักเรียนทั ่วไปที ่อยู Cในโรงเรียนเรียนรวม 2) ดUานสภาพแวดลUอม (E: Environment) 

หมายถึง สภาพแวดลUอมที่สนับสนุนการเรียนรูUของนักเรียน เชCน สภาพแวดลUอมทางกายภาพ (Physical 

Environment) และบุคคลที่อยูCในสภาพแวดลUอม ทั้งภายในและนอกโรงเรียน เชCน ผูUบริหาร ครูการศึกษา

พิเศษ ครูทั่วไป นักการภารโรง พCอแมC ผูUปกครอง นักกายภาพบำบัด นักแกUไขการพูดและภาษา แพทย7เฉพาะ

ทาง นักสังคมสงเคราะห7 3)กิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) หมายถึง การบริหารจัดการหลักสูตรซ่ึง

รวมถึงการใชU การปรับ และการพัฒนาหลักสูตรสำหรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรCองเปPนบุคคล 

กระบวนการเรียนการสอน การตรวจสอบ การจัดทำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) การจัดทำ

แผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) การดำเนินการสอน เทคนิคการสอน การวัดประเมินผลและการรายงาน

ความกUาวหนUาของนักเรียน การประกันคุณภาพ การรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรCองเขUาเรียน การจัด

ตารางเรียน การบริหารจัดการชั ้นเรียน และ 4) ดUานเครื ่องมือ (T: Tools) ไดUแกC นโยบาย งบประมาณ  
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สิ่งอำนวยความสะดวก เทคโนโลยี สิ่งอำนวยความสะดวกท่ีชCวยเด็กในการสื่อสาร การเขUาถึงขUอมูลขCาวสารการ

เขUาถึงสถานที่ สื่อ บริการความชCวยเหลืออื่นใดทางการศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ โดยผูUวิจัยใชUการ

บริหารโดยใชUโรงเรียนเปPนฐาน (School-Based Management: SBM) ท่ีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community 

Control SBM) เปPนกระบวนการขับเคลื่อนการมีสCวนรCวมในการจัดการศึกษาโดยใหUคณะกรรมการสถานศึกษา 

และชุมชนมีสัดสCวนในการมีสCวนรCวมมากที่สุด ตัวแทนผูUปกครองและชุมชนเปPนประธาน คณะกรรมการ โดยมี

ผูUบริหารโรงเรียนเปPนกรรมการและเลขานุการ (Boonprasert, 2003) การจัดการบริหารจัดการดังกลCาว ทำใหU

พบป�ญหาการจัดการเรียนรวมที่ตUองจัดใหUบริการกับเด็กที่มีความตUองการพิเศษตามพระราชบัญญัติการศึกษา

พิเศษ ขาดคุณภาพ และขาดความเหมาะสม แตCถึงอยCางไรก็ตาม โรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวมเหลCาน้ัน 

ยังโชคดีที่ตั้งอยูCในเขตชุมชน ในหมูCบUาน มีผูUมีสCวนเกี่ยวขUอง เชCน ผูUปกครองนักเรียน องค7กรชุมชน องค7กร

ปกครองสCวนทUองถิ่น ศิษย7เกCาของสถานศึกษา พระภิกษุสงฆ7 ผูUทรงคุณวุฒิ และองค7กรศาสนาอ่ืน เขUามามีสCวน

รCวมในการสนับสนุน สCงเสริม ชCวยเหลือในดUานงบประมาณอยูCบUาง แตCยังขาดการเขUามามีสCวนรCามในดUานการ

บริหารจัดการศึกษา ซึ่งสอดคลUองกับ Sanwisad (2012) ที่สรุปไวUวCา การมีสCวนรCวมของผูUปกครองและชุมชน

เปPนเรื่องของการบริจาคเงินและวัสดุสิ่งของมีมากกวCาการมีสCวนรCวมในการรCวมคิด รCวมตัดสินใจ และการมีสCวน

ร Cวมควบค ุมตรวจสอบการดำเน ินงานของสถานศ ึกษาและย ังสอดคล Uองกบน ักการศ ึกษา เชCน 

Kamphaengkaeo (2004); Pakotang (2006); Mangkang (2006); iboonrangsun (2007)  ได Uกล Cาวถึง

ป�ญหาการมีสCวนรCวม วCาเกิดจากสาเหตุหลายประการซึ่งสามารถสรุปไดUสี่ประการดังน้ี ประการแรก ทัศนคติ

ของผู Uบริหารและครูที ่มองวCาชุมชนมีความรู UนUอย สถานศึกษาจึงไมCเอาใจใสCที ่จะถามความเห็น ดังน้ัน

สถานศึกษาจึงเปPนผูUกำหนดสิ่งที่จะทำและวิธีดำเนินการเอง ประการที่สอง ลักษณะของความเปPนราชการของ

ผูUบริหารและครูทำใหUสถานศึกษาแปลกแยกจากชุมชน ครูไมCเอาใจใสCที่จะสรUางความสัมพันธ7กับชุมชน และไมC

เห็นความสำคัญของการสรUางความคุUนเคยกับชุมชน ชุมชนจึงไมCกลUาเขUามาทำความสนิทสนมคุUนเคยกับครู 

ผูUบริหารและครูจึงไมCทราบวCาบุคคลในชุมชนคนใดมีความรูU ความสามารถ ประการที่สาม สถานศึกษาขาด

แนวความคิดที่เหมาะสมในการทำงานรCวมกับชุมชน หวังเพียงที่จะใหUชุมชนเขUามามีสCวนรCวมในการสนับสนุน

ดUานทรัพยากรเพียงฝ�ายเดียว โดยสถานศึกษาไมCคิดที่จะทำในสิ่งที่จะเปPนการชCวยพัฒนาชุมชนดUานอื่นท่ี

นอกเหนือไปจากการใหUการศึกษาแกCบุตรหลานของประชาชนในชุมชน และประการที่ส่ี ผูUบริหารสถานศึกษา

ทำงานโดยยึดความคิดของตนเองเปPนหลักชุมชนจึงไมCกลUาเขUามามีสCวนรCวมอยCางเต็มศักยภาพ ชุมชนจึงมี

ความรูUสึกวCาการจัดการศึกษาเปPนหนUาที่ของโรงเรียนฝ�ายเดียว การมสCวนรCวมของชุมชนที่มีตCอโรงเรียน จึงเปPน

การเขUามาเก่ียวขUองและใหUความรCวมมือในการจัดกิจกรรมเทCาน้ัน การจัดการศึกษาในชุมชนจึงไมCสามารถสนอง

ความตUองการของชุมชนไดUแมUวCาจะมีความพยายามท่ีจะใหUโรงเรียนและชุมชนมส่ีวนรCวมกันในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน แตCในทางปฏิบัติยังคงมีป�ญหาเพราะชุมชนยังมีแนวคิดเรื่องการมีสCวนรCวมกันในการจัดการศึกษาท่ี 

แตกตCางกัน  

จากการศึกษางานวิจัย และแนวคิดในเบี้องตUน ผูUวิจัยเห็นวCา แนวคิด ทฤษฎีตCางๆ สามารถที่จะ

นำมาใชUในการศึกษาการมีสCวนรCวมของคณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำ
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การจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี จะเปPนประโยชน7ในการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งสามารถนำมาประยุกต7ใชU

ในโรงเรียนท่ีมีบริบทใกลUเคียงกันเพ่ือความมีประสิทธิผลของการจัดการศึกษาโดยรวม ตCอไป 

 

วัตถุประสงคTของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาการมีสCวนรCวมของคณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำ

และโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี 

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

โรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี 

 

วิธีดำเนินการวิจัย  

 การวิจัยเรื่องการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำ

และโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี เปPนการวิจัยเชิงเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) มีข้ันตอน ดังน้ี  

 ข้ันตอนท่ี 1 ผูUวิจัย ศึกษาเอกสารงานวิจัย ท่ีเก่ียวขUองกับการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี และศึกษา

ผลการประเมินโรงเรียนแกนนำเพื่อรับการคัดเลือกตามนโยบายของสำนักงายนคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน และเปPนโรงเรียนที่ไดUรับการคัดเลือกเปPนโรงเรียนตUนแบบของหนCวยงานตUนสังกัด เปPนโรงเรียนท่ี

ไดUรับการยอมรับของชุมชนและชุมชนมีสCวนรCวมในการจัดการศึกษาเปPนอยCางดี ในจังหวัด ลพบุรีจำนวน  

11 แหCง ที่ไมCใชCโรงเรียนกลุCมตัวอยCาง เพื่อศึกษาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการขั้นพื้นฐานในการบริหาร

โรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี พบสภาพป�จจุบันการมีสCวนรCวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดลพบุรีมี 4 ดUาน 

ไดUแกC ดUานนักเรียน (S: Students)ดUานสภาพแวดลUอม (E: Environment) กิจกรรมการเรียนการสอน  

(A: Activities) และดUานเครื ่องมือ (T: Tools) แลUว นำผลการศึกษามาสรUางเปPนแบบสัมภาษณ7เชิงลึก  

(In-depth Interview)  

ขั้นตอนที่ 2 เครื่องมือที่ใชUในการวิจัย เปPนแบบสัมภาษณ7เชิงลึก (In-depth Interview) ที่ผูUวิจัยสรUาง

ขึ้นจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 ผCานการหาคุณภาพ โดยผูUเชี ่ยวชาญ จำนวน 5 ทCาน และมีความเห็นวCา

เคร่ืองมือมีความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา และมีความเหมาะสมในการใชUเปPนแบบสัมภาษณ7เชิงลึก  

ขั้นตอนที่ 3 กลุCมเป]าหมาย ที่ใชUในการวิจัยไดUแกC ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาก

โรงเรียนแกนนำ และโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ที่ผCานเกณฑ7การคัดเลือก จากหนCวยงานตUนสังกัด

และแตCงตั้งใหUเปPนใหUเปPนโรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี จำนวน 

126 โรงเรียน โดยผูUวิจัยเลือกกลุCมเป]าหมาย แบบ สโนว7บอล (Snow Ball ) จำนวน  22 โรงเรียน รวม 22 คน   
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 ขั้นตอนที่ 4 ผูUวิจัยสัมภาษณ7 เชิงลึก (In-depth Interview) ดUวยตัวเอง โดยวิธีการสังเกตและจด

บันทึก (Observation and Field-Note) และขออนุญาตบันทึกเสียงผูUใหUสัมภาษณ7 เพื่อนำมาวิเคราะห7เชิง

เน้ือหา สรุปสาระสำคัญเปPนความเรียง   

 

ผลการวิจัย  

 วัตถุประสงคTที่ 1 ผลการศึกษาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

โรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี จากการวิเคราะห7เชิงเนื้อหา ผูUวิจัย

พบวCา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เขUามามีสCวนรCวมมี  4 กลุCม ไดUแกC กลุCมที่หนึ่ง เขUามามีสCวนรCวมโดย 

มีตำแหนCงทางสังคม ทั้งในอดีต และป�จจุบัน เชCน อดีตผูUอำนวยการโรงเรียน นายกองค7การบริหารสCวนตำบล 

กำนัน ผูUใหญCบUาน และผูUบริหารบริษัทเอกชน องค7กรเอกชน กลุCมที่สอง เขUามามีสCวนรCวมโดยความสมัครใจ(จิต

อาสา) กลุCมที่สาม เขUามามีสCวนรCวมโดยการถูกชักจูงหรือชักชวน และกลุCมที่สี่ เปPนผูUปกครองนักเรียนที่มีความ

ตUองการพิเศษ ดังจะพบวCามีสCวนรCวมใน 4 ดUาน ไดUแกC  

 ดZานนักเรียน (S: Students) พบวCาการเขUามามีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

การบริหารโรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี มีจำนวนนUอย ผูUใหUการ

สัมภาษณ7จำนวน 20 คน จาก 22 คน ไดUอธิบายตรงกันวCากรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานจะเขUารCวม  

ดUานสCงเสริม สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรูUของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและ

การวิจัยดUานสCงเสริม สนับสนุนการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและการรับประเมินจาก

ภายนอกดUานสCงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาจัดใหUผูUเรียนไดUรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชUเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษาดUานสCงเสริม สนับสนุนใหUสถานศึกษารCวมมือกับบุคคลและองค7กรตCางๆ จำนวนนUอย แตCถUาเปPน

การจัดประชุม เพื่อชี้แจงการเตรียมความพรUอมกCอนเป£ดภาคเรียนจะมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีสCวนรCวมจำนวนมาก  

 ดZานสภาพแวดลZอม (E: Environment) พบวCาการเขUามามีสCวนรCวมของคณะคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี 

มีจำนวนมาก ผูUใหUการสัมภาษณ7ทั้ง 22 คน ไดUอธิบายตรงกันวCา ในดUานสCงเสริม สนับสนุนการจัดบรรยากาศ

สภาพแวดลUอมภายในสถานศึกษา มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะเขUารCวมดUวยความสมัครใจโดยเปPน

อาสาสมัคร และชักชวนเพ่ือน ๆ เขUารCวมกิจกรรม สCวนใหญCจะมีสCวนรCวมในการพัฒนา อาคาร สถานท่ี จำนวนมาก 

เชCน ชCวยแรงงานในการปรับปรุงอาคาร ปรับปรุงหUองเรียน ทางลาด หUองน้ำสำหรับเด็กที่มีความตUองการพิเศษ 

ชCวยวัสดุอุปกรณ7 บริจาคส่ิงของท่ีมีในทUองถ่ิน เงิน และชCวยอาหาร เปPนตUน 

 กิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) พบวCาการเขUามามีสCวนรCวมของคณะคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี 

มีจำนวนนUอย ผูUใหUการสัมภาษณ7ทั้ง 22 คน ไดUอธิบายตรงกันวCา สCวนใหญCคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขาดการสCงเสริมสนับสนุน ดUานการจัดกระบวนการเรียนรูUของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนการ

สอนและการวิจัย ดUานการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและการรับประเมินจากภายนอก 
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ดUานสนับสนุนใหUสถานศึกษารCวมมือกับบุคคลและองค7กรตCางๆ ทั้งนี้เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ไมCมีความรูUความเขUาใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเด็กท่ีมีความตUองการพิเศษ สCงผลใหUมีผูUเขUารCวม

จำนวนนUอย อยากใหU ผูUมีบทบาทเกี่ยวขUอง ทาบทาม  ผูUที่มีความรูUความเขUาใจเขUามาเปPนคณะคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเชCน อดีตผูUอำนวยการโรงเรียน อดีตครูผูUสอน และขUาราชการบำนาญ ท่ีมีความรูUความเขUาใจ

ในการจัดกิจกรรมภายในและ ภายนอกหUองเรียน เคยมีประสบการณ7ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนท่ี 

ที ่มีความตUองการพิเศษ ไดUรับการพัฒนา ทั้งในดUานรCางกาย จิตใจ อารมณ7 และสังคม ซึ ่งประกอบดUวย 

กระบวนการเรียนการสอน  การตรวจสอบ  การจัดทำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) การจัดทำ

แผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) การดำเนินการสอน เทคนิคการสอน การวัดประเมินผล และการรายงาน

ความกUาวหนUาของนักเรียน การจัดตารางเรียน การบริหารจัดการชั้นเรียน จากการวิเคราะห7พบวCา มีสCวนรCวม

ในการบริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวม ระดับท่ี 1ไดUแกC ระดับรCวมวางแผนตัดสินใจ เทCาน้ัน  

 ดZานเคร่ืองมือ (T: Tools) พบวCาการเขUามามีสCวนรCวมของคณะคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน

การบริหารโรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรี มีจำนวนนUอย ผูUใหU

สัมภาษณ7ทั้ง 22 คน ไดUอธิบายตรงกันวCา ดUานสCงเสริม สนับสนุนสถานศึกษาจัดใหUผูUเรียนไดUรับการพัฒนาขีด

ความสามารถในการใชUเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สCวนใหญCเขUารCวมโดยตำแหนCง หนUาที่ที่เกี่ยวขUอง เชCนนายก

องค7การบริหารสCวนตำบล กำนัน ผูUนำองค7กรเอกชนในทUองถิ่นที่มี ความรูUในการกำหนดวิสัยทัศน7 พันธกิจ  

ยุทธศาสตร7 เพื่อใชUในการบริหารจัดการเรียนรวม  และมีงบประมาณสนับสนุนสCวนคณะกรรมการที่เปPน

ประชาชนโดยท่ัวไปจะไมCเขUามามีสCวนรCวม  

  วัตถุประสงค'ที่ 2 เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

การบริหารโรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรีการจัดการเรียนรวม 

จังหวัดลพบุรี ผูUวิจัยแบCงออกเปPน 2 แนวทางไดUแกC 

 แนวทางการพัฒนาที่ 1 หนCวยงานตUนสังกัดตUองลดภาระงานของครูและผูUบริหารที่เพิ่มขึ้น จากการ

ประเมินในระดับตCางๆ ความเรCงดCวนของระบบราชการ ความเรCงดCวนของงานท่ีจะตUองดำเนินการใหUเปPนไปตาม

แผนหรืองานที่เขUามาจากหนCวยงานตUนสังกัดหรือหนCวยงานที่เกี่ยวขUอง ลงเพื่อจะไดUนำเวลามาเพิ่มในการดูแล

การจัดการเรียนรวมใหUมากข้ึน  

แนวทางการพัฒนาที่ 2 หนCวยงานตUนสังกัดของสถานศึกษาตUองเรCงจัดสรรงบประมาณเพี่อการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พัฒนาผูUปกครอง และผูUเก่ียวขUอง เร่ืองการจัดการเรียนรวม และตUองสรUาง

ความสัมพันธ7ที่ดี ความเปPนกันเอง ความเปPนพี่เปPนนUอง กับผูUเกี่ยวขUองดังกลCาว เนื่องจากผูUวิจัยพบวCา ผูUปกครอง

ยังเกรงใจครู และไมCกลUาแสดงออกทางการศึกษา ไมCกลUาแสดงความคิดเห็นตCอป�ญหาในเรื่องเวลาวCางไมCตรงกัน 

การเดินทางก็เปPนอุปสรรค สำคัญในการเขUามามีสCวนรCวมกิจกรรมตCางๆ ของโรงเรียน และ ความรูUสึกหรือ

ทัศนคติของผูUปกครองบางสCวนที่มองวCาเปPนเรื่องเฉพาะของทางราชการที่ไมCสามารถเขUาไปยุCงเกี่ยวหรือมีสCวน

รCวมไดU เนื่องจากมีความรูUความสามารถไมCเพียงพอ อีกทั้งยังคิดวCาการศึกษาเปPนงานของ ผูUบริหาร ของครู ถUา

เขUามาแทรกแซงมากจะไมCเหมาะสม ผู UปกครองบางคนคิดวCาการสอนเปPนหนUาที ่ของครูไมCใชCหนUาที ่ของ
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ผูUปกครอง หรือบางครั้งผูUปกครองบางคน มีเจตคติไมCดีตCอผูUบริหาร และครูบางคน จึงทำใหUขาดความรCวมมือใน

กิจกรรมของโรงเรียนไปดUวย 

 

องคTความรูbใหมF  

 แนวทางการพัฒนาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำ

และโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัดลพบุรีการจัดการเรียนรวม จังหวัดลพบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 องค7ความรูUใหมC 

แนวทางการพัฒนาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียน

แกนนำการจัดการเรียนรวม จังหวัดลพบุรี ประกอบดUวย สCวนที ่ 1 สCวนนำ แนวคิดการมีสCวนรCวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวมสCวนท่ี 2 สาระสำคัญของ

แนวทางการพัฒนาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำการ

จัดการเรียนรวมสCวนที่ 3 กระบวนการขับเคลื่อนการมีสCวนรCวมในการจัดการศึกษาโดยใหUคณะกรรมการ

สถานศึกษาและสCวนท่ี 4 เง่ือนไขความสำเร็จของการพัฒนา   

 

 

ส"วนที่ 1 ส"วนนำ                                                                  

แนวคิดการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการ

บริหารโรงเรียนแกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ใน

จังหวัดลพบุรีจัดการเรียนรวม 

สhวนท่ี 2 สาระสำคัญของแนวทางการพัฒนาการมีสCวนรCวม 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียน

แกนนำและโรงเรียนเครือขCายการจัดการเรียนรวม ในจังหวัด

ลพบุรี 

สhวนท่ี 3 กระบวนการขับเคล่ือนการมีสCวนรCวมในการจัด

การศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษา 

สhวนท่ี 4 เง่ือนไขความสำเร็จของแนวทางการพัฒนา 



                                                               Journal of MCU Peace Studies Vol.9 No.7 (November-December 2021) 

 
3167 

อภิปรายผลการวิจัย  

 ผลจากการวิจ ัยวัตถุประสงค7ขUอที ่ 1 ดUานนักเรียน (S: Students) การเขUามามีสCวนรCวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวม มีจำนวนนUอย  

จากการใหUการสัมภาษณ7ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจำนวน 20 คนจาก 22 คน ไดUอธิบายตรงกัน

วCา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะเขUารCวมดUวยความสมัครใจหรืออาสาสมัคร หรือการชักชวน ทั้งน้ี

เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมCเคยไดUรับการพัฒนา ขาดความรูUความเขUาใจในการบริหารจัดการ

เรียนรวม คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสCวนใหญCจะคิดเพียงวCา เปPนเวรกรรมที่สรUางมาตั้งแตCชาติกCอน 

พCอแมCพี่นUองตระกูลนี้ เปPนแบบนี้ทั้งหมด ประกอบกับ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความ

ชัดเจนในเรื่องบทบาทหนUาที่ของตนเอง สCวนมากมักจะไดUรับการทาบทามใหUเขUามาทำหนUาที่เพราะเห็นวCามีคน

ใหUความเคารพนับถือ จึงทำใหUผู Uที ่มาปฏิบัติหนUาเปPนคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานขาดความ

กระตือรือรUนในการปฏิบัติหนUาที่ และยังไมCคCอยมีความรูUและความเขUาใจทางดUานทักษะในการปฏิบัติงาน

รCวมกัน ซึ ่งสCวนมากยังคิดวCาการจัดการศึกษาเปPนหนUาที่ของสถานศึกษา เพียงอยCางเดียว สอดคลUองกับ 

งานวิจัยของ Faknud (2016) ที่ทำวิจัยเรื่อง แนวทางการมีสCวนรCวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค7 เขต 2 ไดUสรุปไวUวCา 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชัดเจนในเรื่องบทบาทหนUาที่ของตนเอง สCวนมากมักจะไดUรับ

การรUองขอจากสถานศึกษามากกวCาการที่มีการคัดเลือกหรือไดUรับการคัดสรรจากผูUมีสCวนเกี่ยวขUองอยCางแทUจริง 

จึงทำใหUผูUที่มาปฏิบัติหนUาเปPนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความกระตือรือรUนในการปฏิบัติหนUาท่ี 

และยังไมCคCอยมีความรูUและความเขUาใจทางดUานทักษะในการปฏิบัติงานรCวมกัน ซึ่งสCวนมากยังคิดวCาการจัด

การศึกษาเปPนหนUาที่ของสถานศึกษา เพียงอยCางเดียว จึงไมCคCอยใหUความสนใจและในสCวนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปPนเพียงที่ปรึกษาหรือผูUปฏิบัติตามการรUองขอจากสถานศึกษา และสCวนมากผูUที่จะมา

เปPนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีความคิดและเขUาใจวCาการที่เปPนคณะกรรมการสถานศึกษา มีภาระ

งานมาก ไมCมีคCาตอบแทน จึงไมCคCอยใหUความรCวมมือ และไมCมาเขUารCวมประชุม จึงทำใหUการประชุมขาดความ

พรUอมเพรียงและการแกUไขป�ญหาจึงไมCคCอยไดUแนวทางที่ดี (The National Education Act of B.E 2542 and 

Amendments in B.E 2545 (2nd Edition) and Amendments in B.E 2553 (3rd Edition), 2010) และยัง

สอดคลUองกับ Vorapanya and Pachanavon (2019) ที่ทำวิจัย เรื่องนโยบายสูCการปฏิบัติงานในโรงเรียน

เรียนรวม จังหวัดลพบุรี พบวCา คนในชุมชนสCวนหนึ่งคิดวCาที่ลูกหลานเปPนเด็กที่มีความตUองการพิเศษเปPนเพราะ

เวรกรรมท่ีพCอแมCสรUางไวUแตCชาติปางกCอน จึงทำใหUมีบุตรหลานเปPนเชCนน้ี  

 ด UานสภาพแวดลUอม (E: Environment) พบวCาการเขUามามีส CวนรCวมของคณะคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวม มีจำนวนมาก จากการใหUการ

สัมภาษณ7ทั้ง 22 คน ไดUอธิบายตรงกันวCา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะเขUารCวมดUวยความสมัครใจ

หรืออาสาสมัคร หรือการชักชวน สCวนใหญCจะมีสCวนรCวมในการพัฒนา อาคาร สถานที่ เชCน ชCวยแรงงานในการ

ปรับปรุงอาคาร ปรับปรุงหUองเรียน ชCวยวัสดุอุปกรณ7 บริจาคสิ่งของที่มีในทUองถิ่น เงิน และชCวยอาหาร ทั้งน้ี

เพราะวCา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสCวนใหญC จะประกอบอาชีพคUาขาย ทำไรCทำสวน และรับจUาง
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ทั่วไปมีรายไดUนUอย พอมี พอใชU แตCไมCพอที่จะบริจาค สCวนใหญCที่เขUามามีสCวนรCวมก็จะชCวย โรงเรียนเปPน วัสดุ 

อุปกรณ7ที่มีในทUองถิ่น และพวกอาหารที่หาไดUในทUองถิ่น และแรงงานเปPนสCวนใหญC สอดคลUองกับงานวิจัยของ 

Vorapanya and Pachanavon (2019); Chatrag (2015) ไดUอธิบายไวUวCา ทั ้งคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน และผูUปกครองนักเรียน สCวนมากมีรายไดUนUอย จึงชCวยเหลือโรงเรียนไดUเพียงแรงงานในการพัฒนา

โรงเรียนเทCาน้ัน 

 ดUานกิจกรรมการเรียนการสอน (A: Activities) พบวCาการเขUามามีสCวนรCวมของคณะคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวม จะมีจำนวนนUอยมาก สอดคลUองกับ

ผูUใหUการสัมภาษณ7ทั้ง 22 คน ไดUอธิบายตรงกันวCา  หนCวยงานตUนสังกัดมีการกำหนดนโยบายสCงเสริมการมีสCวน

รCวมของทุกภาคสCวนทางการศึกษาอยCางชัดเจน ตCอเนื่องซึ่ง แตCคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สCวนใหญC 

จะขาดความรูUความเขUาใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเด็กที่มีความตUองการพิเศษ สCงผลใหUมีผูUเขUารCวม

จำนวนนUอย จากการประเมินผลของพัฒนาการศึกษาที่ผCานมา Pakotang (2006) พบวCา ทุกภาคสCวน เขUามามี

สCวนรCวม ในการจัดการศึกษา นUอยมาก และ ผูUใหUการสัมภาษณ7ทั้ง 15 คน ยังมีความเห็นพิมเติมวCา อยากใหU 

ประธานกรรมการ ผูUอำนวยการโรงเรียน หรือ ผูUมีบทบาทเกี่ยวขUอง ทาบทาม ผูUที่มีความรูUความเขUาใจใหUเขUามา

เปPนคณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน Wiboonrangsun (2007) เชCน อดีตผูUอำนวยการโรงเรียน  

อดีตครูผูUสอน และขUาราชการบำนาญ ที่มีความรูUความเขUาใจในการจัดกิจกรรมภายในและ ภายนอกหUองเรียน 

เพื่อใหUนักเรียนกลุCมดังกลCาวจะไดUมีโอกาสไดUรับการพัฒนา กระบวนการเรียนรูU เชCน การจัดทำแผนการจัด 

การศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) การจัดทำแผนการสอนเฉพาะบุคคล (IIP) การดำเนินการสอน เทคนิคการสอน 

การวัดประเมินผล และการรายงานความกUาวหนUาของนักเรียน ไดUเต็มตามศักยภาพ  

 ดUานเครื่องมือ (T: Tools) พบวCาการเขUามามีสCวนรCวมของคณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในการบริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวมมีจำนวนนUอย จากการใหUสัมภาษณ7ทั้ง 22 คน ไดUอธิบาย

ตรงกันวCามีผูUเขUารCวมจะมีจำนวนนUอย เพราะสCวนใหญCจะเขUารCวมโดยตำแหนCง หนUาที่ที่เกี่ยวขUอง เชCนนายก

องค7การบริหารสCวนตำบล กำนัน ผูUนำองกรณ7เอกชนในทUองถิ่นที่มี ความรูUในการกำหนดวิสัยทัศน7 พันธกิจ  

ยุทธศาสตร7 เพื่อใชUในการบริหารจัดการเรียนรวม  และมีงบประมาณสนับสนุนสCวนคณะกรรมการที่เปPน

ประชาชนโดยทั่วไปจะไมCเขUามามีสCวนรCวม สอดคลUองกับ Kamphaengkaeo (2004) กลCาวไวUวCา ผูUบริหาร

สถานศึกษาทำงานโดยยึดความคิดของตนเองเปPนหลัก ชุมชนจึงไมCกลUาเขUามามีสCวนรCวมอยCางเต็มศักยภาพ 

ชุมชนจึงมีความรูUสึกวCาการจัดการศึกษาเปPนหนUาที่ของโรงเรียนฝ�ายเดียว การมีสCวนรCวมของชุมชน ที่มีตCอ

โรงเรียน จึงเปPนการเขUามาเกี่ยวขUองและใหUความรCวมมือในการจัดกิจกรรมเทCานั้น การจัดการศึกษาในชุมชนจึง

ไมCสามารถสนองความตUองการของชุมชนไดUแมUวCาจะมีความพยายามที่จะใหUโรงเรียน และชุมชนมีสCวนรCวมกัน

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตCในทางปฏิบัติยังคงมีป�ญหาเพราะชุมชนยังมีแนวคิดเรื่องการมีสCวนรCวมใน

การจัดการศึกษาท่ีแตกตCางกัน 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขUอที่ 2 แนวทางที่ 1 หนCวยงานตUนสังกัดตUองลดภาระงานผูUบริหารและ 

ของครูที่เพิ่มขึ้น จากการประเมินในระดับตCางๆ ลง จากการใหUการสัมภาษณ7ทั้ง 22 คน ไดUพูดตรงกันวCา .....

“ผูUบริหารและครูบCนใหUฟ�งทุกครั้งที่มาประชุมวCา มีภาระงานมากมาย มีโครงการมาก ตUองเตรียมประเมน ไหน
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ตUองสอน ตUองไปประชุม ไปอบรม ตUองหอบงานไปทำที่บUาน” .....ผูUวิจัยยังพบวCามีโครงการจำนวนมากจริง ๆ 

เชCนโครงการโรงเรียนประชารัฐ โครงการป]องกันและแกUไขป�ญหายาเสพติดในสถานศึกษาโครงการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาดUวยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกลผCานดาวเทียม (DLTV) โครงการบUานนักวิทยาศาสตร7นUอย 

โครงการสามัคคีสัมพันธ7สานฝ�นหUองเรียนกีฬาโครงการการติดตามผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 'ขUอมูลและ

สารสนเทศ พรUอมใชU' โครงการหUองเรียนกีฬา โครงการเด็กไทยพูดอังกฤษไดU (English for All) โครงการ

หUองเรียนอาชีพ หนCวยงานตUนสังกัดตUองลดความเรCงดCวนของงานที่จะตUองดำเนินการใหUเปPนไปตามแผน หรือ

งานที่สั ่งการจากหนCวยงานตUนสังกัดหรือหนCวยงานที่เกี่ยวขUองลง เพื่อจะไดUนำเวลามาเพิ่มในการดูแลการ

จัดการเรียนรวมใหUมาขึ้น สอดคลUองกับ Sanwisad (2012) สรุปไดUวCา อุปสรรคตCอการมีสCวนรCวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดUแกCภาระงานของครู และผูUบริหารที่มากเกินไป เชCน การประเมินในระดับตCาง ๆ 

การคัดเลือกเปPนโรงเรียนดีประจำตำบล ทำใหUตUองใชUงบประมาณเพิ่มขึ้น และความเรCงดCวนของระบบราชการ 

เกิดจากความจำเปPนเรCงดCวนของงาน ที่จะตUองดำเนินการใหUเปPนไปตามแผนหรืองานที่เขUามาจากหนCวยงานตUน

สังกัดหรือหนCวยงานท่ีเก่ียวขUอง 

 และแนวทางที่ 2 หนCวยงานตUนสังกัดของสถานศึกษาตUองเรCงจัดหางบประมาณ และหาบุคลากร  

เพ่ีอใหUการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พัฒนาผูUปกครอง และผูUเกี่ยวขUอง เรื่องการจัดการเรียน

รวม ดังนั้น หนCวยงานตUนสังกัดของสถานศึกษา ตUองมีนโยบายที่เอื้อตCอการขอความรCวมมือจาก หนCวยงานท่ี

เก่ียวขUอง ท้ังทางดUาน งบประมาณ และบุคลากร เชCน การศึกษาพิเศษ โรงพยาบาล อบต. ประกอบกับโรงเรียน

ตUองจัดหาเงินนอกงบประมาณมาใชUในการพัฒนาสอดคลUองกับ Sanwisad (2012) ที่กลCาววCา งบประมาณและ

บุคลากรในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังไมCเพียงพอเนื่องจากไดUรับจัดสรร

งบประมาณเปPนรายหัวเทCานั้น โรงเรียนตUองจัดหาเงินนอกงบประมาณเพิ่มเติมสอดคลUองกับ Samonsin 

(2015) สรุปไวUวCามีป�ญหาสำคัญของการใชUงบประมาณรCวมกันที่คลUายคลึงคือ ป�ญหาขUอจำกัดของงบประมาณ

ของแตCละหนCวยงาน และเป]าหมาย วัตถุประสงค7และระเบียบกฎหมายในการใชUงบประมาณที่ยังไมCเอื้อตCอการ

ใชUงบประมาณ 

 

สรุป  

 การมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียน

รวม จ ังหว ัดลพบุร ีประกอบดUวยแนวคิดหลัก ค ือโครงสร Uางซ ีท SEAT ม ีองค 7ประกอบ 4 ด Uาน คือ  

1) ดUานนักเรียน (S: Students) 2) ดUานสภาพแวดลUอม (E: Environment) 3)กิจกรรมการเรียนการสอน  

(A: Activities) และ 4) ดUานเครื่องมือ (T: Tools) โดยใชUการบริหารโดยใชUโรงเรียนเปPนฐาน (School-Based 

Management: SBM) ที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM) เปPนกระบวนการขับเคลื่อนการ 

มีสCวนรCวมในการจัดการศึกษาโดยใหUคณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีสัดสCวนในการมีสCวนรCวมมากที่สุด 

ตัวแทนผูUปกครองและชุมชนเปPนประธาน และคณะกรรมการ โดยมีผู UบริหารโรงเรียนเปPนกรรมการและ

เลขานุการมีแนวทางการพัฒนาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียน

แกนนำการจัดการเรียนรวม จังหวัดลพบุรี ประกอบดUวย 4 สCวนไดUแกC สCวนที่ 1 เปPนแนวคิดการมีสCวนรCวมของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวม สCวนท่ี 2 สาระสำคัญ

ของแนวทางการพัฒนาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำ

การจัดการเรียนรวม สCวนที่ 3 กระบวนการขับเคลื่อนการมีสCวนรCวมในการจัดการศึกษาโดยใหUคณะกรรมการ

สถานศึกษาและสCวนท่ี 4 เง่ือนไขความสำเร็จของรูปแบบ 

 

ขbอเสนอแนะ  

 จากผลการวิจัย ผูUวิจัยมีขUอเสนอแนะ ดังน้ี 

 1. ขZอเสนอแนะจากการวิจัย  

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ที่ 1 พบวCาการมีสCวนรCวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ

บริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวมมีนUอย  ควรไดUรับการพัฒนาใหUมีความรูUความเขUาใจในเรื่องการ

จัดการเรียนรวม เพื่อจะไดUนำไปใชUในการพัฒนาตCอไป ดังนั้นหนCวยงานที่เกี่ยวขUองควรดำเนินการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือใชUในการพัฒนาตCอไป 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ที่ 2 พบวCา ควรมีแนวทางในการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานในการบริหารโรงเรียนแกนนำการจัดการเรียนรวม ไมCควรสรรหาโดยการทาบทาม ขอรUองใหUเขUามาชCวย

ปฏิบัติงาน ดังนั้นหนCวยงานที่เกี่ยวขUองควรมีกระบวนการสรรหาที่ชัดเจน และควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเปPน

คCาตอบแทน 

 2. ขZอเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังตhอไป  

 สำหรับประเด็นในการวิจัยคร้ังตCอไปควรทำวิจัยในประเด็นเก่ียวกับ 

 2.1 ผูUบริหารสถานศึกษาควรศึกษาวิจัยเรื่องแรงจูงใจใหUคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขUามามี

สCวนรCวมในการบริหารสถานศึกษา 

 2.2 หนCวยงานตUนสังกัดสรUางความสัมพันธ7ระหวCางผูUนำชุมชน ชุมชน กับโรงเรียน 

 2.3 ผูUบริหารควร ศึกษางานวิจัย การสรUางความสัมพันธ7ระหวCาง บUาน วัด โรงเรียน  
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