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บทคัดยDอ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค7สร8างศึกษารูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของ

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา การวิจัยครั้งนี้ใช8ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน โดยมี

การวิจัย 4 ระยะ ดังนี้ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปRจจุบัน ปRญหาและความต8องการในการบริหารงบประมาณตาม

หลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ระยะที่ 2 สร8างรูปแบบการ

บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ระยะที่ 3 

ทดลองใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา และระยะที่ 4 ประเมินรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เครื่องมือที่ใช8ได8แกW แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ7 และแบบประเมิน สถิติ

ท่ีใช8ได8แกW ร8อยละ คWาเฉล่ีย และสWวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ข8อมูลเชิงคุณภาพใช8การวิเคราะห7เน้ือหา 

 ผลการวิจัยพบวWา รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มี 5 องค7ประกอบ คือ องค7ประกอบที่ 1 วัตถุประสงค7 องค7ประกอบที่ 2 

หลักการ องค7ประกอบที่ 3 วิธีดำเนินการ องค7ประกอบที่ 4 การประเมินผลการใช8รูปแบบ และองค7ประกอบท่ี 

5 เงื่อนไขความสำเร็จ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพบวWา ในภาพรวมทั้งด8านความเหมาะสม ความเป\นไปได8 และความ

เป\นประโยชน7อยูWในระดับมากท่ีสุด  
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Abstract 
 The research article aimed at creating a budget management model based on good 

governance for schools under the Secondary Educational Service Area Office. The study used 

a mixed-methods approach and was divided into four phases: Phase 1 was the investigation 

into the current state, problems, and requirements of budget administration based on good 

governance of schools under the Secondary Educational Service Area Office; Phase 2 was the 

creation of budget management model based on good governance of schools under the 

Secondary Educational Service Area Office; Phase 3 was the experiment of budget 

management model based on good governance of schools under the Secondary Educational 

Service Area Office; Phase 4 was the assessment of budget management model based on 

good governance of schools under the Secondary Educational Service Area Office. The 

research tools were a questionnaire, interview form, and assessment form. The statistics used 

were percentage, mean, and standard deviation. The qualitative data were analyzed by using 

content analysis. 

 From the study, it is found that the budget management model based on good 

governance of schools under the Secondary Educational Service Area Office consists of 5 

components which are 1) Objectives; 2) Principles; 3) Methods; 4) Assessment of the use of 

model; and 5) Conditions for success. The outcomes of the budget management model 

assessment based on good governance of schools under the Secondary Educational Service 

Area Office overall are found to be of propriety, feasibility, and utility at the highest level.  
 

Keywords: Budget Management; Good Governance; Schools under the Secondary Educational 

Service Area Office 

 

บทนำ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหWงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก8ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 

กำหนดให8กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั ้งด8านวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง สWงผลให8สถานศึกษามีฐานะเป\นนิติบุคคล สถานศึกษาจะต8องดำเนินงานตWางๆ 

ภายใต8กรอบของอำนาจหน8าที่ตามกฎหมายและการบริหารงานด8านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารงานทั่วไปด8วย ยWอมแสดงให8เห็นถึงความสำคัญของกระบวนการบริหารงานของโรงเรียน

วWา การบริหารงานทั้ง 4 ด8านที่กระทรวงศึกษาธิการได8มอบอำนาจให8โรงเรียนบริหารเองโดยตรง ซึ่งนับวWาเป\น

หัวใจสำคัญของการบริหารการศึกษา และปRจจัยที่มีความสำคัญตWอกระบวนการบริหารงานในองค7กรทุก

ประเภท ทำให8องค7กรสามารถดำเนินกิจกรรมตWางๆ ให8ประสบผลสำเร็จตรงตามวัตถุประสงค7 ปRจจัยดังกลWาวน้ี
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คือ “เงิน” หรือ “งบประมาณ” นั่นเอง ดังนั้นจะเห็นได8วWาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนจึงมีความสำคัญ

ตWอกระบวนการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนไมWน8อยไมWกวWาการบริหารงานด8านอื่นๆ ซึ่งงบประมาณจะชWวย

สนับสนุนให8การดำเนินงานตามภารกิจของโรงเรียนสามารถดำเนินไปสูWเป�าหมายได8อยWางมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล ซ่ึง Tubtimhin (2012) กลWาววWา งบประมาณมีบทบาทสำคัญอยWางมากตWอความเจริญก8าวหน8า

หรือความสำเร็จของหนWวยงานหรือองค7การตWางๆ งบประมาณจึงเป\นปRจจัยที่สำคัญในการดำเนินงานของ

องค7การและเป\นเครื่องมือสำคัญในการบWงชี้ถึงประสิทธิภาพในการบริหารงาน การวางแผน การควบคุมของ

ผู 8บริหาร และ Metmanakul (2006) กลWาววWา การบริหารงานไมWวWาจะเป\นการบริหารราชการหรือการ

บริหารธุรกิจ จุดมุ Wงหมายสำคัญอยู Wที ่ต8องการให8งานบรรลุวัตถุประสงค7ที ่ตั ้งไว8อยWางมีประสิทธิภาพ มี

ประสิทธิผล และพัฒนาอยูWเสมอ เพื่อสนองตอบหลักการดังกลWาว การบริหารงานจึงจำเป\นต8องมีทรัพยากรท่ี

เป\นปRจจัยพื ้นฐานสำคัญ 4 ประการ ได8แกW คน(Man) เงิน (Money) วัสดุ (Material) และการจัดการ 

(Management) การที ่ถ ือวWาทรัพยากรทั ้ง 4 ประการนี ้เป\นปRจจัยพื ้นฐานของการบริหาร เพราะวWา

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงานนั้น ขึ้นอยูWกับความสมบูรณ7และคุณภาพของปRจจัยดังกลWาว

เป\นสำคัญ การขาดปRจจัยอยWางใดอยWางหนึ่งไมWอาจทำให8การบริหารงานมีประสิทธิผลอยWางเต็มที่ได8 ในบรรดา

ปRจจัยพื้นฐานดังกลWาว ทรัพยากรเงินหรืองบประมาณเป\นปRจจัยสำคัญที่จะชWวยให8เกิดปRจจัยการบริหารอื่น ๆ 

ไมWวWาทรัพยากรแรงงาน วัสดุ อุปกรณ7 เทคโนโลยีรวมท้ังการจัดการ  

 แนวทางการบริหารจัดการศึกษาท่ีสำคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแหWงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก8ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 และมาตรา 60(4) ได8กำหนดให8รัฐต8องจัดสรรงบประมาณเพื่อการ

จัดการศึกษา เป\นคWาใช8จWาย คWาดำเนินการและงบลงทุนให8สถานศึกษา โดยให8มีอิสระในการบริหารงบประมาณ

และทรัพยากรทางการศึกษา ทำให8สถานศึกษาในอนาคตจะต8องรับภาระหน8าที ่ในการบริหารจัดการ

งบประมาณเพิ่มขึ้น ด8วยเหตุผลดังกลWาวทำให8สถานศึกษาและผู8มีสWวนเกี่ยวข8องกับการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษามีความคาดหวังให8สถานศึกษามีการบริหารจัดการ การบริหารงบประมาณ เพื่อให8เกิดประโยชน7

สูงสุดในการจัดการศึกษาให8กับผู8เรียน ซึ่งสอดคล8องกับความในมาตรา 62 แหWงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหWงชาติ 2542 ซึ ่งกำหนดให8มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช8จWาย

งบประมาณในการจัดการศึกษา ดังนั้นในป�พุทธศักราช 2549 รัฐบาลจึงได8ประกาศวาระแหWงชาติด8านการสร8าง

ระบบการบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมที่ดี หรือที่เรียกโดยทั่วไปวWา “หลักธรรมาภิบาล” ขึ้นมา โดยมี

จุดมุWงหมายที่จะนำมาใช8ในการบริหารราชการแผWนดินให8เป\นไปโดยสุจริตและเป\นธรรม ให8เกิดการพัฒนาการ

บริหารราชการแผWนดินและกฎระเบียบที่เหมาะสม สร8างระบบราชการให8มีภูมิคุ8มกันตWอปRญหาการทุจริต ฟ��นฟู

ระบบคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล โดยใช8กลไกของรัฐผลักดันให8เกิดการขับเคลื่อนไปพร8อมกันท้ัง

ระบบ เพื่อสร8างความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน รวมทั้งขจัดปRญหาทุจริตและประพฤติมิชอบและกWอให8เกิด

ผลตWอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ดีขึ้นอยWางยั่งยืน ดังนั้น เพื่อให8การบริหารสถานศึกษาในด8านตWาง ๆ เป\นไป

อยWางมีประสิทธิภาพให8มากที่สุด โดยเฉพาะการบริหารงานด8านงบประมาณซึ่งเป\นงานที่สำคัญ อันจะชWวย

สนับสนุนให8การบริหารงาน การดำเนินการด8านอื ่น ๆ ของสถานศึกษาเป\นไปด8วยดี ทำให8การบริหาร

งบประมาณในสถานศึกษาควรเป\นไปตามหลักธรรมาภิบาล อันได8แกW หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  
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หลักความโปรWงใส หลักความมีสWวนรWวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ8มคWา งานงบประมาณหรืองาน

การเงินต8องอ8างอิง อาศัยกฎระเบียบและข8อบังคับที่เกี่ยวข8องจำนวนมากมาใช8ควบคุมการบริหารงาน ดังน้ัน 

การบริหารการเงินที่นอกกรอบยWอมเสี ่ยงตWออันตรายสำหรับผู8บริหารอยWางยิ ่ง หากการบริหารการเงินมี

ข8อบกพรWองจะสWงผลกระทบตWอการบริหารสถานศึกษาทั้งระบบ ดังนั้นการบริหารจัดการในสถานศึกษาจะ

ประสบความสำเร็จตามจุดมุWงหมายเพียงไรนั้น ผู8บริหารต8องมีวิสัยทัศน7ในการนำรูปแบบการบริหารงานมาใช8

ให8เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา และควรให8ความสำคัญและสอดคล8องกับนโยบายของรัฐบาลวWาด8วยการ

สร8างระบบบริหารกิจการบ8านเมืองและสังคมที่ดีด8วย ซึ่งสอดคล8องกับ Kaew Daeng (2003) ได8กลWาววWา 

สำหรับในหนWวยงานทางการศึกษา ซึ่งมีหน8าที่ในการบริหารจัดการศึกษาให8บริการการศึกษาแกWประชาชน จึงมี

ความจำเป\นที่จะต8องนำหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการปรับใช8ในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อเสริมสร8าง

ความเข8มแข็งให8แกWโรงเรียน 

 จากการศึกษางานวิจัยที ่เกี ่ยวข8องกับกระบวนการจัดทำงบประมาณของสถานศึกษา พบวWา

สถานศึกษามีปRญหาเกี ่ยวกับการจัดทำงบประมาณทั้งในด8านการวางแผน การจัดทำงบประมาณ การ

ประเมินผลการใช8จWายงบประมาณและการรายงานผล ในด8านการวางแผน พบวWา โรงเรียนมีความพร8อมในการ

วางแผนและจัดทำงบประมาณน8อย สภาพการวางแผนกลยุทธ7ไมWชัดเจน สอดคล8องกับงานวิจัยของ Ketkalong 

(2002) ด8านการจัดทำแผนงบประมาณ พบวWา มีปRญหาเก่ียวกับการปรับวงเงินในการจัดทำงบประมาณรายจWาย

ลWวงหน8า เนื่องจากไมWมีความชัดเจนเกี่ยวกับภาระรายจWายที่เกิดขึ้นในภาพรวม และสอดคล8องกับ Yolanit 

(2005) พบวWา ด8านการประเมินผลการใช8งบประมาณ มีการเน8นการใช8จWายงบประมาณท่ีได8รับจัดสรรให8หมดไป

โดยไมWคำนึงถึงประสิทธิภาพเทWาใดนัก และ Gaeleon (2003) พบวWา ด8านการรายงานผล มีการรายงาน

เก่ียวกับงบประมาณท่ีใช8ดำเนินการน8อยมาก และบุคคลท่ีได8รับรายงานสWวนใหญWเป\นผู8บริหารโรงเรียน ผู8วิจัยจึง

สนใจที่จะศึกษาการนำเอา “หลักธรรมาภิบาล” ตามนโยบายของรัฐบาลวWาด8วยการสร8างระบบบริหารกิจการ

บ8านเมืองและสังคมที่ดีมาบูรณาการปรับใช8ในการบริหารงบประมาณด8านการจัดการศึกษาของสถานศึกษา วWา

สถานศึกษาได8นำนโยบายสูWการปฏิบัติอยWางไร ผู8บริหารสถานศึกษามีการนำหลักดังกลWาวมาบูรณาการในการ

บริหารจัดการด8านงบประมาณในสถานศึกษามากน8อยเพียงใด และการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรร

มาภิบาลมีรูปแบบอยWางไร ทั้งนี้เพื่อกระตุ8นให8ผู8บริหารสถานศึกษาและผู8ที่เกี่ยวข8องนำหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป\น

แบบอยWางท่ีดีมาใช8ในการบริหารงาน กWอให8เกิดระบบการบริหารจัดการท่ีดีเกิดประโยชน7ตWอการจัดการศึกษาให8

มีคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และเพื่อจะได8รูปแบบการติดตามกระบวนการงบประมาณ ของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่มีมาตรฐานอันจะเป\นประโยชน7ตWอการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาและประเทศชาติตWอไป 

 

วัตถุประสงคRของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปRจจุบัน ปRญหา และความต8องการในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล  

ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
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 2. เพื่อสร8างรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

 3. เพื่อทดลองใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  

 4. เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยในคร้ังน้ีใช8วิจัยแบบผสมผสาน (Mix Method Research) ได8แกW การวิจัยเชิงปริมาณโดยใช8วิธี

วิจัยเชิงบรรยายกับการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช8กรณีศึกษา (Case Study Research) การสัมภาษณ7ผู8ทรงคุณวุฒิ 

(Interviews With Expert) และการสัมมนาอิงผู8เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) โดยมีขั้นตอนในการศึกษา

ดังน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาเชิงเอกสาร แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข8องกระบวนการบริหารจัดการ

บริหารงบประมาณ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ผลงานวิจัยท้ังในและตWางประเทศ 

 ขั้นตอนที่ 2 สร8างเครื่องมือแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ7เชิงลึกและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

โดยผู8ทรงคุณวุฒิ และผู8เช่ียวชาญ เพ่ือความถูกต8องและความเหมาะสมกWอนนำไปใช8 

 ขั้นตอนที่ 3 ผู8ให8ข8อมูลสำคัญกรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาที่มีการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลที่ประสบผลสำเร็จ ได8แกW โรงเรียนทWาตูมประชา

เสริมวิทย7 โรงเรียนยโสธรพิทยาคม และโรงเรียนลืออำนาจพิทยาคม 

 ขั้นตอนที่ 4 เครื่องมือและวิธีการที่ใช8ในการศึกษา ได8แกW 1) แบบสอบถาม และการสัมภาษณ7เชิงลึก 

โดยพัฒนามาจากแนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข8อง 2) การสัมมาอิงผู8เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 3) การ

ทดลองใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา และประเมินรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  

ขั้นตอนที่ 5 การเก็บรวบรวมข8อมูล โดยลงพื้นที่สัมภาษณ7 ถWายภาพประกอบการทำงาน จดบันทึก

ข8อมูล และโดยวิธีการรประชุมกลุWมของผู8มีสWวนเกี่ยวข8องในการใช8รูปแบบฯ และประเมินความเหมาะสม ความ

เป\นไปได8 และความมีประโยชน7ของรูปแบบฯ แล8วตรวจสอบความถูกต8องของข8อมูลเพื่อนำไปวิเคราะห7ข8อมูล

ตWอไป 

 ขั้นตอนที่ 6 การวิเคราะห7ข8อมูล ผู8วิจัยได8นำข8อมูลที่ได8จาก แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข8อง 

รวมถึงข8อมูลที่ได8จากแบบสอบถาม การสัมภาษณ7 แบบประเมินความเหมาะสม ความเป\นไปได8 และความเป\น

ประโยชน7 

 ขั้นตอนที่ 7 นำข8อมูลที่ได8จากการสรุปผลการศึกษาวิจัยมาจัดทำรายงานการวิจัยและบทความทาง

วิชาการเพ่ือเผยแพรWผลการวิจัย 
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ผลการวิจัย 

 วัตถุประสงค)ที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปRจจุบัน ปRญหา และความต8องการในการบริหารงบประมาณตาม

หลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวWา 

 1.1 ผลการศึกษาสภาพในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาพรวมอยูWในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป\นรายด8านพบวWา 

ด8านที่มีคWาเฉลี่ยมากที่สุด คือ หลักความรับผิดชอบ รองลงมาคือ หลักการมีสWวนรWวม สWวนด8านที่มีคWาเฉลี่ย

น8อยที่สุดคือ หลักความคุ8มคWา 1.2 ผลการศึกษาความต8องการในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมา 

ภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จากแบบสอบถามปลายเป¡ด พบวWา การ

บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนที่ต8องได8รับการพัฒนา คือ หลักการมีสWวนรWวม 1.3 ผล

การสัมภาษณ7ผู8บริหารสถานศึกษา ของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่มีการ

บร ิหารงบประมาณด ี เย ี ่ ยม  (Best Practice)  และสถานศ ึกษาท ี ่ ไ ด 8 ร ั บรางว ั ล โครงการ  สพฐ . 

ใสสะอาด ปราศจากคอร7รัปชัน สรุปผลดังน้ี  

 หลักนิติธรรม พบวWาขาดการประชาสัมพันธ7ข8อบัญญัติให8ผู 8ที ่สWวนเกี ่ยวข8องได8เข8าใจถึงกฎหมาย 

ระเบียบ ข8อบังคับ รวมทั้งแนวการปฏิบัติด8านงบประมาณให8กับบุคลากรที่มีสWวนเกี่ยวข8องได8รับทราบอยWาง

ทั่วถึงและชัดเจน ให8สอดคล8องกับแผนการปฏิบัติงานของโรงเรียน การดำเนินการด8านพัสดุในเรื่องการจัดซ้ือ

จัดจ8างปRจจุบันมีระเบียบและข8อจำกัดในเรื่องเวลาเข8ามาเป\นตัวกำหนดมากขึ้น ทำให8การดำเนินการจัดหาวัสดุ 

เพื่อใช8ในการจัดกิจกรรมเป\นไปด8วยความลWาช8า บุคลากรที่รับผิดชอบงานด8านงบประมาณมีความรู8ความเข8าใจ 

ไมWชัดเจน 

 หลักคุณธรรม การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษายังไมWสอดคล8องกับสภาพความต8องการและความ

จำเป\นที่ต8องใช8จริงอยWางทั่วถึงและเป\นธรรม การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ7ให8ตรงตามความต8องการและความจำเป\น

ในการใช8งานยังมีความลWาช8า การตรวจสอบและการรายงานการใช8วัสดุยังไมWชัดเจนและไมWเป\นปRจจุบัน

เทWาที่ควร การรายงานผลการดำเนินงานและการตรวจสอบจากบุคลากรภายในสถานศึกษาและผู8ที่เกี่ยวข8อง

ภายนอกรับทราบยังไมWท่ัวถึงเทWาท่ีควร 

 หลักความโปรWงใส การชี ้แจงการจัดสรรวงเง ินในการดำเนินกิจกรรมตWาง ๆ ในสถานศึกษา 

ให8นำไปปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจำป�งบประมาณยังไมWมีความชัดเจนเทWาที่ควร การตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลการใช8จWายเงินงบประมาณของสถานศึกษาแตWละโครงการไมWเป\นไปตามกำหนดระยะเวลา ขาดความ

ตWอเนื่องและไมWครอบคลุมงานในทุกด8าน เนื่องจากครูมีงานประจำและภาระรับผิดชอบในเรื่องงานที่ได8รับ

มอบหมายและงานการเรียนการสอนมากเกินไป 

 หลักการมีสWวนรWวม การเป¡ดโอกาสให8คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู บุคลากร ชุมชนเข8ามา

มีสWวนรWวมในการประชาพิจารณ7โครงการตWาง ๆ ที่จัดทำขึ้น รวมถึงการเสนอข8อมูลประกอบการวางแผน

งบประมาณของสถานศึกษายังมีสWวนรWวมไมWมากเทWาที่ควร ตลอดจนการแตWงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน ครู ผู8ปกครอง เข8ารWวมเป\นคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษายังมีน8อย รวมถึงการ



Journal of MCU Peace Studies Vol.10 No.3 (May 2022)     1139 
 

แตWงตั้งคณะกรรมการควบคุมภายในของสถานศึกษา เพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับการดำเนินงานด8านการเงินและ

พัสดุยังไมWมีประสิทธิภาพ 

 หลักความรับผิดชอบ บุคลากรที่ได8รับแตWงตั้งให8ปฏิบัติงานด8านงบประมาณ มีความรู8ความเข8าใจใน

ด8านงบประมาณไมWชัดเจน การเบิกจWายเงินตามแผนงานโครงการเกิดความลWาช8าไมWตอบสนองตWอความต8องการ

ในการพัฒนาการศึกษาเทWาท่ีควร  

 หลักความคุ8มคWา การจัดหาวัสดุ อุปกรณ7ไมWตรงตามความจำเป\นและเกิดประโยชน7กับผู8เรียนอยWาง

แท8จริงเทWาที่ควร การจัดหาและใช8ประโยชน7จากทรัพย7สินและรายได8ที่ได8จากการระดมทรัพยากรเพื่อให8เกิด

ประโยชน7สูงสุดยังไมWตรงตามวัตถุประสงค7 ด8านการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานไมWเป\นปRจจุบัน 

เน่ืองจากภาระงานครูผู8สอนมีมาก 

 วัตถุประสงค)ที่ 2 เพื่อสร8างรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวWา 

 2.1 รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา ประกอบด8วย องค7ประกอบหลัก 5 องค7ประกอบ และองค7ประกอบยWอย 34 

องค7ประกอบ ดังนี ้  1) การวางแผนงบประมาณ มี 6 องค7ประกอบยWอย 2) การบริหารงานการเงิน มี 9 

องค7ประกอบยWอย 3) กาบริหารพัสดุและสินทรัพย7 มี 9 องค7ประกอบยWอย 4) การตรวจสอบ ติดตามและประเมิน

ประสิทธิภาพ มี 4 องค7ประกอบยWอย และ 5) การรายงานผลการดำเนินงาน มี 6 องค7ประกอบยWอย 2.2 ผล

การตรวจสอบองค7ประกอบหลักของรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา โดยสอบถามความคิดเห็นผู8เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน ประเมินความ

เหมาะสมและความเป\นไปได8องค7ประกอบหลักของรูปแบบพบวWา ความเหมาะสมของรูปแบบโดยรวมและ

รายองค7ประกอบอยูWในระดับมาก และความเป\นไปได8ของรูปแบบโดยรวมและรายองค7ประกอบอยูWในระดับ

มากท่ีสุด 2.3 ผลการสร8างคูWมือการใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ผู8วิจัยได8นำสาระที่เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลัก

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามาสร8างเป\นคูWมือการใช8รูปแบบการ

บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ประกอบด8วย 1) บทนำ 2) ร ูปแบบ 3) แนวทางในการนำรูปแบบไปใช8 4) แนวทางการประเมินรูปแบบ  

5) ภาคผนวก 2.4 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป\นไปได8ของรูปแบบการบริหารงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาและคูWมือการใช8รูปแบบ โดย

การประชุมกลุWมผู8ทรงคุณวุฒิและผู8มีประสบการณ7ในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ได8วิพากษ7และประเมินความเหมาะสมและความเป\นไปได8ของ

รูปแบบและคูWมือการใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พบวWา รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามีความเหมาะสมและความเป\นไปได8ในภาพรวมอยูWในระดับ มากท่ีสุด 
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และเมื่อพิจารณาแตWละองค7ประกอบของรูปแบบ พบวWา มีความเหมาะสมและความเป\นไปได8ขององค7ประกอบ

ของรูปแบบอยูWในระดับ มากท่ีสุด ทุกองค7ประกอบ  

 ผลการประเมินความเหมาะสมของคูWมือรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของ

โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พบวWา คูWมือรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลัก

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในภาพรวมอยูWในระดับ มากที่สุด 

และเม่ือพิจารณาเป\นรายข8อ พบวWา คูWมือของรูปแบบมีความเหมาะสมอยูWในระดับ มากท่ีสุด ทุกข8อ 

 วัตถุประสงค)ที่ 3 เพื่อทดลองใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวWา   

 3.1 ผลการเปรียบเทียบสภาพกWอนและหลังการทดลองใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรร

มาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ด8านการวางแผนงบประมาณ พบวWา 

โดยภาพรวมมีการเปลี่ยนแปลงหลังทดลองใช8เพิ่มขึ้นจากกWอนการทดลองใช8ทุกข8อ 3.2 ผลการประเมินผลการ

ทดลองใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา ด8านการวางแผนงบประมาณ พบวWา กWอนการทดลองใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา ด8านการวางแผน

งบประมาณ โดยภาพรวมผลการประเมินอยูWในระดับพอใช8 สWวนผลการประเมินหลังทดลองใช8รูปแบบ โดย

ภาพรวมผลการประเมินอยูWในระดับดีมาก 

 วัตถุประสงค)ที่ 4 เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียน

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวWา  

 4.1 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป\นไปได8 และความเป\นประโยชน7 ของรูปแบบการบริหาร

งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จากการ

ประชุมกลุWมผู8ทดลองใช8รูปแบบ จำนวน 21 คน ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป\นไปได8 และความ

เป\นประโยชน7โดยรวมอยูWในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป\นรายด8านพบวWา มีความเหมาะสม ความเป\นไปได8 และ

ความเป\นประโยชน7อยูWในระดับมากทุกด8าน 4.2 ปRญหา อุปสรรค และข8อเสนอแนะในการนำรูปแบบการ

บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาไปใช8 

พบวWา สถานศึกษาไมWมีบุคลากรที่บรรจุในตำแหนWงการเงิน การบัญชี และการพัสดุและปฏิบัติงานด8าน

การเงิน การบัญชีและพัสดุโดยตรงและไมWเพียงพอกับปริมาณงานที่ได8รับมอบหมาย จำเป\นต8องให8ครูผู8

ปฏิบัติการสอนที่มีภาระงานด8านการจัดการเรียนการสอนเป\นงานหลัก ปฏิบัติงานในกลุ Wมบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาด8วย สWวนข8อเสนอแนะในการนำรูปแบบไปใช8พบวWา สถานศึกษาต8องจัดอบรม

สัมมนาเพื่อเสริมสร8างความรู8 ความเข8าใจในการบริหารงบประมาณงานการเงิน และงานพัสดุ ให8กับ

บุคลากรที่มีสWวนเกี่ยวข8องในการปฏิบัติงานกลุWมบริหารงบประมาณของสถานศึกษา เพื่อให8ดำเนินการได8อยWาง

ถูกต8องตามระเบียบ กฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่กำหนดไว8 และผู8บริหารสถานศึกษาต8องให8ความสำคัญใน

การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
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องคRความรู_ใหมD 

  จากผลการวิจัยดังกลWาวข8างต8นสามารถสรุปเป\นรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ดังแสดงในภาพประกอบ 1     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปภาพท่ี 1 รูปแบบการบริหารงานงบประมาณโดยใช8หลักธรรมาภิบาล 

ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

 

 

 

การดำเนินการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลไดNดำเนินการตามขอบขQายการบริหารงบประมาณ 5 ขั้นตอน 

โดยนำหลักการควบคุมคุณภาพงาน วงจรเดมมิง่ คือ PDCA ดังนี ้

ขั้นวางแผน (Plan)  

    1) การวางแผนงบประมาณ  

ขั้นปฏิบัติตามแผน (Do)     

    2) การบริหารงานการเงิน 

    3) การบริหารพัสดุและสินทรัพย/ 

ขั้นติดตามประเมินผล (Check)    

    4) การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ 

ขั้นปรับปรุงพัฒนา (Act)    

    5) การรายงานผลการดำเนินงาน 

 

1.หลักการมีสaวนรaวม  2.หลักการตรวจสอบถaวงดุล  3.หลักการนิเทศติดตามอยaางตaอเน่ือง 

1. เพ่ือใหNมีรูปแบบการบริหารงานงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด   

    สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

2. เพ่ือใหNผูNบริหารและครูที่รับผิดชอบงานงบประมาณในโรงเรียนมธัยมศึกษาสามารถ 

    ประยุกต/ใชNรูปแบบการบริหารงบประมาณไดNอยQางมีประสิทธผิล 

 

1. ผูNบริหารสถานศึกษา ตNองมีความเชื่อและศรัทธาในหลักธรรมาภิบาล 

2. ครูและบุคลากรที่เก่ียวขNอง มีสQวนรQวมในการดำเนินการตามรูปแบบ 

3. คณะกรรมการสถานศึกษา เห็นความสำคัญและมีสQวนรQวมในการดำเนินการตามรูปแบบ 

 

1. ประเมินรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด 

    สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

2. ประเมินประสิทธิผลของผูNบริหารและครูที่รับผิดชอบงานงบประมาณที่นำรูปแบบการบริหารงบประมาณ

ตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ไปใชN 

 

1. หลักการ 

2. วัตถุประสงค7 

4. การประเมินผล 

   การใช8รูปแบบ 

5. เงื่อนไขความ   

    สำเร็จ 

3. วิธีดำเนินการ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ข8อที่ 1 พบวWา ผลการศึกษาข8อมูลพื้นฐานด8านสภาพปRจจุบัน ปRญหาและ

ความต8องการในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา พบวWา สภาพการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา โดยภาพรวมอยูWในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป\นรายด8านพบวWา ด8านที่มีคWาเฉลี่ยมาก

ที่สุด คือ หลักความรับผิดชอบ รองลงมา คือ หลักการมีสWวนรWวม หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปรWงใส 

และด8านที่คWาเฉลี่ยต่ำสุด คือ หลักความคุ8มคWา และจากการสัมภาษณ7ผู8บริหารสถานศึกษา ของสถานศึกษา

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาที่มีการบริหารงบประมาณดีเยี ่ยม (Best Practice) และ

สถานศึกษาท่ีได8รับรางวัลโครงการ สพฐ.ใสสะอาด ปราศจากคอร7รัปชัน พบวWา สถานศึกษาดำเนินการบริหาร

งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ด8านหลักความคุ8มคWา การจัดสรรงบประมาณยังไมWกWอให8เกิดประโยชน7กับ

ผู8เรียนอยWางแท8จริงเทWาที่ควร การจัดหาและใช8ประโยชน7จากทรัพย7สินและรายได8ที่ได8จากการระดมทรัพยากร

เพื่อให8เกิดประโยชน7สูงสุดยังไมWตรงตามวัตถุประสงค7 ด8านการรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานไมWเป\น

ปRจจุบัน เนื่องจากภาระงานครูผู8สอนมีมาก และบุคลากรยังขาดความรู8ความเข8าใจในการบริหารงบประมาณ 

ซึ่งสภาพการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ในด8านหลักความคุ8มคWา มีสภาพการบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาลต่ำ ทั้งนี้อาจเกิดจากผู8บริหารสถานศึกษาขาดเทคนิคหรือกลวิธีที่จะจูงใจให8บุคลากรที่เกี่ยวข8อง

รWวมกันแสดงความคิดเห็นและรWวมกันวางแผนการใช8งบประมาณให8สอดคล8องกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

และแผนปฏิบัติการประจำป� และบุคลากรยังขาดความรู8ความเข8าใจในการบริหารงบประมาณที่ถูกต8อง จึงไมW

กล8าแสดงความคิดเห็น ทำให8การติดสินใจในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาอยูWที่กลุWมใดกลุWมหนึ่ง สWงผล

ให8เกิดความลWาช8าในการปฏิบัติงานให8เกิดความถูกต8อง สอดคล8องกับงานวิจัยของ Rooncharoen (2007)  

ได8ศึกษาวิจัยสภาพปRจจุบันและปRญหาการมีสWวนรWวมในการบริหารจัดการของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐาน สรุปได8ดังนี้ 1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถในการปฏิบัติตามอำนาจหน8าท่ี 

การจัดทำธรรมนูญโรงเรียน การจัดทำหลักสูตร การกำกับติดตามการจัดการศึกษาของโรงเรียน การวางแผน

การบริหารและการประเมินผลแผนและโครงการในระดับปานกลาง 2) คณะกรรมการสถานศึกษายังปฏิบัติ

ตามอำนาจหน8าที่ไมWสมบูรณ7 สWวนมากยึดวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบเดิม ๆ หลายคณะเป\นเพียงรWางเงาของ

โรงเรียน โรงเรียนไมWคWอยกระจายอำนาจและยอมรับในความจำเป\น และ 3) การปฏิบัติตามอำนาจหน8าท่ี  

มีปRญหาอันเนื่องมาจากกรรมการสถานศึกษาเอง เชWน ขาดความรู8 ไมWกล8าแสดงความคิดเห็น ขาดความ

รับผิดชอบ และจากโรงเรียน เชWน ไมWให8ความสำคัญ ขาดการประเมิน ป¡ดโอกาส ไมWนำข8อเสนอไปปฏิบัติ เป\น

ต8น สอดคล8องกับงานวิจัยของ Sookdee (2008) ได8ศึกษาวิจัย การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู8บริหารโรงเรียน ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหมW เขต 3 พบวWา สถานศึกษาขาดบุคลากรท่ี

มีความรู8ความสามารถด8านการบริหารพัสดุและสินทรัพย7มารับผิดชอบโดยตรง ทำให8งานลWาช8าและขาดการ

สร8างความตระหนักด8านการใช8ทรัพยากรอยWางประหยัด คุ8มคWา และมีประสิทธิภาพ และสอดคล8องกับงานวิจัย

ของ Pholkul (2011) ได8ศึกษาวิจัย สภาพปRญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย7 เขต 1 พบวWา สถานศึกษาไมWได8จัดทำแผนการตรวจสอบการบริหารงาน
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งบประมาณให8สอดคล8องกับแผนปฏิบัติการประจำป�และแผนการใช8งบปราะมาณ และบุคลากรขาดความรู8

ความเข8าใจในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช8จWายงบประมาณ   

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ข8อที่ 2 พบวWา ผลการสร8างรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรร

มาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ประกอบด8วยองค7ประกอบหลัก 5 

องค7ประกอบ และองค7ประกอบยWอย 34 องค7ประกอบยWอย 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ข8อที่ 3 พบวWา ผลการทดลองใช8รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พบวWา การประเมินความเหมาะสม 

ความเป\นไปได8และความเป\นประโยชน7ของรูปแบบ โดยภาพรวมอยูWในระดับมาก โดยประเมินจากผู8บริหาร

สถานศึกษา ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข8องกับการบริหารงานงบประมาณ และคณะกรรมการสถานศึกษา  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ข8อที่ 4 พบวWา ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลัก 

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา โดยผู 8บริหารสถานศึกษา  

ครูผู8ปฏิบัติงานในกลุWมงานงบประมาณ และคณะกรรมการสถานศึกษา พบวWามีความเหมาะสม ความเป\นไปได8

และความเป\นประโยชน7โดยรวมอยูWในระดับมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลัก

ธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามีกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบัติ

ที ่เหมาะสม เป\นขั ้นตอนที ่ชัดเจน ซึ ่งสอดคล8องกับงานวิจัยของ Pornsakul (2007) ได8ศึกษารูปแบบ

กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช8โรงเรียนเป\นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบวWา ได8รูปแบบกระบวนการงบประมาณของ

โรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช8โรงเรียนเป\นฐาน ซึ่งมี 4 ขั้นตอนคือ 1) การจัดทำงบประมาณ 2) การ

อนุมัติงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ 4) การประเมินผลงบประมาณ สอดคล8อง Goertz, and Stiefel  

(1998) ได8ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบใช8โรงเรียนเป\นฐานในเขตการศึกษา 4 เขต ได8แกW ชิคาโก ฟอร7ท

เวอร7ท นิวยอร7ค ซิตี ้ และโรเชสเตอร7 ผลการวิจัยพบวWา 1) การมีกระบวนการบริหารงบประมาณแบบใช8

โรงเรียนเป\นฐานอยWางชัดเจนเป\นทางการ ทำให8ผู8ที่เกี่ยวข8องเข8ามามีสWวนรWวมและมีความพึงพอใจเกี่ยวกับการ

จัดสรรงบประมาณของโรงเรียน แตWถึงอยWางไรผู8บริหารโรงเรียนก็ยังมีอิทธิพลตWองบประมาณของโรงเรียน

มากกวWาคนอ่ืน ๆ  

 

สรุป 

 รูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่

การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อให8โรงเรียนมีแนวทางในการดำเนินงานที่มีคุณภาพและได8มาตรฐาน ประกอบด8วย 

5 องค7ประกอบ คือ องค7ประกอบที่ 1 การวางแผนงบประมาณ องค7ประกอบที่ 2 การบริหารงานการเงิน 

องค7ประกอบที่ 3 การบริหารพัสดุและสินทรัพย7 องค7ประกอบที่ 4 การตรวจสอบ ติดตามและประเมิน

ประสิทธิภาพ และองค7ประกอบท่ี 5 การรายงานผลการดำเนินงาน   
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ข_อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัย ผู8วิจัยมีข8อเสนอแนะ ดังน้ี 

 1. ขfอเสนอแนะจากการวิจัย 

 1.1 สถานศึกษาควรนำรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ที่ค8นพบจากการวิจัยไปเป\นข8อมูลกำหนด นโยบายให8สอดคล8องกับ 

การกระจายอำนาจในการบริหารจัดการให8แกWสถานศึกษา 

 1.2 สถานศึกษาควรกำหนดโครงสร8างบริหารงานงบประมาณโดยใช8หลักธรรมาภิบาลให8ชัดเจน  

มีการติดตามและประเมินผลให8เป\นรูปธรรม 

 1.3 สถานศึกษาควรนำผลการวิจัยไปเป\นข8อมูลในการเรWงรัดและสร8างความตระหนักให8แกWบุคลากร

ครูในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารงานงบประมาณให8มีประสิทธิภาพ   

 2. ขfอเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังตjอไป 

 สำหรับประเด็นในการวิจัยคร้ังตWอไปควรทำวิจัยในประเด็นเก่ียวกับ 

 2.1 ควรศึกษาประสิทธิผลในการนำรูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลไปใช8  

ในสังกัดอ่ืน ๆ เชWน สังกัดองค7การปกครองสWวนท8องถ่ิน เป\นต8น  

 2.2 ควรศึกษาปRจจัยท่ีสWงผลตWอการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 

 2.3 ควรศึกษายุทธศาสตร7การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
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