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บทคัดยEอ 

  บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค7เพื่อ 1) ศึกษาการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมชุมชน

ภาคเหนือตอนบน 2) ศึกษาองค7ประกอบของการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมชุมชนภาคเหนือตอนบน  

3) ศึกษาปMจจัยแหNงความสำเร็จในการพัฒนาสรRางนวัตกรรมสังคมของชุมชนภาคเหนือตอนบน เปSนการวิจัย 

เชิงคุณภาพ ใชRการสังเกตแบบมีสNวนรNวม ประกอบกับการสัมภาษณ7แบบเจาะลึก กับผูRนำชุมชน เจRาหนRาที่รัฐ 

และผูRที่เกี่ยวขRองในชุมชนที่เปSนผูRใหRขRอมูลหลัก จำนวน 50 ทNาน ในพื้นที่บRานแมNจันใตR และบRานผาฮี้ จังหวัด

เชียงราย บRานแมNมอก จังหวัดลำปาง ในชNวง พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2563  

 ผลการวิจัยพบวNา 1) การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคม ในชุมชนภาคเหนือ

ตอนบน ไดRสรRางสรรค7นวัตกรรมสังคมไวR คือ (1) เกิดผูRนำชุมชนอยNางไมNเปSนทางการ (2) มีการจัดการตนเอง

แบบรNวมคิดรNวม โดยใชRกฎกติกาของชุมชนบนจารีตประเพณีควบคูNระบบกฎหมายบRานเมือง (3) สมาชิก 

ในชุมชนสามารถหาตลาดการคRาและสรRางแบรนด7ของตนไดRเอง (4) สรRางกลไกตลาดใหมNขายผลิตผลและ

บริการไปยังผู Rบริโภคโดยตรง และ (5) สรRางสรรค7อาชีพงานบริการใหมNใหRกับชุมชนจากองค7ความรูRใหมN  

2) องค7ประกอบการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคมชุมชนภาคเหนือตอนบน มีผลจากการเกิดแรงงาน

อาชีพ การเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสังคมเกษตรเพ่ือยังชีพมาสูNการทำเกษตรเพื่อขาย โครงการหลวงที่สNงเสริม

อาชีพ การสาธารณสุขและการศึกษา และรัฐหันมาสNงเสริมเศรษฐกิจชุมชน สNงผลใหRเศรษฐกิจชุมชนหลายแหNง

ประสบความสำเร็จและเกิดนวัตกรรมทางสังคมใหมN 3) ปMจจัยแหNงความสำเร็จในการพัฒนาสรRางนวัตกรรม

สังคมของชุมชนภาคเหนือตอนบน โดยมี 3 ปMจจัยหลัก คือ (1) ประเทศไทยมีระบบกฎหมายและระบบ

โครงสรRางพื ้นฐานที ่ด ี (2) มีการนำองค7ความรู RใหมNเข Rาส ู Nช ุมชนและมีการจัดการที ่ เหมาะสม และ  

(3) มีองค7ประกอบและปMจจัยสนับสนุนภายนอก 
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Abstract 

 The research article consisted of the following objectives: 1) to study the development 

and change of the community's economy and society in the upper northern region; 2) to 

investigate the components of community economic and social change in the upper northern 

region; and 3) to investigate the success factors that contribute to the development and 

creation of community social innovations in the upper northern region. The study used 

participant observation as a qualitative research approach. The study used participant 

observation as a qualitative research approach. During B.E. 2561–2563, an in-depth interview 

was conducted with 50 key informants, including community leaders, government officials, 

and other relevant people in the community in Ban Mae Chan Tai and Ban Pha Hee of Chiang 

Rai province and Ban Mae Mok in Lampang province. 

 From the study, the following results have been found: 1) The development and 

change of the community's economy and society in the upper northern region have resulted 

in the social innovations as follows: (1) an unofficial community leader, (2) self-management 

through the use of customary community rules in conjunction with the legal system,  

(3) community members are able to find a marketplace to trade and build their own brand, 

(4) the development of a new market mechanism for selling products and services directly to 

customers, and (5) the development of new occupations and community services based on 

the new body of knowledge; 2) The components of community economic and social change 

in the upper northern region refer to the creation of vocational labor, the transformation of 

the agricultural socio-economic system from subsistence agriculture to farming for profit, the 

Royal Project that promotes occupation, public health, and education, and the state that 

promotes the community economy. All of this contributes to the success of many community 

economies and new social innovations; 3) The success factors that contribute to the 

development and creation of community social innovations in the upper northern region 

include 3 aspects: (1) Thailand has a good legal system and infrastructure, (2) the application 

of new body of knowledge to the community with appropriate management, and (3) external 

support components and factors. 
 

Keywords: Community Economy; Social Innovation; Development; Upper Northern Region 

 

 

 



 Journal of MCU Peace Studies Vol.10 No.1 (January-February 2022)     229 
 

บทนำ 

  โดยทั่วไปคนไทยมักจะคุRนเคยกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ในรูปแบบธุรกิจของปMจเจกบุคคล ธุรกิจ

สNวนตัวหรือธุรกิจในรูปแบบนิติบุคคล เชNน หRางรRาน บริษัท หรือหRางหุRนสNวนจำกัด ซึ่งธุรกิจตNางที่จะมุNงเนRน

เป�าหมายที่ผลกำไรสูงสุดทางการเงิน และหากเปSนธุรกิจก็ถือไดRวNาเปSนธุรกรรมที่มีวัตถุประสงค7ของการ

ดำเนินการเพื่อแบNงปMนกำไรใหRกับหุRนสNวนหรือผูRถือหุRนโดยมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมNเนRนเป�าหมายของชุมชน 

การทำธุรกิจลักษณะนี้เรียกตามลักษณะเศรษฐกิจการเมืองวNาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมแบบสมบูรณ7 (Absolute 

Capitalism) และมีมุมมองวNาเศรษฐกิจชุมชน (Community Economy) เปSนรูปแบบธุรกิจที่ไมNมีคุณภาพและ

ลRมเหลว ตRองถูกแทนท่ีดRวยเศรษฐกิจทุนนิยมในรูปแบบธุรกิจสNวนตัวของปMจเจกบุคคลในท่ีสุด 

  อยNางไรก็ตามสำหรับประเทศที่มีบริบทที่แตกตNางจากฐานคิดที่มีบริบทแบบตะวันตก เศรษฐกิจชุมชน

กลับเปSนระบบเศรษฐกิจที่มีอนาคตของประเทศ โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียรวมถึงประเทศไทย เนื่องจาก

ความเขRมแข็งของชุมชนในประเทศไทยยังมีอยูNมาก ทั้งชุมชนและชาวบRานสามารถปรับตัวเขRากับธุรกิจโลก

สมัยใหมNไดRดีกับรสนิยมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูRบริโภคในเมืองที่ตRองการสินคRาที่มีคุณภาพสูงและเนRน

ธรรมชาติ อาทิ ผลิตภัณฑ7เกษตรอินทรีย7ผลผลิตการเกษตรที่ปลูกตามธรรมชาติโดยไมNใชRสารเคมี ผลิตภัณฑ7

เกษตรจากชุมชนที่ไมNใชNผลิตภัณฑ7ที่ผลิตจากฟาร7มขนาดใหญN เชNน กาแฟ ผลไมRเมืองหนาว พืชผัก ไมRดอกเมือง

หนาวและสมุนไพรตNาง ๆ เปSนตRน ซึ ่งปMจจุบันเศรษฐกิจไทยมีเศรษฐกิจเชิงทNองเที ่ยว สะทRอนจากการท่ี 

มีนักทNองเที่ยวจากตNางประเทศเขRามาในประเทศไทยจำนวนมากคือใน พ.ศ. 2561 สถิติจำนวนนักทNองเที่ยว

ชาวตNางชาติเดินทางมาทNองเที่ยวในประเทศไทยกวNา 38 ลRานคน สNวนนักทNองเที่ยวชาวไทยก็มีจำนวนไมNนRอย

เชNนกัน ใน พ.ศ. 2561 จำนวนนักทNองเที่ยวชาวไทยเดินทางทNองเที่ยวในประเทศไทยทั้งสิ้น 164 ลRานคน 

คร้ัง  ซ่ึงกิจกรรมดังกลNาวมีผลทำใหRเศรษฐกิจชุมชนมีความสำคัญเปSนอยNางสูงย่ิง 

  ภาคเหนือตอนบนของไทยมีภูมิประเทศเปSนลักษณะเทือกเขาสูงสลับกับที ่ราบระหวNางชNองเขา  

มีธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแกNการทNองเที่ยวและปลูกพืชผลไมRเมืองหนาว ภูมิอากาศหนาวเย็นในชNวงฤดูหนาว

และไมNรRอนจัดในฤดูรRอน มีทรัพยากรธรรมชาติประกอบไปดRวยป�าไมRเบญจพรรณ สัตว7ป�าและของป�าตNางๆ 

ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชNนถนน ไฟฟ�า น้ำประปา ปMจจุบันเขRาถึงชุมชนภาคเหนือตอนบนแทบทุกหมูNบRาน 

นอกจากลักษณะทางกายภาพที่กลNาวมาแลRวยังมีทุนของชุมชนที่เขRมแข็ง ประกอบดRวยการศึกษาที่ไดRรับการ

สนับสนุนจากภาครัฐและโครงการหลวง วัฒนธรรมชุมชนที่ยังคงรักษาไวRซึ่งจารีตและประเพณีมาตราบเทNาป�

รัตนโกสินทร7 ภูมิปMญญาชุมชนและองค7ความรูRตNาง ๆ ที่แตกตNางกันของชาติพันธุ7ที ่มีอยูNอยNางหลากหลาย

โดยเฉพาะอยNางยิ่งชาวไทยภูเขาชนเผNาที่อาศัยอยูNบนที่สูงภาคเหนือตอนบน ทั้งหมดเปSนศักยภาพของชุมชน

ภาคเหนือตอนบนที่สามารถนำมาใชRในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและสังคมของตนเอง (Nattsupha, 2007)  

 รัฐและสังคมไทยไดRเห็นความสำคัญของเศรษฐกิจชุมชนอยNางจริงจัง นับถัดจากวิกฤตเศรษฐกิจทุน

นิยมหรือเรียกวNา “วิกฤตตRมยำกุRง” ใน พ.ศ 2540 ที่ทำใหRแรงงานชาวชนบทที่มาทำงานในเมืองถูกเลิกจRาง  

ตกงานและทยอยยRายถิ่นกลับฐานบRานเกิดตามชุมชนชนบทรวมถึงชาวชุมชนภาคเหนือตอนบนดRวยและจาก

วิกฤตเศรษฐกิจนี้ทำใหRภาครัฐหันมาใหRความสำคัญการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพื่อรักษาสมดุลของระบบ

เศรษฐกิจที่เคยพึ่งพิงระบบทุนนิยมมากเกินไป ทั้งที่เดิมภาครัฐไดRเคยใหRความสำคัญในการพัฒนาชนบทเปSน
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อยNางมาก หนNวยงานราชการไดRใชRงบประมาณจำนวนมากในการปฏิบัติตามนโยบายแผนพัฒนาชนบท แตNความ

เขRาใจที่ไมNเพียงพอตNอความตRองการของชุมชน และไมNความเหมาะสมในการพัฒนาภายใตRพื้นฐานทางสังคม

ความเช่ือและวัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆทำใหRการพัฒนาชุมชนชนบทไมNประสบความสำเร็จเทNาท่ีควร 

  แตNจากการลงพื้นที่และศึกษาของผูRวิจัย พบวNา ยังมีชุมชนภาคเหนือตอนบนหลายชุมชนที่ประสบ

ความสำเร็จเปSนที่ยอมรับในสังคมทั่วไปในงานวิจัยนี้จึงไดRทำการเลือกชุมชนภาคเหนือตอนบนจำนวนสาม

ชุมชนที่มีความโดดเดNนในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จนประสบความสำเร็จในกิจกรรมเศรษฐกิจสรRาง

นวัตกรรมทางสังคมใหมN โดยสองในสามชุมชนเปSนชุมชนชาวเขาชนเผNาอาขNา คือ 1) เศรษฐกิจชุมชนบRานแมNจัน

ใตR จังหวัดเชียงราย มีแบรนด7และรRานกาแฟของตนเอง โดNงดังไปทั่วโลกจากการที่เมล็ดกาแฟไดRรับรางวัล

ชนะเลิศในระดับโลก 2) เศรษฐกิจชุมชนบRานผาฮี้จังหวัดเชียงราย มีจุดเดNนคือเปSนหมูNบRานที่มีสถานที่ทNองเที่ยว

ที่เปSนที่นิยม อยูNใกลRพระตำหนักดอยตุงเปSนที่อยูNอาศัยของชาวเขาชาติพันธุ7อาขNามีอาชีพปลูกกาแฟและพืชผล

ทางการเกษตรที่โครงการหลวงสนับสนุน ปMจจุบันเปSนชุมชนการทNองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและโฮมสเตย7บRานผาฮ้ี 

ชุมชนยังคงรักษาศิลปวัฒนธรรมเดิมของชาวอาขNาไวR มีแบรนด7กาแฟของหมูNบRานผาฮี้จำนวนหลายแบรนด7  

3) เศรษฐกิจชุมชน “หลั่นลRาอีโคโนมี” บRานแมNมอก จังหวัดลำปาง ซึ่งเปSนชุมชนที่พัฒนาอาชีพใหมNดRวยการ

อบรมผลิตนักบริบาลวิชาชีพเพ่ือสรRางอาชีพใหมNใหRกับคนในชุมชนจัดสรรรายไดRบริจาคคืนเขRาชมรมเพื่อการ

อบรมสรRางนักบริบาลรุNนตNอไป เปSนนวัตกรรมสังคมท่ีมีความตNอเน่ืองและย่ังยืน  

 

วัตถุประสงคTของการวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาการพัฒนาและเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสังคมชุมชนภาคเหนือตอนบน  

  2. เพ่ือศึกษาองค7ประกอบของการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสังคมชุมชนภาคเหนือตอนบน  

  3. เพ่ือศึกษาปMจจัยแหNงความสำเร็จในการพัฒนาสรRางนวัตกรรมสังคมของชุมชนภาคเหนือตอนบน 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 บทความน้ี เปSนบทความวิจัยเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนการวิจัยดังน้ี 

 ข้ันตอนท่ี 1 ขอบเขตเชิงเน้ือหา และเอกสารท่ีเก่ียวขRอง 

 ขั้นตอนที่ 2 เปSนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชRการสังเกตแบบมีสNวนรNวม ประกอบกับการสัมภาษณ7แบบ

เจาะลึก โดยผู RวิจัยไดRรวบรวมขRอมูลจากการสัมภาษณ7เชิงลึก ประเภทแบบไมNเปSนทางการ (Informal 

Interview) ชนิดไม Nม ีโครงสร Rาง (Non Structural Interview) การสนทนากลุ Nม (Focus Group) และ

สังเกตการณ7แบบมีสNวนรNวม (Non Participant Observation) ผูRใหRขRอมูลหลัก ไดRแกN ผูRนำท่ีเปSนผูRนำชุมชน 

กลุNมชาวบRานและเกษตรกรในชุมชน เจRาหนRาที่รัฐที่เกี่ยวขRองกับกิจกรรมเศรษฐกิจชุมชน กลุNมพNอคRาและลูกคRา

ชุมชน ที่รับซื้อผลผลิตและเกี่ยวขRองกับเศรษฐกิจชุมชน โดยผูRวิจัยไดRทำการคัดเลือกผูRใหRขRอมูลหลัก แตNละกลุNม

ดRวยการเลือก กลุNมตัวอยNางแบบเจาะจง ( Purposive sampling ) เลือกเฉพาะผูRที ่ใหRขRอมูลหลักที่สำคัญ  

ซึ่งเปSนการคัดเลือกผูRใหRขRอมูลหลักตามวัตถุประสงค7ของการวิจัยโดยตรงไมNขึ้นกับสัดสNวนจำนวนประชากร  

รวมจำนวนทั้งสิ้น 50 ทNาน ไดRแกNกลุNมผูRใหRขRอมูลหลัก ดังน้ี 1) ผูRนำที่เปSนผูRนำชุมชน ทั้งผูRนำที่เปSนหลักและผูRนำ
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ยNอย 2) กลุNมชาวบRานและเกษตรกรในชุมชน หรือชุมชนพลเมืองผูRตาม 3) เจRาหนRาที่รัฐที่เกี่ยวขRองกับกิจกรรม

เศรษฐกิจชุมชน 4) กลุNมพNอคRาและลูกคRาชุมชน ท่ีรับซ้ือผลผลิตและเก่ียวขRองกับเศรษฐกิจชุมชน 

 ข้ันตอนท่ี 3 เคร่ืองมือท่ีใชRในการวิจัยไดRแกN แบบสัมภาษณ7 

 ขั้นตอนที่ 4 การวิเคราะห7ขRอมูล ขRอมูลในการนำเสนอภาพรวมของบริบทเชิงพื ้นท่ีและผลการ

ศึกษาวิจัย พรRอมกับการนำขRอมูลจากแหลNงขRอมูลอื่นที่จำเปSน เชNน เอกสาร ตำรา จดหมายเหตุ เอกสารปฐม

ภูมิในพ้ืนท่ีชุมชน ตลอดจนขRอมูลศึกษาเบ้ืองตRนจากการลงสำรวจพ้ืนท่ีของผูRวิจัย เปSนตRน  

 

ผลการวิจัย 

  วัตถุประสงค+ข]อที่ 1 ศึกษาการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมชุมชนภาคเหนือตอนบน 

ผลการวิจัยพบวNา จากศักยภาพของทุนของชุมชนภาคเหนือ สามารถจัดแบNงประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ชุมชนภาคเหนือตอนบนไวR 5 ประเภทหลักคือ 1) ผลผลิตการเกษตร เชNน ผลไมRสด ไมRดอกไมRประดับเมือง

หนาว 2) ผลิตภัณฑ7สินคRาการเกษตรแปรรูป เชNน เมล็ดกาแฟคั่วบด ผลไมRแหRง น้ำผลไมR 3) ผลิตภัณฑ7ชุมชน 

ประกอบดRวยเครื่องเรือน เครื่องประดับ เสื้อผRาพื้นเมืองของกลุNมชาวเขาชาติพันธ7ตNาง ๆ 4) กิจกรรมการ

ทNองเที่ยวโดยชุมชน การทNองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทRองถิ่น การทNองเที่ยวเชิงเกษตรและการทNองเที่ยวเชิงอาหาร 

และ 5) งานดRานการบริการ อาทิ กิจการที่พักโรงแรมโฮมสเตย7 รRานอาหารเครื่องดื่ม แพทย7แผนพื้นบRานการ

บริการนวดแผนตNาง ๆ 

  ชุมชนทั ้ง 3 ที ่ทำการศึกษาไดRพัฒนาและเปลี ่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนและ

สรRางสรรค7นวัตกรรมสังคมไวR 5 ประการ ประกอบดRวย 1) เกิดผู RนำชุมชนอยNางไมNเปSนทางการรNวมกับ 

ภาคประชาชนเพื่อแกRปMญหาชุมชนตนเองโดยไมNรอความชNวยเหลือจากภาครัฐเพียงอยNางเดียว 2) มีการจัดการ

ตนเองแบบรNวมคิดรNวมทำภาคประชาสังคมบนหลักประชาธิปไตยแบบปกครองตนเองเพื่อบริหารจัดการชุมชน

ตนเอง เกิดประชาธิปไตยทางตรงโดยใชRกฎกติกาของชุมชนบนจารีตประเพณีควบคูNระบบกฎหมายบRานเมือง 

เพิ่มอำนาจตNอรองกับรัฐ 3) สมาชิกในชุมชนสามารถหาตลาดการคRาและสรRางแบรนด7ของตนไดRเองผลิตสินคRา

เกษตรแปรรูปที่มีมาตรฐานจากชุมชนสูNสากลและสรRางกฎกติกาของชุมชนในการคุRมครองการคRาและบริการ

ของตนเองไดR 4) สรRางกลไกตลาดใหมN ใชRเทคโนโลยีส่ือออนไลน7ขายผลิตผลและบริการไปยังผูRบริโภคโดยตรงไดR

ดRวยตนเอง 5) สรRางสรรค7อาชีพงานบริการใหมNใหRกับชุมชน นำองค7ความรูRจากภายนอกสูNชุมชนเกิดการสรRาง

งานจากองค7ความรูRใหมNที่ไมNเคยมีมากNอนในชุมชนสรRางรายไดRเพิ่มอยNางมีนัยสำคัญแกNคนในชุมชนเปSนกิจการ

เพ่ือสังคมของชุมชนอยNางย่ังยืน 

  วัตถุประสงค+ข]อที่ 2 ศึกษาองค7ประกอบของการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมชุมชนภาคเหนือ

ตอนบน ผลการวิจัยพบวNา ดินแดนลRานนาหรือภาคเหนือของไทยมีลักษณะทางกายภาพเปSนเทือกเขา

สลับซับซRอนและมีที่ราบระหวNางทิวเขาเปSนแหลNงตRนน้ำลำธารของพื้นที่ภาคเหนือตอนลNางและภาคกลางของ

ไทย ลักษณะสังคมลRานนาประกอบไปดRวยชนเผNาหลายชาติพันธุ7อาศัยอยูNรNวมกันมาเปSนเวลานาน ลRานนาอยูNใตR

การปกครองของพมNามาเปSนเวลากวNา 200 ป� จวบจน พ.ศ.2317 จึงตกเปSนเมืองขึ้นของสยามในสมัยพระเจRา

กรุงธนบุรี เริ่มมีแรงงานอาชีพหลังจากมีสนธิสัญญาเบาว7ริง พ.ศ. 2398 มีทุนนิยมจากชาติตะวันตกเขRามาทำ
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สัมปทานป�าไมR เปSนครั ้งแรกที ่ระบบทุนนิยมเขRาสู Nภาคเหนือของไทยรัชกาลที ่ 5 ทรงยกเลิกไพรNทาส  

ในพ.ศ.2438 มีการตั้งกองกำลังทหารอาชีพของรัฐบาลสยามสNวนกลางการปกครองสยามไดRเขRาสูNระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย7อยNางสมบูรณ7ทรงสรRางการคมนาคมทางรถไฟสายเหนือ ดRวยเหตุผลดRานการปกครอง

ลRานนาเพื่อความมั่นคงและดRานเศรษฐกิจเพื่อขนสNงสินคRาระหวNางภาคเหนือกับกรุงเทพฯ เปSนการตัดเสRนทาง

คRาขายเดิมของชาวลRานนาที่ติดตNอพมNาผNานเมืองมะละแหมNงออกสูNทะเลและการคRาขายกับจีนผNานเมืองยูนนาน 

เสRนทางรถไฟสายเหนือทำใหRเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือเปล่ียนจาก “ระบบเกษตรกรรมเพื ่อยังชีพ”  

มาสูN “ระบบการเกษตรกรรมเพื่อขาย” สถานีปลายทางรถไฟจึงเปSนจุดขนถNายสินคRาและเปSนศูนย7รวมของ

คมนาคมทางบก พ.ศ.2475 สยามเปลี่ยนการปกครองมาสูNระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย มีการทำ

แผนงบประมาณการสรRางทางหลวงแผNนดินสูNชนบท แตNเกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ. 2582 - พ.ศ. 2488) 

เสียกNอน ถนนในภาคเหนือจึงยังคงไมNไดRร ับการพัฒนา มาชNวง พ.ศ.2481 ถึง พ.ศ.2500 โดยเฉพาะ

นายกรัฐมนตรีจอมพล ป.พิบูลสงครามรัฐบาลไทยไดRใชRนโยบายชาตินิยมอยNางเขRมขRน ลัทธิชาตินิยมไดRทำใหR

ศิลปวัฒนธรรมจารีตทRองถิ่นถูกกลืนหายไปจากชุมชนจำนวนมาก โลกเขRาสูNยุคสงครามเย็นตNอสูNระหวNางลัทธิ

คอมมิวนิสต7และลัทธิทุนนิยมหลังป� พ.ศ.2500 นโยบายรัฐบาลไทยไดRเลือกขRางทุนนิยมอยNางชัดเจนไดRรับการ

สนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกา มีการสรRางทางหลวงหมายเลขหนึ่งหรือถนนพหลโยธินฯ ตามมาตรฐาน

อเมริกันและสรRางทางหลวงชนบทเขRาสูNชุมชนภาคเหนือตอนบนดRวยงบประมาณนโยบายปราบคอมมิวนิสต7

จำนวนหลายเสRนทาง (Thanthanakun, 2017) ทำใหRการปกครองภาครัฐ วัฒนธรรมและความเจริญจากโลก

ภายนอกเร่ิมเขRาสูNชุมชนภาคเหนือตอนบนอยNางจริงจังพรRอมกับการมาถึงของถนนหลวง 

  มองในมุมเศรษฐกิจมหภาค ประเทศไทยเริ่มใชRระบบทุนนิยมเสรี และมีพรบ.สNงเสริมการลงทุนใหR

ชาวตNางชาติมาลงทุนในประเทศอยNางจริงจังเริ่มจาก พ.ศ.2503 ดRวยนโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการนำเขRา

ในชNวง พ.ศ. 2503 - พ.ศ. 2512 ตNอเนื่องดRวยนโยบายการผลิตเพื่อการสNงออกในชNวง พ.ศ. 2512 - พ.ศ. 2523 

ถัดมาถึงชNวงพุทธทศวรรษท่ี 2530 เศรษฐกิจไทยมีอัตราการเติบโตสูงสุด ชาวชนบทไดRละทิ้งถิ่นฐานหลั่งไหล

เขRาสูNเมืองใหญNโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครฯ เพื่อเปSนแรงงานในภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมจำนวนมาก 

จนกระทั่งเกิดวิกฤติเศรษฐกิจทุนนิยมที่มีตRนกำเนิดมาจากประเทศไทยเรียกวNา “วิกฤตตRมยํากุRง” ในพ.ศ.2540 

ทำใหRชาวชนบทรวมถึงชาวบRานชุมชนภาคเหนือตอนบนตRองทยอยอพยพยRายถิ่นฐานกลับสูNชุมชนบRานเกิด  

หันกลับสูNระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีเปSนตRนทุนเดิมท่ีตนมี  

  หลังวิกฤตเศรษฐกิจตRมยำกุRงใน พ.ศ. 2540 อิทธิพลและแรงกดดันจากธนาคารโลกและกองทุนการเงิน

ระหวNางประเทศ จากรัฐบาลที่เคยเนRนสNงเสริมภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญNและการลงทุนจากตNางชาติหันมาใหR

ความสนใจกับเศรษฐกิจชุมชนมากขึ้น จากนโยบายตNางๆที่ออกมาสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน ประกอบดRวย

เศรษฐกิจพอเพียงตาม นโยบายหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ7เพื่อสNงเสริมผลิตภัณฑ7ทRองถิ่นขายสูNตลาด โครงการ

กองทุนหมูNบRานและชุมชนเมือง กองทุนโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูNบRานและชุมชน เพื่อใหRเงินกูRแกNชุมชน

เพื่อเพื่อเปSนเงินทุนสNวนตัวและแกRปMญหาชุมชน โครงการโอทอปนวัตวิถีสNงเสริมการทNองเที่ยวโดยชุมชน สNงผล

ใหRทศวรรษถัดมามีหลายชุมชนหมูNบRานไทยประสบความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ตามแนวคิด
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กระบวนการสรRางนวัตกรรมสังคมของเจฟ มัลแกน (Mulgan, 2006) อาทิ การสรRางแบรนด7ของคนในชุมชน

เองสรRางตลาดขายตรงสินคRาเกษตรไมNผNานพNอคRาคนกลาง  

  วัตถุประสงค+ข]อที่ 3 ศึกษาปMจจัยแหNงความสำเร็จในการพัฒนาสรRางนวัตกรรมสังคมของชุมชน

ภาคเหนือตอนบน ผลการวิจัยพบวNา มี 3 ปMจจัยหลัก ที่ทำใหRเกิดความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

กNอเกิดนวัตกรรมสังคมของชุมชนภาคเหนือตอนบนคือ  

  1) ประเทศไทยมีระบบกฎหมายและระบบโครงสรRางพื้นฐานที่ดี เหมาะสมและเอื้ออำนวยตNอกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจชุมชน ระบบกฎหมายประกอบดRวยการใหRสิทธิในที่ดินทำกินทั้งที่เปSนสิทธิในที่ดินทำกินและการ 

มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน รัฐไมNใชRอำนาจเวนคืนทรัพย7สินเอกชนอยNางไมNเปSนธรรมและไมNถูกตRองตามกฎหมาย รัฐไทย 

มีการผNอนปรนในการบังคับใชRกฎหมายโดยใชRหลักรัฐศาสตร7รNวมกับหลักนิติศาสตร7 ดRานระบบโครงสรRาง

พื้นฐานมีการตัดถนนเขRาสู Nชุมชนภาคเหนือตอนบน ถึงพื้นที่สูงหNางไกลเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสต7ดRวย

งบประมาณความมั่นคง ที่ไดRรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยและรัฐบาลตNางประเทศ เกิดการติดตNอสื่อสาร

คมนาคมและขนสNงสินคRาดRวยทางหลวงมาตรฐาน ประกอบกับ โครงการหลวงไดRพัฒนาดRานการทำเกษตรแกN

ชุมชนชาวเขาจนประสบความสำเร็จ รวมถึงการสนับสนุนพัฒนาการศึกษาจากภาครัฐและองค7กรการกุศลเปSน

การสรRางเครือขNายใหRกับลูกหลานในชุมชน การพัฒนาสาธารณสุขทำใหRความเปSนอยูNของคนในชุมชนภาคเหนือ

ตอนบนมีคุณภาพชีวิตและสุขภาพท่ีดี  

  2) มีการนำองค7ความรู RใหมNเขRาสูNชุมชนและมีการจัดการที ่เหมาะสมทั ้งตัวผูRนำ ชุมชนพลเมือง  

ภาคประชาสังคมที่นำการบริหารแบบรNวมคิดรNวมทำกับภาครัฐและภาคเอกชน เปSนชุมชนทางจริยธรรมบนวิถี

ประชาธิปไตยแบบปกครองตนเอง กลNาวคือเมื่อชุมชนมีความสำเร็จในการพัฒนาการทำเกษตรกรรม ทำใหR

ชุมชนตั้งถิ่นฐานถาวรและมีผลผลิตทางการเกษตรอยNางตNอเนื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจึงเกิดจากการ

นำเอาองค7ความรูRใหมNเขRาสูNชุมชน ประกอบดRวยความรูRการแปรรูปผลิตภัณฑ7เกษตร ความรูRที่เกี่ยวขRองกับ

เทคโนโลยีการเกษตรใหมN ๆ ความรูRดRานงานบริการอื่น ๆ ที่สำคัญผูRนำชุมชนตRองมีภาวะผูRนำที่แทRจริงสนับสนุน

ผลักดันนำใหRกิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนไปสูNความสำเร็จ รNวมกับความเปSนพลเมืองผูRตามของคนในชุมชน มีการ

ประสานงานภาคประชาสังคมดRานความรNวมมือในการพัฒนาที่สำคัญยิ่งชุมชนตRองเปSนชุมชนทางจริยธรรมท่ี

เห็นแกNประโยชน7สNวนรNวมมีการหาแนวทางตัดสินปMญหาของชุมชนรNวมกันดRวยฉันทามติว ิธ ีบนหลัก

ประชาธิปไตยการจัดการตนเองรNวมกับการปกครองตามวิถีจารีตทRองถิ่นและยึดหลักบริหารงานแบบรNวมคิด

รNวมทำท้ังภาครัฐเอกชนและภาคประชาสังคม  

  3) มีองค7ประกอบและปMจจัยเสริมอื่นจากภายนอกสนับสนุนใหRเกิดความสำเร็จ ในเวลาและสถานท่ี

เหมาะสมทั้งดRานเทคโนโลยี แนวโนRมทางเศรษฐกิจ สถานการณ7ที่เหมาะสมเอื้ออำนวย เปSนปMจจัยเสริมที่มา

สนับสนุนใหRเกิดผลลัพธ7แหNงความสำเร็จ อาทิเหตุการณ7วิกฤตเศรษฐกิจตRมยำกุRง การเกิดข้ึนของเทคโนโลยี

อินเทอร7เน็ต เทคโนโลยีสมาร7ทโฟน (Smartphone)  

 

 



 วารสารสันติศึกษาปริทรรศน/ มจร ป3ที่ 10 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ/ 2565)     234 
 

องคTความรูaใหมE  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

รูปภาพท่ี 1 องค7ความรูRใหมN 

 จากการวิเคราะห7ในการดำเนินการวิจัย ผูRวิจัยสามารถวิเคราะห7การนำองค7ความรูRใหมNที่ไดRจากการ

ดำเนินงานมาวิเคราะห7 ไดRวNา การใชRและเสริมสรRางระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยใชRนวัตกรรมเพื่อสรRางระบบ

แนวคิดและการดำเนินงานไปยังการพัฒนาเพื่อสรRางกลไกทางการเมืองและการปกครองรวมท้ังยังสรRางตลาด

แนวใหมNใหRคนในชุมชมมีอาชีพและสรRางรายไดRใหRเกิดความม่ันคงมากย่ิงข้ึน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขRอที่ 1 ประเทศไทยมีระบบกฎหมายและระบบโครงสรRางพื้นฐานที่ดี 

ระบบกฎหมายและการปกครองที่เอื้อตNอระบบเศรษฐกิจชุมชน ประกอบดRวย สิทธิในที่ดินและการเวนคืน สิทธิ

ในที่ดินของไทยกำหนดใหRที่ดินเปSนกรรมสิทธิ์เอกชน ตั้งแตN พ.ศ. 2449 ตามพระราชบัญญัติออกตราจอง

ช่ัวคราว มีการออกพระราชบัญญัติใหRใชRประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 เพ่ือคุRมครองสิทธิในการใชRท่ีดินของ

ประชาชนและรัฐ ซึ่งกฎหมายยังคงคุRมครองกรรมสิทธิ์เอกชนมาโดยตลอดพระราชบัญญัติสNงเสริมอุตสาหกรรม

เพื่อสNงเสริมและคุRมครองการลงทุนชาวตNางชาติตั้งแตN พ.ศ. 2503 เปSนคำมั่นวNารัฐไทยจะไมNใชRอำนาจเวนคืน

กิจการเอกชนมาเปSนของรัฐโดยไมNเปSนธรรม ทั้งนี้อาจเปSนเพราะ การผNอนปรนของการบังคับใชRกฎหมาย  

รัฐไทยมีความผNอนปรนโดยยึดหลักรัฐศาสตร7รNวมกับหลักนิติศาสตร7 ตัวอยNางจากการใหRที่ดินทำกินแกNชาวเขา 

ซึ่งทางกฎหมายแลRวไมNสามารถออกเอกสารรับรองสิทธิในที่ดินไดR เพื่อใหRอยูNอาศัยและใชRที่ดินทำกิน ปMจจุบัน

การใช&แนวคิดใหม/ 

ก า ร เ ส ร ิ ม ส ร _ า ง ร ะ บ บ

เศรษฐก ิจและส ังคมผ fาน

นวัตกรรม 

 1.ศ ึกษาการใช _นว ัตกรรม

สร_างสรรค/ 

2.เข_าใจกระบวนการจัดการ

แบบรfวมคิด 

3.เข _าใจทางด_านการเมือง

และสังคมสมัยใหมf 

4.เรียนรู_จากผู_มี

ประสบการณ/และ

ผู_เชี่ยวชาญ 

5.สร _ า ง เป t าหมายในการ

พัฒนาและเปลี ่ยนแปลงใน

ชุมชนภาคเหนือ 

6.สร _างแรงจูงใจสูfช ุมชนที่

ยั่งยืน 

 

การเพิ่มศักยภาพและ

บทบาท 

1.สร_างองค/ประกอบการใช_

น ว ั ต ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร

เปลี่ยนแปลงสมัยใหมf 

2.สร _างอาช ีพและแนวคิด

รfวมกัน 

3.เก ิดช ุมชนอย fางไม f เปwน

ทางการ 

4.มีการปกครองแบบรfวมคิด

สร_างจัดการโดยใช_นวัตกรรม

ทางการเปลี่ยนแปลง  

การปฏิบัตแิละการพัฒนา

โดยการมีส/วนร/วม 
1.สมาช ิกในช ุมชนสามารถหา

ตลาดการค3าและสร3างแบรนด8ของ

ตนได3เอง  

2. สร 3 า งกลไกตลาดใหม ?ขาย

ผลิตผลและบริการไปยังผู3บริโภค

โดยตรง และ  

3. สร3างสรรค8อาชีพงานบริการ

ใหม?ให3กับชุมชนจากองค8ความรู3

ใหม?  

4.มีองค/ประกอบและปyจจัย

สนับสนุนภายนอก 
 

 

 

ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ใ น ก า ร

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

กfอเกิดนวัตกรรมสังคม

ของช ุมชนภาคเหนือ

ตอนบน 
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ชุมชนบRานผาฮี้อยูNอาศัยมากวNา 80 ป� ชุมชนบRานแมNจันใตRอยูNอาศัยมากวNา 40 ป� การสNงเสริมใหRชาวเขาปลูกพืช

ทดแทนฝ¨©น โดยใชRหลักรัฐศาสตร7ไมNบังคับจับกุมตามหลักนิติศาสตร7 การยืนยันสถานะความเปSนคนไทยจาก

เหรียญที่ระลึกชาวเขา ความตNอเนื ่องในเชิงนโยบายโครงการหลวง ภายใตRบทบาทการดำเนินงานของ

พระบาทสมเด็จพระเจRาอยูNหัว รัชกาลที่ 9 ตั้งแตN พ.ศ.2512 ถึงปMจจุบัน ถึงแมRประเทศไทยจะมีการเปลี่ยน

รัฐบาลทั้งจากการยุบสภาและการยึดอำนาจบNอยครั้ง จากความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย7ไดRรับการ

ยอมรับเปSนอยNางสูง การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจึงไมNมีผลกระทบตNอโครงการหลวง ท้ังดRานการเปล่ียนแปลง

นโยบาย การขาดงบประมาณหรือการหยุดดำเนินงานแตNอยNางใด  การเขRาถึงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

เสRนทางคมนาคม ทางรถไฟไดRเริ่มสรRางขึ้นในสมัย รัชกาลท่ี 5 ถนนเขRาสูNชุมชนภาคเหนือตอนบนหรือชุมชนใน

พื้นที่สูงหNางไกล เริ่มตRนประมาณ พ.ศ.2500 ไฟฟ�า ประปา เขRาถึงชุมชนจากการนำของนโยบายโครงการหลวง 

การสื่อสารโทรคมนาคม รัฐไดRขยายระบบเครือขNายอินเทอร7เน็ตไดRขยายเขRาสูNชุมชนหมูNบRานหNางไกลชุมชน

ภาคเหนือตอนบนอยNางทั่วถึง สมาร7ทโฟนราคาถูก สรRางการเปลี่ยนแปลงดRานธุรกรรมออนไลน7 และเครือขNาย

การศึกษาและระบบสาธารณสุข มีความจำเปSนในการสรRางทรัพยากรบุคคลหรือทุนมนุษย7ของชุมชน การศึกษา

ของชุมชนภาคเหนือตอนบนไดRรับการสนับสนุนจากโครงการหลวง  

  ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขRอที่ 2 มีการนำองค7ความรูRใหมNเขRาสูNชุมชนและมีการจัดการที่เหมาะสม 

จากความสำเร็จในการพัฒนาการทำเกษตรของชุมชน (Community Agriculture Development) ทำใหR

ชุมชนมีผลผลิตเกินกวNาการเกษตรเพ่ือยังชีพนำไปสูNสNวนเกินการเกษตรเพ่ือขาย เชNนการปลูกชา กาแฟ เกิดการ

ตั้งถิ่นฐานถาวรของชุมชน มีแรงงานเหลือ โดยปMญหาจากการขายผลิตผลการเกษตรไมNไดRราคา เกษตรกรไมNมี

ความรูRดRานการตลาด ขาดความรูRในการแปรรูปผลิตภัณฑ7 ปMญหาหนี้สินและความยากจนซ้ำซาก จะตRองถูก

แกRไขดRวยการนำองค7ความรูRใหมNเขRาสูNชุมชนและมีการจัดการท่ีเหมาะสม ท้ังน้ีอาจเปSนเพราะ การนำองค7ความรูR

ใหมNสูNชุมชน ตRองนำมาสรRางผลผลิตของชุมชนและสรRางการจัดการของชุมชนโดยชุมชนเอง ซึ่งองค7ความรูRน้ี

จะตRองเปSนองค7ความรู Rที ่ ชุมชนเขRาใจ สามารถทำไดRและพัฒนาไดRดRวยตนเอง ความรู RใหมNเขRาสู Nชุมชน 

ไมNจำเปSนตRองเปSนงานดRานการเกษตรกรรม องค7ความรูRใหมNเรื่องโฮมสเตย7หรือที่พักนักทNองเที่ยว กรณีโฮมสเตย7

บRานแมNจันใตRและบRานผาฮี้ ชุมชนใชRองค7ความรูRจารีตถิ่นปรับแนวทางการดำเนินการใหRรNวมไปดRวยกันกับ

นโยบายของภาครัฐไดR ผูRนำชุมชนเปSนสNวนสำคัญหลักของความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ

ตอนบน จากงานวิจัย พบวNาผูRนำชุมชนอยNางไมNเปSนทางการทั้งสาม มีภาวะความเปSนผูRนำที่แทRจริง (Authentic 

Leadership) ตามแนวคิดของ George (2003) คือเปSนผูRนำมีความตระหนักรูRในตนเองสูง รูRจักตนเองอยNาง

แทRจริงเกี่ยวกับคNานิยม ความเชื่อ อารมณ7 เอกลักษณ7 และความสามารถของตัวเอง มีวุฒิภาวะทางอารมณ7 มี

คุณธรรมและจริยธรรม ชุมชนมีการสลับสับเปลี่ยนผูRนำ สามารถใชRภาวะผูRนำเพิ่มศักยภาพภาวะการนำใน

สถานการณ7ตNางๆไดRดียิ่ง ตามแนวคิดภาวะผูRนำใหมNของเจมส7 เอ เบลาสโก (Belasco, and Stayer, 1993) 

ชุมชนทางจริยธรรม (Moral Community) คือผูRนำชุมชนและพลเมืองผูRตาม ตRองมีจริยธรรมหรือคุณธรรมแหNง

ความเปSนพลเมือง (Civic Vertue) ในการกระจายผลประโยชน7อยNางเปSนธรรม และใหRความชNวยเหลือชุมชน

รNวมกัน เนื่องจากขนาดของชุมชนที่ทำการศึกษายังมีขนาดเล็ก ทำใหRคนในชุมชนมีความเอื้ออาทรตNอกัน ดRวย

ความสัมพันธ7ใกลRชิดในลักษณะพวกเดียวกัน เครือญาติพี่นRองสายเลือดเดียวกัน หรือชนเผNาเดียวกัน (Same 
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Tribe) เกิดจิตใจและความปรารถนาดีตNอสNวนรวมไดRงNาย ทำใหRการกระทำรNวมกันเพ่ือประโยชน7สNวนรวมเปSนไป

ไดRงNาย Laothamatas (2013) ผูRวิจัยมองวNาชุมชนทางจริยธรรม เปSนปMจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดในการสรRางความย่ังยืน

แกNชุมชน การบริหารงานแบบรNวมคิดรNวมทำ ภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม ศึกษาจากโฮมสเตย7บRานผาฮ้ีและ

บRานแมNจันใตR พบวNาการบริหารกิจการบRานเมืองแบบรNวมคิดรNวมทำ (Chris, and Alison, 2007) เกิดจากความ

รNวมมือระหวNาง ภาคประชาสังคมหรือวิสาหกิจชุมชน และชาวบRานในชุมชน โดยมีสNวนรNวมปฏิบัติจากภาครัฐ

และองค7กรภาคเอกชนนRอย การดำเนินงานสNวนใหญNเกิดจากภาคประชาสังคมผูRนำและพลเมืองของชุมชน  

  ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขRอที่ 3 มีองค7ประกอบและปMจจัยเสริมอื่นจากภายนอกสนับสนุนใหRเกิด

ความสำเร็จ ความสำเร็จของเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือตอนบน ยังมีปMจจัยภายนอกอื่นที่สนับสนุนใหRเกิด

ความสำเร็จของนวัตกรรมสังคมเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือตอนบน ตามแนวคิดทฤษฎีเครือขNาย-ผูRกระทำ

(Actor Network Theory) ประกอบดRวยปรากฏการณ7ตNางๆในสังคม ที ่เชื ่อมโยงกับประวัติศาสตร7ของ

เทคโนโลยี มีการประกอบสรRางเทคโนโลยีและโครงขNายพื้นฐานตNางๆ จากตัวแสดงทางสังคม (Actor) ทั้งที่เปSน

มนุษย7และไมNใชNมนุษย7 เชNน โอกาส เวลา สถานการณ7และเทคโนโลยี (Bruno, 1986) งานวิจัยนี้ชี้ใหRเห็นวNาตัว

แสดงทางสังคมอื่น เปSนเหตุปMจจัยภายนอกหรือตัวแสดงที่รNวมสนับสนุนความสำเร็จของนวัตกรรมสังคม

เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือตอนบนทั้งสิ้น ทั้งนี้อาจเปSนเพราะ วิกฤตเศรษฐกิจตRมยำกุRง ผูRวิจัยมองในมุมบวกวNามี

ผลเชิงสNงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กลNาวคือมีแรงงานฝ�มือยRายถิ่นกลับชุมชนบRานเกิด และภาครัฐเกิด

การปรับตัวกระจายอำนาจและสNงเสริมเศรษฐกิจชุมชนอยNางจริงจัง สังคมผูRสูงอายุ ในประเทศไทย จากอัตรา

ผูRสูงอายุในพ.ศ.2561 มีอัตราผูRสูงอายุคิดเปSนรRอยละ 18 คือสังคมไทยเริ่มเขRาสูNสังคมผูRสูงอายุโดยสมบูรณ7 

(Aged society) ในป�ที่เริ ่มการฝ«กอบรมนักบริบาลผูRสูงอายุบRานแมNมอกรุNนแรก ทำใหRเกิดความตRองการผูR

บริบาลดูแลผูRสูงอายุเปSนจำนวนมาก ตลาดแรงงานวิชาชีพนักบริบาล จึงเปSนที่ตRองการของตลาด เปSนวิชาชีพ

ใหมNที่มีแนวโนRมเติบโตมีอัตราผลตอบแทนสูง นักบริบาลรุNนแรกของบRานแมNมอกจึงมีองค7กรตNางๆ ทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชนรับเขRาทำงานแทบทุกคน สอดคลRองกับงานวิจัยของ Natchapakpraphob et al. (2015)  

ไดRศึกษาแนวทางการบริหารงานกองทุนหมูNบRานและ ชุมชนเมืองอยNางยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ7 

พบวNา การบริหารงานกองทุนนั้นจะตRองมีองค7ประกอบหลัก 5 ประการ ไดRแกN 1) ผูRนำ คือ ประธาน รวมถึง

คณะกรรมการตRองมีภาวะผูRนำ เปSนที่ยอมรับในเรื่องของความ ซื่อสัตย7 เสียสละเพื่อใหRสมาชิกไดRเชื่อถือและ

เคารพ 2) การมีสNวนรNวมในการดำเนินงานของกองทุน 3) การบริหารทรัพยากรมนุษย7 ไดRแกN การพัฒนาความรูR

ของคน เชNน ความรูRดRานการบริหารจัดการกองทุนของผูRนำคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน 4) การเขRาถึง

ขRอมูลและการตรวจสอบขRอมูล คือ สมาชิกสามารถรับรูRขRอมูลของสถานภาพของกองทุน ทิศทางการดำเนินงาน

ของกองทุน รวมถึงการตรวจสอบโดยสมาชิก และการ ตรวจสอบโดยหนNวยงานของรัฐและคณะกรรมการเหนือ

ระดับขึ้นไป 5) ศักยภาพดRานการประสานงานเครือขNาย แมRชุมชนมีการรวมกันเปSนกลุNมที่หลากหลาย องค7การ

บริหารสNวนตำบล (อบต.) ก็ไดRเปSนตัวแทนในการทำหนRาท่ี ผลักดันการกำหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชน 

และสรRางเสริมการจัดการมีประสิทธิภาพ และสNงเสริมการ พัฒนาใหRเปSนไปตามตามเจตนารมณ7ของสมาชิกใน

ชุมชน รวมถึงการแสวงหากลไกสนับสนุนจากภายนอก และ การทำงานเปSนภาคีเครือขNายในลักษณะการ

สNงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ซ่ึงสอดคลRองกับงานวิจัยของ Mangkhang et al. (2016) ท่ีกลNาวถึงการพัฒนา
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ศักยภาพของชุมชนจะตRองใหRพลังอำนาจกับชาวบRานเปSน กลไกหลักในการพัฒนาความยั่งยืนเชิงพื้นที่ในการ

สนับสนุนเสริมสรRางศักยภาพเพื่อที่จะทำใหRชาวบRานในชุมชน เกิดความตระหนักในคุณคNาของทรัพยากรชุมชน 

และเกิดสำนึกสาธารณะวNาไดRรับประโยชน7จากการการใชR ทรัพยากรรNวมกันอยNางแทRจริง 

 

สรุป 

  แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือตอนบน เริ่มจากการหาองค7ความรูRใหมNใหRกับคนในชุมชน 

เปSนองค7ความรูRที่ชุมชนสามารถเขRาใจไดRทำไดRเปSนประโยชน7ตNอชุมชนโดยรวมและที่สำคัญองค7ความรูRใหมNตRอง

สNงผลสัมฤทธิ์ตNอเศรษฐกิจชุมชนอยNางชัดเจน โดยองค7ความรูRในภาพรวมตRองสอดรับกับบริบทเดิมของชุมชน 

ปMจจัยสนับสนุนจากภายนอกทั้งภาวะเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีใหมNสามารถกำหนด “การนำองค7ความรูR

ใหมNสูNชุมชน” เปSนนโยบายภาครัฐในภาพกวRางรNวมกับการปรับกฎเกณฑ7 ระเบียบและขRอกฎหมายใหRคลNองตัว

ในการปฏิบัติสูNเป�าหมายโดยใหRผูRนำที่ไดRรับการยอมรับจากชุมชนและภาคประชาสังคมเปSนผูRกำหนดแนวทาง

ปฏิบัติและกำหนดวิธีการใชRงบประมาณตามกรอบนโยบายบนฉันทามติการบริหารกิจการบRานเมืองแบบการ

รNวมคิดรNวมทำสรRางเปSน “แนวปฏิบัติตามบริบทเฉพาะของชุมชน” ทั้งนี้ภาครัฐพึงใหRชุมชนและภาคประชา

สังคมเปSนผูRปฏิบัติใหRมากภาครัฐไมNควรลงรายละเอียดในการปฏิบัติ แตNพึงสนับสนุนเพียงดRานนโยบายและปรับ

กฎระเบียบใหRเอื้อตNอการปฏิบัติภาครัฐโดยเฉพาะองค7การปกครองสNวนทRองถิ่น ตRองสNงเสริมใหRการสนับสนุน

แนวปฏิบัติตามบริบทเฉพาะของชุมชนนั้นๆอยNางเต็มกำลังความสามารถ สำหรับรูปแบบการบริหารจัดการ 

ควรเปSนไปตามจารีตปฏิบัติที่ดีงามของชุมชน รNวมกับการปฏิบัติอยNางผNอนปรนจากระเบียบกฎเกณฑ7และขRอ

กฎหมายของภาครัฐโดยทุกภาคสNวนตRองมุNงเนRนผลสัมฤทธิ์ของความสำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตาม

นโยบายเปSนเป�าหมายสำคัญ  

 

ขaอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย ผูRวิจัยมีขRอเสนอแนะ ดังน้ี 

  1. ข]อเสนอแนะจากการวิจัย  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขRอที่ 1 พบวNา การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมีผลกระทบตNอโครงการท้ัง

ดRานการเปลี่ยนแปลงนโยบาย การขาดงบประมาณหรือการหยุดดำเนินงานและการเขRาถึงระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานของชุมชนทั้งนี้จากที่ผูRวิจัยไดRทำการศึกษายังคงตRองมีการเสริมสรRางเพื่อพัฒนาทั้งนี้ 1) เกิดผูRนำชุมชน

อยNางไมNเปSนทางการ 2) มีการจัดการตนเองแบบรNวมคิดรNวม โดยใชRกฎกติกาของชุมชนบนจารีตประเพณีควบคูN

ระบบกฎหมายบRานเมืองและมีการสรRางสรรค7อาชีพงานบริการใหมNใหRกับชุมชนจากองค7ความรูRใหมN ดังน้ัน

หนNวยงานที่เกี่ยวขRองควรดำเนินการในการประสานงานและสรRางความเปSนระบบในการพัฒนาใหRมากยิ่งข้ึน

โดยมีเครือขNายหนNวยงานภาครัฐ เอกชนและประชาชนเขRามามีสNวนรNวมในการพัฒนาใหRดีย่ิงข้ึน 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขRอที่ 2 พบวNา องค7ประกอบการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคม

ชุมชนภาคเหนือตอนบน มีการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสังคมเกษตรเพ่ือยังชีพมาสูNการทำเกษตรเพื่อขายมีการ

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง อีกทั้งซึ่งชุมชนยังตRองเรียนรูRใหRเกิดวัฒนธรรมทางสังคมเพิ่มมากขึ้นเพื่อพัฒนา
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และยกระดับเศรษฐกิจ ดังนั้นหนNวยงานที่เกี่ยวขRองควรดำเนินการ เชNน ภาครัฐบาล ควรมีนโยบาย ขRอกำหนด

ในการชี้นำเพื่อใหRเกิดการตNอเนื่องในการสรRางความมั่นคงใหRกับชุมชนและวิถีชีวิตที่ดำเนินการเพื่อการเลี้ยงชีพ

ใหRสอดคลRองเหมาะสมกับสังคม ณ ปMจจุบัน 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขRอที่ 3 พบวNา ปMจจัยแหNงความสำเร็จในการพัฒนาสรRางนวัตกรรมสังคม

ของชุมชนภาคเหนือตอนบน ชุมชนควรมีรูปแบบการนวัตกรรม ท้ังทางดRานองค7กรชุมชนหรือโครงสรRางพ้ืนฐาน

ชุมนเพื่อการตNอยอดดRานการเรียนรูRและพัฒนานวัตกรรมใหมN ๆ เขRามาผสมผสานความสังคมสมัยมากยิ่งข้ึน 

ทั้งนี้หนNวยงานที่เกี่ยวขRอง ไดRแกN ทุก ๆ ภาคสNวนควรมีการบูรณาการเสริมสรRางการมีสNวนรNวมในการพัฒนา

นวัตกรรมเพ่ือใหRเกิดการเรียนรูRสมัยใหมNเขRามาบูรณการชุมชนใหRเปSนสังคมท่ีเขRมแข็ง 

  ทั้งนี้บริบทแตNละชุมชนจะมีความแตกตNางกันในรายละเอียด การเลือกวิธีปฏิบัติเฉพาะใหRเหมาะสมตNอ

ชุมชนแตNละแหNง จึงมีความสำคัญอยNางมาก ทั้งนี้หากเกิดความผิดพลาดและ/หรือความเสียหายจากการปฏิบัติ

ตามบริบทเฉพาะของชุมชน ทั้งที่ชุมชนและภาคประชาสังคมไดRทำอยNางถูกตRองตามกระบวนการ บนฉันทามติ

จากการบริหารกิจการบRานเมืองแบบรNวมคิดรNวมทำบนพื้นฐานชุมชนทางจริยธรรมที่ดีแลRว ภาครัฐตRองรNวมกับ

ชุมชนศึกษาหาแนวทางแกRไขและชNวยเหลือเยียวยาชาวชุมชนในทันที อีกทั้งตRองรNวมหาแนวทางใหมNบนฉันทา

มติจากการบริหารกิจการบRานเมืองแบบรNวมคิดรNวมทำตNอไปอยNางไมNยNอทRอ จนสามารถสรRางเศรษฐกิจชุมชน

น้ันๆ ใหRประสบความสำเร็จไดRอยNางย่ังยืนในท่ีสุด  

 2. ข]อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังตeอไป 

 2.1 ควรศึกษารูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจทRองถิ่นชุมชนในภาคเหนือตอนบนของไทย: ศักยภาพและ

บทบาทของชุมชนและรัฐในการพัฒนา 

 2.2 ควรศึกษากระบวนการทางสังคมในการใชRนวัตกรรมสมัยใหมNเขRามามีบทบาทของพื้นฐานชุมชน

และรัฐในการพัฒนา 
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