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บทคัดยGอ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค7 1) เพื่อศึกษาบริบทพื้นฐาน สภาพปEจจุบัน ปEญหา อุปสรรคการบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อการอุปโภคบริโภคใน อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 2) เพื่อศึกษาหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคแบบครบวงจรโดยการมีสQวนรQวมภาคประชาชนตามหลักพุทธสันติ 3) เพ่ือ

เสนอรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคแบบครบวงจรโดยการมีสQวนรQวมภาค

ประชาชนเพื่อชุมชนสันติ ใชUรูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพแบบมีสQวนรQวม เก็บขUอมูลจากเอกสาร และสัมภาษณ7

ผูUเก่ียวขUอง 8 ทQาน รับรองโมเดลดUวยผูUทรงคุณวุฒิ 8 ทQาน  

 ผลการวิจัยพบวQา 1) สภาพปEจจุบัน ปEญหา อุปสรรคการบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 

ในอำเภอถลาง มีสาเหตุมาจากแหลQงทรัพยากรตUนน้ำธรรมชาติสำหรับผลิตน้ำประปาเกิด ขาดแคลนน้ำอยQาง

หนัก การผลิตน้ำประปาไมQพอ ใหUบริการตQอประชาชน 2) หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภค

บริโภคแบบครบวงจร ประกอบดUวยการบูรณาการองค7ความรู U 3สQวน 1) การบริหารจัดการเชิงคุณภาพ  

ดUวยวงจรเดมมิ่งส7 2) หลักการมีสQวนรQวม 3)หลักพุทธสันติ เพื่อจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบ คือ ทรัพยากรตUน

น้ำ การจัดสรรน้ำภาพรวม การผลิตน้ำประปา การผลิตน้ำมาตรฐานดื่มไดU การบริการน้ำประปาแกQประชาชน 

และ การบำบัดน้ำเสีย 3) รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคแบบครบวงจร คือการ

บริหารจัดการเชิงคุณภาพ อยQางมีสQวนรQวม ดUวยหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลUอม สำหรับวงจร 6 ขั้นคือ 1) การ

บริหารทรัพยากรตUนน้ำ 2) การบริหารการจัดสรรน้ำ 3) การผลิตน้ำประปา 4) การผลิตน้ำประปาด่ืมไดUตาม
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มาตรฐาน UF 5) การบริหารจัดการบริการน้ำประปาสู Qประชาชน 6) การบริหารจัดการบำบัดน้ำเสีย  

ตามโมเดล 3P RAPUSE 
 

คำสำคัญ: รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ; การมีสQวนรQวมภาคประชาชน; ชุมชนสันติสุข 

 

Abstract 

 The research article consisted of the following objectives: 1) to study the basic context 

and present problems of water resource management for consumption in Thalang District, 

Phuket Province; 2) to study the principles of water resource management for the complete 

cycle of consumption with public participation according to the Buddhist peaceful means; and 

3) to present a model of water resource management for the complete cycle of consumption 

with public participation for peaceful community. The study applied a participatory qualitative 

research. The data were collected from documents and interviews with 8 relevant persons. A 

model was certified by 8 experts.  

 From the study, the following results are discovered: 1) The current problems in 

Thalang District's water resource management for consumption are caused by a scarcity of 

natural upstream resources for generating tap water, resulting in insufficient tap water supply 

to meet public demand; 2) The principles of water resource management for the entire 

consumption cycle are comprised of the integration of three parts of the body of knowledge 

which are 1. Quality management by Deming management method, 2. Participatory principles, 

3. Buddhist peaceful principles for managing the complete water resource system, including 

upstream resources, overall water allocation, tap water production, production of standard 

drinkable water, water supply for the public, and wastewater treatment; and 3) A model of 

water resource management for the complete cycle of consumption refers to the participatory 

quality management with the environmental good governance. The cycle consists of 6 steps 

which are: 1. The upstream resource management, 2. Water allocation management, 3. Tap 

water production, 4. Production of drinkable tap water according to the UF standard, 5. The 

management of tap water for the public, and 6) The management of wastewater according to 

the “3P RAPUSE Model”.  
 

Keywords: A Model of Water Resource Management; Public Participation; Peaceful Community 
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บทนำ 

 น้ำเป�นทรัพยากรพื้นฐานที่มีความสำคัญอยQางยิ่งตQอการดำรงชีวิตมนุษย7 ทั้งการอุปโภคบริโภค การทำ

เกษตร การอุตสาหกรรม การคมนาคม การผลิตพลังงาน การทQองเที่ยว รวมถึงชQวยรักษาความอุดมสมบูรณ7

ของระบบนิเวศตQาง ๆ ดUวย จากสาเหตุการเพิ่มขึ้นของประชากร และการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ ทำใหUมี

ความตUองการใชUน้ำมากขึ้น ในขณะที่ป�าตUนน้ำถูกบุกรุกทำลายอยQางตQอเนื่อง สQงผลใหUเกิดการชะลUางพังทลาย

ของดิน ความสามารถในการเก็บกักน้ำหรือการชะลอน้ำตามธรรมชาติลดลง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ เกิดปEญหาน้ำทQวมในฤดูฝนและขาดแคลนน้ำในฤดูแลUง ซึ่งมีแนวโนUมที่จะทวีความรุนแรง

เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการระบายน้ำเสียทั้งจากภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชนลงสูQแหลQงน้ำ สQงผลใหU

เกิดปEญหาดUานคุณภาพน้ำเพิ่มขึ้นอีกดUวย ดั้งนั้นเรื่องการพัฒนาแหลQงน้ำและการจัดสรรน้ำใชU กลายเป�นปEญหา

สำคัญระหวQางชุมชนเมืองกับชนบท และ ภาคการเกษตรกับอุตสาหกรรม จนเป�นเหตุใหUเกิดปมขัดแยUงระหวQาง

ประชาชน และ ประชาชนกับรัฐ แมUกระทั่งระหวQางหนQวยงานของรัฐเอง (Office of the National Water 

Resources, 2016) 

 สภาพปEญหาการจัดการน้ำที่พบในปEจจุบันไดUแกQ 1) การเป�ดใหUเขUาถึงการใชUน้ำโดยเสรีและขาดกติกา

การจัดสรรน้ำที่ดี ทำใหUเกิดปEญหาดUานความมีประสิทธิภาพการใชUน้ำ และความชอบธรรม เกิดความกดดันตQอ

ระบบบริหารจัดการน้ำแบบกำกับและควบคุม ประชาชนผูUไดUรับผลกระทบจากการใชUน้ำ ไดUรวมตัวกันเรียกรUอง

และประทUวงรัฐบาล 2) ความไมQมีเอกภาพ ของการใชUนโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ เนื่องจากนโยบายและ

กฎหมายเกี่ยวกับน้ำมีหลายฉบับ มีองค7กรจัดการน้ำของรัฐหลายองค7กร แตQการจัดการน้ำยังมีปEญหา พบวQา

การขับเคลื่อนนโยบายขาดการมีสQวนรQวมภาคประชาชน โครงสรUางอำนาจการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ที่ผูกขาดและเหลี่ยมล้ำ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบQอยทำใหUนโยบายดUานทรัพยากรน้ำไมQตQอเนื่องและขาด

เสถียรภาพ 3) ไมQไดUนำความตUองการจำเป�นที่แทUจรอง มาใชUจัดสรรทรัพยากรน้ำ การสรUางเขื่อนมักยึดถือหลัก

เกณ7เฉพาะทางดUานวิศวกรรม อุทกวิทยาและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ทำใหU เกิดผลกระทบดUานสังคมและ

สิ่งแวดลUอม การจัดการชลประทานไมQไดUวิเคราะห7ความจำเป�นแทUจริงทำใหUขาดประสิทธิภาพการใชUน้ำเชิง

เศรษฐกิจ 4) การวิเคราะห7สถานการณ7น้ำ ไมQเชื่อมโยงขUอมูลและองค7ความรูUตQาง ๆ รัฐไมQไดUมองภาพรวมของ

นิเวศลุQมน้ำทั้งระบบ ในการใชUประโยชน7ที่ดิน ระบบนิเวศป�า และผังเมืองกับผลกระทบตQอการไหลของน้ำ 

ปริมาณน้ำที่มีในแตQละชQวงเวลาของป� ขาดขUอมูลเกี่ยวกับใชUน้ำในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมทำใหU 

การประเมินการใชUน้ำไมQถูกตUอง การดำเนินงานดUานการพัฒนาแหลQงน้ำและระบบน้ำไมQคำนึงถึงขUอจำกัดดUาน

นิเวศที่สอดคลUองกับ วัฒนธรรมและการดำรงชีวิตแตQละทUองถิ่น สาเหตุขาดแคลนน้ำไมQสอดคลUองกับสภาพ

ความเป�นจริง นำไปสูQการวางแผนบริหารจัดการน้ำท่ีผิดพลาด (Balsong, 2021) 

 สรุปสาเหตุที่ทำใหUเกิดการขาดแคลนน้ำ ในพื้นที่ตQาง ๆ ของ ประเทศ 1) ความตUองการใชUน้ำมีมากข้ึน

เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและการเพิ่มของประชาชน 2) แหลQงกักเก็บน้ำตามธรรมชาติและที่ไดU

สรUางไวUมีไมQเพียงพอ ทำใหUการกักเก็บปริมาณน้ำไวUใชUไมQเป�นไปตามเป�าหมายที่วางไวUโดยเฉพาะในฤดูแลUง  

3) แหลQงน้ำธรรมชาติ เชQน ลำหUวย คลองบึง ที่เคยใชUเป�นแหลQงเก็บน้ำเพื่อการเพาะปลูกและการอุปโภคบริโภค 

ตื้นเขิน ขาดการดูแลเอาใจใสQจากผูUใชUน้ำอยQางถูกตUอง ถูกปลQอยปละละเลย ถูกบุกรุกครอบครอง นำไปใชUเพ่ือ
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ประโยชน7สQวนตัว 4) การใชUที่ดินเพ่ือการเกษตรเพิ่มมากขึ้น การปลูกพืชในฤดูแลUงทำใหUมีการใชUน้ำมากข้ึน  

เกิดปEญหาการขาดแคลนน้ำใน ภาคการเกษตร 5) การพัฒนาอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้นทำใหU ตUองใชUน้ำมากกวQา

ปริมาณน้ำที ่เก็บในลุ Qมน้ำ 6) การใชUน้ำขาดประสิทธิภาพ 7) ขาดการอนุรักษ7ดินและน้ำอยQางจริงจัง  

8) ประชาชนขาดจิตสำนึกในการใชUน้ำ (Kaow Sa-ad et al. 2020) 

 อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต เป�นแหลQงท่ีนักทQองเท่ียวนิยมไป จำนวนนักทQองเท่ียวเพ่ิมขึ้นทุกป� ทำใหUเกิด

การขยายตัวของสถานบริการ ปEจจุบันมีผูUใชUน้ำ 83,323 ราย ใชUน้ำ 145,278 ลบ.ม./วัน การประปาสQวน

ภูมิภาคผลิตน้ำไดU 67,300 ลบ.ม./วัน  ทำใหUเกิดปEญหาขาดแคลนน้ำใชU ซึ ่งองค7กรปกครองสQวนทUองถ่ิน  

วางมาตรการเตรียมการป�องกันและแกUไขเฝ�าระวังสถานการณ7น้ำของจังหวัด ไดUทำการปรับปรุงแผนเผชิญ  

เหตุภัยแลUงใหUสอดคลUองตQอสถานการณ7ปEจจุบัน วางแผนจัดจQายน้ำในแตQละหมูQบUาน ชุมชน ใหUพอเพียงไมQใหUเกิด

ความเดือดรUอน ภาครัฐดำหนดใหUอำเภอถลาง เป�นพื้นที่นำรQองในการบริหารจัดการคุณภาพน้ำดื่ม น้ำใชU  

โดยเป�ดใหUภาคเอกชนมารQวมพัฒนา จากการสัมภาษณ7นาวาเอกชูวิทย7 บัวประดิษฐ7 ประธานที่ปรึกษาบริษัท 

อันดามันวอเตอร7 จำกัด ซึ่ง เป�นผูUดำเนินโครงการผลิตน้ำประปาดื่มไดUคุณภาพสูงตามมาตรฐาน UF (Ultra 

Filtration) เพื่อแกUไขการขาดแคลนน้ำประปาใหUกับจังหวัดภูเก็ตในระยะยาว และการสนทนาเบื้องตUนกับกลุQม

ประชาชนในอำเภอถลางทำใหUผูUวิจัยไดUขUอมูลเกี่ยวกับปEญหาการขาดแคลนน้ำ ท่ีมีผลตQอการใชUชีวิตประจำวัน

มากนUอยอยQางไร ไดUรับคำตอบจากประชาชนวQา แมUวQาจะเดือดรUอนกันอยูQบUาง แตQไมQถึงกับตUองยUายถิ่นฐาน  

เป�นเพราะมีจิตสำนึกรักบUานเกิด จากประวัติศาสตร7สำคัญในอดีต และเป�นเมืองทQองเท่ียว มีรายไดUสะพัดเขUามา

ตลอด เมื่อปEญหาเกิดขึ้นก็ตUองชQวยกันแกUไข ทั้งภาครัฐและเอกชนไดUรQวมมือกันมาตลอด จึงเป�นที่มาของการทำ

วิจัยเรื ่อง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื ่อการอุปโภค บริโภคแบบครบวงจรโดยการมีสQวนรQวม 

ภาคประชาชนตามหลักพุทธสันติ  เพื่อใหUไดU รูปแบบการบริหารจัดการทัพยากรน้ำ ใหUมีเพียงพอตQอการใชU

ดำเนินชีวิตของประชาชน และ นักทQองเที่ยวที่เดินทางมาพักผQอน เป�นวิธีการแกUไขปEญหาที่ใหUเกิดความยั่งยืน 

และมั่นคงตQอไป โดยหาวิธีการจัดการที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม และใหUภาคประชาชนเขUามามีสQวนรQวมดำเนินการ

อยQางเต็มท่ี ทำใหUเกิดความสันติสุขในชุมชน (Childsinsorn, and Jew, 2019) 

 

วัตถุประสงคTของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบริบทพื้นฐาน สภาพปEจจุบัน ปEญหา อุปสรรคการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อการ

อุปโภคบริโภคใน อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 

 2. เพื่อศึกษาหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคแบบครบวงจรโดยการมีสQวน

รQวมภาคประชาชนเชิงบูรณาการตามหลักพุทธสันติวิธี 

 3. เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคแบบครบวงจรโดยการ 

มีสQวนรQวมภาคประชาชนเพ่ือชุมชนสันติสุขในอำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 การดำเนินการวิจัยเรื่องนี้ เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการปฏิบัติการแบบมีสQวนรQวม ในการสนทนา

กับผูUเกี่ยวขUองในพื้นที่ รวบรวมขUอมูลจากเอกสาร สัมภาษณ7ผูUเชี่ยวชาญในระบบจัดการน้ำ 8 ทQาน และการ

ตรวจสอบรูปแบบท่ีเป�นผลผลิต จากผูUทรงคุณวุฒิ 8 ทQาน 

 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษา บริบท สภาพปEญหา อุปสรรคการบริหาร จัดการทรัพยากรน้ำ เพื่อการอุปโภค

บริโภคใน อำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต จากเอกสาร รายงานของจังหวัด  

 ขั้นตอนที่ 2 ลงพื้นที่สนทนากับประชาชน ผูUประสบปEญหาการขาดแคลนน้ำ และเจUาหนUาที่หนQวยงาน

ที่เกี่ยวขUอง เชQน นายอำเภอเมืองถลาง นายกเทศมนตรีเมือง นายก องค7การเทศบริหารสQวนตำบล เจUาหนUาท่ี

การประปาถลางเพ่ือสรUางความคุUนเคย และการมีสQวนรQวม ในการรับรูUปEญหา และ หาแนวทางการแกUปEญหา 

 ขั้นตอนที่ 3 ศึกษาเอกสาร ตำรา นโยบาย เกี ่ยวกับ การระบบ และวงจรการบริหารจัดการน้ำ 

ยุทธศาสตร7การจัดการน้ำของประเทศ และสQวนภูมิภาค  การบริหารจัดการระบบน้ำประปา การผลิตน้ำด่ืม

มาตรฐาน UF การบำบัดน้ำเสีย การอนุรักษ7ส่ิงแวดลUอม หลักธรรมาภิบาล หลักพุทธสันติ 

 ขั้นตอนที่ 4 การสรUางแบบสัมภาษณ7 โดย สรุปประเด็น จากการศึกษาเอกสารมา จัดบทสัมภาษณ7  

ใน 2 ลักษณะ คือ1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ในขั้นตอนตQาง ๆ ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของ

แบบสอบถามโดยผูUทรงคุณวุฒิ 5 ทQาน และ 2.สัมภาษณ7ผูUเชี ่ยวชาญ ในการบริหารจัดการทรัพยากรตาม

ข้ันตอนตQาง ๆ 8 ทQาน 

 ขั้นตอนที่ 5 วิเคราะห7ขUอมูลจากการสัมภาษณ7และ ขUอมูลจาการศึกษาเอกสาร ยกรQาง รูปแบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภคแบบครบวงจรโดยการมีสQวนรQวมภาคประชาชนตามหลัก

พุทธสันติ    

 ข้ันตอนท่ี 6 การจัดสนทนากลุQม เชิญผูUทรงคุณวุฒิ 7 ทQาน พิจารณา ตรวจสอบรูปแบบ 

 ข้ันตอนท่ี 7 สรุปผลการสนทนากลุQม ปรับปรุง รูปแบบ และนำเสนอรูปแบบ 

 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัย สรุปผลการศึกษาไดUดังน้ี 

 วัตถุประสงค$ที ่ 1 เพื ่อศึกษาบริบทพื้นฐาน สภาพปEจจุบัน ปEญหา อุปสรรค การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค พบวQาปEญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค เริ่มมาจากแหลQงทรัพยากร

ตUนน้ำซึ่งเป�นแหลQงน้ำดิบสำหรับผลิตน้ำประปาเกิดวิกฤตขาดแคลนน้ำอยQางหนัก ปริมาณ น้ำในอQางเก็บและ 

ในเขื่อนตQาง ๆ ลดลงมากเหลือเพียงเล็กนUอยเทQาน้ัน ปริมาณฝนตกนUอย การจัดสรรน้ำใชUเพื่อการเกษตร  

ไมQเพียงพอทำใหUผลิตผลพืชพรรณธัญญาหารที่ออกมาไมQสมบูรณ7 กระทบตQอผลผลิตทางการเกษตรในภาพรวม

มาก การผลิตน้ำประปา ไมQเพียงพอตQอความตUองการของประชาชน บางโครงการที่นำน้ำจากอQางเก็บน้ำ  

หยุดการผลิตน้ำประปาสQงจำหนQายใหUกับประชาชน ขUอเสนอแนะจากหลายสQวน พบวQา การแกUปEญหาการขาด

แคลนน้ำอุปโภค บริโภค ตUองพิจารณาอยQางครบวงจรของระบบน้ำ และทุกฝ�ายที่เกี ่ยวขUอง รวมทั้งภาค

ประชาชน ตUองรQวมมือรQวมใจ ชQวยกันแกUไข การพิจารณาองค7ประกอบของระบบน้ำใหUครบวงจร นั้น เริ่มจาก 
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น้ำที่เกิดขึ้นจากทรัพยากรตUนน้ำ คือป�าไมUในพื้นที่ป�าสงวนซึ่งเป�นแหลQงที่ใหUกำเนิดน้ำตามธรรมชาติ ตQอมา คือ

การจัดสรรน้ำไปใชUในภาพรวมแตQละสQวนของอำเภอ เชQน เพื่อการเกษตร เพื่อการอุตสาหกรรมการผลิต และ

เพื่อการนำไปทำน้ำประปา จากนั้นคือกระบวนการผลิตน้ำประปาเพื่อการอุปโภค รวมท้ังการผลิตน้ำประปา

เพื่อบริโภค ดื่มไดU และ การจัดสQงน้ำไปบริการถึงครัวเรือน สQวนสุดทUายคือ การบำบัดน้ำที่ใชUแลUวไมQใหUเกิด

มลภาวะที่เป�นพิษ และจากการสนทนาถึงสภาพปEญหาที่เกิดขึ้น พบวQา การบริหารจัดการตามระบบวงจรน้ำ 

ทุกข้ันตอน จำเป�นตUองจัดการอยQางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความมีสQวนรQวมของหนQวยงานหลัก หนQวยงานรอง 

และประชาชนในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และประชาชน เพื่อใหUการดำเนินงานไมQถูกขัดขวาง เป�นไปไดU

โดยสะดวก นอกจากน้ีการดำเนินการตUองมีความโปรQงใส บริสุทธ์ิ ยุติธรรมตามหลักของกฎหมาย การแกUปEญหา

จึงจะทำใหUเกิดความสันติแกQทุกฝ�ายไดUอยQางแทUจริง  

 วัตถุประสงค$ที่ 2 เพื่อศึกษาหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคแบบครบวงจร

โดยการมีสQวนรQวมภาคประชาชนเชิงบูรณาการตามหลักพุทธสันติวิธี พบวQา องค7ประกอบของความรูU 2 สQวน  

ที่จะนำมาใชU จัดรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบอยQางมีสQวนรQวม คือ สQวนที่ 1 เป�นองค7ความรูU

ดUานการบริหารจัดการอยQางมีสQวนรQวม ตามหลักพุทธสันติ ประกอบดUวยองค7ความรูU 3 สQวนคือ (1) การบริหาร

จัดการเชิงคุณภาพ ดUวยวงจรเดมมิ่งส7 (2) การมีสQวนรQวมในการบริหารงาน (3) หลักพุทธสันติ (ธรรมาภิบาล

สิ ่งแวดลUอม) สQวนที ่ 2 เป�นองค7ความรู UดUานการจัดระบบทรัพยากรน้ำแบบครบวงจร มี 6 ขั ้นตอน คือ  

(1) การจัดการทรัพยากรตUนน้ำ (2) การจัดสรรน้ำใชUในภาพรวม (3)การผลิตน้ำประปา (4) การผลิตน้ำประปา

ด่ืมไดU มาตรฐานUF (5) การบริการน้ำประปาใหUท่ัวถึง (6) การบำบัดนำเสีย  

 วัตถุประสงค$ที่ 3 เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคแบบครบ

วงจรโดยการมีสQวนรQวมภาคประชาชนเพื่อชุมชนสันติสุขในอำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต พบวQา จะตUองดำเนินการ

แกUไข ความขาดแคลนน้ำในอำเภอถลาง ดUวยการบริหารจัดการเชิงคุณภาพ แบบมีสQวนรQวมภาคประชาชน ดUวย

หลักพุทธสันติ ตามหลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลUอม ใหUสอดคลUองกับการบริหารจัดการระบบน้ำแบบครบวงจร  

ท้ัง 6 ข้ันตอน คือ 1) การบริหารจัดการทรัพยากรตUนน้ำ 2) การบริหารจัดการ จัดสรรน้ำใชUในภาพรวม 3) การ

บริหารจัดการ การผลิตน้ำประปา 4) การบริหารจัดการ การผลิตน้ำมาตรฐาน UF 5) การบริหารจัดการ 

บริการน้ำบริโภคอุปโภค 6) การบริหารจัดการ การบำบัดน้ำเสีย ในแตQละขั้นตอน มีองค7ความรูU 3 หลักการ 

ที่นำมาใชU คือ 1) การบริหารจัดการเชิงคุณภาพ (PDCA) 2)การมีสQวนรQวม (PAR)  3) หลักพุทธสันติ (ธรรมา 

ภิบาลส่ิงแวดลUอม)  

 

องคTความรูaใหมG 

 องค7ความรูUท่ีไดUจากงานวิจัยประกอบดUวยองค7ความรูU 2 สQวนคือ 

 1. องค$ความรูlสmวนท่ี 1 มี 3 องค7ประกอบ คือ  

 1) การบริหารจัดการเชิงคุณภาพดUวยวงจรเดมมิ ่งส7 (Deming Cycle, PDCA) ใชUสำหรับการ

ดำเนินงาน อยQางเป�นระบบ ทำใหUม่ันใจไดUวQางานจะมีคุณภาพเกิดประสิทธิผลท่ีดีข้ึน มีข้ันตอน สรุป ไดUดังน้ี คือ 
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 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning – P) เป�นการวางแผน กำหนดกรอบประเด็นที่ตUองการ แกUไข

ปรับปรุงเปล่ียนแปลง พัฒนาส่ิงใหมQ ๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ในแตQละข้ันตอนของวงจร  

 ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินการ(Doing - D) เป�นการปฏิบัติการ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามประเด็นและ

ทางเลือกที่ไดUกำหนดไวUในแผน โดยกำกับดูแลเป�นระยะ ๆ ไมQใหUออกนอกกรอบที่กำหนด และพิจารณา

ปรับปรุงการดำเนินการใหUเขUาแนวทางท่ีไดUวางไวU 

 ขั ้นตอนที ่ 3 การตรวจสอบ (Checking - C) เป�นการตรวจสอบ แบบประเมินผลผลวQา ผลการ

ดำเนินการตามขันตอนท่ี 2 บรรลุ เป�าหมายหรือไมQอยQางไร มีจุดดี จุดเดQน ขUอบกพรQองอยQางไรหรือไมQ  

 ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติการ (Acting - A) เป�นการสรุป และปรับปรุง ตามผลการประเมิน เพื่อหาทาง

พัฒนาใหUดีข้ึน เพ่ือนำไปปฏิบัติใหUดีย่ิงข้ึนไปอีก 

 2) การมีสQวนรQวมขององค7กร และ ภาคประชาชน (PAR - PARTICIPATION) 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ฯ นี้ ประกอบดUวยวงจร 6 ขั้นตอน แตQละ

ขั้นตอน เกี่ยวขUองกับหลายภาคสQวน จึงตUองอาศัยความรQวมมือกันปฏิบัติจึงจะเกิดผลดี การมีสQวนรQวมในเรื่อง

น้ำ ตUองเกิดจากการรับทราบสภาพปEญหาที่เกิดขึ้นรQวมกัน  ทำใหUเกิดความเขUาใจรQวมกันในสิ่งที่จะดำเนินการ  

มีความรูUสึกไวUวางใจกัน สรUางความยอมรับ และความรQวมมือกัน ในการเผชิญปEญหา การคิดหาทางแกUไข จนถึง

การลงมือดำเนินการ อยQางมีความรับผิดชอบรQวมกัน (Responsibility) ในกิจกรรมที ่ตนเองมีสQวนรQวม 

(Contribution) การดำเนินการในภาพรวมก็จะไมQเกิดความขัดแยUง มีความออมชอม เอื ้ออาทรตQอกัน  

มีสัมพันธภาพที่ดีตQอกัน (Commitment)  ความมีมิตรไมตรี มีสันติสุขก็จะเกิดขึ้น จะเป�นหลักประกันถึง

ความสำเร็จท่ีจะเกิดมีข้ึนในอนาคต องค7ประกอบของการมีสQวนรQวม ในแตQละข้ันตอนคือ 

 (1) รQวมคUนหาปEญหา รQวมคิด วางแผน กำหนดวัตถุประสงค7วิธีการ แนวทางการดำเนินงาน รQวม

ตัดสินใจ กำหนดลำดับความตUองการ หรือ รับทราบนโยบาย แผนงาน แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ำ 

รQวมกัน  

 (2) รQวมทำปฏิบัติการ โดยคำนึงถึงประโยชน7ที ่เกิดแกQชุมชนของตนเอง โดยรQวมมือปฏิบัติตาม

ขUอแนะนำของหนQวยงานที่เกี่ยวขUองกับการจัดการทรัพยากรนำ ชQวยเหลือดUาน วัสดุอุปกรณ7 และ แรงงาน  

การอำนวยความสะดวก ใหUแกQผูUรับผิดชอบปฏิบัติการตามสQวนท่ีรับผิดชอบ 

 (3) รQวมติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงแกUไข ในสQวนที่เกี่ยวขUอง รับทราบผลการปฏิบัติ ใหUขUอเสนอแนะ

ท่ีเป�นประโยชน7 ตQอการปรับปรุง แกUไข การจัดการทรัพยากรน้ำในแตQละข้ันตอน  

 (4) รQวมรับผิดชอบ คือ การดำเนินการในสQวนใดที่มีขUอผิดพลาด ทำใหUการดำเนินการลQาชUา ตUองเขUาไป

ชQวยเหลือแกUไขสถานการณ7ตามความเหมาะสม  การใดที ่เกิดประโยชน7 มีความกUาวหนUา ก็ชQวยกัน

ประชาสัมพันธ7 และสQงเสริมสนับสนุนอยQางตQอเน่ือง 

 3) หลักพุทธสันติเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากร (ธรรมาภิบาลส่ิงแวดลUอม) 

 หลักพุทธสันติเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยQางมีคุณภาพ และสQงเสริมการมีสQวนรQวมจาก

ประชาชนและภาคสQวนตQาง ๆ ซึ่งสอดคลUองกับนโยบายรัฐบาลคือ หลักธรรมาภิบาลสิ่งแวดลUอม นั้นเป�นการ

บริหารจัดการที่มีความโปรQงใส ยุติธรรม และการมีสQวนรQวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ ่งแวดลUอม ซึ ่งการมีสQวนรQวมของประชาชนนี้จะเป�นแรงผลักดันที ่ทำใหUเกิดกระบวนการตัดสินใจ 

ท่ีเหมาะสมท้ังในระดับนโยบาย และการปฏิบัติท่ีดีในการแกUปEญหาทรัพยากรและส่ิงแวดลUอม 

 2. องค$ความรูlสmวนที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยQางครบวงจร 6 ขั้นตอน คือ 1) การบริหาร

จัดการทรัพยากรตUนน้ำ 2) การจัดสรรน้ำใชUในภาพรวมอำเภอ 3) การผลิตน้ำประปา 4) การผลิตน้ำประปาด่ืม

ไดU มาตราฐาน UF 5) การบริหารจัดการน้ำเพ่ือบริการสูQประชาชนในอำเภอ 6) การบำบัดน้ำเสีย 

 รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคอยQางครบวงจรโดยการมีสQวนรQวมภาค

ประชาชนตามหลักพุทธสันติ เป�นไปตาม โมเดล 3P RAPUSE:  

 3P = P- PDCA, P - Participation, P - Buddhist Peaceful 

 RAPUSE 

 = R (water upstream resources)  ทรัพยากรตUนน้ำ 

 = A water Allocation  การจัดสรรน้ำใชU   

 = P water Production  การผลิตน้ำประปา   

 = U Ultra Filltration   การผลิตน้ำประปาตามมาตราฐาน UF 

 = S water Service   การบริการน้ำสูQประชาชน 

 = E waste water Eliminate  การบำบัดน้ำเสีย 

    

 

โมเดลท่ี 1 3P RAPUSE 

 

 

PAR 

Participation

PDCA

Planning doing 
checking acting

BP

Buddhist Peaceful

การผลิตน้ำประปา 

P= water Production

การจัดสรรน้ำใชU 

A= water Allocation

ทรัพยากรน้ำ 

R= water upstrem

Resources

มาตรฐานน้ำ UF

U=Ultra Filltration

การบริการน้ำประปา

S=water Service

การบำบัดน้ำเสีย

E=waste water 
Eliminate
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อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค7ที่ 1 พบวQา ปEญหาการขาดแคลนน้ำ ทั้งนี้เป�นเพราะ แหลQงทรัพยากร

ตUนน้ำ ขาดแคลนมากขึ ้น จากการที ่ป�าไมUถูกทำลาย และถูกบุกรุก สQงผลตQอระบบนิเวศของป�าและน้ำ 

สอดคลUองกับงานวิจัยทรัพยากรน้ำแหQงชาติของ Office of the National Water Resources (2016) เรื่อง 

วิกฤตน้ำกับแผนพัฒนาแหลQงน้ำ เป�นแผนยุทธศาสตร7การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ที ่พบวQา น้ำเป�น

ทรัพยากรพื้นฐานที่มีความสำคัญอยQางยิ่งตQอการดำรงชีวิตของมนุษย7 ชQวยรักษาความอุดมสมบูรณ7ของระบบ

นิเวศตQาง ๆ การเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ ทำใหUมีความตUองการใชUน้ำเพิ่มมากข้ึน 

ในขณะที่ป�าตUนน้ำถูกบุกรุก ทำลายอยQางตQอเนื่อง การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีแนวโนUมที่จะทวี

ความรุนแรงเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ยังมีปEญหาการระบายน้ำเสียทั้งจาก ภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชน

ลงสูQแหลQงน้ำ (Office of the National Water Resources, 2016) 

 ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค7ที่ 2 พบวQา การแกUปEญหาการขาดแคลนน้ำ ตUองพิจารณาวงจรของ

ทรัพยากรน้ำทั้งระบบ ทั้งนี้เป�นเพราะ มีความเกี่ยวขUองกัน จากแหลQงตUนน้ำที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ รวมไปถึง

กระบวนการใชUน้ำเพื่อกิจการตQาง ๆ และสุดทUายของวงจร อยูQที่การจัดการกับน้ำเสีย เพื่อใหUสามารถนำไปใชUไดU

ใหมQ และป�องกันการเกิดมลภาวะที่เป�นพิษกับระบบนิเวศ สอดคลUองกับงานวิจัยเรื่อง แผนยุทธศาสตร7การ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำของคณะกรรมการกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ที่วQา 

ยุทธศาสตร7การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตUองบูรณาการใหUครบวงจร และ ทุกหมูQบUานตUองมีน้ำสะอาดอุปโภค

บริโภค คุณภาพน้ำอยูQในเกณฑ7มาตรฐาน บริหารจัดการน้ำอยQางยั่งยืน ภายใตUการพัฒนาอยQางสมดุลโดยการมี

สQวนรQวมทุกภาคสQวน (Office of the National Water Resources, 2016) 

  ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค7ที่ 3 พบวQา การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ตUองการความมีสQวนรQวม

ของภาคประชาชน และ มีระบบการจัดการที่เป�นธรรมาภิบาลสิ่งแวดลUอม เป�นเพราะ การบริหารจัดการของ

ภาครัฐมักขาดระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดลUอมที่ดี สอดคลUองกับงานวิจัยเรื่องการบริหารดUวยหลักธรรมาภิบาล 

ของ Weiss (2000) as cited in Kofi Annan ที่กลQาววQา แนวทางการบริหารงานของรัฐบาลที่กQอใหUเกิดการ

เคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สรUางเสริมประชาธิปไตยการดำเนินงานมีความโปรQงใสและเพ่ิม

ประสิทธิภาพ (Insorn, 2019) 

 

สรุป 

 อำเภอถลางประสบปEญหาในการขาดแคลนน้ำประปาเพื ่ออุปโภคและบริโภคในชีวิตประจำวัน 

เนื่องจาก ทรัพยากรตUนน้ำลดปริมาณลงอยQางตQอเนื่อง และมีปEญหาฝนทิ้งชQวง ทำใหUน้ำตUนทุนไมQเพียงพอที่จะ

ผลิตน้ำประปาบริการใหUแกQประชาชนที่หนาแนQนและนักทQองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นทุกป� คาดการณ7 แนวโนUมการใชUน้ำ

สูงขึ้น เป�น 11ลUานลูกบาศ7เมตรในป� 2575 จำเป�นตUองวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยQางมีคุณภาพท้ัง

ระบบ 6 ขั้นตอน โดยการมีสQวนรQวมจากภาคประชาชนและหนQวยงานทุกฝ�าย สนับสนุนดUวยหลักธรรมาภิบาล

ส่ิงแวดลUอมเพ่ือชุมชนเกิดความสันติสุขไดU ตามโมเดล 3P RAPUSE 
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ขaอเสนอแนะ  

 จากผลการวิจัย ผูUวิจัยมีขUอเสนอแนะ ดังน้ี 

 1. ขlอเสนอแนะจากการวิจัย 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขUอ 1 พบวQา การขาดแคลนน้ำ เกิดจากการทำลายป�าตUนน้ำ เป�นสาเหตุท่ี

สำคัญ ดังน้ันหนQวยงานท่ีเก่ียวขUองควรไปใชUดำเนินการ ดังน้ี รัฐบาลควรกำหนดนโยบายเป�นมาตรการเรQงดQวนท่ี

ชัดเจน ในการกระจายอำนาจการดูแลทรัพยากรน้ำแบบครบวงจรใหUทUองถิ่นรQวมมือกับภาคเอกชนทำการ

อนุรักษ7ป�า และจัดหาแหลQงน้ำ การกักเก็บน้ำ และการจัดสรรการใชUทรัพยากรน้ำในภาพรวม ของทUองถ่ิน  

 ผลจาการวิจัยวัตถุประสงค7ขUอ 2 พบวQา การแกUไขปEญหาการขาดแคลนน้ำ ตUองพิจารณาการจัดการ

ทรัพยากรน้ำแบบครบวงจร  ดังน้ันหนQวยงานท่ีเก่ียวขUองควรนำไปใชUดำเนินการ ดังน้ี รัฐบาลจึงควร นำรูปแบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบครบวงจร ไปขยายผลสูQจังหวัดตQาง ๆโดยจัดทำคูQมือการใชUน้ำอยQางรูUคุณคQา

และประหยัดการใชUน้ำแบบคุUมคQา 

 ผลการวิจัยวัตถุประสงค7ขUอ 3 พบวQา การบริหารจัดการผลิตน้ำประปาดื่มไดU เพื่อแกUไขการขาดแคลน

น้ำประปาเพื่อใหUบริการประชาชน ควรน้ำมาตรฐาน UF ที่พัฒนาโดยเอกชนมาใชU  ดังนั้นหนQวยงานที่เกี่ยวขUอง

ควรนำไปใชUดำเนินการ ดังน้ี รัฐบาลจึงควรกำหนดนโยบายที่ชัดเจนในการ ผลิตน้ำประปาจากการมีสQวนรQวม

โดยภาคเอกชน ในทุกจังหวัด 

 2. ขlอเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังตmอไป 

 2.1 การพัฒนาการจัดสQงน้ำบริการสูQครัวเรือนอยQางท่ัวถึง 

 2.2 การพัฒนา ฟ«¬นฟูทรัพยากรตUนน้ำและสภาพแวดลUอมคูคลองธรรมชาติ 

 2.3 การจัดการระบบบำบัดน้ำเสีย แบบครบวงจร 
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