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บทคัดยAอ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค7เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการบริหารงานคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัด 

สุราษฎร7ธานี 2) ศึกษาปLจจัยที่สGงผลตGอความยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี  

3) ศึกษาแนวทางการเสริมสรPางความยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี เปQนการ

วิจัยเชิงคุณภาพ ทำการศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณ7เชิงลึก แบGงเปQน 4 กลุGม ไดPแกG ฝXายกำกับดูแล 

ฝXายบริหาร ฝXายนิติบัญญัติ และเจPาหนPาที่รับผิดชอบ รวมทั้งหมด 27 คน ใชPการวิเคราะห7เนื้อหาแลPวเขียน

บรรยายเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวGา 1) สภาพการบริหารงานคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี มีการ

จัดทำงบประมาณแบบสมดุล โดยจะดำเนินการจัดทำรGางขPอบัญญัติงบประมาณรายจGายประจำป^ที่มีการ

ประมาณการรายรับเทGากับประมาณการรายจGาย 2) ปLจจัยที่สGงผลตGอความยั่งยืนทางการคลังขององค7การ

บริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี ประกอบดPวย 2.1 ความสามารถในการจัดหารายไดP 2.2 ประสิทธิภาพในการ

บริหารรายจGาย 2.3 สถานะดุลการคลัง และ 2.4 สถานะการกGอหนี้และหนี้คงคPาง 3) แนวทางการสรPางความ

ยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี ประกอบดPวย 3.1 ดPานการประมาณการรายรับ

แนวทางในการวิเคราะห7หรือคาดคะเนงบประมาณ ควรจะมีการแยกรายการออกเปQนหัวขPอตGาง ๆ และมีการ

เปรียบเทียบระหวGางเวลาของแตGละรายการดPวย 3.2 ดPานการประเมินรายจGาย จำเปQนตPองมีการวิเคราะห7การ

ใชPจGายขององค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นเพื่อประเมินความเหมาะสมของโครงการใชPจGายตGาง ๆ และ 3.3 ดPาน

การพัฒนาการจัดเก็บรายไดP องค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นตPองแสวงหาแหลGงรายไดPใหมGๆ ควรมีการทบทวนขPอ

ระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บคGาธรรมเนียมใหPมีความสอดคลPองกับตPนทุนของการใหPบริการ เพื่อเพ่ิม

สัดสGวนของรายไดPที่จัดเก็บใหPสูงขึ้น ควรมีการพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการจัดเก็บรายไดPใหPมีประสิทธิภาพมีการ

ติดตามเรGงรัดการจัดเก็บภาษีอยGางเปQนระบบและตGอเน่ือง 
 

คำสำคัญ: ความย่ังยืนทางการคลัง; การจัดหารายไดP; ประสิทธิภาพการบริหารรายจGาย 
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Abstract 

 This dissertation consisted of three objectives, namely: ( 1) to study the financial 

management status of Surat Thani Provincial Administrative Organization, ( 2) to study the 

factors affecting the fiscal sustainability of Surat Thani Provincial Administrative Organization, 

( 3) to study the guidelines for fiscal sustainability enhancement of Surat Thani Provincial 

Administrative Organization. It is qualitative research by studying the document and in-depth 

interviews. The sampling group wa s  divided into 4 groups: regulators, executive, legislative, 

and staff responsible for a total of 27 people.  Use content analysis and write a descriptive 

narrative. 

 The results of the research were as follows: 1)  State of the treasury management of 

Surat Thani Provincial Administrative Organization, there is a balanced budget. It will develop 

a draft ordinance for the annual expenditure budget that estimates income equal to the 

estimated payroll. 2)  Factors affecting the fiscal sustainability of Surat Thani Provincial 

Administrative Organization consisted of 2.1 Capabilities in the Procurement of Income, 2.2 

Efficiency in Managing Expenditures, 2.3 Fiscal Balance Status,  and 2.4 Debt and Outstanding 

D e b i t  Status. 3)  Fiscal sustainability approach of Surat Thani Provincial Administrative 

Organization, comprising: 3.1 Revenue estimation, Analysis Guidelines or Estimate the Budget. 

There should be a separate list of topics. There is a comparison between the time of each 

item as well. 3.2 Evaluation of Expenses. Local Government Organization's spending analysis 

is needed to assess the appropriateness of various spending projects and 3.3 Development of 

Revenue Collection. Local government Organizations must seek New Sources of Income. 

Regulations, Legislation, and Fee Collection should be reviewed to be in line with the Cost of 

Service, to Increase the Proportion of Revenue collected to a higher. There should be an 

increase in the potential of income collection to be efficient, systematically and continuously 

monitored and accelerated tax collection. 
 

Keywords: Fiscal sustainability; Income procurement; Expense management efficiency 

 

บทนำ 

ปLจจุบันประเทศไทยประสบผลกระทบจากเรื่องสภาวะเศรษฐกิจที่มีความเปลี่ยนแปลงอยGางมากและ

รวดเร็ว ทำใหPการจัดการภาครัฐตPองมีการปรับตัวและประคับประคองเศรษฐกิจของประเทศ ที่ผGานมารัฐบาล

ไดPกำหนดนโยบายหรือใชPนโยบายดPานการเงินการคลังในการจัดทำงบประมาณแบบขาดดุลและมีแนวโนPมขาด

ดุลแบบตGอเนื่องเพื่อกระตุPนเศรษฐกิจ ซึ่งสGงผลตGอฐานะทางการเงินการคลังและผูกพันกับภาระงบประมาณ
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รายจGายในอนาคต และหากเศรษฐกิจของไทยยังคงทรงตัวในระยะยาว อาจสGงผลกับรายรับของรัฐบาลที่มี

แนวโนPมลดลง และดPวยเหตุผลขPอจำกัดงบประมาณ ทำใหPงบประมาณรายรับที่องค7กรปกครองสGวนทPองถ่ิน

ไดPรับจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลก็จะลดลงตามไปดPวย แตGภารกิจการจัดบริการสาธารณะขององค7กร

ปกครองสGวนทPองถิ่นมีปริมาณเพิ่มขึ้น ตามแนวคิดการกระจายอำนาจทำใหPองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นมี

ภารกิจท่ีรับการถGายโอนจากรัฐบาลเพ่ิมข้ึนตามลำดับและตGอเน่ือง (Shah, 2007) 

การกระจายอำนาจใหPแกGองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นทางดPานการคลังเปQนสิ่งสำคัญเนื่อง จากการ

จัดบริการสาธารณะตามภารกิจอำนาจหนPาที่ของทPองถิ่น ตPองอาศัยงบประมาณ การเงินการคลัง เพื่อผลิต

บริการสาธารณะใหPครอบคลุมในพ้ืนท่ีขององค7กรปกครองสGวนทPองถ่ิน  ซ่ึงกระบวนการกระจายอำนาจทางการ

คลัง ที่ผGานมาก็ประสบปLญหาหลายๆ ดPาน เชGน ปLญหาความไมGสมดุลทางการคลังหรือความเหลื่อมล้ำทางการ

คลังของทPองถิ่น เน่ืองจากทPองถิ่นแตGละแหGง แตGละพ้ืนท่ีมีความแตกตGางหลากหลายของสภาพเศรษฐกิจ รายไดP

ของประชากร ความพรPอมดPานการคลัง เพื่อรองรับการกระจายอำนาจจึงแตกตGางกัน โดยสGวนใหญGทPองถิ่นมี

ปLญหาดPานการจัดหารายไดP ตPองพึ่งพาเงินงบประมาณจากรัฐบาลแนวทางที่รัฐบาลใชPชGวยเหลือ คือ การ

สนับสนุนงบประมาณหรือการใหPเงินอุดหนุน เพื่อแกPไขความไมGเทGาเทียมที่เกิดขึ้นของทPองถิ่นเพื่อใหPทPองถิ่นท่ี

ดPอยศักยภาพสามารถนำไปจัดบริการไดPเทGาเทียมกันมากขึ้น (Varunyawattana, 2008) ซึ่งในทางปฏิบัติ

แนวทางดังกลGาวไมGสามารถสรPางความเขPมแข็งทางการคลังใหPกับองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นไดPในระยะยาว 

ประกอบกับจุดมุGงหมายของการกระจายอำนาจทางการคลังไมGใชGแคGทำใหPทPองถิ่นมีงบประมาณเพิ่มขึ้น เพ่ือ

จัดบริการสาธารณะเทGานั้น แตGรวมถึงการบริหารจัดการงบประมาณ ทางดPานการเงินการคลังของทPองถิ่นใหPมี

ประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน7สูงสุดแกGประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้น แนวทางการแกPไขปLญหาดังกลGาว จึงตPอง

คำนึงถึงการพัฒนาขีดความสามารถทางการเงินการคลังของทPองถิ่น การพัฒนาเครื่องมือการบริหารการเงิน

การคลัง ซึ่งมีความสำคัญ ตGอการใหPบริการสาธารณะในระยะยาวของทPองถิ่นทุกระดับ  และการที่จะสามารถ

สรPางกลไกในการพัฒนาดังกลGาวไดP องค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นจำเปQนตPองวิเคราะห7ความยั่งยืนทางการคลัง

ของตนเองกGอน เพื่อใหPทราบความสามารถการบริหารงานดPานการคลังขององค7กรปกครองสGวนทPองถิ่น และมี

ความเขPาใจสภาพปLญหา และชGวยในการกำหนดแนวทางความย่ังยืนทางการคลังทPองถ่ิน (Folscher, 2007) 

องค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี เปQนองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นรูปแบบทั่วไป (Ordinary 

Local Government)  มีบทบาทอำนาจหนPาที่ในการจัดบริการสาธารณะใหPแกGประชาชนในพื้นที่จังหวัด ตาม

พระราชบัญญัติองค7การบริหารสGวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกPไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่  5) พ.ศ. 2562 และ

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหPแกGองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งใน

การดำเนินกิจกรรมการจัดบริการสาธารณะในดPานตGาง ๆ ตามอำนาจหนPาที่ขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุ

ราษฎร7ธานี  ตPองใชPงบประมาณจำนวนมากเพื่อนำมาจัดทำบริการสาธารณะ โดยแหลGงรายไดPหลักมาจากเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล รายไดPจากภาษีและคGาธรรมเนียมที่จัดเก็บเอง และสGวนราชการอื่นจัดเก็บใหP  ดังนั้น การ

นำเงินงบประมาณไปจัดทำบริการสาธารณะแกGประชาชนในพื้นท่ี ใหPมีความครอบคลุม เพียงพอ และเกิด

ประสิทธิภาพ น้ัน สGวนหน่ึงข้ึนอยูGกับสถานะทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานีเปQนสำคัญ 

ซึ่งในปLจจุบันความจำเปQนในการจัดบริการสาธารณะใหPแกGประชาชนในพื้นท่ี มีแนวโนPมเพิ่มขึ้นอยGางตGอเนื่อง 



วารสารสันติศึกษาปริทรรศน/ มจร ป3ที่ 10 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม 2565)    1206 
 

ขณะที่รายไดPของทPองถิ่นเอง มีอยูGอยGางจำกัด และตPองดำเนินการจัดบริการสาธารณะใหPกับประชาชนในพื้นท่ี 

ไดPอยGางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ แลPวเราจะทราบไดPอยGางไรวGา องค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี จะ

มีการบริหารจัดการทางการคลังที่ดี มีประสิทธิภาพ มีความยั่งยืนทางการคลัง ในการดำเนินงานภารกิจเพ่ือ

ตอบสนองความตPองการของประชาชนในพื ้นที ่อยGางครอบคลุมเพียงพอในระยะยาวนั ้น (Miller, and 

Hildreth, 2007) 

เน่ืองจากปLจจุบันการกระจายอำนาจใหPกับทPองถ่ินยังมีขPอจากัดในเร่ืองแหลGงรายไดPของทPองถ่ิน ความรูP 

ความสามารถ ประสบการณ7ของบุคลากรในดPานการบริการจัดการงบประมาณ การเงินการคลังอยGางเพียงพอ 

และการที่องค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี ตั้งงบประมาณแบบสมดุล ใหPรายรับกำหนดรายจGายน้ัน 

อาจมิไดPหมายความวGาจะมีประสิทธิภาพในการบริหารงานคลังที่ยั่งยืนเสมอไปหรือมีการจัดบริการสาธารณะท่ี

สอดคลPองเพียงพอกับความตPองการบริการสาธารณะของประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งระเบียบ กฎหมายดPาน

การเงินการคลังที่ออกโดยรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย ยังไมGสนับสนุนใหPทPองถิ่นใชPดุลพินิจหรือตัดสินใจดำเนิน

กิจกรรมโดยอิสระและในการพัฒนาขีดความสามารถทางการคลังทPองถิ่น มักจะเนPนในเรื่องการเพิ่มรายไดPแกG

ทPองถิ่นดPานเดียวการประเมินความยั่งยืนทางการคลังที่เปQนรูปธรรมยังมีอยูGอยGางจากัด แมPนวGาปLจจุบัน ไดP

ประกาศใชPพระราชบัญญัติวินัยการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ที่กลGาวถึงวินัยทางการคลังขององค7กรปกครองสGวน

ทPองถิ่นไวP แตGก็ยังเปQนกฎมายที่ใหมGในทางปฏิบัติ จึงเปQนเรื่องที่สำคัญมาก หากองค7กรปกครองสGวนทPองถ่ิน 

ประสบปLญหาขาดความยั่งยืนทางการคลังยGอมสGงผลกับประสิทธิภาพการจัดบริการสาธารณะ ทั้งในเชิง

คุณภาพและปริมาณเพื่อตอบสนองความตPองการของประชาชนในอนาคต และไมGเปQนไปตามความคาดหวัง

หรือเป�าหมายในการกระจายอำนาจใหPองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่น ที่มุGงหวังใหPทPองถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ 

และสามารถพึ่งตนเองไดP และที่สำคัญยGอมสGงผลกระทบตGอประชาชนผูPเสียภาษีที่ไมGไดPรับบริการหรือแกPไข

ปLญหาไดPอยGางเต็มศักยภาพ 

ถPาทPองถิ่นขาดความยั่งยืนทางการคลัง และองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นมีปฏิสัมพันธ7กับรัฐบาลกลาง 

และมีผลกระทบตGอระบบเศรษฐกิจมหภาค กลGาวคือ รัฐบาลมีหนPาที่ตPองบริหารการเงินการคลังในภาพรวม

ของประเทศใหPมีเสถียรภาพ โดยใชPนโยบาย หรือมาตรการดPานการเงินการคลังตGาง ๆ ในการแทรกแซงระบบ

เศรษฐกิจ รวมถึงรายจGายภาครัฐ ซึ่งในที่นี้รวมถึงรายจGายของรัฐบาลระดับทPองถิ่น ฉะนั้นการบริหารจัดการ

งบประมาณการคลังทPองถิ่น ยGอมสGงผลกระทบตGอการใชPจGายของภาครัฐในภาพรวม และหากทPองถิ่นขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารงานคลัง อาจนำไปสูGการผลักภาระใหPกับรัฐบาลกลางที่จะตPองใหPความชGวยเหลือ 

สนับสนุน และยังอาจสGงผลกระทบกับการพัฒนาทPองถ่ินอ่ืนท่ัวประเทศ (Anunchaipattana, 2009) 

ดังนั้น การศึกษาความยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี จึงมีความสำคัญ 

และจำเปQนอยGางยิ่ง  ผูPวิจัยในฐานะเปQนสGวนหนึ่งในระบบงบประมาณ สนใจที่จะศึกษาการบริหารจัดการ

งบประมาณเพื่อนำไปสูGความยั่งยืนทางการคลัง ใชPเปQนแนวทางในการพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการงบประมาณการคลัง และเปQนการเตรียมความพรPอมตั้งรับกับสถานการณ7การคลังที่เปลี่ยนแปลงใน

อนาคต ภายใตPภาวะเศรษฐกิจ ที่มีความผันผวน และเปQนการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารงานคลัง และ
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การจัดบริการสาธารณะที่ยั่งยืน ขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี  โดยศึกษาในชGวงป^งบประมาณ 

พ.ศ. 2558 - 2562    

 

วัตถุประสงคNของการวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี    

2. เพ่ือศึกษาปLจจัยท่ีสGงผลตGอความย่ังยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี   

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการสรPางความย่ังยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี   

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การดำเนินการวิจัยครั้งนี ้ใชPการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชPวิธีการวิจัยเชิง

เอกสาร (Documentary Research) เก็บขPอมูลดPวยการสัมภาษณ7เชิงลึก (In-depth Interview) และนำ

ขPอมูลมาสังเคราะห7 วิเคราะห7 มี 6 ข้ันตอนดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 ทำการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหGงชาติ ฉบับท่ี 

12 ทฤษฎีการกระจายอำนาจ ทฤษฎีการบริหารงานคลังและงบประมาณทPองถิ่น ทฤษฎีการจัดการรัฐแนวใหมG  

นโยบายการคลัง แนวคิดการจัดทำงบประมาณ แนวคิดการกGอหนี้สาธารณะ ศึกษาบริบทขององค7การบริหาร

สGวนจังหวัด และงานวิจัยท่ีเก่ียวขPอง (Babbie, 2013) 

ขั ้นตอนที ่ 2 ผู Pวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขPอมูลโดยใชPเทคนิคในการสัมภาษณ7เชิงลึกแบบก่ึง

โครงสรPาง (Semi-Structured Interview) จากผูPใหPขPอมูลสำคัญ (Key Informants) โดยใชPเคร่ืองมือตGาง ๆ ใน

การเก็บรวบรวมเชGน แบบสัมภาษณ7เชิงลึก, อุปกรณ7บันทึกภาพและเสียง (Chantawanit, 2000; 

Chantawanit, 2011) 

ขั้นตอนที่ 3 ผูPวิจัยทำการคัดเลือกผูPใหPขPอมูลแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) และทำการศึกษา

โดยสัมภาษณ7เชิงลึก (In-depth Interview)  ผูPใหPขPอมูลสำคัญ (Key Informants) โดยแบGงออกเปQน 4 กลุGม 

ดังน้ี 

 กลุGมผูPใหPขPอมูลสำคัญท่ี 1 ไดPแกG ฝXายกำกับ ดูแลองค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี ประกอบดPวย  

ผูPวGาราชการจังหวัดสุราษฎร7ธานี ทPองถ่ินจังหวัดสุราษฎร7ธานี  คลังจังหวัดสุราษฎร7ธานี จำนวน 3 คน  

กลุGมผูPใหPขPอมูลสำคัญที่ 2 ไดPแกG ฝXายบริหารองค7หารบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี ประกอบดPวย 

นายกองค7การบริหารสGวนจังหวัด รองนายกองค7การบริหารสGวนจังหวัด จำนวน 2 คน 

กลุGมผูPใหPขPอมูลสำคัญที่ 3 ไดPแกG ฝXายนิติบัญญัติองค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี ประกอบดPวย 

สมาชิกสภาองค7การบริหารสGวนจังหวัด อำเภอละ 1 คน จาก 19 อำเภอ จำนวน 19 คน 

กลุGมผูPใหPขPอมูลสำคัญที่ 4 ไดPแกG เจPาหนPาที่รับผิดชอบการจัดทำงบประมาณและการบริหารงานคลัง

ขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี ประกอบดPวย รองปลัดองค7การบริหารสGวนจังหวัด ผูPอำนวยการ

กองคลัง และผูPอำนวยการกองแผนและงบประมาณ จำนวน 3 คน 
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ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบคุณภาพของเครื ่องมือ โดยการตรวจสอบความเที่ยวตรงของเนื้อหา 

(Content Validity) หรือความสอดคลPองระหวGางขPอความที่เขียนขึ้นในแบบสัมภาษณ7กับนิยามศัพท7ที่กำหนด

ไวP  

ขั้นตอนที่ 5 การตรวจสอบขPอมูล ผูPวิจัยไดPตรวจสอบขPอมูลแบบการตรวจสอบความสอดคลPองของ

ขPอมูล เพื่อใหPขPอมูลมีความแมGนตรง นGาเชื่อถือ และป�องกันความผิดพลาด จะตPองมีการตรวจสอบความ 

สอดคลPองของขPอมูล ซึ่งในการวิจัยเชิงคุณภาพในครั้งน้ี “การตรวจสอบขPอมูลแบบสามเสPา (Triangulation)” 

ซึ่งมีวิธีการดังนี้ การตรวจสอบสามเสPาดPานวิธีการรวบรวมขPอมูล (Methodological Triangulate) เปQนการใชP

วิธีการรวบรวมขPอมูลที่หลากหลายเพื่อรวบรวมขPอมูลเดียวกัน ในกรณีที่ไมGแนGใจในคุณภาพของ ขPอมูลควร

กำหนดใหPมีผูPวิจัยหลายคนในการรวบรวมขPอมูล และใชPวิธีเก็บรวบรวมขPอมูลในเร่ืองเดียวกัน 

ขั้นตอนที่ 6 กระบวนการวิเคราะห7ขPอมูล ประกอบดPวย 1. การจัดระเบียบขPอมูล ประกอบดPวยการ

สรุปผลจากการวิจัยเชิงเอกสารและจากกลุGมผูPใหPขPอมูลสำคัญ การอGานขPอมูล และวิเคราะห7โครงสรPางของ

ขPอมูล 2. การลดทอนขPอมูล ประกอบดPวยการแยกแยะและจัดสGงขPอมูล 3. การกำหนดประเด็นหลัก 

เปรียบเทียบความเหมือนความตGางกันของขPอมูล และจัดหมวดหมูG 4. การสรPางแบบแผนของขPอมูล ทำความ

เขPาใจ หาความเชื่อมโยง และใหPความหมายจากการเชื่อมโยงขPอมูล 5. การแปลความหมาย และวางแนวทาง

ในการบรรยาย 6. การสรPางขPอสรุป ตรวจสอบความเหมาะสมของทฤษฎี และพัฒนาขPอคPนพบ  

 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี สรุปผล

การศึกษาไดPดังน้ี 

 วัตถุประสงค+ที่ 1 สภาพการบริหารงานคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี จากการ

วิเคราะห7เชิงเอกสารพบวGา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วGาดPวยวิธีการงบประมาณขององค7กรปกครองสGวน

ทPองถิ่น พ.ศ.2541 แกPไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ.2543 กำหนดไวP ขPอ 5 งบประมาณ หมายความวGา 

แผนงาน หรืองานสำหรับการประมาณการดPานรายรับและรายจGาย แสดงในรูปตัวเลข จำนวนเงิน การต้ัง

งบประมาณ คือการแสดงแผนดำเนินการออกมาเปQนตัวเลขจำนวนเงิน ดังน้ี 

1.1 การประมาณการรายรับ การจัดทำงบประมาณ คือแผนงานหรืองานสำหรับประมาณการดPาน

รายรับและรายจGายซ่ึงแสดงในรูปของตัวเลขการประมาณการรายรับ ในภาพรวมต้ังรับไวPเพ่ิมข้ึนจากป̂ท่ีผGานมา 

การประมาณการรายไดPจัดเก็บเอง ภาพรวมตั้งรับเพิ่มขึ้นจากป^ที่ผGานมา แหลGงรายไดPจากรายไดPที่องค7การ

บริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานีจัดเก็บเอง  จะใหPความสำคัญกับรายไดPจากหมวดภาษีอากร รองลงมาคือ 

หมวดคGาธรรมเนียม คGาปรับและใบอนุญาต หมวดรายไดPจากทรัพย7สิน หมวดรายไดPเบ็ดเตล็ด และหมวดรายไดP

จากทุน ตามลำดับ สGวนในหมวดรายไดPจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย7 ยังไมGมีการประมาณการรายรับไวP 

การประมาณการรายรับรายไดPที ่ร ัฐบาลจัดเก็บแลPวจัดสรรใหP ภาพรวมมีแนวโนPมตั ้งรับเพิ ่มขึ ้น สGวน

คGาภาคหลวงแรGและคGาธรรมเนียมตามกฎหมายวGาดPวยปXาไมP และภาษีจัดสรรอื่น ๆ ไมGมีการประมาณการ

รายรับไวP 
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1.2 การประมาณการรายจGาย การประมาณการรายจGาย ทุกป^งบประมาณ งบลงทุนมีสัดสGวนตGอ

รายจGายรวมมากที่สุด รองลงมา คือ งบดำเนินงาน งบบุคลากร งบกลาง งบเงินอุดหนุน และงบรายจGายอื่นมี

สัดสGวนนPอยที่สุด การประมาณการรายจGายแยกตามแผนงานเปQน 10 แผนงาน โดยทุกป^งบประมาณแผนการ

อุตสาหกรรมและการโยธา จะมีการประมาณการรายจGายเฉลี่ยสูงกวGาแผนงานอื่น ๆ และทุกป^งบประมาณ

แผนงานการรักษาความสงบภายในมีสัดสGวนตGอรายจGายนPอยที่สุด การประมาณการรายจGายแผนงานการ

อุตสาหกรรมและการโยธา สGวนใหญGจะเปQนโครงการเกี่ยวกับโครงสรPางพื้นฐาน การคมนาคม การจัดบริการ

สาธารณะซ่ึงตPองรับผิดชอบพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด 

เปรียบเทียบการประมาณการรายรับกับประมาณการรายจGายขององค7การบริหารสGวนจังหวัด 

สุราษฎร7ธานี ป̂ 2558-2560 มีการต้ังงบประมาณแบบสมดุล คือ ตั้งประมาณการรายรับเทGากับรายจGาย สGวนป̂ 

2561-2562 เปรียบเทียบตัวเลขประมาณการรายจGายนPอยกวGารายรับ สืบเนื่องมาจากสภาองค7การบริหารสGวน

จังหวัดสุราษฎร7ธานี มีการแปรญัตติลดงบประมาณรายจGาย ในป^ 2561 แปรญัตติลดลง 20,000,000 บาท คิด

เปQนรPอยละ 1.56 ของประมาณการรายรับที่ตั้งไวP สGวนป^ 2561 มีการแปรญัตติลดลง 20,800,000 บาท คิด

เปQนรPอยละ 1.54 ของประมาณการรายรับท่ีต้ังไวP 

วัตถุประสงค+ที ่ 2 ปLจจัยที ่ส GงผลตGอความยั ่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัด 

สุราษฎร7ธานี จากการวิเคราะห7เชิงเอกสารพบวGา 

2.1 ดPานความสามารถในการจัดหารายไดP ซึ่งรายไดPหลักขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี  

ประกอบดPวย แหลGงรายรับตGาง ๆ มาจากภาษีจัดสรรจากรัฐบาล ไดPแกG 1) ภาษีคGาธรรมเนียมรถยนต7หรือ

ลPอเลื่อน 2) ภาษีมูลคGาเพิ่มที่จัดสรรตาม พรบ.กำหนดแผน 3) ภาษีมูลคGาเพิ่มที่จัดสรรตาม พรบ.อบจ. 5%  

4) คGาภาคหลวงแรG รองลงมา คือ เงินอุดหนุน สGวนแหลGงรายไดPท่ีมาจากการจัดเก็บภาษีเอง ภาษีท่ีสำคัญ ไดPแกG 

1) ภาษีบำรุง อบจ.จากยาสูบ 2) ภาษีบำรุง อบจ.จากน้ำมัน 3) อากรรังนกอีแอGน 4) คGาธรรมเนียมบำรุง อบจ.

จากผูPเขPาพักโรงแรม สัดสGวนรายไดPขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี มีแนวโนPมเฉล่ียเพ่ิมข้ึนทุกป̂  

2.2 ประสิทธิภาพในการบริหารรายจGาย องค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี จัดทำงบประมาณ

แบบสมดุล รายรับกำหนดรายจGาย แสดงรูปแบบเอกสารขPอบัญญัติงบประมาณรายจGายประจำ ป^เปQนแบบ

แผนงานโครงการกระบวนการจัดทำงบประมาณจะเริ่มตPนดPวยการประมาณการรายรับจากแหลGงรายไดPตGาง ๆ 

โดยใชPฐานรายไดPป̂ที่ผGานเปQนเกณฑ7เบื้องตPน เมื่อไดPตัวเลขเบื้องตPนก็จะทำงบประมาณ รายจGายประจำป̂ โดยใหP

หนGวยงานภายในขององค7การบริหารสGวนจังหวัดจัดทำประมาณรายจGายประจำป̂ใหPกับสำนักปลัด กองแผนและ

งบประมาณก็จะพิจารณารายจGายประจำในหมวด รายการคGาใชPจGายตGาง ๆ ในป̂ท่ีผGานมาเปQนเกณฑ7พ้ืนฐาน เชGน 

รายจGายงบกลาง เงินเดือนคGาจPางประจำ คGาจPางชั่วคราว คGาตอบ แทนใชPสอย และวัสดุ คGาสาธารณูปโภค เปQน

ตPน รวมทั้งพิจารณาหมวดคGาครุภัณฑ7 ที่ดินและสิ่งกGอสรPาง และหมวดรายจGายอื่น และโครงการกGอสรPาง 

สิ ่งกGอสรPางตGาง ๆ ทั ้งน้ี ยอดประมาณการรายจGายจะตPองไมGเกินประมาณการรายรับ ระบบการจัดทำ

งบประมาณขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานีในปLจจุบันเปQนการพิจารณาทีละรายการคGาใชPจGายของ

แตGละสGวนกอง โครงสรPางรายจGายและความสามารถในการบริหารรายจGายขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุ

ราษฎร7ธานี แบGงเปQนหมวดรายจGาย แยกตามแตGละหนGวยงาน จึงยากที่จะแสดงวGารายจGายใดเปQนรายจGายเพ่ือ
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การบริหารจัดการหรือรายจGายใดเปQนรายจGายเพื่อการจัดบริการพื้นฐานใหPแกGประชาชน ดังนั้น ผูPวิจัยจึงศึกษา

วิเคราะห7จำแนกโครงสรPางรายจGายขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี องค7การบริหารสGวนจังหวัดสุ

ราษฎร7ธานี มีสัดสGวนรายจGายประจำตGอรายจGายรวมเฉลี่ยจำนวน 350,093,334.41 บาท ซึ่งเปQนรายจGาย

ประกอบดPวย เงินเดือน คGาจPาง คGาตอบแทน คGาใชPสอยคGาวัสดุ คGาสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน หมวด

รายจGายอื่น ๆ สัดสGวนของรายจGายเพื่อการลงทุนตGอรายจGายรวมเฉลี่ย จำนวน 52,244,205.60 บาท เปQน

รายจGายเพ่ือการจัดบริการใหPแกGประชาชนโดยตรงเกือบท้ังหมดมีรายจGายลงทุนเพ่ือการบริหารจัดการ เชGน การ

กGอสรPางถนน สาธารณูปโภคตGาง ๆ  

2.3 สถานะดุลการคลัง ในป̂งบประมาณ 2558 องค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี มีงบประมาณ

เกินดุลรวมท้ังส้ิน จำนวน 44,744,705.91 บาท คิดเปQนรPอยละ 128.21 ของรายจGายท้ังหมด   

2.4 สถานะการกGอหนี้และหนี้คงคPาง จากงบหนี้สิน พบวGา ณ สิ้นป^งบประมาณ 2562 องค7การบริหาร

สGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี มียอหนี้คงคPาง จำนวน 98,518,400.00 บาท คิดเปQนรPอยละ 6.58 ของรายจGายตาม

งบประมาณ และภาระหน้ีสิน จำนวน 14,857,110.00 บาท คิดเปQนรPอยละ 0.99 ของรายจGายตามงบประมาณ 

สำหรับรายละเอียดหนี้สินขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี เงินกูPจากกองเงินทุนสะสมขององค7การ

บริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี (กสอ.) มีจำนวน 13 โครงการ  

วัตถุประสงค+ที่ 3 แนวทางการสรPางความยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7

ธานี จากการวิเคราะห7เชิงเอกสารและการสัมภาษณ7เชิงลึก พบวGา 

3.1 ดPานการประมาณการรายรับ แนวทางในการวิเคราะห7หรือคาดคะเนงบประมาณ ควรจะมีการ

แยกรายการออกเปQนหัวขPอตGาง ๆ เชGน รายไดPจากภาษี คGาธรรมเนียม ภาษีจัดสรร เงินอุดหนุน และการกูPยืม 

เปQนตPน และควรมีการเปรียบเทียบระหวGางเวลาของแตGละรายการดPวย เชGน การเปรียบเทียบรายรับที่ไดPใน

ป^งบประมาณปLจจุบันกับป^งบประมาณที่ผGานมา ซึ่งผูPใหPขPอมูลฝXายนิติบัญญัติ กลGาววGา “ท#องถิ่นส+วนใหญ+จะมี

การจัดเก็บภาษีแบบตั้งรับมากกว+าเชิงรุก คือจะใช#วิธีการเสียภาษีด#วยวิธีที ่ให#ผู #มีหน#าที ่เสียภาษีมาแจ#ง

รายละเอียดเก่ียวกับทรัพยLสินเอง ไม+ค+อยเปOดกว#างเร่ืองจุดบริการและสถานท่ีให#บริการเสียภาษี” 

3.2 ดPานการประเมินรายจGาย ในปLจจุบันองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นสGวนใหญGมักจะเผชิญกับปLญหา

ดPานการขาดดุลที่คลPายๆ กัน กลGาวคือ รายจGายสาธารณะของทPองถิ่นเพิ่มขึ้นอยGางรวดเร็ว แตGรายไดPกลับเพ่ิม

ชPา จึงเปQนเหตุใหPเกิดการขาดดุลทางการคลังและทำใหPหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น ดังนั้น เพื่อใหPการใชPจGายเปQนไป

อยGางมีประสิทธิภาพและลดการขาดดุล จึงจำเปQนตPองมีการวิเคราะห7การใชPจGายขององค7กรปกครองสGวน

ทPองถิ่น เพื่อการประเมินความเหมาะสมของโครงการใชPจGายตGาง ๆ โดยอาจเปรียบเทียบโครงการใชPจGายตGาง ๆ 

ขององค7กรปกครองสGวนทPองถ่ินเอง เพ่ือพิจารณาดูวGาจะมีการใชPจGายในโครงการใดบPาง 

3.3 ดPานการพัฒนาการจัดเก็บรายไดP องค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นตPองแสวงหาแหลGงรายไดPใหมGๆ ควร

มีการทบทวนขPอระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บคGาธรรมเนียมใหPมีความสอดคลPองกับตPนทุนของการ

ใหPบริการ เพื่อเพิ่มสัดสGวนของรายไดPที่จัดเก็บใหPสูงขึ้น โดยในสGวนของรายไดPจากภาษีควรมีการประชาสัมพันธ7

เชิงรุก ควรเพิ่มชGองทางการยื่นแบบแสดงรายการภาษี การใหPบริการชำระภาษีผGานธนาคารอยGางตGอเนื่อง หรือ

ผGานทางอินเตอร7เน็ต ควรมีการพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการจัดเก็บรายไดPใหPมีประสิทธิภาพมีการติดตามเรGงรัด



Journal of MCU Peace Studies Vol.10 No.3 (May 2022)     1211 
 

การจัดเก็บภาษีอยGางเปQนระบบและตGอเนื่อง ในสGวนของคGาธรรมเนียม ควรมีการออกสำรวจภาคสนาม เพื่อใหP

ไดPผูPชำระคGาธรรมเนียมครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งผูPใหPขPอมูลฝXายบริหาร กลGาววGา “ทางรัฐบาลควรจะกระจาย

อำนาจทางด#านการคลังให#มากกว+าในปSจจุบัน การจัดเก็บรายได#ควรให#ท#องถิ่น  สามารถจัดเก็บเองเพิ่มขึ้นใน

รายการการจัดเก็บภาษี เช+น การกำหนดการจัดเก็บภาษีตามข#อบัญญัติขององคLการบริหารส+วนจังหวัดที่ใช#

บังคับยังไม+ครบถ#วน  โดยไม+มีการออกข#อบัญญัติเรียกเก็บภาษีจากกWาชปOโตรเลียมที่ใช#เปXนเชื้อเพลิงสำหรับ

รถยนตL ท้ังท่ีกฎหมายให#อำนาจไว# จึงเปXนเหตุให#องคLการบริหารส+วนจังหวัดสูญเสียรายได#บางส+วนไป” 

 

องคNความรู[ใหมA 

 งานวิจัยเรื่องความยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานีนั้น ผลการวิจัยมิไดP

นำไปใชPใหPเปQนประโยชน7เฉพาะองค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานีเทGานั้น แตGสามารถนำผลการวิจัยไปใชP

ในการบริหารการคลังขององค7การบริหารสGวนทPองถิ่นจังหวัดอื่น ๆ ไดPดPวย ทั้งนี้ ยGอมขึ้นกับสถานการณ7ในแตG

ละทPองท่ี ตลอดจนแนวนโยบายการบริหารท้ังจากสGวนกลางและสGวนทPองถ่ิน ดังแผนภูมิประกอบดังน้ี 
 

 

นโยบายของประเทศ 

 

 

การบริหารการคลังของ 

องค7การบริหารสGวนจังหวัด 

 

 

ความย่ังยืนการคลัง 

 

     - ความสามารถในการจัดเก็บรายไดP 

     - ประสิทธิภาพในการบริหาร 

     - สถานะดุลการคลัง 

     - สถานะการกGอหน้ีและหน้ีคงคPาง 

     - สถานะเงินสะสม 
 

แผนภาพท่ี 1 องค7ความรูPจากการวิจัย 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง ความยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี ผูPวิจัยไดPต้ัง

วัตถุประสงค7 3 ขPอ ซ่ึงคPนพบผลวิจัย มีประเด็นท่ีนGานำมาอภิปรายผล ดังน้ี 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขPอที่ 1 พบวGา สภาพการบริหารงานคลังขององค7การบริหารสGวนจังหวัด 

สุราษฎร7ธานียังคงจัดทำงบประมาณแบบสมดุล คือ รายจGายกำหนดรายรับ การประมาณการรายรับ  

ในภาพรวมประมาณการรายรับเพิ่มขึ้น โดยประมาณการเทียบเคียงกับรายรับจริงในป^ที่ผGานมา สัดสGวนการต้ัง

งบประมาณรายรับขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี จะตั้งรับจากรายไดPที่รัฐบาลจัดเก็บแลPวจัดสรร

ใหP ในสัดสGวนที่มากที่สุด ซึ ่งเปQนไปตามความสำคัญของการคลังทPองถิ ่นเกี ่ยวกับแหลGงที ่มาของรายรับ 

กระบวนการงบประมาณ และรูปแบบของการใชPจGาย การคลังขององค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นเปQนเรื่องท่ี

เกี ่ยวกับการจัดหารายไดPและการกำหนดการใชPจGายในการบริหารงาน และสอดคลPองกับงานวิจัยของ 

Ladbuakhaw (2018) ศึกษาเรื ่อง การคลังทPองถิ ่น: สภาพปLญหา และแนวทางแกPไข ผลการวิจัยพบวGา 

โครงสรPางรายไดPของทPองถิ่นที่มีลักษณะพึ่งพิง รายไดPเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปQนหลัก ทำใหPทPองถิ่นมีศักยภาพ

ในการจัดหารายไดPที ่ต่ำ และสอดคลPองกับงานวิจัยของ Srirungruang (2018) ศึกษาเรื ่องความเขPมแข็ง

ทางการคลังขององค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นในจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบวGา องค7กรปกครองสGวนทPองถ่ิน

ท้ัง 5 แหGง ยังคงตPองพ่ึงพาภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขPอที่ 2 พบวGา 2.1 ดPานความสามารถในการจัดหารายไดP องค7การบริหาร

สGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี มีแหลGงรายไดPหลักมาจากภาษีจัดสรรจากรัฐบาล โดยรายไดPเฉลี่ยอยูGที่ 717,802, 

635.52 บาท คิดเปQนรPอยละ 63.45 ของรายไดPรวม รองลงมา คือ เงินอุดหนุน มีรายไดPเฉลี่ย 249,166,934.63 

บาท คิดเปQนรPอยละ 22.02 สGวนแหลGงรายไดPที่มาจากการจัดเก็บภาษีเอง มีรายไดPเฉลี่ย 115,583,027.83 บาท 

คิดเปQนรPอยละ 10.22 ของรายไดPรวมทั้งหมด สัดสGวนรายไดPขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี มี

แนวโนPมเฉลี่ยเพิ่มขึ้นทุกป^ ซึ่งในป^ 2562 มีรายไดPไมGรวมเงินสะสมและเงินกูP จำนวน 1,497,297,337.54 บาท 

ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป^ 2558 คิดเปQนรPอยละ 94.75 ซึ่งเปQนไปตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจใหPแกGองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่น พ.ศ.2542 และสอดคลPองกับงานวิจัยของ Saengaumporn, 

and Adiwattasith (2013) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารการคลังเทศบาลที่สGงผลตGอการพัฒนาประสิทธิภาพ

ของการปฏิบัติงานการคลังทPองถ่ินในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลGาง ผลการวิจัยพบวGา โครงสรPางรายไดP

ของเทศบาลที่ศึกษามีลักษณะพึ่งพารายไดPจากรัฐบาลเปQนสัดสGวนที่สูง 2.2 ดPานประสิทธิภาพการบริหาร

รายจGาย องค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี จัดทำงบประมาณแบบสมดุล รายรับกำหนดรายจGาย แสดง

รูปแบบเอกสารขPอบัญญัติงบประมาณรายจGายประจำป^เปQนแบบแผนงานโครงการกระบวนการจัดทำ

งบประมาณ เริ่มตPนดPวยการประมาณการรายรับจากแหลGงรายไดPตGาง ๆ โดยใชPฐานรายไดPป^ที่ผGานเปQนเกณฑ7

เบื้องตPน เมื่อไดPตัวเลขเบ้ืองตPนก็จะทำงบประมาณรายจGายประจำป̂  โดยใหPหนGวยงานภายในขององค7การ

บริหารสGวนจังหวัด จัดทำงบประมาณรายจGายประจำป^ใหP กับสำนักปลัด กองแผนและงบประมาณก็จะ

พิจารณารายจGายประจำในหมวด รายการคGาใชPจGายตGาง ๆ ในป^ที่ผGานมาเปQนเกณฑ7พื้นฐาน เชGน รายจGายงบ

กลาง เงินเดือนคGาจPางประจำ คGาจPางชั่วคราว คGาตอบแทนใชPสอย และวัสดุ คGาสาธารณูปโภค เปQนตPน รวมท้ัง
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พิจารณาหมวดคGาครุภัณฑ7ที่ดินและสิ่งกGอสรPาง และหมวดรายจGายอื่น และโครงการกGอสรPางสิ่งกGอสรPางตGาง ๆ 

ทั้งน้ี ยอดประมาณการรายจGายจะตPองไมGเกินประมาณการรายรับ ระบบการจัดทำงบประมาณขององค7การ

บริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี ในปLจจุบันเปQนการพิจารณาทีละรายการคGาใชPจGายของแตGละสGวนกอง ซ่ึง

เปQนไปตามโครงสรPางและอำนาจหนPาที่ขององค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นในการกำหนดรายจGายเพื่อการพัฒนา

ทPองถิ่นของแตGละทPองถิ่นนั้น และสอดคลPองกับงานวิจัยของ Saengaumporn, and Adiwattasith (2013) 

ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารการคลังเทศบาลที่สGงผลตGอการพัฒนาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานการคลัง

ทPองถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลGาง ผลการวิจัยพบวGา เทศบาลมีการจัดสรรรายจGายสGวนใหญGเพ่ือ

รายจGายประจำและรายจGายเพื่อการลงทุน ทำใหPมีรายจGายสำหรับการพัฒนาความเขPมแข็งของชุมชนใน

เทศบาลต่ำ 

จากการวิเคราะห7จำแนกโครงสรPางรายจGายขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี มีสัดสGวน

รายจGายประจำตGอรายจGายรวมเฉล่ียมากท่ีสุด ซ่ึงเปQนรายจGายประกอบดPวย เงินเดือน คGาจPาง คGาตอบแทน คGาใชP

สอยคGาวัสดุ คGาสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายจGายอ่ืน ๆ สัดสGวนรายจGายเพ่ือการลงทุนตGอรายจGาย

รวมเฉลี่ย เปQนรายจGายเพื่อการจัดบริการใหPแกGประชาชนโดยตรงเกือบทั้งหมด มีรายจGายลงทุนเพื่อการบริหาร

จัดการ เชGน การกGอสรPางถนน สาธารณูปโภคตGาง ๆ  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขPอที่ 3 พบวGา การศึกษาความยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวน

จังหวัดสุราษฎร7ธานี ในสGวนนี้จะขอกลGาวถึงแนวทางการเสริมสรPางความยั่งยืนทางการคลังใหPสอดคลPองกับ

บริบทของทPองถิ่น ดังนี้ ดPานการประมาณการรายรับแนวทางในการวิเคราะห7หรือคาดคะเนงบประมาณ ควร

จะมีการแยกรายการออกเปQนหัวขPอตGาง ๆ เชGน รายไดPจากภาษี คGาธรรมเนียม ภาษีจัดสรร เงินอุดหนุน และ

การกูPยืม และควรมีการเปรียบเทียบระหวGางเวลาของแตGละรายการดPวย เชGน การเปรียบเทียบรายรับที่ไดPใน

ป^งบประมาณปLจจุบันกับป^ งบประมาณที่ผGานมา ดPานการประเมินรายจGาย ในปLจจุบันองค7กรปกครองสGวน

ทPองถิ่นสGวนใหญGมักจะเผชิญกับปLญหาดPานการขาดดุลที่คลPายๆ กัน กลGาวคือ รายจGายสาธารณะของทPองถ่ิน

เพิ่มขึ้นอยGางรวดเร็ว แตGรายไดPกลับเพิ่มชPา จึงเปQนเหตุใหPเกิดการขาดดุลทางการคลังและทำใหPหนี้สาธารณะ

เพ่ิมขึ้น ดังนั้น เพื่อใหPการใชPจGายเปQนไปอยGางมีประสิทธิภาพและลดการขาดดุล จึงจำเปQนตPองมีการวิเคราะห7

การใชPจGายขององค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นเพื่อการประเมินความเหมาะสมของโครงการใชPจGายตGาง ๆ โดยอาจ

เปรียบเทียบโครงการใชPจGายตGาง ๆ ขององค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นเอง เพื่อพิจารณาดูวGาจะมีการใชPจGายใน

โครงการใดบPาง ดPานการพัฒนาการจัดเก็บรายไดPองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นตPองแสวงหาแหลGงรายไดPใหมGๆ 

ควรมีการทบทวนขPอระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บคGาธรรมเนียมใหPมีความสอดคลPองกับตPนทุนของการ

ใหPบริการ เพ่ือเพ่ิมสัดสGวนของรายไดPท่ีจัดเก็บใหPสูงข้ึน โดยในสGวนของรายไดPจากภาษี ควรมีการประชาสัมพันธ7

เชิงรุก ควรเพ่ิมชGอง ทางการย่ืนแบบแสดงรายการภาษี การใหPบริการชำระภาษีผGานธนาคารอยGางตGอเน่ือง หรือ

ผGานทางอินเตอร7เน็ต ควรมีการพัฒนาเพิ่มศักยภาพในการจัดเก็บรายไดPใหPมีประสิทธิภาพ มีการติดตามเรGงรัด 

การจัดเก็บภาษีอยGางเปQนระบบและตGอเนื่อง ในสGวนของคGาธรรมเนียม ควรมีการออกสำรวจภาคสนาม เพื่อใหP

ไดPผูPชำระคGาธรรมเนียมครอบคลุมและทั่วถึง ซึ่งการจัดทำงบประมาณขององค7กรปกครองสGวนทPองถิ่น ฝXาย

บริหารตPองนำเสนอขอความเปQนชอบจากฝXายสภาทPองถิ่น ตามหลักรัฐศาสตร7และการบริหารราชการแผGนดิน
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วGาดPวยการคานอำนาจ และสอดคลPองกับงานวิจัยของ Ladbuakhaw (2018) ศึกษาเรื่อง การคลังทPองถิ่น : 

สภาพปLญหา และแนวทางแกPไข ผลการวิจัยพบวGา แนวทางแกPไขเก่ียวกับการคลังทPองถ่ินท่ีกGอใหPเกิดการพัฒนา

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดP การพัฒนาแหลGงรายไดP รวมถึงการพัฒนาองค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นใหPมี

ความพรPอมในการจัดเก็บรายไดP ทั้งนี้ องค7กรปกครองสGวนทPองถิ่นสามารถนำไปใชPเปQนฐานองค7ความรูPในการ

แกPไขปLญหา รวมทั้งผลักดันขPอเสนอแนะทั้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติตGาง ๆ ที่จะทำใหPเกิดการพัฒนาทางการ

คลังทPองถิ่นตGอไป และสอดคลองกับงานวิจัยของ Koedmee, and Wongthanavasu (2013) ศึกษาเรื ่อง 

แนวทางพัฒนารายไดPขององค7การบริหารสGวนตำบลควนกาหลง ผลการวิจัยพบวGา การพัฒนารายไดPมีแนวทาง

ดังนี ้ 1) การเพิ่มรายไดPการลงทุนเชิงพาณิชย7 โดยเป¨ดประมูลใหPเอกชนดำเนินการจากการพัฒนาแหลGง

ทGองเที่ยวใหPเปQนสถานที่ทGองเที่ยวเชิงนิเวศโดยจัดทำที่พักแบบโฮมสเตย7 สถานที่จัดแสดงสินคPา ลGองแกGง และ

การจัดทำศูนย7อาหารตลาดสดซอยสิบ เปQนศูนย7บริการอาหารและเครื่องดื่ม ศูนย7จำหนGายผลิตภัณฑ7พื้นบPาน 

ศูนย7บริการขPอมูลขGาวสาร ศูนย7บริการทางการเงินชุมชน ผูPประกอบการขนสGง อินเตอร7เน็ตและไอทีปาร7ค 2) 

การบริหารเงินในระบบคงคลังที่ไมGความเคลื่อนไหวในการรับ-จGาย โดยนำฝากธนาคารเปQนเงินฝากประจำ

เพื่อใหPเกิดรายไดPในรูปของดอกเบี้ยเพิ่มขึ้น 3) การลดรายจGายเพื่อเพิ่มรายไดP โดยปรับใหPองค7กรมีขนาดเล็กลง 

โดยนำเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต7ใชPเพื่อลดคGาใชPจGายประเภทคGาใชPจGายประจำตัดรายจGายการบริหาร

จัดการเรื่องขยะและจPางเอกชนดำเนินการ 4) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี ไดPแกG ปรับปรุงฐานขPอมูล

ภาษีเปQนประจำทุกป̂ ขยายฐานภาษีเพื่อใหPมีรายไดPแหลGงใหมGนำระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย7สินมาชGวย

ในการปฏิบัติงาน เพิ่มการประชาสัมพันธ7ผGานหลายชGองทาง การเพิ่มชGองทางการชำระภาษี เชGน การรับชำระ

ภาษีทางไปรษณีย7และชำระผGานธนาคาร เสริมสรPางความรูPความเขPาใจในการปฏิบัติงานของเจPาหนPาที่และ

ปรับปรุงการใหPบริการจัดเก็บ ท้ังในสGวนของบุคลากร และสถานท่ีใหPเหมาะสมเปQนระเบียบ 

 

สรุป 

 องค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7ธานี การบริหารงานคลังยังคงจัดทำงบประมาณแบบสมดุล คือ 

รายจGายกำหนดรายรับ ในภาพรวมการประมาณการรายรับเพิ่มขึ้น โดยเทียบเคียงกับรายรับจริงในป^ที่ผGานมา 

สGวนปLจจัยที่สGงผลตGอความยั่งยืนทางการคลัง ประกอบดPวย ดPานความสามารถในการจัดหารายไดP และดPาน

ประสิทธิภาพการบริหารรายจGาย โดยมีแนวทางการเสริมสรPางความยั่งยืนทางการคลังขององค7การบริหารสGวน

จังหวัดสุราษฎร7ธานี คือ ดPานการประเมินรายรับ ดPานการประเมินรายจGาย และดPานการพัฒนาการจัดเก็บ

รายไดP  

 

ข[อเสนอแนะ  

 จากผลการวิจัย ผูPวิจัยมีขPอเสนอแนะ ดังน้ี 

 1. ขbอเสนอแนะจากการวิจัย  

 ผูPวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานคลังที่ยั่งยืนขององค7การบริหารสGวนจังหวัดสุราษฎร7

ธานี 3 ประการ คือ 
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 1. การเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการพึ่งพาตนเองดPานการคลัง ตPองแสวงหาแหลGงรายไดP

ใหมGๆ ควรมีการทบทวน ขPอระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บคGาธรรมเนียมใหPมีความสอดคลPองกับตPนทุน

ของการใหPบริการ 

 2. การพัฒนารายไดP ควรเพิ่มชGองทางการยื่นแบบแสดงรายการภาษี การใหPบริการชำระภาษีผGาน

ธนาคารอยGางตGอเน่ือง หรือผGานทางอินเตอร7เน็ต 

 3. การพัฒนาประสิทธิภาพดPานการบริหารรายจGาย โดยอาจเปรียบเทียบโครงการใชPจGายตGาง ๆ ของ

องค7กรปกครองสGวนทPองถ่ิน 

2. ขbอเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังตfอไป  

 สำหรับประเด็นในการวิจัยคร้ังตGอไปควรทำวิจัยในประเด็นเก่ียวกับ 

2.1 เพื่อใหPการศึกษามีการขยายขอบเขตใหPครอบคลุมมากขึ้น ในการวิจัยครั้งตGอไปควรมีการศึกษา

ความย่ังยืนทางการคลังขององค7กรปกครองสGวนทPองถ่ินหลายๆแหGงนำมาศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบกัน  
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