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บทคัดยCอ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค7 1) เพื่อศึกษาบริบทการคCาชายแดนไทยกับปHญหาการคัาชายแดน ไทย-

กัมพูชาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว 2) เพื่อศึกษาแนวทางการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับ

ความมั่นคงของชาติ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว และ 3) เพื่อหารูปแบบการแกCไขปHญหาการคCา

ชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว เปSนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชCการวิจัย

เอกสาร การสัมภาษณ7เชิงลึกกับผูCใหCขCอมูลหลัก 20 คน และการสนทนากลุXม 20 คน ดCวยการสัมภาษณ7แบบ 

กึ่งโครงสรCางโดยใชCการวิเคราะห7เนื้อหา และตรวจสอบขCอมูลโดยเทคนิคสามเสCา ดCานคน เวลา และสถานท่ี  

มีผูCเช่ียวชาญ 5 คนเพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา  

 ผลการวิจัยพบวXา 1) บริบทการคCาชายแดนไทยกับปHญหาการคCาชายแดนไทยกัมพูชา ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดสระแกCว มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสXงเสริมการแขXงขันของสินคCาไทย สรCางแรงกระตุCน

ใหCนักลงทุน ทำใหCเกิดการจCางงานเพิ่มขึ้นและสรCางการกระจายรายไดC 2) แนวทางการแกCไขปHญหาการคCา

ชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ปHญหาที่พบ ไดCแกXเจCาหนCาที่ไมX

เพียงพอตXอการใหCบริการ ขาดการทำงานที่เปSนมาตรฐาน ขาดการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐาน 3) รูปแบบการ

แกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ใชCรูปแบบ CBS

คือ 1. C = Complement การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตCองเปSนไปตามแผนยุทธศาสตร7ของชาติและ

การบูรณาการระหวXางหนXวยงานของรัฐ 2. B = Business climate สรCางบรรยากาศทางธุรกิจที่ดึงดูดการ

ลงทุนจากภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ และ 3. S = Sector strategies มุXงเนCนอุตสาหกรรมระดับ

ภูมิภาคในการเสริมสรCางทักษะแรงงาน ใชCการบูรณาการระหวXางภาครัฐและเอกชนของทั้ง 2 ประเทศ รูปแบบ 

CBS ในการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความม่ันคงของชาติเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ชXวย
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ลดอุปสรรค และสXงเสริมใหCเกิดความรXวมมือทางการคCา เพิ่มโอกาสทางธุรกิจ โดยอาศัยบรรยากาศทางธุรกิจ

เพ่ือดึงดูดการลงทุน 
 

คำสำคัญ: การคCาชายแดน; ความม่ันคงของชาติ; เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกCว 

 

Abstract  

 The research article consisted of the following objectives: 1) to investigate the context 

of Thai border trade and Thai-Cambodian border trade in Sa Kaeo Special Economic Zone; 2) 

to explore the guidelines for solving Thai border trade and national security problems in Sa 

Kaeo Special Economic Zone; and 3) to find a model for solving Thai border trade and national 

security problems in Sa Kaeo Special Economic Zone. The study applied a qualitative research 

method by using documents, semi-structured in-depth interviews with 20 key informants, and 

focus group discussion with 20 persons. The data were examined by using Triangulation 

method in terms of people, time, and place. 

 From the study, it is found as follows: 1) From investigating the context of Thai border 

trade and Thai-Cambodian border trade in Sa Kaeo Special Economic Zone, it is discovered 

that special economic zones have been established to promote Thai product competition, 

which is a way to motivate investors, resulting in increased employment and income 

distribution; 2) From exploring the guidelines for solving Thai border trade and national security 

problems in Sa Kaeo Special Economic Zone, the problems found were that officers are 

insufficient to provide service, a lack of standard working procedures, as well as the 

infrastructure development; 3) A model for solving Thai border trade and national security 

problems in Sa Kaeo Special Economic Zone is called “CBS” comprising, (1) “C” stands for 

Complement which is important for the development of Special Economic Zones that must 

be according to the national strategic plan and the integration between government agencies, 

(2) “B” stands for Business climate which can attract investment from within the country, 

region, and internationally, and (3) “S” stands for sector strategies that aim at developing 

regional industries to improve workforce skills through the integration of both countries' private 

and public sectors. The CBS model helps in resolving Thai border trade and national security 

problems in the Sa Kaeo Special Economic Zone by reducing obstacles, promoting trade 

cooperation, and increasing business opportunities through a business climate that can attract 

investment. 
 

Keywords: Border Trade; National Security; Sa Kaeo Special Economic Zone 
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บทนำ 

 การคCาชายแดนนับวXามีบทบาทสำคัญมากตXอเศรษฐกิจไทย ทั้งยังมีแนวโนCมที่จะมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน

อยXางตXอเนื ่อง สำหรับประเทศไทยปริมาณการคCาชายแดนมีความไดCเปรียบประเทศเพื่อนอยXางตXอเนื ่อง 

(Ratanasithi, and Jaroenwanit, 2012) การคCาชายแดนเกิดขึ้นมาพรCอม ๆ การเกิดชุมชน นับแตXเมื่อมนุษย7

มาอยูXรวมกันเปSนชุมชนและสามารถสรCางผลผลิตไดCหลากหลายแลCวนำผลผลิตนั้น ๆ มาแลกเปลี่ยนกัน เพ่ือ

สนองความตCองการของตนในการดำรงชีวิตเปSนเบื้องตCน ซึ่งกาลตXอมามนุษย7เกิดการเรียนรูCจนเกิดการพัฒนา

ดCานตXาง ๆ อยXางกวCางขวางจนสามารถเพิ่มผลผลิตไดCมากขึ้น ความตCองการในผลผลิตก็เพิ่มมากขึ้นดCวย การ

กำหนดเสCนเขตแดนเพื่อแสดงอาณาบริเวณของเขตปกครอง ไดCแบXงแยกชุมชนที่เคยอยูXรXวมกันออกไปเปSน

ชุมชนของประเทศท่ีจัดต้ังข้ึนใหมXท่ีมีขนบธรรมเนียม ประเพณีปฏิบัติ ตลอดจนระเบียบ กฎหมายท่ีแตกตXางกัน 

แตXการไปมาหาสูXกันแลCวนำผลผลิตที่ตนผลิตไดCมาแลกเปลี่ยนกันเพื่อการดำรงชีพ ก็ยังคงดำเนินตXอไปไมXมีการ

หยุดหยXอน แมCวXาชุมชนที่อาศัยอยูXไดCถูกแบXงออกไปเปSนคนละประเทศแลCวก็ตาม และดCวยเหตุนี้เองที่เปSนที่มา

ของ “การคCาชายแดน” (Pankhong, 2014) การคCาชายแดนไดCดำเนินมาโดยตลอดและอยXางตXอเนื่อง เริ่มตCน

จากการคCาดCวยวิธีแลกเปลี่ยนผลผลิตที่จำเปSนตXอการดำรงชีพตXอกันซึ่งมีปริมาณเพียงเล็กนCอย ตXอเมื่อมีผลผลิต

มากขึ้นและเกินความตCองการในการดำรงชีพของตนเอง ก็เริ่มพัฒนาสูXการแลกเปลี่ยนผลผลิต (สินคCา) เพื่อหวัง

ผลกำไร แตXก็ยังคงจำกัดอยูXในเฉพาะพื้นที่บริเวณตามแนวชายแดนที่เคยเปSนชุมชนดั้งเดิม ดCวยการขนสXงขCาม

แดนผXานเสCนทางที่เคยใชCอยูXแตXเดิมเมื่อครั้งยังไมXไดCแบXงเขตแดน หรืออาณาเขต ที่เรียกกันวXา “ชXองทางการคCา

ตามธรรมชาติ” หรือ ที่เรียกกันวXา จุดผXอนปรนทางการคCา” ในปHจจุบัน (Kaewmanee, 2013) จนกระท่ัง

เสCนทางการคมนาคมขนสXงสะดวกมากขึ้น จึงขยายพื้นที่กวCางออกไป แตXก็ยังครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ตามบริเวณ

แนวชายแดนของประเทศคูXคCาท่ีมีเขตแดนติดกันเทXาน้ัน การคCาเชXนน้ีก็เรียกวXา “การคCาชายแดน” 

 การคCาชายแดนในดินแดนที่มีเสCนเขตแดนติดตXอกัน และมีประชาชนที่มีความเหมือนกันในเชื้อชาติ 

เผXาพันธุ7 ภาษา เปSนผลสXงใหCเกิดความสัมพันธ7กันไมXวXาจะเปSนขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเปSนอยูXสXงผลใหCมี

มูลคXาการคCาสูงและจะสูงขึ ้นเรื ่อย ๆ ตXอไปในอนาคต และยั ่งยืน ซึ ่งกรมการคCาระหวXางประเทศ ไดCใหC

ความสำคัญเปSนอยXางมาก ในเรื่องของการคCาชายแดนไทยระหวXางประเทศ จะเห็นไดCจากการที่กรมการคCา

ระหวXางประเทศ ไดCมีแผนการสXงเสริมและผลักดันการคCาชายแดนระหวXางไทยกับประเทศกัมพูชา ทั้งในเรื่อง

ของการคCา การลงทุน และโลจิสติกส7 อยXางตXอเนื่องตั้งแตXป� 2560 (Chotinisakorn, 2017) ระบบโลจิสติกส7

เปSนปHญหาสำคัญ สำหรับการคCาชายแดน อุปสรรคที่สำคัญสำหรับการคCาชายแดนในปHจจุบันเปSนเรื่องระบบโล

จิสติกส7 (Office of the National Economic and Social Development Board, 2013) 

 จังหวัดสระแกCวเปSน 1 ใน 7 จังหวัดที่มีพรมแดนติดกับกัมพูชาและมีระยะทางไมXไกลจากพื้นที่ชั้นใน

อยูXบนเสCนทางที่สามารถเชื่อมถึงกรุงเทพฯ พื้นท่ีชายฝH�งทะเลตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลXาง 

มีจุดผXานแดนตั้งอยูXที่อำเภออรัญประเทศ ซึ่งเปSนศูนย7กลางการคCาชายแดนเชื่อมตXอกับกัมพูชาและเวียดนาม 

ตามแนวเสCนทางการพัฒนาภายใตCกรอบความรXวมมืออนุภูมิภาคลุXมแมXน้ำโขงและยุทธศาสตร7การพัฒนาความ

รXวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจCาพระยา-แมXโขง ระหวXางกัมพูชา ลาว เมียนมาร7 ไทย และเวียดนาม มีเสCนทาง

หลวงแผXนดินหมายเลข 33 ท่ีเปSนสXวนหน่ึงของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีตอนใตCทำใหCสามารถเช่ือมโยง
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เศรษฐกิจจากเมียนมาร7 ไทย กัมพูชา และเวียดนามเขCาดCวยกัน มีเสCนทางอินเตอร7ลิงก7 (Inter Link) ตัดผXานไป

ภาคตะวันออกเฉียง เหนือของไทย หรือผXานจากภาคใตCของกัมพูชา-พนมเปญ-สูXภาคเหนือของกัมพูชา-

เวียดนาม และยังมีเสCนทางรถไฟที่จะเชื่อมจากกัมพูชา-อรัญประเทศปราจีนบุรี-ฉะเชิงเทรา-กรุงเทพฯ ปHจจัย

เหลXานี้ลCวนเปSนการเพิ่มโอกาสในการติดตXอเชื่อมโยงเสCนทางคมนาคมในภูมิภาคใหCสามารถขนสXงสินคCาไดC

สะดวกรวดเร็วทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ (Klaithubthim, 2012) ดังนั้น จังหวัดสระแกCวจึงมีความ

พรCอมในการพัฒนาเปSนศูนย7กลางโลจิสติกส7ของอินโดจีน ซ่ึงจะสXงผลตXอการคCาชายแดนไทย-กัมพูชา ใหCเพ่ิมข้ึน

ดCวย  

 ในปHจจุบันทางรัฐบาลไทยไดCมีการประกาศใหC จังหวัดสระแกCว เปSนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ใน

ระยะแรกเพื่อรองรับการเขCาสูXประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เนื่องจากสระแกCวมีชายแดนติดกับจังหวัด

บันเตียเมียนเจยของกัมพูชา อีกทั้งยังตั้งอยูXในระเบียงเศรษฐกิจตอนใตCที่เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

(กรุงเทพฯ-สระแกCว-พนมเปญ-โฮจีมินห7ซิต้ี-วังเตา) อยXางไรก็ตาม พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัด

สระแกCว ยังประสบปHญหาบางประการ ไดCแกX บริเวณจุดผXานแดนถาวรคลองลึก ปHจจุบันมีความแออัดมาก

เพราะในแตXละวันจะมีรถบรรทุกผXานเขCาออกไมXต่ำกวXา 300 คันตXอวัน และประชาชนทั้งชาวไทยและกัมพูชา

ผXานดXานจำนวนมากในแตXละวัน อีกทั้งในฝH�งกัมพูชายังมีปHญหาเรื่องโครงสรCางพื้นฐาน เชXน ถนนที่จะเขCาสูXเขต

เศรษฐกิจพิเศษยังไมXพรCอมเทXาที่ควร อีกทั้งยังพบวXามีกับระเบิดกระจายอยูXบริเวณพื้นที่ชายแดนบางสXวน 

ชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดสระแกCว ถือเปSนพื้นที่ที่มีความอXอนไหวดCานความมั่นคงที่มี การเชื่อมโยงกับ

ภูมิภาค (ASEAN Connectivity) จึงเปSนชXองวXางใหCเกิดการทำผิดกฎหมายไดCงXาย กลXาวคือ หากตCองการใหC

เศรษฐกิจชายแดนเจริญเติบโตเพิ่มมากขึ้น การเป£ดดXานเปSนสิ่งจำเปSน ยXอมสXงผลกระทบตXอความมั่นคงอยXาง

หลีกเลี่ยงไมXไดC แตXถCามีการป£ดดXานการคCาชายแดน ปHญหาความมั่นคงอาจจะนCอยลงแตXจะมีผลกระทบดCาน

เศรษฐกิจ การคCา การลงทุน และวิถีชีวิตความเปSนอยูXของประชาชนทั้งชาวไทยและชาวกัมพูชา (Samaikul, 

2014) ปHจจุบันความมั่นคงจึงขยายวงกวCางขวางขึ้นโดยมีมิติอ่ืน ๆ เชXน เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การเมือง 

เพิ่มเขCามา จึงพบวXาปHญหาสิ่งแวดลCอม ผูCลี้ภัยที่ไมXพึงประสงค7 ภาวะโลกรCอน ฯลฯ ลCวนแตXเปSนประเด็นที่อาจ

สXงผลทางตรงตXอความขัดแยCง โดยผXานกลไกการเสื ่อมถอยทางเศรษฐกิจ และความไมXมีเสถียรภาพทาง

การเมือง (Pridaporn, 2015) 

 ปHญหาการคCาชายแดน ไทย-กัมพูชา ในเขตเศรษฐกิจ จังหวัดสระแกCว สXวนเหลือ ไดCแกX ระบบโลจิ

สติกส7กฎระเบียบการคCาชายแดน สกุลเงิน ชXองทางดCานถาวรมีจำนวนนCอย การพัฒนาที่ไมXเทXาเทียมกันของท้ัง

สองประเทศ และปHญหาความมั่นคงของชาติ ในเขตเศรษฐกิจจังหวัดสระแกCว ไดCแกX ปHญหาดCานการเมือง 

ปHญหาดCานเศรษฐกิจ และปHญหาดCานสังคมทำใหCผูCวิจัยสนใจที่จะศึกษาบริบทการคCาชายแดนไทยกับปHญหา

การคCาชายแดน ไทย-กัมพูชา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ศึกษาแนวทางการแกCไขปHญหาการคCา

ชายแดนไทยกับการแกCไขปHญหาความมั่นคงของชาติ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว เพื่อหารูปแบบ

การแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCวที่เหมาะสมใน

การนำมาพัฒนาปรับปรุงการคCาชายแดนไทยใหCมีกรอบความรXวมมือและความเชื่อมโยงตXาง ๆ ในภูมิภาค ชXวย

สXงเสริมการคCาชายแดนไทย–กัมพูชา สามารถเพ่ิมมูลคXาการคCาไดCอยXางมหาศาล 
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วัตถุประสงคSของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบริบทการคCาชายแดนไทยกับปHญหาการคCาชายแดน ไทย-กัมพูชา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัดสระแกCว         

 2. เพื่อศึกษาแนวทางการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความม่ันคงของชาติ ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดสระแกCว 

 3. เพื่อหารูปแบบการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัดสระแกCว 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปSนการวิจัยเรื่องรูปแบบการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของ

ชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ในการวิจัยครั้งนี้ ผูCวิจัยไดCใชCวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

method) โดยผูCวิจัยไดCดำเนินการเก็บรวบรวมขCอมูลในการศึกษาคCนควCา ดังตXอไปน้ี 

 ข้ันตอนท่ี 1 กลุXมตัวอยXางท่ีใชCในการศึกษา 

 ประชากรที่ศึกษาครั้งนี้  ประกอบดCวย  ผูCนำชุมชน ขCาราชการ นักการเมืองทCองถิ่น นักวิชาการ และ

ประชาชนในจังหวัดสระแกCว จำนวน 20 คน 

 กลุXมตัวอยXางท่ีใชCในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดCวย 

 1. กลุXมตัวอยXางไดCแกX ผูCนำชุมชน ขCาราชการ นักการเมืองทCองถ่ิน นักวิชาการ และประชากรในจังหวัด

สระแกCว เปSนผู CใหCขCอมูลหลัก (Key Informants) ของการวิจัยครั ้งนี ้ โดยการสุ XมตัวอยXางแบบเจาะจง  

(purposive sampling)  ดังน้ี 

  1.1 กลุXมตัวอยXางในการสัมภาษณ7 ประกอบดCวย ผูCทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวขCองกับการคCาชายแดน

ไทย-กัมพูชาในจังหวัดสระแกCวไดCแกX ผูCนำชุมชน ขCาราชการ นักการเมืองทCองถิ่น และนักวิชาการ จำนวน 20 

คน 

  1.2 กลุXมตัวอยXางในสนทนากลุXม ประกอบดCวย ผูCทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวขCองกับการคCาชายแดน

ไทย-กัมพูชาในจังหวัดสระแกCวไดCแกX ผูCนำชุมชน ขCาราชการ นักการเมืองทCองถิ่น และนักวิชาการ เพื่อหา

รูปแบบการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว 

จำนวน 2 คร้ัง คร้ังละ 10 คน รวม 20 คน 

 ข้ันตอนท่ี 2 เคร่ืองมือท่ีใชCในการวิจัย 

 เคร่ืองมือท่ีใชCในการวิจัย แยกออกเปSน 2 สXวนดังน้ี 

สXวนท่ี 1 เคร่ืองมือท่ีใชCในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ 

 1. แนวการสัมภาษณ7แบบเชิงลึก ซึ่งกำหนดแนวคำถามเฉพาะที่สอดคลCองกับวัตถุประสงค7ของการ

วิจัยขCอที่ 1 - 3 แตXไมXกำหนดถCอยคำและการเรียงลำดับของคำถามอยXางแนXนอนตายตัว ในระหวXางการ

สัมภาษณ7 (ผูCวิจัยเปSนผูCสัมภาษณ7เอง) ท้ังน้ี ผูCวิจัยใชCการสัมภาษณ7แบบก่ึงโครงสรCางกับ  
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 2. แบบสังเกต เพ่ือจดบันทึกเก่ียวกับบริบทการคCาชายแดนไทยกับปHญหาการคCาชายแดน ไทย-กัมพูชา 

แนวทางการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว          

และเพื่อหารูปแบบการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

สระแกCว ตามท่ีผูCวิจัยสังเกตพบจากสภาพท่ีเปSนอยูXจริง โดยผูCวิจัยใชCวิธีการสังเกตแบบไมXมีสXวนรXวมและเป£ดเผย 

สXวนท่ี 2 การสรCางเคร่ืองมือ 

 การสรCางเคร่ืองมือสำหรับใชCในการเก็บรวบรวมขCอมูล มีข้ันตอนดังน้ี 

 1. ศึกษาขCอมูลเบื ้องตCน โดยศึกษาหลักการทฤษฎีเกี ่ยวกับการสืบคCนสารสนเทศและเอกสารท่ี

เก่ียวขCอง เพ่ือเปSนแนวคิดและแนวทางในการสรCางเคร่ืองมือ 

 2. สรCางเคร่ืองมือ โดยการศึกษาหลักการสรCางแบบสัมภาษณ7 แลCวกำหนดประเด็นและขอบเขตคำถาม

ดCวยการจัดหมวดหมูXใหCสอดคลCองกับวัตถุประสงค7ของการวิจัย เพื่อพิจารณาแบบสัมภาษณ7เบื้องตCน ผูCวิจัยไดC

นำแบบสัมภาษณ7ท่ีสรCางข้ึนแลCวใหCผูCเช่ียวชาญ จำนวน 3 ทXาน      

 ข้ันตอนท่ี 3 วิธีเก็บรวบรวมข[อมูล 

 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสระแกCว ผูCวิจัยไดCกำหนดข้ันตอนการเก็บรวบรวมขCอมูล ไวCดังน้ี 

  1. การรวบรวมและวิเคราะห7ขCอมูลเอกสาร ผูCวิจัยจะรวบรวมและวิเคราะห7ขCอมูลเอกสารจากสXวนตXาง 

ๆ รวมทั้งความรูC บริบทการคCาชายแดนไทยกับปHญหาการคCาชายแดน ไทย-กัมพูชา แนวทางการแกCไขปHญหา

การคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว และเพื่อหารูปแบบการ

แกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความม่ันคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว 

 2. การสัมภาษณ7แบบเจาะลึก (In-depth interview) ผูCวิจัยจะดำเนินการสัมภาษณ7กับกลุXมผูCใหCขCอมูล            

คนสำคัญที่ไดCเจาะจงคัดเลือกไวCเปSนรายบุคคล จากกลุXมผูCใหCขCอมูลคนสำคัญแตXละกลุXมโดยนัดหมายสัมภาษณ7          

แยกออกจากกัน  

 

ผลการวิจัย 

 วัตถุประสงค7ที่ 1 เพื่อศึกษาบริบทการคCาชายแดนไทยกับปHญหาการคCาชายแดน ไทย-กัมพูชา ในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ผลการวิจัยพบวXา บริบทการคCาชายแดนไทยกับปHญหาการคCาชายแดน ไทย-

กัมพูชา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ไทยเปSนศูนย7กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตC การ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปSนการสรCางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสXงเสริมความสามารถในการแขXงขันของ

สินคCาไทย สรCางแรงกระตุCนและการรับรูCของนักลงทุน สามารถกำหนดแผนการลงทุนในพื้นที่หรือวางแผนทาง

การคCา เปSนการเพิ่มโอกาสทางการคCาระหวXางกัน มีการสXงเสริมการใชCเทคโนโลยีใหมX ๆ การจCางงานเพิ่มข้ึน 

การสรCางการกระจายรายไดC  

 วัตถุประสงค7ที่ 2 เพื่อศึกษาแนวทางการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ  

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ผลการวิจัยพบวXา แนวทางการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความ

มั่นคงของชาติ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ปHญหาที่พบ ไดCแกX เจCาหนCาที่ยังไมXเพียงพอตXอการ
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ใหCบริการ ขาดความรูCในการทำงาน ทำงานไมXเปSนมาตรฐานเดียวกัน ปHญหาสกุลเงิน ชXองทางดXานถาวรมี

จำนวนนCอย กฎระเบียบการคCาชายแดน ขาดการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐาน โดยเฉพาะถนน เสCนทางคมนาคม

ขนสXง และระบบโลจิสติกส7   

 วัตถุประสงค7ที่ 3 เพื่อหารูปแบบการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขต

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ผลการวิจัยพบวXา รูปแบบการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคง

ของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ควรใชCรูปแบบ CBS คือ 1. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตCอง

เปSนไปตามแผนยุทธศาสตร7ของชาติและการบูรณาการระหวXางหนXวยงานของรัฐ (C = Complement)  

2. สรCางบรรยากาศทางธุรกิจที่ดึงดูดการลงทุนจากภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ (B = Business 

climate) และ 3. มุXงเนCนอุตสาหกรรมระดับภูมิภาคในการเสริมสรCางทักษะแรงงาน ใชCการบูรณาการระหวXาง

ภาครัฐและเอกชนของท้ัง 2 ประเทศ (S = Sector strategies) 

 

องคSความรู`ใหมC 

 รูปแบบ CBS คือ 1. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตCองเปSนไปตามแผนยุทธศาสตร7ของชาติและ 

การบูรณาการระหวXางหนXวยงานของรัฐ (C = Complement) 2. สรCางบรรยากาศทางธุรกิจที่ดึงดูดการลงทุน

จากภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ (B = Business climate) และ 3. มุ XงเนCนอุตสาหกรรมระดับ

ภูมิภาคในการเสริมสรCางทักษะแรงงาน ใชCการบูรณาการระหวXางภาครัฐและเอกชนของทั้ง 2 ประเทศ (S = 

Sector strategies)โดยนำมาใชCในการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จังหวัดสระแกCว ชXวยลดอุปสรรคและสXงเสริมใหCเกิดความรXวมมือทางการคCา เพิ่มโอกาสทางธุรกิจ โดย

อาศัยบรรยากาศทางธุรกิจเพ่ือดึงดูดการลงทุน โดยมีโมเดล ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปภาพท่ี 1 รูปแบบ CBS 



วารสารสันติศึกษาปริทรรศน/ มจร ป3ที่ 10 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม 2565)    1224 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขCอที่ 1 พบวXา บริบทการคCาชายแดนไทยกับปHญหาการคCาชายแดน ไทย-

กัมพูชา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ไทยเปSนศูนย7กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตC การ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปSนการสรCางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสXงเสริมความสามารถในการแขXงขันของ

สินคCาไทย สรCางแรงกระตุCนและการรับรูCของนักลงทุน สามารถกำหนดแผนการลงทุนในพื้นที่หรือวางแผนทาง

การคCา เปSนการเพิ่มโอกาสทางการคCาระหวXางกัน มีการสXงเสริมการใชCเทคโนโลยีใหมX ๆ การจCางงานเพิ่มข้ึน 

การสรCางการกระจายรายไดC สอดคลCองกับงานวิจัยของ Permboon, Phongam, and Sihaband (2019) 

ศึกษาเรื่อง รูปแบบการสXงเสริมการคCาชายแดนระหวXางประเทศไทยและกัมพูชาบริเวณชXองสะงำ จังหวัดศรีสะ

เกษ พบวXา 1) หลักการคือการดำเนินการแบบมีสXวนรXวมของภาครัฐและเอกชนและผูCประกอบการในการ

สXงเสริมการคCาชายแดน ระหวXางประเทศไทยและกัมพูชาบริเวณชXองสะงำ ในดCานสXงเสริมความสามารถ และ

การอำนวยความสะดวกผูCประกอบการการพัฒนาตลาดการคCาชายแดน และการพัฒนาศักยภาพการคCา

ชายแดน 2) วัตถุประสงค7เพื่อการสXงเสริมการคCาชายแดนดCานการสXงเสริมความสามารถและการอำนวยความ

สะดวกผูCประกอบการการพัฒนาตลาดการคCาชายแดน และการพัฒนาศักยภาพการคCาชายแดน 3) การ

ดำเนินการประกอบดCวย 3.1) การสXงเสริมความสามารถของผูCประกอบการโดยการพัฒนาความรูC การบริหาร

จัดการการพัฒนาศักยภาพการคCาและบริการการจัดทำบัญชี การทำกำไรและการขยายกิจการการพึ่งตนเอง 

การลดความเส่ียงและการประกันภัย การพัฒนาศักยภาพ และแรงจูงใจบุคลากร การจัดหาเงินทุน การสXงเสริม

การตลาด และการสรCางเครือขXายความรXวมมือ 3.2) การอำนวยความสะดวกแกXผูCประกอบการโดยการอำนวย

ความสะดวกทางธุรกิจ การพัฒนา กฎหมายใหCสะดวกตXอธุรกิจ การเตรียมพรCอมดCานกฎหมาย การพัฒนา

ระบบโครงสรCางพื้นฐาน คมนาคมและโลจิสติกส7 การลดขั้นตอนการผXานแดน การรักษาความปลอดภัย และ

การประสานความรXวมมือของสองประเทศ 3.3) การพัฒนาตลาดการคCาชายแดน โดยการสXงเสริมการคมนาคม 

และการจราจร การรักษาความสะอาด การรักษาความปลอดภัย การสXงเสริมภูมิทัศน7 การประชาสัมพันธ7 และ

การสXงเสริมสิ่งอำนวยความสะดวก 3.4) การพัฒนาศักยภาพการคCาชายแดน โดยการสXงเสริมความรXวมมือ

ระหวXางประเทศ การพัฒนาการคCาโดยหนXวยงานรัฐบาล การพัฒนา ดCานการคCาสูXระดับสากล การกระตุCนการ

ลงทุนการคCาชายแดน และการสXงเสริมการเขCาไปลงทุนใน ประเทศกัมพูชา และ 4) เงื่อนไขความสำเร็จ ไดCแกX 

ผูCประกอบการตCองใหCความรXวมมือในการปฏิบัติตามรูปแบบอยXางเต็มความสามารถ หนXวยงานที่เกี่ยวขCองมี

ความจริงจังในการสXงเสริมการคCา ชายแดนและประสานความรXวมมือระหวXางกัน และภาครัฐตCองใหCการ

สนับสนุนท้ังในดCานนโยบายงบประมาณ บุคลากร และโครงสรCางพ้ืนฐาน 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขCอที่ 2 พบวXา แนวทางการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความ

มั่นคงของชาติ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ปHญหาที่พบ ไดCแกX เจCาหนCาที่ยังไมXเพียงพอตXอการ

ใหCบริการ ขาดความรูCในการทำงาน ทำงานไมXเปSนมาตรฐานเดียวกัน ปHญหาสกุลเงิน ชXองทางดXานถาวรมี

จำนวนนCอย กฎระเบียบการคCาชายแดน ขาดการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐาน โดยเฉพาะถนน เสCนทางคมนาคม

ขนสXง และระบบโลจิสติกส7 สอดคลCองกับงานวิจัยของ Sammawattana (2014) ศึกษาเรื่อง แตCมตXอการคCา

ชายแดนไทย: เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พบวXา ปHญหาการคCาชายแดน เกิดจากการขาดแคลนแรงงานดCาน
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การเกษตร และแรงงานมีฝ�มือ การบริหารราชการสXวนทCองถิ่นแตXละพื้นที่มีความแตกตXางกันสXงผลใหCการ

บริหารจัดการพื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน การวางยุทธศาสตร7การพัฒนาในระยะสั้นและระยะยาวจึง

เปSนเรื่องสำคัญอยXางยิ่งทั้งในแงXของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลCอม แตXปHจจุบันพื้นที่ที่ถูกกำหนดเปSนเขต

เศรษฐกิจพิเศษทั้ง 5 กลุXมนั้น ยังติดปHญหาเรื่องกฎหมายทCองถิ่น ทั้งดCานเศรษฐกิจ และดCานการปกครอง อัน

เปSนอุปสรรคตXอการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ที่ถูกกำหนดไวC นอกจากนี้ยังตCองพิจารณาถึงสิทธิประโยชน7ที่นัก

ลงทุนจะไดCรับโดยเฉพาะสิทธิประโยชน7ทางภาษีรวมถึงรูปแบบการใหCบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ซึ่งจะ

เปSนส่ิงดึงดูดนักลงทุนตXางชาติเขCามาลงทุนและสามารถแขXงขันกับเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบCาน 

 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค7ขCอที่ 3 พบวXา รูปแบบการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคง

ของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ใชCรูปแบบ CBS คือ 1. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตCอง

เปSนไปตามแผนยุทธศาสตร7ของชาติและการบูรณาการระหวXางหนXวยงานของรัฐ (C = Complement)  

2. สรCางบรรยากาศทางธุรกิจที่ดึงดูดการลงทุนจากภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ (B = Business 

climate) และ 3. มุXงเนCนอุตสาหกรรมระดับภูมิภาคในการเสริมสรCางทักษะแรงงาน ใชCการบูรณาการระหวXาง

ภาครัฐและเอกชนของทั้ง 2 ประเทศ (S = Sector strategies) สอดคลCองกับงานวิจัยของ Suthisamphan 

(2017) เรื่อง การพัฒนาการคCาชายแดนเพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย พบวXา เจCาหนCาที่ยัง

ไมXเพียงพอตXอการใหCบริการ ขาดความรูCในการทำงาน ทำงานไมXเปSนมาตรฐานเดียวกัน ดCานกฎหมายและ

ระเบียบของกัมพูชายังไมXมีความเปSนสากล กฎหมายของไทยยังไมXเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และไมXเอื้อตXอ

ผูCประกอบการรายยXอย มีหลายหนXวยงานเขCามาเกี่ยวขCองเกิดการทำงานซ้ำซCอนกัน เอกสารที่ใชCประกอบมี

จำนวนมาก สิ่งอำนวยความสะดวกตXาง ๆ ระบบสาธารณูปโภคยังขาดความพรCอม แนวทางการแกCไขควรเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจCาหนCาที่โดยนำเทคโนโลยีเขCามาชXวยการปฏิบัติงานและจัดสรรอัตรากำลัง

เจCาหนCาที่ รวมถึงอัตรากำลังสำรองใหCเพียงพอเพื่อรองรับการเติบโตของการคCาชายแดนในอนาคต สำหรับดCาน

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขCอง รัฐบาลและหนXวยงานที่เกี่ยวขCองควรรXวมกันแกCไข ปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบใหCเอื้อตXอบริบทของพื้นที่ใหCมีความเหมาะสมกับสภาพการคCาชายแดน มีการมอบอำนาจใหCจังหวัดใน

การอนุมัติ อนุญาต ปรับปรุงพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหCเพียงพอ สอดคลCองกับงานวิจัยของ Jouanjean et 

al. (2016)  เร ื ่ อ ง  Regional infrastructure for trade facilitation Impact on growth and poverty 

reduction พบวXา การแกCไขปHญหาการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยXางยิ่งโครงสรCางพื้นฐานสำหรับ

การอำนวยความสะดวกทางการคCาในการประสานงานกับประเทศเพื่อนบCาน จะมีประสิทธิภาพมากกวXาการ

ลงทุนเพียงฝ̈ายเดียว ดCานการทำงานที่ซ้ำซCอนกันควรมีการนำแนวคิดมาตรฐานการบริหารจัดการชายแดนของ

องค7กรศุลกากรโลกมาบูรณาการรXวมกันระหวXางหนXวยงาน โดยการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขCอมูลการคCา

ชายแดน รวมถึงขCอมูลตXาง ๆ โดยนำระบบ National Single Window (NSW) ซึ่งเปSนโปรแกรมคอมพิวเตอร7

ที่ชXวยใหCหนXวยงานราชการทั้งประเทศรวมกันเปSนหนึ่งเดียว เขCามาใชCในการเชื่อมโยงขCอมูลระหวXางหนXวยงาน

ของรัฐ นอกจากนี้ภาครัฐควรมีบทบาทเปSนตัวแทนของประเทศคือ การเจรจาผูกมิตรกับประเทศเพื่อนบCาน 

รวมถึงเปSนผู CสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาโครงสรCางพื ้นฐานโดยเฉพาะถนน เสCนทางคมนาคมขนสXง 
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ระบบโลจิสติกส7 กับประเทศคูXคCา เพื่อแลกกับสิทธิประโยชน7ตXาง ๆ อันจะเปSนประโยชน7ในการลดตCนทุนของ

ผูCประกอบการ และกระตุCนการเติบโตของเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

 

สรุป 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

จังหวัดสระแกCว มีบริบททางการคCาชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว โดยมีการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสXงเสริมการแขXงขันของสินคCาไทย มีการสรCางแรงกระตุCนใหCกับนักลงทุนและเกิด

การจCางงานเพิ่มขึ้นและสรCางการกระจายรายไดCในระดับภูมิภาค อีกทั้งยังมีแนวทางการแกCไขปHญหาการคCา

ชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว โดยพบปHญหาจากการดำเนินของ

เจCาหนCาที่ ที่มีไมXเพียงพอตXอการใหCบริการ ขาดการทำงานที่เปSนมาตรฐาน ขาดการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐาน 

รวมถึงรูปแบบ ในการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

สระแกCว มีการปรับใชCรูปแบบ CBS คือ 1. C = Complement การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตCองเปSนไป

ตามแผนยุทธศาสตร7ของชาติและการบูรณาการระหวXางหนXวยงานของรัฐ 2. B = Business climate สรCาง

บรรยากาศทางธุรกิจที ่ดึงดูดการลงทุนจากภายในประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ และ 3. S = Sector 

strategies มุXงเนCนอุตสาหกรรมระดับภูมิภาคในการเสริมสรCางทักษะแรงงาน ใชCการบูรณาการระหวXางภาครัฐ

และเอกชนของทั้ง 2 ประเทศ รูปแบบ CBS ในการแกCไขปHญหาการคCาชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแกCว ชXวยลดอุปสรรค และสXงเสริมใหCเกิดความรXวมมือทางการคCา เพิ่มโอกาสทาง

ธุรกิจ โดยอาศัยบรรยากาศทางธุรกิจเพื่อดึงดูดการลงทุน ซึ่งเปSนรูปแบบ CBS ในการแกCไขปHญหาการคCา

ชายแดนไทยกับความมั่นคงของชาติเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกCว ชXวยลดอุปสรรคและสXงเสริมใหCเกิด

ความรXวมมือทางการคCา เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ โดยอาศัยบรรยากาศทางธุรกิจเพ่ือดึงดูดการลงทุน 

 

ข`อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย ผูCวิจัยมีขCอเสนอแนะ ดังน้ี 

 1. ข[อเสนอแนะจากการวิจัย 

 1.1 นอกจากรัฐบาลจะมีบทบาทในฐานะหนXวยนำและสนับสนุนการแกCไขปHญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น อีก

หน่ึงบทบาทของภาครัฐบาลคือ การเจรจาผูกมิตรกับประเทศเพ่ือนบCาน เพ่ือสรCางความสัมพันธ7อันดีในการเปSน

เวทีสำคัญที่จะรXวมกันแกCไขปHญหากฎหมายและระเบียบตXาง ๆ ที่เกี่ยวขCองใหCเหมาะสมและมีความสอดคลCอง

กับบริบทของการคCาชายแดนระหวXางสองประเทศ เพื่อใหCเวทีของการเจรจาเปSนตัวชXวยในการพัฒนาโครงสรCาง

พ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกของประเทศไทย  

 1.2 จังหวัดสระแกCวควรมีหนXวยงานบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโดยอาจเปSนคณะกรรมการรXวม

ระหวXางหนXวยงานในพื้นที่และผูCเชี่ยวชาญในสาขาตXาง ๆ รวมทั้งมีการจัดองค7กรเพื่อรองรับกับการพัฒนาจาก

ทุกภาคสXวนอยXางแทCจริง ไมXถูกครอบงำจากหนXวยงานใดหนXวยงานหนึ่งเทXานั้น เพื่อวางระเบียบและการ

ดำเนินการเพ่ือรองรับการขยายตัวของการคCาชายแดน 
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 2. ข[อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตeอไป 

 สำหรับประเด็นในการวิจัยคร้ังตXอไปควรทำวิจัยในประเด็นเก่ียวกับ  

 2.1 เนื่องจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยมีอยูX 10 เขต ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้ เปSน

การศึกษาเฉพาะการคCาชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งเปSนพื้นที่การจัดตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกCว การนำ

ขCอมูลไปใชCอCางอิงกับการคCาชายแดนในพื้นที่อื่น ๆ ที่มีบริบทแตกตXางตXางกัน ควรพิจารณาขCอจำกัดตXาง ๆ 

อยXางละเอียดและรอบคอบ ซึ่งเห็นควรทำการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษอื่น ๆ เพื่อใชCเปSนแนวทางในการการ

พัฒนาการคCาชายแดนเพ่ือสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
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