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บทคัดยอ 

 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู นำองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในจังหวัดสุราษฎรธานี 2) วิเคราะห

องคประกอบการมีสวนรวมของประชาชน 3) พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนพื่อเสริมสรางการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่น การวิจัยใชวิธีวิจัยแบบผสานวิธี กลุม

ตัวอยางเชิงปริมาณ 400 คน ตอบแบบสอบถาม ผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

ไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดสุราษฎรธานีจำนวน 10 คน ดวยแบบสัมภาษณเชิงลึก และสนทนา

กลุมจำนวน 19 คน โดยผูทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญดานการปกครองสวนทองถิ่นและธรรมาภิบาล   

  ผลการวิจัยพบวา 1) แนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย บุคลิกภาพ การมี

สวนรวม การบริหารงาน และหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นที่ใชอยางคุมคาและ

กอใหเกิดประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 2) องคประกอบการมีสวนรวมของประชาชน 

ไดแก บุคลิกภาพ การมีสวนรวม และการบริหาร ประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่ดีโดยรวมอยูในระดับมาก 

ประสิทธิผลการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล มีคามากที่สุด รองลงมาไดแก บุคลิกภาพ การมีสวนรวม และการ

บริหารตามลำดับ 3) การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไดแก สามเสาหลัก หกตอมอ และสาม

พัฒนา  
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Abstract 

 The research article aimed 1) to study the best practices of people participation in 

good governance practices of Local Administrative Organization Leaders in Surat-Thani 2) to 

analyze the components of people participating in the exercise of good governance of the 

local administrative organization leaders. 3) to develop a model for people participation to 

strengthen the implementation of good governance by local administrative organization 

leaders. The research-based on a mixed-method, quantitative sample is 400 respondents who 

answered the questionnaire, the key informants included 10 local administrative organization 

leaders who received best-practice award-winning in Surat Thani by in-depth interviews and a 

group discussion of 19 people who specialize in local government and good governance. 

 The research results were (1) best practice consisted of leaders’ personality, 

participation, administration, and good governance of local administrative organization leaders 

who exercise effectively and beneficially to meet the needs of the people. (2) The people 

participation components found that personality aspect, participation aspect, and 

management aspect, and effectiveness of best practice overall are at a high level. The 

effectiveness of implementing good governance is the highest, followed by personality, 

participation, and management respectively. 3) The people participation development model 

consists of 3 pillars 6 props and 3 developments. 
 

Keywords: Development; Participation; Good Governance; Leaders; Local Administrative 

Organization 

 

บทนำ 

 การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีความสำคัญมากยิ่งขึ้นตามลำดับ นับตั้งแตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 มีการบังคับใช โดยกำหนดใหรัฐตองมีการบริหารแบบกระจาย

อำนาจการปกครองไปสูทองถิ่น และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอิสระสามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ่น

ตนเองได โดยรัฐไดสงเสรมิใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

โดยคำนึงถึงเจตนารมณของประชาชนของแตละหมูบานเปนสำคัญ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2560 ซึ่งเปนฉบับลาสุดก็ไดกำหนดในประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการกำกับดูแลการบริหารราชการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 

(Government Gazette, 2017) ซึ่งสังเกตไดวารัฐธรรมนูญที่ผานมา ประชาชนที่อยูฝายบริหารสวนใหญจะเขามามี

สวนรวมตอองคการมากกวาประชาชนที่อยู ฝายคาน ที่ไมเขามามีสวนรวมตอการบริหารงานภายในองคการ 

นอกจากนั้น ระเบียบ และกฎหมายก็ไมเอื้อตอการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และที่สำคัญยิ่งกวานั้น คือ 
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ผูบริหารหรือขาราชการไมคอยเขาใจ หรือ ไมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม หรือ มีการเลือกปฏิบัติตอประชาชน

ภายใตการดูแลที่ไมเปนธรรม (Satchakorn, 2011) โดยเฉพาะอยางยิ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศโดยใช

แผนพัฒนาประเภทตางๆ ที่ปรากฏใหเห็นอยูในทุกหนวยงาน ซึ่งพบวา กระบวนการ ธรรมาภิบาลไมไดถูกนำไป

บูรณาการออกมาเปนแนวทางในการปฏิบัติ หากการปฏิบัติยังคงไมดำรงอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนตอคนสวน

ใหญไดอยางแทจริง เมื่อเปนเชนน้ีแลวธรรมาภิบาลในการจัดทำแผนพัฒนาจึงไมเกิดขึ้นจริง และที่สำคัญยังกอใหเกิด

การทุจริตและการคอรัปชั ่นในสังคมไทยแบบแยบยลและซับซอนมากขึ ้น (Foundation for Sustainable 

Development, 2016) 

 นอกจากนี้ยังเห็นไดวา ความพยายามสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครอง 

รวมถึงการกระจายอำนาจยังไมเกิดผลลัพธที่ดี ไมมีความเขมแข็ง หรือเกิดประสิทธิภาพที่ดี องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหลายแหง ยังคงประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการในการบริการสาธารณะเพ่ือสนองตอบความตองการ

ของประชาชนในพื้นที่ กับสาเหตุสำคัญเกิดจากศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง คือ ความพรอมหรือการ

ละเลยในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยในปจจุบันมีอยู 7,851 แหง  

(ไมนับรวมกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) พบวา มากกวารอยละ 60 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด  

ยังไมสามารถพี่งพาตนเองได ตองพึ่งพางบประมาณเงินอุดหนุนของรัฐ เนื่องจากขีดความสามารถในการจัดเก็บ

คอนขางต่ำ (Puangngam, 2012) องคกรปกครองทองถิ่น โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตำบลจำนวนมากมีการ

พัฒนาไดไมดีเทาที่ควร องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีปฏิบัติการภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ขณะที่บาง

แหงมีปญหามากและปฏิบัติภารกิจไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ฉะนั้นจึงจำเปนตองทราบถึงแนวปฏิบัติที่ดีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี

สวนรวมของประชาชนและการปกครองที่ดีตามหลักกธรรมาภิบาล เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท

สำคัญตอการนำนโยบายการกระจายอำนาจไปสูการปฏิบัติ หากไมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ที่ไดรับ

การถายโอนอยางมีประสิทธิภาพหรือไมเขมแข็งแลว การกระจายอำนาจตามนโยบายยอมไมเกิดผลในทางปฏิบัติ 

เพื ่อที ่จะไดทราบถึงปญหาและสาเหตุที ่ม ีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน และการปกครองตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดถึงการแสวงหารูปแบบและวิธีการมีสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองตนเอง เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งอยางย่ังยืน

ในการปฏิบัติงานสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทองถิ่นไดดีย่ิงขึ้น ผูวิจัยจึงเห็นถึงความสำคัญของ

การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการของผูนำองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางยืนตอไป  

 ผูวิจัยจึงมองเห็นปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในประเด็นของการมีสวนรวม

ของประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่

จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งเปนจังหวัดที่องคกรบริหารสวนทองถิ่นทุกระดับชั้นไดรับรางวัลธรรมาภิบาลจาก

สถาบันพระปกเกลา สถาบันการบริหารกิจบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลฯลฯ แตสังเกตไดวา หลักการมี

สวนรวมของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานีดังกลาว ยังขาดการมีสวนรวมที่เปนแนวทางนำไปสูการปฏิบัติได

จริงอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ
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ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีเพื่อเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานใหเกิดภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมุงสูผลสัมฤทธิ์ ในทองถิ่นโดย

สวนรวมตอไปในอนาคต 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. เพื่อวิเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชนและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. เพื่อพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งน้ีเปนการใชวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ดังน้ี 

 1. การวิจัยเชิงคุณภาพใชการสัมภาษณเชิงลึก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดีจังหวัดสุราษฎรธานี จำนวน 10 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี เทศบาลตำบล

ทาฉาง เทศบาลตำบลทาทองใหม องคการบริหารสวนตำบลมะขามเตี้ย องคการบริหารสวนตำบลตนยวน องคการ

บริหารสวนตำบลตะเคยีนทอง องคการบริหารสวนตำบลเขาตอก องคการบริหารสวนตำบลตะกรบ องคการบริหารสวน

ตำบลทุงเตาใหม และองคการบริหารสวนตำบลเลม็ด เพ่ือตอบวัตถุประสงคขอที่ 1  

 2. การวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถาม ประชากรเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยกลุมบุคคล 5 กลุม 

ไดแก 1) เทศบาลนครสุราษฎรธานี 2) เทศบาลเมืองทาขาม 3) เทศบาลตำบลทาทองใหม 4) องคการบริหารสวนตำบล

ชางซาย และ 5) องคการบริหารสวนตำบลคลองนอย โดยใชขอมูลจากวัตถุประสงคขอที่ 1 มาทำแบบสอบถาม 

เกี่ยวกับ (1) แนวปฏิบัติของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี มีจำนวน 3 ดานไดแก ดานบุคลิกภาพดาน ดานการมีสวน

รวม และ ดานการบริหารงาน (2) การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลัก ธรรมาภิบาลของ

องคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี”มี 6 ดาน ประกอบดวย 1) ดานนิติธรรม 2) ดาน

คุณธรรม 3) ดานความโปรงใส 4) ดานการมีสวนรวม 5) ดานความรับผิดชอบ และ 6) ดานความคุมคา เพื่อใหไดกลุม

ตัวอยางที่มีขนาดเพียงพอจะยอมรับการเขากันไดพอดีของแบบจำลอง  ที่ผูวิจัยเลือกเทคนิคการวิเคราะหสมการ

โครงสราง โดยมีหลักพื้นฐานวาควรมีจำนวนตัวอยางไมนอยกวา 20 เทาของตัวแปรประจักษ การศึกษาครั้งนี้มีตวัแปร

ประจักษจำนวน 19 ตัว ดังนั้นตัวอยางที่เหมาะสมสำหรับเทคนิคการวิเคราะหนี้ตองไมต่ำกวา 380 เพื่อใหไดขอมูล

เพียงพอผูวิจัยจึงกำหนดขนาดของกลุมตัวอยางคิดตามสูตรยามาเนโดยใชวิธีการของทาโรยามาเนไดกลุมตัวอยางจำนวน 

400 คน ซึ่งผูวิจัยไดใชแบบสอบถามและกลุมตัวอยางในการปฏิบัติจริง 400 ชุด เพ่ือตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 
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 3. การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group) เพ่ือใหผูสนทนาสามารถแสดงความคดิเห็นไดเกี่ยวกับองคความรูที่

ไดจากการวิจัยมานำเสนอตอผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมจำนวน 19 ทาน ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในดานหลักธรรมาภิ

บาลจากทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ เพื่อนำมาปรับปรุง แกไข และพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือ

เสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือ

ตอบวัตถุประสงคขอที่ 3 

 

ผลการวิจัย 

  วัตถุประสงคที่ 1 เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัยจากการวิจัยเชิงคุณภาพโดยลงพื้นที่เพ่ือ

สัมภาษณเชิงลึกสามารถอธิบายโดยโมเดลไดดังน้ี 

 

 

ภาพที่ 1 แนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลจากโมเดล

ดังกลาวขางตนสามารถอธิบายไดดังน้ี 

  1.1 ดานพฤติกรรมการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่

จังหวัด  สุราษฎรธานีภายใตบุคลิกภาพ พบวา มีความเปนมิตร มีมนุษยสัมพันธที่ดีและศรัทธาของผูนำทองถิ่น

ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานีตามหลักของธรรมาภิบาล ภายใตบุคลิคภาพที่  

 1.2 ดานการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัด 

สุราษฎรธานีพบวา มีการเปดโอกาสใหประชาชนรับรู แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ โดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจในกิจกรรม มีการดำเนินการติดตามตรวจสอบเพื่อใหตรงตาม

ความตองการของประชาชน 

 1.3 ดานการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

สุราษฎรธานีพบวา ผูนำเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถวางแผนเตรียมรับหรือรุกได เปนผูชำนาญในงานไม

บกพรองในหนาที่ที่ตนไดรับผิดชอบ ประกอบดวย 1) ความกระตือรือรน สรางแรงจูงใจรวมในการทำงาน  
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2) การตัดสินใจ มีการใครครวญอยางรอบคอบกอนตัดสินใจ 3) ความนาเชื่อถือ มีพุทธจริยธรรม 4) ความเปน

มิตร สรางกัลยาณมิตรตอผูใตบังคับบัญชาและประชาชนทั่วไป 5) มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอทุกคน และ 6) ความ

ศรัทธา มีจิตรสาธารณะและถือประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

 1.4. ดานหลักธรรมาภิบาลของผู นำองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขตพื้นที ่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา  

1) นิติธรรม ปฏิบัติตามอำนาจหนาที่ดวยความยุติธรรมโดยเฉพาะการจัดทำเทศบัญญัติ 2) คุณธรรม มีความเสมอภาค  

ไมเลือกปฏิบัติ มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง 3) ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลการดำเนินการ ประชาชน

สามารถตรวจสอบได 4) หลักการมีสวนรวม ประชาชนมีสวนรวมอยางเทาเทยีมกันทุกดาน 5) หลักความรับผิดชอบ 

มีความรับผิดชอบตองานที่ดำเนินการ เมื่อมีปญหาจะไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว และ 6) หลักความคุมคา มีการ

จัดสรรคทรัพยากร งบประมาณอยางคุมคาและเหมาะสม 

 วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชนและการปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถอธิบายรายละเอียดไดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 ความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ผลการวิจัยพบวา 2.1 องคประกอบแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการ

ปฏิบัติที ่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีดาน

บุคลิกภาพโดยรวมอยูในระดับมาก ( X เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลำดับจากมากไป

หานอยอันดับแรกพบวาดานมนุษยสัมพันธอยูในระดับมาก ( X  = 3.94, S.D = 0.74) รองลงมาคือ ดานความเปน

มิตรอยูในระดับมาก ( X = 3.84, S.D = 0.68) ตามลำดับ ดานการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับมาก( X = 

3.78, S.D = 1.04) เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลำดับจากมากไปหานอยพบวาดานมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจอยูในระดับมาก( X  = 3.82, S.D = 1.05)  รองลงมาคือ ดานการตรวจสอบและรับผลประโยชน
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X = 3.74, S.D = 1.03) ตามลำดับ ดานการบริหารโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.72, S.D = 

0.87) เมื่อพิจารณารายดานเรียงตามลำดับจากมากไปหานอยพบวาอันดับแรกไดแกดานความคิดริเริ่มอยูใน

ระดับมาก ( X = 3.76, S.D = 0.87) รองลงมาคือดานความกระตือรือรนอยูในระดับมาก( X =3.75, S.D = 

0.88) ดานความรอบรูอยูในระดับมาก( X =3.71, S.D = 0.87) และดานการตัดสินใจอยูในระดับมาก ( X = 

3.66, S.D = 0.87) ตามลำดับ ประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครอง

สวนทองถิ ่นในเขตพื้นที ่จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมอยู ในระดับมาก ( X = 4.43, S.D = 0.45) เมื ่อ

พิจารณารายดานเรียงตามลำดับจากมากไปหานอยพบวา ดานความคุมคาอยูในระดับมากที่สุด( X = 4.66, 

S.D =0.38) รองลงมาคือ ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.65, S.D = 0.39)  ดานความรับผิดชอบ

อยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.61, S.D =0.35) ดานความโปรงใสอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.55, S.D =0.38) ดาน

การมีสวนรวมอยูในระดับมากและดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมาก ( X = 3.72, S.D = 0.84) ตามลำดับ  

 2.2 ผลการวิเคราะห การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติที่ดีตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวมอยูในระดับ

มาก ( X  = 4.47, S.D = 0.24) เมื่อพิจารณาจากมากไปหานอยแตละดานในอันดับแรกพบวาดานประสิทธิผล

อยูในระดับมาก ( X  = 4.50, S.D = 0.43) รองลงมาดานบุคลิกภาพอยูในระดับมาก ( X  = 4.49, S.D = 

0.47)  ดานการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.35, S.D = 0.50) และดานการบริหารอยูในระดับมาก( X  

= 4.27, S.D = 0.47) ตามลำดับ   

 2.3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยเชิงสาเหตุกับประสิทธิผลการปฏิบัติที ่ดีตามหลัก  

ธรรมาภิบาลของผู นำองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขตพื ้นที ่จังหวัดสุราษฎรธานีพบวา ผลการวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดเกี่ยวกับองคประกอบเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอ

ประสิทธิผลการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี  

 2.4 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและเมตริกความสัมพันธของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยพบวา จาก

การตรวจสอบความเหมาะสมของกลุมตัวอยางโดยใช KMO มีคาเทากับ 0.944 แสดงวากลุมตัวอยางมีความ

เหมาะสมและเมื่อตรวจสอบเมตริกสหสัมพันธของกลุมตัวอยางพบวา คา Bartlett’s Test มีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.01 หมายความวาเมตริกสหสัมพันธไมเปนเมตริกเอกลักษณ ตัวแปรแตละตัวมีความสัมพันธกันและ

เหมาะสมที่จะนำไปวิเคราะหดวยโปรแกรมตอไป 

 2.5 ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานีพบวา โมเดลไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ  

 2.6 ผลการตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ เมื่อทำการปรับโมเดล พบวา โมเดล

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาจากคาไค-สแควร ไมมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  

 2.7 ผลการวิเคราะหเชิงสาเหตุขององคประกอบเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอ

ประสิทธิผลการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี

โดยภาพรวมตัวแปรอิสระอธิบายความสัมพันธได รอยละ 73  
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 วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการวิจัยพบวา 

การสนทนากลุม ขอมูลตางๆ ไดรับการสังเคราะห และพัฒนาใหมีความสอดคลองตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี 

ทั้งนี้เพื่อ “การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี” สามารถอธิบายไดดังน้ี 

 

 ภาพที่ 3 สามเสาหลักแหงการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี 

อธิบายไดวา ประกอบดวยหลักการสำคัญซึ่งเปนเสาหลักของการดำเนินงาน 3 ประการคือ บุคลิกภาพ 

การมีสวนรวมและการบริหารงาน ดังน้ี 

  เสาหลักที่ 1 บุคลิกภาพที่ทำใหเกิดความเปนมิตร มนุษยสัมพันธ การเสริมสรางในเรื่องการมีสวนรวม

ของประชาชน คือ ผูนำตองทำใหประชาชนเขาใจและมีสิ่งจูงใจเพื่อใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม แสดงใหเห็น

วาการมีสวนรวมชอบธรรมดวยกฎหมาย กำหนดระยะเวลาของการมีสวนรวมที่เหมาะสมและมีเหตุและผลวา

ไปแลวไดอะไร ผูนำทองถิ่นตองมีความรู ความเขาใจและทักษะ มีความชัดเจนในเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่

สรางผลประโยชนและปกปองผลประโยชนของประชาชน และมีวิธีการที่ทำใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

หลักธรรมาภิบาล 
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เสาหลักที่ 2 การมีสวนรวมที่ทำใหเกิด โครงสรางทางสังคม มีสวนรวมในการตัดสินใจ การตรวจสอบและรับ

ผลประโยชน มีการแตงตั้งคณะกรรมการในดานตาง ๆ  เพื่อขับเคลื่อนประชาชนใหเขามามีสวนรวม โดยตองมีเวทีใน

การรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ และสรางใหเปนเวทีที่นาสนใจเพื่อดึงดูดใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น ผูนำ

ทองถิ่นตองมีทัศนคติที่รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและเห็นความสำคัญของการมีสวนรวม  

 เสาหลักที่ 3 การบริหารงานที่ทำใหเกิด ความรอบรู ความคิดริเริ่ม ความกระตือรือรนและการ

ตัดสินใจ ดานความรอบรู ผูนำมีความรูเรื่องระเบียบกฎหมายปฏิบัติตามนโยบายและไมขัดตอระเบียบ คิด

ใครครวญในการบริหารองคกร ตองมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะหเหตุและผลใหมากขึ้น ผูนำตองมีความรูความ

เขาใจในการบริหารทรัพยากรเพื่อบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความแมนยำในระเบียบ แกปญหาไดอยางมี

เหตุผลโดยยึดระเบียบกฎหมาย  เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนดวยความรวดเร็วตามสถานการณ 

การแกไขปญหาตองอยูบนพ้ืนฐานของเหตุการณในขณะน้ันและสมควรแกเหตุและผล  

  ขบวนการขับเคลื่อนการพฒันาการมีสวนรวมของประชาชนเพือ่เสรมิสรางการปฏิบัติตามหลักธรร

มาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี  

 ตอมอทั้งหกที่ยึดเสาหลักทั้งสามเสาใหคงอยูได ประกอบดวย ตอมอที่ 1 นิติธรรม ปฏิบัติตามอำนาจ

หนาที่ดวยความยุติธรรม ตามกฎหมาย และไมเลือกปฏิบัติ ใหประชาชนเสนอและตัดสินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ที่

จะจัดทำในปงบประมาณ ตอมอที 2 คุณธรรม การบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในดานคุณธรรม คณะ

ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ ขาราชการ และพนักงาน เจาหนาที่เทศบาลฯ ทุกทาน มีความเสมอภาค มีการ

กระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง เทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ ตอมอที่ 3 ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลการ

ดำเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ โดยประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบไดอยางโปรงใส ตรวจสอบงบประมาณ

ประจำปอยางสม่ำเสมอ ตอมอที่ 4 หลักการมีสวนรวม การบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล   ในดานการมี

สวนรวม คณะผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ ขาราชการ และพนักงาน เจาหนาที่ทุกทาน ไดใหประชาชนทั้งหญิง

และชายเขามามีสวนรวมในทุกๆ ดานอยางเทาเทียมกันทั้งทางตรงและทางทางออม ตอมอที่ 5 หลักความ

รับผิดชอบ การบริหารการจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาลในดานความรับผิดชอบ คณะผูบริหาร หัวหนาสวน

ราชการ ขาราชการ และพนักงาน เจาหนาที่เทศบาลฯ ทุกทานมีความรับผิดชอบตองานที่ดำเนินการทุกครั้ง เพ่ือให

ประชาชนสามารถที่จะเขาถึงกระบวนการในการดำเนินงานไดอยางถูกตอง ตอมอที่ 6 หลักความคุมคา ไดจัดสรร

ใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม มีคุณภาพและกอใหเกิดประโยชน เพื่อตอบสนองความตองการคน

ในชุมชนที่จะนำมาใชไดอยางเหมาะสม ในการใชงบประมาณไดคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  

 ขับเคลื่อนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี 

 ขับเคลื่อนที่ 1 พัฒนาการสรางคนใหมีอำนาจธรรม ในฐานะที่เปนเครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตย ในการ

สรางความเปนประชาธิปไตยเพื่อประชาชน และนำไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ ถือวาอำนาจ

อันชอบธรรมในการปกครองประเทศตองมาจากประชาชน เพื่อประโยชนสุขโดยเฉพาะของประชาชนโดยสวนรวม 

ไมใชเพื ่อประโยชนของผู มีอำนาจ หรือประชาชนกลุ มใดกลุ มหนึ ่ง เปาหมาย “องคกรแหงความสุขแบบ

ประชาธิปไตยที่สมบูรณ” ในการพัฒนาประเทศอยางมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนในอนาคตตอไป 
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 ขับเคลื่อนที่ 2 การสรางคุณคาของคนโดยความเสมอภาค เปนมโนทัศนพ้ืนฐานประการหน่ึงไมวาจะกลาว

ในมิติทางการเมืองหรือในทางเศรษฐกิจ กลาวคือการรับรองความเสมอภาคของมนุษยที่ยึดโยงเขากับหลักความเปน

ธรรมและตามกฎหมายของรัฐ ดังนั้นพลเมืองที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดยอมสามารถใชสิทธิไดอยางเทา

เทียมกนั ความเสมอภาคยึดโยงเขากับหลักความเปนธรรม ก็จะนำไปสูการปฏิบัติตอผูคนที่แตกตางกันดวยมาตรการ

เฉพาะ เพ่ือชวยใหความแตกตางกันโดยธรรมชาติไดรับการแกไขใหเกิดความเสมอ ภาคมากขึ้น 

 ขับเคลื่อนที่ 3 การสรางพลเมืองในชาติ ปจจุบันเขาสูสหัสวรรษใหมเปนสหัสวรรษแหงดิจิทอล เปนยุคที่

ความเจริญทางเทคโนโลยีว่ิงเขามาหาเราอยางรวดเร็ว มีความแรงและตอเน่ือง เปนวัฒนธรรมบริโภคที่สรางคานิยม

ในวัตถุ และขณะเดียวกันก็ไดกัดกรอนความเปนมนุษยที่มีเหตุผล รุกรานวัฒนธรรมเชิงปญญาลง เปนการรุกรานที่

เห็นไดชัดในระนาบของคุณภาพคนและคุณภาพการศึกษาของคน เราตองขับเคลื่อนดวยแนวคิดแผนดินธรรม

แผนดินทองดวยสามเสาหลักแหงการพัฒนาการสรางคน สรางชาติ เพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี  

 

องคความรูใหม 

 ภาวะผูนำเปนปจจัยที่สำคัญยิ่งสำหรับความสำเร็จในการทำงานของผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งสามารถอธิบายตามโมเดลไดดังน้ี 

 

ภาพที่ 4 ภาวะผูนำที่สงผลตอความสำเร็จในการทำงาน 

จากแผนภาพดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาภาวะผู นำ 8 ประการที ่สงผลตอความสำเร็จในการ

ปฏิบัติงานของผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว สามารถอธิบายไดดังตอไปน้ี 
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1. ความรอบรู ผูนำมีการปฏิบัติตามนโยบายและไมขัดตอระเบียบ สามารถคิดใครครวญในการบริหาร

องคกรซึ่งตองมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะหเหตุผลใหมากขึ้น และตรงกับความเดือนรอนของประชาชน มีความรู

เขาใจ มีความแมนยำในระเบียบแกปญหาไดอยางมีเหตุผล 

2. ความคิดริเริ่ม ผูนำมีทัศนคติ คุณธรรมและคานิยมสรางสรรค รูลึก รูกวาง รูรอบ รูไกล และรูจริงตลอด

ถึงมีความเขาใจตอทองถิ่น มีความคิดริเริ่ม สรางสรรคสิ่งใหมๆ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชนในทองถิ่น 

3. มนุษยสัมพันธ ผูนำมีความมั่นใจในตนเองแตออนโยนบางขณะ สามารถควบคุมอารมณ พูดจาสุภาพ

วางตัวเหมาะสมและนาเช่ือถือ 

4. ตัดสินใจ ผูนำมีการคิดใครครวญกอนตัดสินใจ วิเคราะหเหตุและผลกอนตัดสินใจ มีความสำนึกในความ

รับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นรวมกัน กลาหาญในการตัดสินใจและแกไขปญหาอยางเปนระบบ 

5. นาเชื่อถือ ผูนำมีจริยธรรม บริหารองคกรแบบมืออาชีพ บริหารงานเพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาสวน

ตน มีจิตสาธารณะ ไมอคติไมลำเอียงแสดงน้ำใจแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา วิเคราะหปญหาอยางรอบดาน  

6. เปนมิตร ผูนำมีการใชอำนาจหนาที่อยางเหมาะสม สงเสริมจริยธรรมใหแกตนเองและผูใตบังคับบัญชา 

แสดงความจรงิใจและบรสิทุธิใจตอผูรวมงาน ใชศิลปะในการครองใจคน ตนและงาน 

7. ความกระตือรือรน ผูนำสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็วเพราะมีนวัตกรรมไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง

สรางแรงจูงใจในการทำงาน ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีไมกาวกายงานในหนาที่ของผูอื่น มีความรูลึก รูรอบ รู

กวาง ไกล เปนนักประสานความเขาใจของทุกฝาย และการมุงผลสัมฤทธ์ิของงานใหมีคุณภาพ 

8. ความศรัทธา ผูนำมีธรรมและจิตสาธารณะ ใหความสำคัญตอการยึดถือประโยชนของสวนรวม จัดหา

บุคคลตัวอยางเปนแบบอยางในการกระทำความดีและผูนำตองปฏิบัติดีปฏิบัติชอบยกยองเชิดชูผูที่มีจริยธรรม 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรร

มาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวาในสวนของแนวปฏิบัติที่ดี

ของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีนั้น ตองยึดโยงกับพฤติกรรมในการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภายใตบุคลิคภาพที่เหมาะสมและเปนมิตรของผูนำ โดยผูนำตองเปดโอกาสใหประชาชนรับทราบขาวสารอยาง

ทั่วถึงจากหลายชองทางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสามารถเขาถึงการดำเนินกิจกรรมตาง  ๆขององคการปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุนใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ทั้งนี้ผูนำตองมีการวางแผนในการพัฒนา

องคกรอยางมีวิสัยทัศนที่กวางไกล ริเริ่มและเขาใจถึงการพัฒนาทองถิ่นภายใตการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

โดยเฉพาะสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นที่เปนเปนฐานรากอยางจริงจัง ในดานการบริหารงานของผูนำ ผูนำ

ตองสามารถสรางแรงจูงใจ แรงบรรดาลใจและสรางความเชื่อมั่นหรือศรัทธาใหกับผูตาม สามารถเปนผูประสานงานไดเปน

อยางดีและมีเครือขายกวางขวาง และรูจักใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวยการบริหารงานใหเกิดประโยชน ผูนำตองมีบุคลิคภาพ
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ที่นาเช่ือถือ เปนมิตรและเปนที่พ่ึงใหกับลูกนองและบุคคลทั่วไปได ทั้งน้ี พฤติกรรมในการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานตาง  ๆไมวาจะเปนการวางแผนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตการ

มีสวนรวมของประชาชน การบริหารงานและบุคลิคภาพของผูนำ มีสวนสำคัญที่ทำใหเกิดประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัด สุราษฎรธานี ทั้ง 6 ดาน ไดแกดานนิติธรรมม ที่มีการจัดทำเทศ

บัญญัติดวยความยุติธรรมโดยไมเลือกปฎิบัติและรับผิดชอบตอสังคม ดานคุณธรรม ที่มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง

และเทาเทียมกันดวยความความซื่อสัตย สุจริต ดานความโปรงใส ที่มีการเปดเผยขอมูลอยางทั่วถึง โดยประชาชนสามารถ

เขามาติดตามตรวจสอบไดอยางเต็มที่ทั้งทางตรงและทางออม ดานการมีสวนรวม ที่มีการเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม

เพื่อใหเกิดความคิดริเริ่มและทำงานที่สอดประสานกันเพื่อบรรลุเปาหมายตอการใหบริการแกประชาชน ดานความ

รับผิดชอบ ที่มีการบริหารจัดการองคการใหเปนไปตามบทบาทหนาที่ที่กฏหมายกำหนดและรับผิดชอบตอการดำเนินงาน

ทุกครั้ง และเมื่อมีขอรองเรียนก็จะไดรับการแกไขปญหาอยางรวดเร็ว ดานความคุมคา ที่มีการจัดสรรใชทรัพยากรตาง  ๆ

ไดอยางคุมคาและเหมาะสม มีคุณภาพและกอใหเกิดประโยชน เพ่ือตอบสนองความตองการของคนในชุมชน 

แนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครอง

สวนทองถิ่นของจังหวัดสุราษฎรธานี ยังสอดคลองกับผลการศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่น ของศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น จังหวัดนาน  (Nan 

Provincial Research Coordination Center, 2018) ศึกษาเรื่องแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลทองถิ่น และ

กลไกการเฝาระวังติดตามการคอรรัปชั่น โดยชุมชนมีสวนรวม เขตพื้นที่อำเภอบอเกลือ จังหวัดนาน จากการแลกเปลี่ยน

ประสบการณกับชาวบานพบวา สถานการณการคอรรัปชั่นสวนใหญที่พบในพื้นที่เปนประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การแกปญหาภัยพิบัติ งบพัฒนา งบจัดซื้อจัดจาง การที่ภาคประชาชนรวมกันหาทางตรวจสอบ

การทำงานของภาครัฐ และการสรางเครือขายการสื่อสารเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการตรวจสอบการ

ดำเนินงานของภาครัฐในพื้นที่รวมทั้งการใชกฎระเบียบทางสังคมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันชุด

ความรูทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการสรางธรรมาภิบาลและการเฝาระวังการคอรรัปชั่น ในแตละพื้นที่อาจจะมีความ

เหมือนและแตกตางกันไปตามสภาพภูมินิเวศและภูมิสังคมของพื ้นที ่นั ้น ปญหาการทุจริตคอรรัปชั ่น จึงมี

ความสัมพันธระหวางคน ภูมิสังคม และวิถีการดำเนินชีวิตซึ่งการใชชุดความรูทองถิ่นที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ อาจจะ

ตองเปนการนำไปศึกษาหาความรูและนำไปปรับใช ใหสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมนั้นๆ หากแตจะกลาวโดย

ภาพรวมของปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นแลวอาจจะไมมีความแตกตางกันมากนัก ทั้งในเรื่องของเงื่อนไข ปจจัย ที่

สงผลตอการทุจริตคอรรัปชั่นทั้งนี้ไดมีขอสรุปในการเอาชุดความรูทองถิ่นไปปรับใชกับสังคมใหญและชุมชนอื่นๆ 

ดังน้ี 

1) จุดเริ่มตนตองสรางกระบวนการมีสวนรวมและความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชนกอน โดยการใหความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน ผลกระทบ ผลเสีย โดยเริ่มจากสถานการณสิ่งที่ใกลตัวหรือในชุมชน

กอน วาเกิดปญหาคอรรัปชั่นในเรื่องใดบาง และชุมชนไดรับผลกระทบอยางไร แลวนำไปสูการสืบคนขอมูล การจัด

เวทีแลกเปลี่ยนขอมูล ทั้งในสวนของสถานการณปญหา รูปแบบการคอรรัปชั่น และผลกระทบ จากนั้นจึงเปนการ

สรุปผลการเก็บขอมูล และนำไปสูการแลกเปลี่ยนพูดคุยในวงใหญ ทั้งในระดับชุมชนและระดับที่เหนือขึ้นไป เพ่ือหา

แนวทางการแกไขปญหารวมกัน  
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2) ใหความรูและปลูกจิตสำนึกในเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและผลกระทบในดานตางๆ ให

ทุกชวงวัยไดรับทราบ โดยเริ่มต้ังแตระดับครอบครัว ชุมชน หนวยงาน สถานศึกษา องคกรตางๆ ในพื้นที่ รวมถึงใน

กลุมของเยาวชนนักเรียน นักศึกษาในพ้ืนที่ 

  3) ออกกฎเหล็กในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นทุกรูปแบบ และเอาจริงเอาจังในเรื่องนี้ ไม

เลือกปฏิบัติและยึดกฎหมายเปนสำคัญ 

  4) ประชาสัมพันธใหความรูในเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชันในรูปแบบตางๆ เชน ทำปาย แผน

พับ ประชาสัมพันธตามสื่อตางๆ รณรงคตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 5) จัดตั้งคณะทำงานในระดับชุมชนทองถิ่น ในการเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชั่น มีการตรวจตรา 

สอดสองดูแลอยางสม่ำเสมอ รวมถึงมีการสรุปบทเรียนการทำงานทุกครั้ง เพ่ือนำไปสูการวางแผนการทำงานในระยะตอไป 

  6) นำเสนอผลการดำเนินงานและชุดความรูทองถิ่นในเรื่องที่เกี่ยวของกับการสรางธรรมาภิบาล

ทองถิ่นและการเฝาระวังการคอรรัปชั่น ไปสูองคกร/หนวยงานตาง ๆ เพื่อผลักดันใหเปนวาระของชุมชน ตำบล 

อำเภอและจังหวัด รวมถึงสงขอเสนอแนะตางๆ ไปสูการจัดทำนโยบายการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นและการ

สรางธรรมาภิบาลในระดับประเทศ 

  7) เขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานตางๆใน

ระดับพ้ืนที่ เพ่ือรวมวางแผนการทำงาน และตรวจสอบการทำงาน เพ่ือปกปองผลประโยชนของสวนรวม 

  8) สรางภาคีเครือขายการทำงานการสรางธรรมาภิบาลทองถิ ่นและการเฝาระวังการทุจริต

คอรรัปช่ัน ทั้งในระดับหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด และประเทศ ทั้งน้ีเพ่ือเปนการสรางพลังรวมในการดำเนินงาน

ใหมีความเขมแข็ง และมีตัวตนของคนทำงานอยางแทจริง และ 

  9) หาแนวทางการสรางวัฒนธรรมตานคอรรัปชั่นในระดับพื้นที่ซึ่งจะชวยปองกันการคอรรัปช่ัน

และลดการสูญเสียจากการคอรรัปช่ันในระดับพ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ในสวนของการวิเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชนและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในเขต

พื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิเคราะหการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรร

มาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวมมอยูในระดับมาก  ( X = 4.47) 

พิจารณารายประเด็นมีคาเฉลี่ย คืออยูในระดับมากที่สุด  

 การวิจัยครั้งน้ีจะเห็นไดวาสอดคลองกับงานวิจัยของ นุสรา พันธรักษ (Punrak, 2012) ไดศึกษาเรื่อง การมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาพื้นที่ ตำบลคลองจุกกระเฌอ อำเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัด

ฉะเชิงเทรา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมระดับปานกลาง ในความคิดเห็นของผูวิจัยอาจ

กลาวไดวาในทุกโครงการของการพัฒนาชุมชนนั้น ประชาชนที่อยูในหมูบานทุกคนยอมมีสวนไดรับผลประโยชน ไมวา

จะโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งโครงการทุกโครงการพัฒนานั้นยอมสงผลใหชีวิตความเปนของประชาชนดีขึ้นดวย จึง

ทำใหระดับการประเมินผลการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนออกมาในระดับมากและสอดคลองกับ

งานวิจัยของสุภาภรณ โสภา (Sopha, 2017) วิจัยเรื่องการสงเสริมพุทธจริยธรรมสาหรับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ผลการวิจัยพบวา 1.คุณลักษณะพุทธจริยธรรมสำหรับผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดสุ

ราษฎรธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (r =3.81) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความคิดริเริ่ม ดานบุคลิกภาพ 
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ดานจุดมุงหมาย ดานความกระตือรือรน ดานความเปนมิตร ดานความนาเชื่อถือ ดานความกลาตัดสินใจ ดานความ

รอบรู ดานความศรัทธาและความเชื่อมั่นอยูในระดับมากทุกดาน 2.ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการสงเสริมพุทธ

จริยธรรมสำหรับผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสุราษฎรธานี พบวา คุณลักษณะพุทธจริยธรรมสำหรับ

ผูบริหารมีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับสูง (r=0.887) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และการสงเสริมพุทธ

จริยธรรมตามทฤษฎีตนไมจริยธรรม มีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับสูง (r=0.928) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 3.รูปแบบการสงเสริมพุทธจริยธรรมสำหรับผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นใน

จังหวัดสุราษฎรธานีประกอบดวย 10 ดาน ไดแก รูปแบบการยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุขตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมตามพุทธจริยธรรม รูปแบบการมีจิตสำนึกที่

ดี ซื่อสัตยและรับผิดชอบตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน

ตนและไมมีผลประโยชนทับซอนตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมและถูก

กฎหมายตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยตามหลกัพุทธจริยธรรม 

รูปแบบการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการมุงผลสัมฤทธิ์ของ

งาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการยึดมั่นในหลักจรรยา

วิชาชีพขององคการตามหลักพุทธจริยธรรม และรูปแบบการสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปน

พลเมืองที่ดีตามหลักพุทธจริยธรรม 

สวนในดานการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวามีสามเสาหลักแหงการพัฒนาประกอบดวย เสา

หลักที่ 1 บุคลิกภาพ ที่ทำใหเกิด ความเปนมิตร มีมนุษยสัมพันธ ซึ่งเราจะเสริมสรางในเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชน เสาหลักที่ 2 การมีสวนรวมที่ทำใหเกิด โครงสรางทางสังคม มีสวนรวมในการตัดสินใจ การตรวจสอบและ

รับผลประโยชน หลักที่ 3 การบริหารงาน ที่ทำใหเกิด ความรอบรู ความคิดริเริ่ม ความกระตือรือรนและการตัดสินใจ  

ขบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา หกตอมอที่ยึดฐานรากเอาไวประกอบดวย ตอมอ

ที่ 1 นิติธรรม ตอมอที 2 คุณธรรม ตอมอที่ 3 ความโปรงใส ตอมอที่ 4 หลักการมีสวนรวม ตอมอที่ 5 หลักความ

รับผิดชอบ ตอมอที่ 6 หลักความคุมคา และขับเคลื่อนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ตองขับเคลื่อนดวย

ลักษณะสามประการประกอบดวย ขับเคลื่อนที่ 1 พัฒนาการสรางคนใหมีอำนาจธรรม ขับเคลื่อนที่ 2 การสรางคุณคา

ของคนโดยความเสมอภาค ขับเคลื่อนที่ 3 การสรางพลเมืองในชาติเพื่อแนวปฏิบัติที ่ดีของการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่น 

 ลักษณะดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของประสิทธิ์ พันธวงษ (Phanthawong, 2017) ที่ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบ

ภาวะผูนำเชิงพุทธของผูนำทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัย พบวา 1. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการภาวะผูนำและผูนำ

เชิงพุทธ เปนปจจัยที่สำคัญยิ่งสำหรับความสำเร็จของผูนำโดยใช ทฤษฎีโครงสรางหนาที่และทฤษฎีตนไมจริยธรรม สามารถ

อธิบายผลการสัมภาษณผูบริหารที่ไดรับรางวัลที่องคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดสุราษฎรธานี 

2.  ภาวะผูนำเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎรธานีซึ่งเปนผูบริหารที่ไดรับรางวัลที่องคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
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จัดการที่ดีในจังหวัดสุราษฎรธานีที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในการปฏิบัติงานในองคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง

สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธกับแนวคิดทฤษฎีได 8 ประการ คือ ความรอบรู ความคิดริเริ่ม มนุษยสัมพันธ การตัดสินใจ 

ความนาเชื่อถือ ความเปนมิตร ความกระตือรือรน และความศรัทธา 3. นำเสนอรูปแบบภาวะผูนำเชิงพุทธของผูนำทองถิ่นใน

จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา เมื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบการนำเสนอสังเคราะหองคความรูได “BLMA MODEL” 

รูปแบบภาวะผูนำเชิงพุทธเพ่ือผูนำทองถิ่น โดยอาศัยปจจัยที่สงผลตอภาวะผูนำเชิงพุทธ 6 ประการ คือ พุทธิปญญา  มีศรัทธา 

กฎหมาย ซื่อสัตย โปรงใส ปฏิบัติศีล 5 สามารถเปนแนวทางในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีสงผลใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง 

และย่ังยืนในกาพัฒนาจังหวัดที่เขมแขงในอนาคตตอไป 

 

สรุป 

 แนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในเขตพื้นที่จังหวัด สุราษฎร

ธานี พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่

จังหวัดสุราษฎรธานี  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการวางแผนในการพัฒนาองคการ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอดานการบริหารงาน 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอดานบุคลิกภาพ และประสิทธิผลหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่

จังหวัด สุราษฎรธานี กอใหเกิดประโยชน เพ่ือตอบสนองความตองการคนในชุมชนขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

 ผลการวิเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชนและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในเขตพื้นที่

จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิเคราะหการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติที่ดีตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวมมีอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายดานพบวา ดานประสิทธิผลการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลมีคามากที่สุด รองลงมาไดแก ดานบุลลิคภาพ ดานการมี

สวนรวม ดานการบริหาร และเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ดานคุมคามีคามากที่สุด รองลงมาไดแก หลักคุณธรรม และหลักนิติ

ธรรมมีคานอยที่สุด ผลการตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ  

 ผลการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวาการพัฒนาประกอบดวยสามเสาหลักแหง

การพัฒนา คือ เสาหลักที่ 1 บุคลิกภาพ ที่ทำใหเกิดความเปนมิตร มีมนุษยสัมพันธ เสริมสรางในเรื่องการมีสวน

รวมของประชาชน เสาหลักที่ 2 การมีสวนรวมที่ทำใหเกิดโครงสรางทางสังคม มีสวนรวมในการตัดสินใจ การ

ตรวจสอบและรับผลประโยชน เสาหลักที่ 3 การบริหารงาน ที่ทำใหเกิดความรอบรู ความคิดริเริ ่ม ความ

กระตือรือรน และการตัดสินใจ  ขบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา หกตอมอที่

ยึดฐานรากเอาไวประกอบดวย ตอมอที่ 1 นิติธรรม ตอมอที 2 คุณธรรม ตอมอที่ 3 ความโปรงใส ตอมอที่ 4 

หลักการมีสวนรวม ตอมอที่ 5 หลักความรับผิดชอบ และตอมอที่ 6 หลักความคุมคา และขับเคลื่อนการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ตองขับเคลื่อนดวยสามประการประกอบดวย ขับเคลื่อนที่ 1 พัฒนาการ

สรางคนใหมีอำนาจธรรม ขับเคลื่อนที่ 2 การสรางคุณคาของคนโดยความเสมอภาค ขับเคลื่อนที่ 3 การสราง
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พลเมืองในชาติเพื่อแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 

1.ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 1.1 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นควรมีนโยบายการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตพัฒนาการสรางคนใหมีอำนาจธรรมซึ่งทำใหเกิดองคกรแหงความสุข  

การสรางคุณคาของคนโดยความเสมอภาค การสรางพลเมืองในชาติ ดานการยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพของ

องคกร และดานการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับ

ซอน สงเสริมโดยใหผูบริหารมีการประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีมากขึ้น ผูบริหารลด ละ เลิกใชระบบอุปถัมภ

ในการบริหารงาน สงเสริมใหผูบริหารบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลโดยไมมีเจตนาซอนเรนและประโยชน

ทับซอน  

 1.2 หน วยงานภาคร ัฐ เช น กรมส งเสร ิมการปกครองท องถ ิ ่น สถาบ ันพ ัฒนาบ ุคลากร 

กระทรวงมหาดไทย หรือ สถาบันพระปกเกลา กระทรวงศึกษาธิการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด  

สุราษฎรธานี ควรจะมีการกำหนดนโยบายการพัฒนาศักยภาพสำหรับผูบริหาร โดยใชวิธีการฝกอบรมเปน

แนวทางในการสงเสริม พัฒนาศักยภาพภาวะผูบริหารหรือผูนำ สามารถแบงเปน 3 ระยะ คือ  ระยะที่ 1 การ

ฝกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเกี่ยวกับคุณลักษณะภาวะผูบริหารหรือผูนำที่ดีและการปฏิบัติตน ระยะ

ที่ 2 การนำความรูที่ไดจากการอบรมไปปฏิบัติในหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบ ระยะที่ 3 ใชการประเมินผล

จากเจาหนาที่ในหนวยงานและผูมาใชบริการน้ันๆ เปนผูประเมินผลสัมฤทธ์ิของการฝกอบรม 

 

 2.ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

 การวิจัยครั้งนี้ ไดศึกษาเฉพาะการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี ดังน้ันในการทำวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยเสนอแนะดังน้ี 

 2.1 ทดลอง “เสาหลักแหงการพัฒนา” โดยการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2.2 ศึกษาพัฒนา “เสาหลักแหงการพัฒนา” การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2.3 ผลสัมฤทธ์ิ “เสาหลักแหงการพัฒนา” การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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