
 
 

การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสุราษฎรธานี∗ 
The Development of People Participation Model to Enhance Good 

Governance Practices of Local Administrative  
Organization Leaders in Surat Thani 

 

ไชยวัฒน เผือกคง 

Chaiwat Phuakkhong 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี  

Faculty of Humanities and Social Sciences, Suratthani Rajabhat University, Thailand. 

Corresponding Author’s Email: chaiwat.phu.@sru.ac.th 
 

บทคัดยอ 

 บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู นำองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในจังหวัดสุราษฎรธานี 2) วิเคราะห

องคประกอบการมีสวนรวมของประชาชน 3) พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนพื่อเสริมสรางการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่น การวิจัยใชวิธีวิจัยแบบผสานวิธี กลุม

ตัวอยางเชิงปริมาณ 400 คน ตอบแบบสอบถาม ผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

ไดรับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดสุราษฎรธานีจำนวน 10 คน ดวยแบบสัมภาษณเชิงลึก และสนทนา

กลุมจำนวน 19 คน โดยผูทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญดานการปกครองสวนทองถิ่นและธรรมาภิบาล   

  ผลการวิจัยพบวา 1) แนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนประกอบดวย บุคลิกภาพ การมี

สวนรวม การบริหารงาน และหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นที่ใชอยางคุมคาและ

กอใหเกิดประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 2) องคประกอบการมีสวนรวมของประชาชน 

ไดแก บุคลิกภาพ การมีสวนรวม และการบริหาร ประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่ดีโดยรวมอยูในระดับมาก 

ประสิทธิผลการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล มีคามากที่สุด รองลงมาไดแก บุคลิกภาพ การมีสวนรวม และการ

บริหารตามลำดับ 3) การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไดแก สามเสาหลัก หกตอมอ และสาม
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Abstract 

 The research article aimed 1) to study the best practices of people participation in 

good governance practices of Local Administrative Organization Leaders in Surat-Thani 2) to 

analyze the components of people participating in the exercise of good governance of the 

local administrative organization leaders. 3) to develop a model for people participation to 

strengthen the implementation of good governance by local administrative organization 

leaders. The research-based on a mixed-method, quantitative sample is 400 respondents who 

answered the questionnaire, the key informants included 10 local administrative organization 

leaders who received best-practice award-winning in Surat Thani by in-depth interviews and a 

group discussion of 19 people who specialize in local government and good governance. 

 The research results were (1) best practice consisted of leaders’ personality, 

participation, administration, and good governance of local administrative organization leaders 

who exercise effectively and beneficially to meet the needs of the people. (2) The people 

participation components found that personality aspect, participation aspect, and 

management aspect, and effectiveness of best practice overall are at a high level. The 

effectiveness of implementing good governance is the highest, followed by personality, 

participation, and management respectively. 3) The people participation development model 

consists of 3 pillars 6 props and 3 developments. 
 

Keywords: Development; Participation; Good Governance; Leaders; Local Administrative 

Organization 

 

บทนำ 

 การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีความสำคัญมากยิ่งขึ้นตามลำดับ นับตั้งแตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 มีการบังคับใช โดยกำหนดใหรัฐตองมีการบริหารแบบกระจาย

อำนาจการปกครองไปสูทองถิ่น และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอิสระสามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ่น

ตนเองได โดยรัฐไดสงเสรมิใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการดำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

โดยคำนึงถึงเจตนารมณของประชาชนของแตละหมูบานเปนสำคัญ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2560 ซึ่งเปนฉบับลาสุดก็ไดกำหนดในประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการกำกับดูแลการบริหารราชการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 

(Government Gazette, 2017) ซึ่งสังเกตไดวารัฐธรรมนูญที่ผานมา ประชาชนที่อยูฝายบริหารสวนใหญจะเขามามี

สวนรวมตอองคการมากกวาประชาชนที่อยู ฝายคาน ที่ไมเขามามีสวนรวมตอการบริหารงานภายในองคการ 

นอกจากนั้น ระเบียบ และกฎหมายก็ไมเอื้อตอการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และที่สำคัญยิ่งกวานั้น คือ 
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ผูบริหารหรือขาราชการไมคอยเขาใจ หรือ ไมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม หรือ มีการเลือกปฏิบัติตอประชาชน

ภายใตการดูแลที่ไมเปนธรรม (Satchakorn, 2011) โดยเฉพาะอยางยิ่งการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศโดยใช

แผนพัฒนาประเภทตางๆ ที่ปรากฏใหเห็นอยูในทุกหนวยงาน ซึ่งพบวา กระบวนการ ธรรมาภิบาลไมไดถูกนำไป

บูรณาการออกมาเปนแนวทางในการปฏิบัติ หากการปฏิบัติยังคงไมดำรงอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนตอคนสวน

ใหญไดอยางแทจริง เมื่อเปนเชนน้ีแลวธรรมาภิบาลในการจัดทำแผนพัฒนาจึงไมเกิดขึ้นจริง และที่สำคัญยังกอใหเกิด

การทุจริตและการคอรัปชั ่นในสังคมไทยแบบแยบยลและซับซอนมากขึ ้น (Foundation for Sustainable 

Development, 2016) 

 นอกจากนี้ยังเห็นไดวา ความพยายามสรางความเขมแข็งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครอง 

รวมถึงการกระจายอำนาจยังไมเกิดผลลัพธที่ดี ไมมีความเขมแข็ง หรือเกิดประสิทธิภาพที่ดี องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหลายแหง ยังคงประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการในการบริการสาธารณะเพ่ือสนองตอบความตองการ

ของประชาชนในพื้นที่ กับสาเหตุสำคัญเกิดจากศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง คือ ความพรอมหรือการ

ละเลยในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยในปจจุบันมีอยู 7,851 แหง  

(ไมนับรวมกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) พบวา มากกวารอยละ 60 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด  

ยังไมสามารถพี่งพาตนเองได ตองพึ่งพางบประมาณเงินอุดหนุนของรัฐ เนื่องจากขีดความสามารถในการจัดเก็บ

คอนขางต่ำ (Puangngam, 2012) องคกรปกครองทองถิ่น โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตำบลจำนวนมากมีการ

พัฒนาไดไมดีเทาที่ควร องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงมีปฏิบัติการภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ขณะที่บาง

แหงมีปญหามากและปฏิบัติภารกิจไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ฉะนั้นจึงจำเปนตองทราบถึงแนวปฏิบัติที่ดีของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี

สวนรวมของประชาชนและการปกครองที่ดีตามหลักกธรรมาภิบาล เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท

สำคัญตอการนำนโยบายการกระจายอำนาจไปสูการปฏิบัติ หากไมสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจและหนาที่ที่ไดรับ

การถายโอนอยางมีประสิทธิภาพหรือไมเขมแข็งแลว การกระจายอำนาจตามนโยบายยอมไมเกิดผลในทางปฏิบัติ 

เพื ่อที ่จะไดทราบถึงปญหาและสาเหตุที ่ม ีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน และการปกครองตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดถึงการแสวงหารูปแบบและวิธีการมีสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองตนเอง เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งอยางย่ังยืน

ในการปฏิบัติงานสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทองถิ่นไดดีย่ิงขึ้น ผูวิจัยจึงเห็นถึงความสำคัญของ

การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการของผูนำองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอยางยืนตอไป  

 ผูวิจัยจึงมองเห็นปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในประเด็นของการมีสวนรวม

ของประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่

จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งเปนจังหวัดที่องคกรบริหารสวนทองถิ่นทุกระดับชั้นไดรับรางวัลธรรมาภิบาลจาก

สถาบันพระปกเกลา สถาบันการบริหารกิจบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลฯลฯ แตสังเกตไดวา หลักการมี

สวนรวมของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานีดังกลาว ยังขาดการมีสวนรวมที่เปนแนวทางนำไปสูการปฏิบัติได

จริงอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูวิจัยจึงตองการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ
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ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีเพื่อเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานใหเกิดภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมุงสูผลสัมฤทธิ์ ในทองถิ่นโดย

สวนรวมตอไปในอนาคต 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. เพื่อวิเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชนและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3. เพื่อพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งน้ีเปนการใชวิธีวิจัยแบบผสานวิธี ดังน้ี 

 1. การวิจัยเชิงคุณภาพใชการสัมภาษณเชิงลึก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัลการบริหาร

จัดการที่ดีจังหวัดสุราษฎรธานี จำนวน 10 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี เทศบาลตำบล

ทาฉาง เทศบาลตำบลทาทองใหม องคการบริหารสวนตำบลมะขามเตี้ย องคการบริหารสวนตำบลตนยวน องคการ

บริหารสวนตำบลตะเคยีนทอง องคการบริหารสวนตำบลเขาตอก องคการบริหารสวนตำบลตะกรบ องคการบริหารสวน

ตำบลทุงเตาใหม และองคการบริหารสวนตำบลเลม็ด เพ่ือตอบวัตถุประสงคขอที่ 1  

 2. การวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถาม ประชากรเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวยกลุมบุคคล 5 กลุม 

ไดแก 1) เทศบาลนครสุราษฎรธานี 2) เทศบาลเมืองทาขาม 3) เทศบาลตำบลทาทองใหม 4) องคการบริหารสวนตำบล

ชางซาย และ 5) องคการบริหารสวนตำบลคลองนอย โดยใชขอมูลจากวัตถุประสงคขอที่ 1 มาทำแบบสอบถาม 

เกี่ยวกับ (1) แนวปฏิบัติของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี มีจำนวน 3 ดานไดแก ดานบุคลิกภาพดาน ดานการมีสวน

รวม และ ดานการบริหารงาน (2) การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลัก ธรรมาภิบาลของ

องคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี”มี 6 ดาน ประกอบดวย 1) ดานนิติธรรม 2) ดาน

คุณธรรม 3) ดานความโปรงใส 4) ดานการมีสวนรวม 5) ดานความรับผิดชอบ และ 6) ดานความคุมคา เพื่อใหไดกลุม

ตัวอยางที่มีขนาดเพียงพอจะยอมรับการเขากันไดพอดีของแบบจำลอง  ที่ผูวิจัยเลือกเทคนิคการวิเคราะหสมการ

โครงสราง โดยมีหลักพื้นฐานวาควรมีจำนวนตัวอยางไมนอยกวา 20 เทาของตัวแปรประจักษ การศึกษาครั้งนี้มีตวัแปร

ประจักษจำนวน 19 ตัว ดังนั้นตัวอยางที่เหมาะสมสำหรับเทคนิคการวิเคราะหนี้ตองไมต่ำกวา 380 เพื่อใหไดขอมูล

เพียงพอผูวิจัยจึงกำหนดขนาดของกลุมตัวอยางคิดตามสูตรยามาเนโดยใชวิธีการของทาโรยามาเนไดกลุมตัวอยางจำนวน 

400 คน ซึ่งผูวิจัยไดใชแบบสอบถามและกลุมตัวอยางในการปฏิบัติจริง 400 ชุด เพ่ือตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 



Journal of MCU Peace Studies Vol.9 No.6 (September-October 2021)   2411 
 

 3. การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group) เพ่ือใหผูสนทนาสามารถแสดงความคดิเห็นไดเกี่ยวกับองคความรูที่

ไดจากการวิจัยมานำเสนอตอผูทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุมจำนวน 19 ทาน ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในดานหลักธรรมาภิ

บาลจากทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ เพื่อนำมาปรับปรุง แกไข และพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือ

เสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือ

ตอบวัตถุประสงคขอที่ 3 

 

ผลการวิจัย 

  วัตถุประสงคที่ 1 เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัยจากการวิจัยเชิงคุณภาพโดยลงพื้นที่เพ่ือ

สัมภาษณเชิงลึกสามารถอธิบายโดยโมเดลไดดังน้ี 

 

 

ภาพที่ 1 แนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลจากโมเดล

ดังกลาวขางตนสามารถอธิบายไดดังน้ี 

  1.1 ดานพฤติกรรมการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่

จังหวัด  สุราษฎรธานีภายใตบุคลิกภาพ พบวา มีความเปนมิตร มีมนุษยสัมพันธที่ดีและศรัทธาของผูนำทองถิ่น

ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานีตามหลักของธรรมาภิบาล ภายใตบุคลิคภาพที่  

 1.2 ดานการมีสวนรวมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัด 

สุราษฎรธานีพบวา มีการเปดโอกาสใหประชาชนรับรู แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ โดยใหประชาชนมีสวน

รวมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจในกิจกรรม มีการดำเนินการติดตามตรวจสอบเพื่อใหตรงตาม

ความตองการของประชาชน 

 1.3 ดานการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

สุราษฎรธานีพบวา ผูนำเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถวางแผนเตรียมรับหรือรุกได เปนผูชำนาญในงานไม

บกพรองในหนาที่ที่ตนไดรับผิดชอบ ประกอบดวย 1) ความกระตือรือรน สรางแรงจูงใจรวมในการทำงาน  
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2) การตัดสินใจ มีการใครครวญอยางรอบคอบกอนตัดสินใจ 3) ความนาเชื่อถือ มีพุทธจริยธรรม 4) ความเปน

มิตร สรางกัลยาณมิตรตอผูใตบังคับบัญชาและประชาชนทั่วไป 5) มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอทุกคน และ 6) ความ

ศรัทธา มีจิตรสาธารณะและถือประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

 1.4. ดานหลักธรรมาภิบาลของผู นำองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขตพื้นที ่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา  

1) นิติธรรม ปฏิบัติตามอำนาจหนาที่ดวยความยุติธรรมโดยเฉพาะการจัดทำเทศบัญญัติ 2) คุณธรรม มีความเสมอภาค  

ไมเลือกปฏิบัติ มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง 3) ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลการดำเนินการ ประชาชน

สามารถตรวจสอบได 4) หลักการมีสวนรวม ประชาชนมีสวนรวมอยางเทาเทยีมกันทุกดาน 5) หลักความรับผิดชอบ 

มีความรับผิดชอบตองานที่ดำเนินการ เมื่อมีปญหาจะไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว และ 6) หลักความคุมคา มีการ

จัดสรรคทรัพยากร งบประมาณอยางคุมคาและเหมาะสม 

 วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชนและการปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถอธิบายรายละเอียดไดดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 ความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ผลการวิจัยพบวา 2.1 องคประกอบแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการ

ปฏิบัติที ่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีดาน

บุคลิกภาพโดยรวมอยูในระดับมาก ( X เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลำดับจากมากไป

หานอยอันดับแรกพบวาดานมนุษยสัมพันธอยูในระดับมาก ( X  = 3.94, S.D = 0.74) รองลงมาคือ ดานความเปน

มิตรอยูในระดับมาก ( X = 3.84, S.D = 0.68) ตามลำดับ ดานการมีสวนรวมโดยรวมอยูในระดับมาก( X = 

3.78, S.D = 1.04) เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงลำดับจากมากไปหานอยพบวาดานมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจอยูในระดับมาก( X  = 3.82, S.D = 1.05)  รองลงมาคือ ดานการตรวจสอบและรับผลประโยชน
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X = 3.74, S.D = 1.03) ตามลำดับ ดานการบริหารโดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.72, S.D = 

0.87) เมื่อพิจารณารายดานเรียงตามลำดับจากมากไปหานอยพบวาอันดับแรกไดแกดานความคิดริเริ่มอยูใน

ระดับมาก ( X = 3.76, S.D = 0.87) รองลงมาคือดานความกระตือรือรนอยูในระดับมาก( X =3.75, S.D = 

0.88) ดานความรอบรูอยูในระดับมาก( X =3.71, S.D = 0.87) และดานการตัดสินใจอยูในระดับมาก ( X = 

3.66, S.D = 0.87) ตามลำดับ ประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครอง

สวนทองถิ ่นในเขตพื้นที ่จังหวัดสุราษฎรธานี โดยรวมอยู ในระดับมาก ( X = 4.43, S.D = 0.45) เมื ่อ

พิจารณารายดานเรียงตามลำดับจากมากไปหานอยพบวา ดานความคุมคาอยูในระดับมากที่สุด( X = 4.66, 

S.D =0.38) รองลงมาคือ ดานหลักคุณธรรมอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.65, S.D = 0.39)  ดานความรับผิดชอบ

อยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.61, S.D =0.35) ดานความโปรงใสอยูในระดับมากที่สุด ( X = 4.55, S.D =0.38) ดาน

การมีสวนรวมอยูในระดับมากและดานหลักนิติธรรมอยูในระดับมาก ( X = 3.72, S.D = 0.84) ตามลำดับ  

 2.2 ผลการวิเคราะห การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติที่ดีตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวมอยูในระดับ

มาก ( X  = 4.47, S.D = 0.24) เมื่อพิจารณาจากมากไปหานอยแตละดานในอันดับแรกพบวาดานประสิทธิผล

อยูในระดับมาก ( X  = 4.50, S.D = 0.43) รองลงมาดานบุคลิกภาพอยูในระดับมาก ( X  = 4.49, S.D = 

0.47)  ดานการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.35, S.D = 0.50) และดานการบริหารอยูในระดับมาก( X  

= 4.27, S.D = 0.47) ตามลำดับ   

 2.3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยเชิงสาเหตุกับประสิทธิผลการปฏิบัติที ่ดีตามหลัก  

ธรรมาภิบาลของผู นำองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขตพื ้นที ่จังหวัดสุราษฎรธานีพบวา ผลการวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดเกี่ยวกับองคประกอบเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอ

ประสิทธิผลการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี  

 2.4 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและเมตริกความสัมพันธของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยพบวา จาก

การตรวจสอบความเหมาะสมของกลุมตัวอยางโดยใช KMO มีคาเทากับ 0.944 แสดงวากลุมตัวอยางมีความ

เหมาะสมและเมื่อตรวจสอบเมตริกสหสัมพันธของกลุมตัวอยางพบวา คา Bartlett’s Test มีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.01 หมายความวาเมตริกสหสัมพันธไมเปนเมตริกเอกลักษณ ตัวแปรแตละตัวมีความสัมพันธกันและ

เหมาะสมที่จะนำไปวิเคราะหดวยโปรแกรมตอไป 

 2.5 ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุที่สงผลตอประสิทธิผลการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานีพบวา โมเดลไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ  

 2.6 ผลการตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ เมื่อทำการปรับโมเดล พบวา โมเดล

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาจากคาไค-สแควร ไมมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  

 2.7 ผลการวิเคราะหเชิงสาเหตุขององคประกอบเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลที่สงผลตอ

ประสิทธิผลการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี

โดยภาพรวมตัวแปรอิสระอธิบายความสัมพันธได รอยละ 73  
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 วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผลการวิจัยพบวา 

การสนทนากลุม ขอมูลตางๆ ไดรับการสังเคราะห และพัฒนาใหมีความสอดคลองตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี 

ทั้งนี้เพื่อ “การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี” สามารถอธิบายไดดังน้ี 

 

 ภาพที่ 3 สามเสาหลักแหงการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี 

อธิบายไดวา ประกอบดวยหลักการสำคัญซึ่งเปนเสาหลักของการดำเนินงาน 3 ประการคือ บุคลิกภาพ 

การมีสวนรวมและการบริหารงาน ดังน้ี 

  เสาหลักที่ 1 บุคลิกภาพที่ทำใหเกิดความเปนมิตร มนุษยสัมพันธ การเสริมสรางในเรื่องการมีสวนรวม

ของประชาชน คือ ผูนำตองทำใหประชาชนเขาใจและมีสิ่งจูงใจเพื่อใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม แสดงใหเห็น

วาการมีสวนรวมชอบธรรมดวยกฎหมาย กำหนดระยะเวลาของการมีสวนรวมที่เหมาะสมและมีเหตุและผลวา

ไปแลวไดอะไร ผูนำทองถิ่นตองมีความรู ความเขาใจและทักษะ มีความชัดเจนในเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่

สรางผลประโยชนและปกปองผลประโยชนของประชาชน และมีวิธีการที่ทำใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

หลักธรรมาภิบาล 
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เสาหลักที่ 2 การมีสวนรวมที่ทำใหเกิด โครงสรางทางสังคม มีสวนรวมในการตัดสินใจ การตรวจสอบและรับ

ผลประโยชน มีการแตงตั้งคณะกรรมการในดานตาง ๆ  เพื่อขับเคลื่อนประชาชนใหเขามามีสวนรวม โดยตองมีเวทีใน

การรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ และสรางใหเปนเวทีที่นาสนใจเพื่อดึงดูดใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น ผูนำ

ทองถิ่นตองมีทัศนคติที่รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและเห็นความสำคัญของการมีสวนรวม  

 เสาหลักที่ 3 การบริหารงานที่ทำใหเกิด ความรอบรู ความคิดริเริ่ม ความกระตือรือรนและการ

ตัดสินใจ ดานความรอบรู ผูนำมีความรูเรื่องระเบียบกฎหมายปฏิบัติตามนโยบายและไมขัดตอระเบียบ คิด

ใครครวญในการบริหารองคกร ตองมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะหเหตุและผลใหมากขึ้น ผูนำตองมีความรูความ

เขาใจในการบริหารทรัพยากรเพื่อบริหารใหเกิดประโยชนสูงสุด มีความแมนยำในระเบียบ แกปญหาไดอยางมี

เหตุผลโดยยึดระเบียบกฎหมาย  เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนดวยความรวดเร็วตามสถานการณ 

การแกไขปญหาตองอยูบนพ้ืนฐานของเหตุการณในขณะน้ันและสมควรแกเหตุและผล  

  ขบวนการขับเคลื่อนการพฒันาการมีสวนรวมของประชาชนเพือ่เสรมิสรางการปฏิบัติตามหลักธรร

มาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี  

 ตอมอทั้งหกที่ยึดเสาหลักทั้งสามเสาใหคงอยูได ประกอบดวย ตอมอที่ 1 นิติธรรม ปฏิบัติตามอำนาจ

หนาที่ดวยความยุติธรรม ตามกฎหมาย และไมเลือกปฏิบัติ ใหประชาชนเสนอและตัดสินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ที่

จะจัดทำในปงบประมาณ ตอมอที 2 คุณธรรม การบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในดานคุณธรรม คณะ

ผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ ขาราชการ และพนักงาน เจาหนาที่เทศบาลฯ ทุกทาน มีความเสมอภาค มีการ

กระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง เทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ ตอมอที่ 3 ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลการ

ดำเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ โดยประชาชนสามารถเขามาตรวจสอบไดอยางโปรงใส ตรวจสอบงบประมาณ

ประจำปอยางสม่ำเสมอ ตอมอที่ 4 หลักการมีสวนรวม การบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล   ในดานการมี

สวนรวม คณะผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ ขาราชการ และพนักงาน เจาหนาที่ทุกทาน ไดใหประชาชนทั้งหญิง

และชายเขามามีสวนรวมในทุกๆ ดานอยางเทาเทียมกันทั้งทางตรงและทางทางออม ตอมอที่ 5 หลักความ

รับผิดชอบ การบริหารการจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาลในดานความรับผิดชอบ คณะผูบริหาร หัวหนาสวน

ราชการ ขาราชการ และพนักงาน เจาหนาที่เทศบาลฯ ทุกทานมีความรับผิดชอบตองานที่ดำเนินการทุกครั้ง เพ่ือให

ประชาชนสามารถที่จะเขาถึงกระบวนการในการดำเนินงานไดอยางถูกตอง ตอมอที่ 6 หลักความคุมคา ไดจัดสรร

ใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม มีคุณภาพและกอใหเกิดประโยชน เพื่อตอบสนองความตองการคน

ในชุมชนที่จะนำมาใชไดอยางเหมาะสม ในการใชงบประมาณไดคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  

 ขับเคลื่อนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี 

 ขับเคลื่อนที่ 1 พัฒนาการสรางคนใหมีอำนาจธรรม ในฐานะที่เปนเครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตย ในการ

สรางความเปนประชาธิปไตยเพื่อประชาชน และนำไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ ถือวาอำนาจ

อันชอบธรรมในการปกครองประเทศตองมาจากประชาชน เพื่อประโยชนสุขโดยเฉพาะของประชาชนโดยสวนรวม 

ไมใชเพื ่อประโยชนของผู มีอำนาจ หรือประชาชนกลุ มใดกลุ มหนึ ่ง เปาหมาย “องคกรแหงความสุขแบบ

ประชาธิปไตยที่สมบูรณ” ในการพัฒนาประเทศอยางมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนในอนาคตตอไป 
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 ขับเคลื่อนที่ 2 การสรางคุณคาของคนโดยความเสมอภาค เปนมโนทัศนพ้ืนฐานประการหน่ึงไมวาจะกลาว

ในมิติทางการเมืองหรือในทางเศรษฐกิจ กลาวคือการรับรองความเสมอภาคของมนุษยที่ยึดโยงเขากับหลักความเปน

ธรรมและตามกฎหมายของรัฐ ดังนั้นพลเมืองที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดยอมสามารถใชสิทธิไดอยางเทา

เทียมกนั ความเสมอภาคยึดโยงเขากับหลักความเปนธรรม ก็จะนำไปสูการปฏิบัติตอผูคนที่แตกตางกันดวยมาตรการ

เฉพาะ เพ่ือชวยใหความแตกตางกันโดยธรรมชาติไดรับการแกไขใหเกิดความเสมอ ภาคมากขึ้น 

 ขับเคลื่อนที่ 3 การสรางพลเมืองในชาติ ปจจุบันเขาสูสหัสวรรษใหมเปนสหัสวรรษแหงดิจิทอล เปนยุคที่

ความเจริญทางเทคโนโลยีว่ิงเขามาหาเราอยางรวดเร็ว มีความแรงและตอเน่ือง เปนวัฒนธรรมบริโภคที่สรางคานิยม

ในวัตถุ และขณะเดียวกันก็ไดกัดกรอนความเปนมนุษยที่มีเหตุผล รุกรานวัฒนธรรมเชิงปญญาลง เปนการรุกรานที่

เห็นไดชัดในระนาบของคุณภาพคนและคุณภาพการศึกษาของคน เราตองขับเคลื่อนดวยแนวคิดแผนดินธรรม

แผนดินทองดวยสามเสาหลักแหงการพัฒนาการสรางคน สรางชาติ เพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี  

 

องคความรูใหม 

 ภาวะผูนำเปนปจจัยที่สำคัญยิ่งสำหรับความสำเร็จในการทำงานของผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งสามารถอธิบายตามโมเดลไดดังน้ี 

 

ภาพที่ 4 ภาวะผูนำที่สงผลตอความสำเร็จในการทำงาน 

จากแผนภาพดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาภาวะผู นำ 8 ประการที ่สงผลตอความสำเร็จในการ

ปฏิบัติงานของผูนำในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว สามารถอธิบายไดดังตอไปน้ี 
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1. ความรอบรู ผูนำมีการปฏิบัติตามนโยบายและไมขัดตอระเบียบ สามารถคิดใครครวญในการบริหาร

องคกรซึ่งตองมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะหเหตุผลใหมากขึ้น และตรงกับความเดือนรอนของประชาชน มีความรู

เขาใจ มีความแมนยำในระเบียบแกปญหาไดอยางมีเหตุผล 

2. ความคิดริเริ่ม ผูนำมีทัศนคติ คุณธรรมและคานิยมสรางสรรค รูลึก รูกวาง รูรอบ รูไกล และรูจริงตลอด

ถึงมีความเขาใจตอทองถิ่น มีความคิดริเริ่ม สรางสรรคสิ่งใหมๆ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชนในทองถิ่น 

3. มนุษยสัมพันธ ผูนำมีความมั่นใจในตนเองแตออนโยนบางขณะ สามารถควบคุมอารมณ พูดจาสุภาพ

วางตัวเหมาะสมและนาเช่ือถือ 

4. ตัดสินใจ ผูนำมีการคิดใครครวญกอนตัดสินใจ วิเคราะหเหตุและผลกอนตัดสินใจ มีความสำนึกในความ

รับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นรวมกัน กลาหาญในการตัดสินใจและแกไขปญหาอยางเปนระบบ 

5. นาเชื่อถือ ผูนำมีจริยธรรม บริหารองคกรแบบมืออาชีพ บริหารงานเพื่อประโยชนสวนรวมมากกวาสวน

ตน มีจิตสาธารณะ ไมอคติไมลำเอียงแสดงน้ำใจแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา วิเคราะหปญหาอยางรอบดาน  

6. เปนมิตร ผูนำมีการใชอำนาจหนาที่อยางเหมาะสม สงเสริมจริยธรรมใหแกตนเองและผูใตบังคับบัญชา 

แสดงความจรงิใจและบรสิทุธิใจตอผูรวมงาน ใชศิลปะในการครองใจคน ตนและงาน 

7. ความกระตือรือรน ผูนำสามารถตัดสินใจไดอยางรวดเร็วเพราะมีนวัตกรรมไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง

สรางแรงจูงใจในการทำงาน ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีไมกาวกายงานในหนาที่ของผูอื่น มีความรูลึก รูรอบ รู

กวาง ไกล เปนนักประสานความเขาใจของทุกฝาย และการมุงผลสัมฤทธ์ิของงานใหมีคุณภาพ 

8. ความศรัทธา ผูนำมีธรรมและจิตสาธารณะ ใหความสำคัญตอการยึดถือประโยชนของสวนรวม จัดหา

บุคคลตัวอยางเปนแบบอยางในการกระทำความดีและผูนำตองปฏิบัติดีปฏิบัติชอบยกยองเชิดชูผูที่มีจริยธรรม 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรร

มาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวาในสวนของแนวปฏิบัติที่ดี

ของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีนั้น ตองยึดโยงกับพฤติกรรมในการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภายใตบุคลิคภาพที่เหมาะสมและเปนมิตรของผูนำ โดยผูนำตองเปดโอกาสใหประชาชนรับทราบขาวสารอยาง

ทั่วถึงจากหลายชองทางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสามารถเขาถึงการดำเนินกิจกรรมตาง  ๆขององคการปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุนใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ทั้งนี้ผูนำตองมีการวางแผนในการพัฒนา

องคกรอยางมีวิสัยทัศนที่กวางไกล ริเริ่มและเขาใจถึงการพัฒนาทองถิ่นภายใตการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

โดยเฉพาะสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นที่เปนเปนฐานรากอยางจริงจัง ในดานการบริหารงานของผูนำ ผูนำ

ตองสามารถสรางแรงจูงใจ แรงบรรดาลใจและสรางความเชื่อมั่นหรือศรัทธาใหกับผูตาม สามารถเปนผูประสานงานไดเปน

อยางดีและมีเครือขายกวางขวาง และรูจักใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวยการบริหารงานใหเกิดประโยชน ผูนำตองมีบุคลิคภาพ
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ที่นาเช่ือถือ เปนมิตรและเปนที่พ่ึงใหกับลูกนองและบุคคลทั่วไปได ทั้งน้ี พฤติกรรมในการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานตาง  ๆไมวาจะเปนการวางแผนในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตการ

มีสวนรวมของประชาชน การบริหารงานและบุคลิคภาพของผูนำ มีสวนสำคัญที่ทำใหเกิดประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัด สุราษฎรธานี ทั้ง 6 ดาน ไดแกดานนิติธรรมม ที่มีการจัดทำเทศ

บัญญัติดวยความยุติธรรมโดยไมเลือกปฎิบัติและรับผิดชอบตอสังคม ดานคุณธรรม ที่มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึง

และเทาเทียมกันดวยความความซื่อสัตย สุจริต ดานความโปรงใส ที่มีการเปดเผยขอมูลอยางทั่วถึง โดยประชาชนสามารถ

เขามาติดตามตรวจสอบไดอยางเต็มที่ทั้งทางตรงและทางออม ดานการมีสวนรวม ที่มีการเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม

เพื่อใหเกิดความคิดริเริ่มและทำงานที่สอดประสานกันเพื่อบรรลุเปาหมายตอการใหบริการแกประชาชน ดานความ

รับผิดชอบ ที่มีการบริหารจัดการองคการใหเปนไปตามบทบาทหนาที่ที่กฏหมายกำหนดและรับผิดชอบตอการดำเนินงาน

ทุกครั้ง และเมื่อมีขอรองเรียนก็จะไดรับการแกไขปญหาอยางรวดเร็ว ดานความคุมคา ที่มีการจัดสรรใชทรัพยากรตาง  ๆ

ไดอยางคุมคาและเหมาะสม มีคุณภาพและกอใหเกิดประโยชน เพ่ือตอบสนองความตองการของคนในชุมชน 

แนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครอง

สวนทองถิ่นของจังหวัดสุราษฎรธานี ยังสอดคลองกับผลการศึกษาการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่น ของศูนยประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่น จังหวัดนาน  (Nan 

Provincial Research Coordination Center, 2018) ศึกษาเรื่องแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลทองถิ่น และ

กลไกการเฝาระวังติดตามการคอรรัปชั่น โดยชุมชนมีสวนรวม เขตพื้นที่อำเภอบอเกลือ จังหวัดนาน จากการแลกเปลี่ยน

ประสบการณกับชาวบานพบวา สถานการณการคอรรัปชั่นสวนใหญที่พบในพื้นที่เปนประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การแกปญหาภัยพิบัติ งบพัฒนา งบจัดซื้อจัดจาง การที่ภาคประชาชนรวมกันหาทางตรวจสอบ

การทำงานของภาครัฐ และการสรางเครือขายการสื่อสารเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในการตรวจสอบการ

ดำเนินงานของภาครัฐในพื้นที่รวมทั้งการใชกฎระเบียบทางสังคมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ขณะเดียวกันชุด

ความรูทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการสรางธรรมาภิบาลและการเฝาระวังการคอรรัปชั่น ในแตละพื้นที่อาจจะมีความ

เหมือนและแตกตางกันไปตามสภาพภูมินิเวศและภูมิสังคมของพื ้นที ่นั ้น ปญหาการทุจริตคอรรัปชั ่น จึงมี

ความสัมพันธระหวางคน ภูมิสังคม และวิถีการดำเนินชีวิตซึ่งการใชชุดความรูทองถิ่นที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ อาจจะ

ตองเปนการนำไปศึกษาหาความรูและนำไปปรับใช ใหสอดคลองกับสภาพภูมิสังคมนั้นๆ หากแตจะกลาวโดย

ภาพรวมของปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นแลวอาจจะไมมีความแตกตางกันมากนัก ทั้งในเรื่องของเงื่อนไข ปจจัย ที่

สงผลตอการทุจริตคอรรัปชั่นทั้งนี้ไดมีขอสรุปในการเอาชุดความรูทองถิ่นไปปรับใชกับสังคมใหญและชุมชนอื่นๆ 

ดังน้ี 

1) จุดเริ่มตนตองสรางกระบวนการมีสวนรวมและความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในชุมชนกอน โดยการใหความรู

ความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน ผลกระทบ ผลเสีย โดยเริ่มจากสถานการณสิ่งที่ใกลตัวหรือในชุมชน

กอน วาเกิดปญหาคอรรัปชั่นในเรื่องใดบาง และชุมชนไดรับผลกระทบอยางไร แลวนำไปสูการสืบคนขอมูล การจัด

เวทีแลกเปลี่ยนขอมูล ทั้งในสวนของสถานการณปญหา รูปแบบการคอรรัปชั่น และผลกระทบ จากนั้นจึงเปนการ

สรุปผลการเก็บขอมูล และนำไปสูการแลกเปลี่ยนพูดคุยในวงใหญ ทั้งในระดับชุมชนและระดับที่เหนือขึ้นไป เพ่ือหา

แนวทางการแกไขปญหารวมกัน  
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2) ใหความรูและปลูกจิตสำนึกในเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นและผลกระทบในดานตางๆ ให

ทุกชวงวัยไดรับทราบ โดยเริ่มต้ังแตระดับครอบครัว ชุมชน หนวยงาน สถานศึกษา องคกรตางๆ ในพื้นที่ รวมถึงใน

กลุมของเยาวชนนักเรียน นักศึกษาในพ้ืนที่ 

  3) ออกกฎเหล็กในการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นทุกรูปแบบ และเอาจริงเอาจังในเรื่องนี้ ไม

เลือกปฏิบัติและยึดกฎหมายเปนสำคัญ 

  4) ประชาสัมพันธใหความรูในเรื่องปญหาการทุจริตคอรรัปชันในรูปแบบตางๆ เชน ทำปาย แผน

พับ ประชาสัมพันธตามสื่อตางๆ รณรงคตอตานการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 5) จัดตั้งคณะทำงานในระดับชุมชนทองถิ่น ในการเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชั่น มีการตรวจตรา 

สอดสองดูแลอยางสม่ำเสมอ รวมถึงมีการสรุปบทเรียนการทำงานทุกครั้ง เพ่ือนำไปสูการวางแผนการทำงานในระยะตอไป 

  6) นำเสนอผลการดำเนินงานและชุดความรูทองถิ่นในเรื่องที่เกี่ยวของกับการสรางธรรมาภิบาล

ทองถิ่นและการเฝาระวังการคอรรัปชั่น ไปสูองคกร/หนวยงานตาง ๆ เพื่อผลักดันใหเปนวาระของชุมชน ตำบล 

อำเภอและจังหวัด รวมถึงสงขอเสนอแนะตางๆ ไปสูการจัดทำนโยบายการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นและการ

สรางธรรมาภิบาลในระดับประเทศ 

  7) เขาไปมีสวนรวมในการดำเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานตางๆใน

ระดับพ้ืนที่ เพ่ือรวมวางแผนการทำงาน และตรวจสอบการทำงาน เพ่ือปกปองผลประโยชนของสวนรวม 

  8) สรางภาคีเครือขายการทำงานการสรางธรรมาภิบาลทองถิ ่นและการเฝาระวังการทุจริต

คอรรัปช่ัน ทั้งในระดับหมูบาน ตำบล อำเภอ จังหวัด และประเทศ ทั้งน้ีเพ่ือเปนการสรางพลังรวมในการดำเนินงาน

ใหมีความเขมแข็ง และมีตัวตนของคนทำงานอยางแทจริง และ 

  9) หาแนวทางการสรางวัฒนธรรมตานคอรรัปชั่นในระดับพื้นที่ซึ่งจะชวยปองกันการคอรรัปช่ัน

และลดการสูญเสียจากการคอรรัปช่ันในระดับพ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ในสวนของการวิเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชนและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในเขต

พื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิเคราะหการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติที่ดีตามหลักธรร

มาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวมมอยูในระดับมาก  ( X = 4.47) 

พิจารณารายประเด็นมีคาเฉลี่ย คืออยูในระดับมากที่สุด  

 การวิจัยครั้งน้ีจะเห็นไดวาสอดคลองกับงานวิจัยของ นุสรา พันธรักษ (Punrak, 2012) ไดศึกษาเรื่อง การมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น กรณีศึกษาพื้นที่ ตำบลคลองจุกกระเฌอ อำเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัด

ฉะเชิงเทรา พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวมระดับปานกลาง ในความคิดเห็นของผูวิจัยอาจ

กลาวไดวาในทุกโครงการของการพัฒนาชุมชนนั้น ประชาชนที่อยูในหมูบานทุกคนยอมมีสวนไดรับผลประโยชน ไมวา

จะโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งโครงการทุกโครงการพัฒนานั้นยอมสงผลใหชีวิตความเปนของประชาชนดีขึ้นดวย จึง

ทำใหระดับการประเมินผลการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนออกมาในระดับมากและสอดคลองกับ

งานวิจัยของสุภาภรณ โสภา (Sopha, 2017) วิจัยเรื่องการสงเสริมพุทธจริยธรรมสาหรับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ผลการวิจัยพบวา 1.คุณลักษณะพุทธจริยธรรมสำหรับผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดสุ

ราษฎรธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (r =3.81) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความคิดริเริ่ม ดานบุคลิกภาพ 
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ดานจุดมุงหมาย ดานความกระตือรือรน ดานความเปนมิตร ดานความนาเชื่อถือ ดานความกลาตัดสินใจ ดานความ

รอบรู ดานความศรัทธาและความเชื่อมั่นอยูในระดับมากทุกดาน 2.ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการสงเสริมพุทธ

จริยธรรมสำหรับผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสุราษฎรธานี พบวา คุณลักษณะพุทธจริยธรรมสำหรับ

ผูบริหารมีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับสูง (r=0.887) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และการสงเสริมพุทธ

จริยธรรมตามทฤษฎีตนไมจริยธรรม มีความสัมพันธเชิงบวกอยูในระดับสูง (r=0.928) อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 3.รูปแบบการสงเสริมพุทธจริยธรรมสำหรับผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นใน

จังหวัดสุราษฎรธานีประกอบดวย 10 ดาน ไดแก รูปแบบการยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุขตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมตามพุทธจริยธรรม รูปแบบการมีจิตสำนึกที่

ดี ซื่อสัตยและรับผิดชอบตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวน

ตนและไมมีผลประโยชนทับซอนตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมและถูก

กฎหมายตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยตามหลกัพุทธจริยธรรม 

รูปแบบการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการมุงผลสัมฤทธิ์ของ

งาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดตามหลักพุทธจริยธรรม รูปแบบการยึดมั่นในหลักจรรยา

วิชาชีพขององคการตามหลักพุทธจริยธรรม และรูปแบบการสรางจิตสำนึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปน

พลเมืองที่ดีตามหลักพุทธจริยธรรม 

สวนในดานการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวามีสามเสาหลักแหงการพัฒนาประกอบดวย เสา

หลักที่ 1 บุคลิกภาพ ที่ทำใหเกิด ความเปนมิตร มีมนุษยสัมพันธ ซึ่งเราจะเสริมสรางในเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชน เสาหลักที่ 2 การมีสวนรวมที่ทำใหเกิด โครงสรางทางสังคม มีสวนรวมในการตัดสินใจ การตรวจสอบและ

รับผลประโยชน หลักที่ 3 การบริหารงาน ที่ทำใหเกิด ความรอบรู ความคิดริเริ่ม ความกระตือรือรนและการตัดสินใจ  

ขบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา หกตอมอที่ยึดฐานรากเอาไวประกอบดวย ตอมอ

ที่ 1 นิติธรรม ตอมอที 2 คุณธรรม ตอมอที่ 3 ความโปรงใส ตอมอที่ 4 หลักการมีสวนรวม ตอมอที่ 5 หลักความ

รับผิดชอบ ตอมอที่ 6 หลักความคุมคา และขับเคลื่อนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ตองขับเคลื่อนดวย

ลักษณะสามประการประกอบดวย ขับเคลื่อนที่ 1 พัฒนาการสรางคนใหมีอำนาจธรรม ขับเคลื่อนที่ 2 การสรางคุณคา

ของคนโดยความเสมอภาค ขับเคลื่อนที่ 3 การสรางพลเมืองในชาติเพื่อแนวปฏิบัติที ่ดีของการมีสวนรวมของ

ประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคการปกครองสวนทองถิ่น 

 ลักษณะดังกลาวสอดคลองกับงานวิจัยของประสิทธิ์ พันธวงษ (Phanthawong, 2017) ที่ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบ

ภาวะผูนำเชิงพุทธของผูนำทองถิ่นจังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิจัย พบวา 1. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการภาวะผูนำและผูนำ

เชิงพุทธ เปนปจจัยที่สำคัญยิ่งสำหรับความสำเร็จของผูนำโดยใช ทฤษฎีโครงสรางหนาที่และทฤษฎีตนไมจริยธรรม สามารถ

อธิบายผลการสัมภาษณผูบริหารที่ไดรับรางวัลที่องคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดสุราษฎรธานี 

2.  ภาวะผูนำเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎรธานีซึ่งเปนผูบริหารที่ไดรับรางวัลที่องคการปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
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จัดการที่ดีในจังหวัดสุราษฎรธานีที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในการปฏิบัติงานในองคการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง

สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธกับแนวคิดทฤษฎีได 8 ประการ คือ ความรอบรู ความคิดริเริ่ม มนุษยสัมพันธ การตัดสินใจ 

ความนาเชื่อถือ ความเปนมิตร ความกระตือรือรน และความศรัทธา 3. นำเสนอรูปแบบภาวะผูนำเชิงพุทธของผูนำทองถิ่นใน

จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา เมื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบการนำเสนอสังเคราะหองคความรูได “BLMA MODEL” 

รูปแบบภาวะผูนำเชิงพุทธเพ่ือผูนำทองถิ่น โดยอาศัยปจจัยที่สงผลตอภาวะผูนำเชิงพุทธ 6 ประการ คือ พุทธิปญญา  มีศรัทธา 

กฎหมาย ซื่อสัตย โปรงใส ปฏิบัติศีล 5 สามารถเปนแนวทางในการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีสงผลใหเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง 

และย่ังยืนในกาพัฒนาจังหวัดที่เขมแขงในอนาคตตอไป 

 

สรุป 

 แนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในเขตพื้นที่จังหวัด สุราษฎร

ธานี พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการทำงานตามหลักธรรมาภิบาลผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่

จังหวัดสุราษฎรธานี  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการวางแผนในการพัฒนาองคการ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอดานการบริหารงาน 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอดานบุคลิกภาพ และประสิทธิผลหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่

จังหวัด สุราษฎรธานี กอใหเกิดประโยชน เพ่ือตอบสนองความตองการคนในชุมชนขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

 ผลการวิเคราะหองคประกอบการมีสวนรวมของประชาชนและการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในเขตพื้นที่

จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการวิเคราะหการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติที่ดีตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานีโดยรวมมีอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายดานพบวา ดานประสิทธิผลการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลมีคามากที่สุด รองลงมาไดแก ดานบุลลิคภาพ ดานการมี

สวนรวม ดานการบริหาร และเมื่อพิจารณาประสิทธิผลการปฏิบัติงานที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ดานคุมคามีคามากที่สุด รองลงมาไดแก หลักคุณธรรม และหลักนิติ

ธรรมมีคานอยที่สุด ผลการตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ  

 ผลการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวาการพัฒนาประกอบดวยสามเสาหลักแหง

การพัฒนา คือ เสาหลักที่ 1 บุคลิกภาพ ที่ทำใหเกิดความเปนมิตร มีมนุษยสัมพันธ เสริมสรางในเรื่องการมีสวน

รวมของประชาชน เสาหลักที่ 2 การมีสวนรวมที่ทำใหเกิดโครงสรางทางสังคม มีสวนรวมในการตัดสินใจ การ

ตรวจสอบและรับผลประโยชน เสาหลักที่ 3 การบริหารงาน ที่ทำใหเกิดความรอบรู ความคิดริเริ ่ม ความ

กระตือรือรน และการตัดสินใจ  ขบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา หกตอมอที่

ยึดฐานรากเอาไวประกอบดวย ตอมอที่ 1 นิติธรรม ตอมอที 2 คุณธรรม ตอมอที่ 3 ความโปรงใส ตอมอที่ 4 

หลักการมีสวนรวม ตอมอที่ 5 หลักความรับผิดชอบ และตอมอที่ 6 หลักความคุมคา และขับเคลื่อนการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

เขตพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ตองขับเคลื่อนดวยสามประการประกอบดวย ขับเคลื่อนที่ 1 พัฒนาการ

สรางคนใหมีอำนาจธรรม ขับเคลื่อนที่ 2 การสรางคุณคาของคนโดยความเสมอภาค ขับเคลื่อนที่ 3 การสราง
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พลเมืองในชาติเพื่อแนวปฏิบัติที่ดีของการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 

1.ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 1.1 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นควรมีนโยบายการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตพัฒนาการสรางคนใหมีอำนาจธรรมซึ่งทำใหเกิดองคกรแหงความสุข  

การสรางคุณคาของคนโดยความเสมอภาค การสรางพลเมืองในชาติ ดานการยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพของ

องคกร และดานการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับ

ซอน สงเสริมโดยใหผูบริหารมีการประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีมากขึ้น ผูบริหารลด ละ เลิกใชระบบอุปถัมภ

ในการบริหารงาน สงเสริมใหผูบริหารบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลโดยไมมีเจตนาซอนเรนและประโยชน

ทับซอน  

 1.2 หน วยงานภาคร ัฐ เช น กรมส งเสร ิมการปกครองท องถ ิ ่น สถาบ ันพ ัฒนาบ ุคลากร 

กระทรวงมหาดไทย หรือ สถาบันพระปกเกลา กระทรวงศึกษาธิการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด  

สุราษฎรธานี ควรจะมีการกำหนดนโยบายการพัฒนาศักยภาพสำหรับผูบริหาร โดยใชวิธีการฝกอบรมเปน

แนวทางในการสงเสริม พัฒนาศักยภาพภาวะผูบริหารหรือผูนำ สามารถแบงเปน 3 ระยะ คือ  ระยะที่ 1 การ

ฝกอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเกี่ยวกับคุณลักษณะภาวะผูบริหารหรือผูนำที่ดีและการปฏิบัติตน ระยะ

ที่ 2 การนำความรูที่ไดจากการอบรมไปปฏิบัติในหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบ ระยะที่ 3 ใชการประเมินผล

จากเจาหนาที่ในหนวยงานและผูมาใชบริการน้ันๆ เปนผูประเมินผลสัมฤทธ์ิของการฝกอบรม 

 

 2.ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

 การวิจัยครั้งนี้ ไดศึกษาเฉพาะการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎรธานี ดังน้ันในการทำวิจัยครั้งตอไป ผูวิจัยเสนอแนะดังน้ี 

 2.1 ทดลอง “เสาหลักแหงการพัฒนา” โดยการพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2.2 ศึกษาพัฒนา “เสาหลักแหงการพัฒนา” การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2.3 ผลสัมฤทธ์ิ “เสาหลักแหงการพัฒนา” การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูนำองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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