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บทคัดยCอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค7 คือ 1) ศึกษาสภาพปBญหาและสาเหตุความขัดแยJง 2) ศึกษาการจัดการ

ความขัดแยJง และ 3) ศึกษารูปแบบและวิธีการของการเมืองในการจัดการความขัดแยJงของโครงการทางหลวง

พิเศษระหวQางเมือง สายบางใหญQ-กาญจนบุรี ใชJการวิจับแบบเชิงคุณภาพ ผูJใหJขJอมูลสำคัญคัดเลือกแบบ

เจาะจง ไดJแกQ ตัวแทนภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม จำนวน 66 คน เคร่ืองมือ คือ  

แบบสัมภาษณ7 วิเคราะห7ขJอมูลพรรณนาวิเคราะห7 

 ผลการวิจัยพบวQา 1) สภาพปBญหาและความขัดแยJง คือ (1) ดJานความสัมพันธ7 เกิดจากการขาดความ

เช่ือม่ันและความไวJวางใจ การเป\ดโอกาสใหJประชาชนมีสQวนรQวม (2) ดJานขJอมูล เกิดจากการรับรูJขJอมูลขQาวสาร

และความรูJความเขJาใจท่ีคลาดเคล่ือน (3) ดJานคQานิยม เกิดจากพ้ืนท่ีดำเนินโครงการกระทบตQอวิถีชีวิตด้ังเดิม   

(4) ดJานโครงสรJาง เกิดจากการสQงมอบพ้ืนท่ีโครงการ แนวกQอสรJางพาดผQานและพ้ืนท่ีทับซJอนกับหนQวยงานอ่ืน 

และ (5) ดJานผลประโยชน7 เกิดจากการประเมินคQาชดเชยท่ีต่ำกวQาความเป̀นจริง 2) การจัดการความขัดแยJง 

ไดJแกQ (1) ดJานการยอมรับ ดJวยกระบวนการรับฟBงความคิดเห็นท่ีเป̀นท่ียอมรับและการเขJามามีสQวนรQวมของคูQ

ขัดแยJงทุกฝdาย (2) ดJานการประนีประนอม โดยการใหJรัฐกับประชาชนหาแนวทางและความตJองการในการ

แกJไขปBญหารQวมกัน และ (3) ดJานการรQวมมือ ดJวยการเป\ดโอกาสใหJประชาชนเป̀นผูJรQวมตัดสินใจแกJไขปBญหา 

และรัฐควรเป̀นผูJสนับสนุนและใหJขJอมูลทางวิชาการและหลีกเล่ียงประเด็นปBญหา และ 3) รูปแบบและวิธีการ

ของการเมืองในการจัดการความขัดแยJง ไดJแกQ การจัดทำรายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลJอม โครงสรJางอำนาจ

ชุมชนและผูJนำทJองถ่ิน ความแตกตQางของผลประโยชน7จากการจัดซ้ือท่ีดิน ความแตกตQางของความคิดเร่ือง

ผลประโยชน7สาธารณะระหวQางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทJองถ่ิน การมีสQวนรQวมและการรับฟBงความคิดเห็นของ

ประชาชนผูJไดJรับผลกระทบ 
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Abstract 

 The research article consisted of the following objectives: 1) to investigate problems 

and causes of conflicts; 2) to explore the conflict management; and 3) to investigate the 

model and political approach to conflict management of Bang Yai - Kanchanaburi Intercity 

Motorway Project. The study employed a qualitative research method, with 66 key 

informants selected through purposive sampling from the government, public, and private 

sectors. The instrument was an interview form. The obtained data were analyzed by way of 

descriptive statistics.  

 From the study, the following results are found: 1) The problems and conflicts are as 

follows: (1) On relationship, which is a result of a lack of confidence, trust, and opportunities 

provided for people to participate; (2) On information, which is a result of a mistaken 

perception of information and understanding; (3) On value, which is a result of the project 

areas that affect the traditional way of life; (4) On structure, which is a result of project 

delivery areas and construction lines that cross and overlap with other agencies; and (5) On 

benefit, which is a result of underestimating compensation, 2) The conflict management 

includes the following: (1) Acceptance which can be achieved by a process of listening to 

opinions and the participation of all conflicting parties; (2) Compromising which can be 

achieved by having the government and the people work together to identify approaches 

and needs for problem solving; and (3) Collaboration which can be achieved by having the 

government and the people work together to solve problems, and the government should 

support and supply academic information, 3) The model and political approach to conflict 

management include: the development of an environmental impact report, the power 

structure of community and local leaders, the difference in benefits from purchase of land, 

the difference in views on public benefits between central and local governments, 

involvement and listening to the views of those who have been affected. 
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บทนำ 

 ความขัดแยJงเป̀นส่ิงปกติธรรมดาในสังคมซ่ึงจะกQอใหJเกิดความสูญเสียหรือการพัฒนาก็ข้ึนอยูQกับ

กระบวนการจัดการของคนในสังคม (Satha-Anand, 2003) ซ่ึงแนวคิดน้ีสอดคลJองกับท่ี Morris (2004) ไดJ

กลQาวไวJวQา ความขัดแยJงเป̀นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอและไมQสามารถหลีกเล่ียงไดJเม่ือมนุษย7มีปฏิสัมพันธ7ระหวQางกัน 

ความขัดแยJงบางคร้ังกQอใหJเกิดประโยชน7ในการไดJแนวคิดใหมQๆ และการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน หรือใน
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บางคร้ังอาจจะกQอใหJเกิดความเสียหายอยQางรุนแรงก็ไดJเชQนกัน ข้ึนอยูQกับกระบวนการในการจัดการกับความ

ขัดแยJงน้ัน ซ่ึง Moore (2003) ไดJแบQงความขัดแยJงออกเป̀น 5 ประเภท  

 คือ (1) ความขัดแยJงดJานขJอมูล (Data Conflict) เป̀นความขัดแยJงท่ีเกิดข้ึนจากการมีขJอมูลมากหรือนJอย

เกินไปทำใหJการประมวลผลมีความผิดพลาด มีความแตกตQางของการเก็บและศึกษาขJอมูล มีการวิเคราะห7ท่ี

แตกตQางกันในปBญหาเร่ืองเดียวกัน ซ่ึงอาจจะมาจากการรับรูJท่ีแตกตQางกัน สุดทJายก็นำมาซ่ึงความขัดแยJง เชQน การ

ออกขQาวลือ เป̀นตJน (2) ความขัดแยJงจากผลประโยชน7 (Interests Conflict) การมีทรัพยากรตQางๆ ท่ีจำกัดบนโลก

น้ีลJวนแตQสQงผลใหJตQางฝdายตQางตJองการท่ีจะครอบครองผลประโยชน7ตQางๆ ท้ังเงิน ตำแหนQง หรืออำนาจ ผลท่ี

ตามมา คือ ความขัดแยJง (3) ความขัดแยJงดJานโครงสรJาง (Structural Conflict) เก่ียวขJองกับเร่ืองอำนาจ การใชJ

อำนาจ การแยQงชิงอำนาจ การกระจายอำนาจ รวมไปถึงกฎระเบียบ ขJอบังคับ และระบบตQางๆ ความไรJเสถียรภาพ

ในระบบการเมืองไทยสะทJอนใหJเห็นวQามีจุดบกพรQองบางประการท่ีแฝงอยูQในโครงสรJางการเมืองระดับชาติและระดับ

การเมืองภาคประชาชน จึงทำใหJการแกJไขปBญหาความขัดแยJงทางการเมืองไทยมีความผิดพลาด และสQงผลกระทบ

ตQอระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Kongkirati, 2015) (4) ความขัดแยJงดJานความสัมพันธ7 (Relationship 

Conflict) ท่ีเกิดจากอารมณ7 ความรุนแรง และพฤติกรรมเชิงลบตQางๆ อันนำมาซ่ึงความเขJาใจผิด และ (5) ความ

ขัดแยJงดJานคQานิยม (Values Conflict) เกิดข้ึนจากความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี ประวัติความเป̀นมาท่ีแตQละ

คนไดJรับการหลQอหลอมมาจากการเล้ียงดูในวัยเด็กจนเป̀นผูJใหญQ ท้ังน้ีหากมองดJานความสัมพันธ7ทางอำนาจระหวQาง

รัฐท่ีมีอำนาจเหนือ (super ordination) กับประชาชนท่ีมีอำนาจดJอยกวQา (subordination) โดยหลักแลJวผูJท่ีมี

อำนาจเหนือกวQาจะพยายามรักษาโครงสรJางสถานะเดิมท่ีเป̀นอยูQ (status quo) (Set-Bunsang, 2010) 

 

วัตถุประสงคQการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปBญหาและสาเหตุความขัดแยJงของโครงการทางหลวงพิเศษ ระหวQางเมือง สายบาง

ใหญQ-กาญจนบุรี 

 2. เพ่ือศึกษาการจัดการความขัดแยJงโครงการทางหลวงพิเศษ ระหวQางเมือง สายบางใหญQ-กาญจนบุรี 

 3. เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการของการเมืองในการจัดการความขัดแยJงของโครงการทางหลวงพิเศษ

ระหวQางเมือง สายบางใหญQ-กาญจนบุรี 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยน้ีเป̀นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) มุQงสนใจศึกษาปรากฏการณ7เพ่ือศึกษา

ประสบการณ7เชิงอัตวิสัย (subjective) และความหมายท่ีไดJจากประสบการณ7ในประเด็นท่ีสนใจในบริบท

เฉพาะ โดยจัดวางทัศนคติและพฤติกรรมของผูJใหJสัมภาษณ7ในบริบทและฉากทางสังคม (social setting) ซ่ึงจะ

ใชJวิธีการศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห7 (analytic description) เพ่ือนำเอาขJอมูลท่ีเป̀นปรากฏการณ7จริงมา

วิเคราะห7ถึงเง่ือนไขความสำเร็จของภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ ท่ีเอ้ือตQอกระบวนการจัดการความ

ขัดแยJง โดยศึกษาจากแหลQงขJอมูลท้ังขJอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ โดยผูJใหJขJอมูลสำคัญ ไดJแกQ (1) ตัวแทน

ภาครัฐ คือ กรมทางหลวงพิเศษ แขวงทางหลวงนครปฐม กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
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นครปฐม ศูนย7ดำรงธรรมจังหวัดนครปฐม สมาคมองค7การพิทักษ7รัฐธรรมนูญไทย และองค7กรปกครองสQวน

ทJองถ่ิน (2) ตัวแทนภาคเอกชน คือ ตัวแทนบริษัทท่ีไดJรับสัมปทาน และ (3) ตัวแทนภาคประชาสังคม คือ 

ตัวแทนภาคเอกชนและภาคประชาชน ไดJแกQ ตัวแทนสมาชิกในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี พ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐม 

พ้ืนท่ีอำเภอบJานโปdง จังหวัดราชบุรี และพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงเป̀นบุคคลท่ีสำคัญในพ้ืนท่ีและบุคคลท่ี

เก่ียวขJองความขัดแยJงท่ีเกิดจากโครงการทางหลวงพิเศษ ระหวQางเมือง สายบางใหญQ-กาญจนบุรี 

เคร่ืองมือท่ีใชJในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ7แบบก่ึงโครงสรJาง (Semi-structured interviews) ผูJวิจัย

ไดJออกแบบสัมภาษณ7จากการทบทวนวรรณกรรม แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขJอง ลักษณะของ

แบบสอบถามจะเป̀นคำถามแบบปลายเป\ด หัวขJอเร่ืองครอบคลุมวัตถุประสงค7ของการวิจัย โดยใชJวิธีสัมภาษณ7

แบบเจาะลึก (in-depth interview) ประกอบกับเคร่ืองบันทึกเสียง และอุปกรณ7ในการจดบันทึกขJอมูลอ่ืนๆ 

เชQน สมุดจดบันทึก เป̀นตJน  

ผูJวิจัยไดJทำการตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ7เจาะลึก โดยการใหJผูJทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขJอง และเป̀น

ประธานโครงการปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร7 มหาวิทยาลัยรามคำแหง เป̀นผูJ

ตรวจสอบวQาขJอคำถามในการสัมภาษณ7เจาะลึกน้ัน มีเน้ือหาสาระครอบคลุม และเป̀นตัวแทนท่ีดีในเร่ืองท่ีจะ

ตรวจวัด หรือส่ิงท่ีตJองการทำความเขJาใจหรือไมQ จากน้ันดำเนินการปรับปรุงคำถามในการสัมภาษณ7ใหJมีความ

กระชับและเขJาใจงQาย ตามคำแนะนำของผูJเช่ียวชาญ และจึงนำแบบสัมภาษณ7เจาะลึกดังกลQาวไปเก็บขJอมูลจริง 

การเก็บรวบรวมขJอมูล ผูJวิจัยไดJทำการรวบรวมขJอมูลโดยใชJวิธีการท่ีหลากหลาย ประกอบดJวย 

การศึกษาขJอมูลจากเอกสาร ประกอบกับ การศึกษาภาคสนาม (field research) ซ่ึงผูJวิจัยใชJการวิจัยสำรวจ

ขJอมูลเบ้ืองตJนและการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือใหJไดJขJอมูลเชิงลึกและครบถJวนสมบูรณ7 การวิจัยน้ีเนJนการศึกษา

จากเอกสารเป̀นหลัก โดยทำการรวบรวม กำหนดขอบขQายของขJอมูลท่ีตJองการ จากน้ันทำการรวบรวมขJอมูล

จากเอกสารหลักฐาน ประกอบกับการสังเกตแบบไมQมีสQวนรQวม (non-participation observation) เป̀นการ

สังเกตอยูQหQาง ไมQเขJาไปมีสQวนรQวมในกิจกรรม มีท้ังการสังเกตแบบไมQใหJผูJสังเกตรูJตัวและใหJผูJถูกสังเกตรูJตัว เชQน 

วิถีชีวิต ความเป̀นอยูQของประชาชนในพ้ืนท่ีบางใหญQ นครชัยศรี ทQามะกา และทQามQวง 

ผูJวิจัยนำขJอมูลท่ีไดJจากการสัมภาษณ7 ทำการวิเคราะห7 และสังเคราะห7อยQางเป̀นระบบโดยเช่ือมโยง

ความสัมพันธ7ในแงQตQางๆ ตามขJอเท็จจริง ท้ังในเชิงเหตุและผล ในลักษณะของการพรรณนานำไปสูQคำตอบใน

การศึกษา และสรุปใหJเห็นถึงรูปแบบและวิธีการของการเมืองในการจัดการความขัดแยJง 

 

ผลการวิจัย 
การวิจัยเร่ือง การเมืองในการจัดการความขัดแยJงของโครงการทางหลวงพิเศษระหวQางเมือง สายบาง

ใหญQ-กาญจนบุรี สรุปผลการวิจัยไดJดังน้ี 

วัตถุประสงคKข)อท่ี 1 สภาพปBญหาและสาเหตุความขัดแยJงของโครงการทางหลวงพิเศษ ระหวQางเมือง  

สายบางใหญQ-กาญจนบุรี พบวQา ปBญหาความขัดแยJงระหวQางประชาชนท่ีไดJรับผลกระทบกับหนQวยงานของรัฐน้ัน 

เป̀นชQวงท่ีกรมทางหลวงในฐานะหนQวยงานท่ีรับผิดชอบไดJมีการดำเนินการจัดจJางบริษัทท่ีปรึกษา เพ่ือดำเนิน

การศึกษาทบทวนความเหมาะสมทางดJานเศรษฐกิจวิศวกรรม และผลกระทบส่ิงแวดลJอม โดยสภาพปBญหาท่ีเกิดข้ึน 

ในการดำเนินโครงการ คือ 1) ประชาชนผูJไดJรับผลกระทบเห็นวQา การศึกษาวิเคราะห7ผลกระทบส่ิงแวดลJอมของ
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โครงการดังกลQาว มีความไมQเหมาะสมเน่ืองจากสาเหตุมาจากขอบเขตการศึกษาผลกระทบไมQเหมาะสม เพราะกรม

ทางหลวงกำหนดขอบเขตการศึกษาผลกระทบในระยะ 500 เมตร จากศูนย7กลางของทางหลวงพิเศษ ซ่ึงเป̀น

การศึกษาพ้ืนท่ีท่ีแคบเกินไป และการรับฟBงความคิดเห็นตามกระบวนศึกษาผลกระทบ ไมQไดJดำเนินการอยQาง

ครอบคลุมประชาชนท่ีไดJรับผลกระทบทุกกลุQม ทำใหJประชาชนท่ีไดJรับผลกระทบในหลายพ้ืนท่ีไมQทราบขJอมูล และ

ไมQไดJเขJารQวมการรับฟBงความคิดเห็นท่ีจัดข้ึน และ 2) รูปแบบการกQอสรJางโครงการมีลักษณะไมQเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ซ่ึง

สQงผลใหJกระทบตQอวิถีชีวิตของประชาชนในการประกอบอาชีพตQางๆ ดังน้ี (1) การกQอสรJางบนพ้ืนราบมีลักษณะเป̀น

การขวางเสJนทางน้ำ ทำใหJกระทบตQอวิถีชีวิตประชาชนในการประกอบอาชีพดJานเกษตรกรรม และ (2) การกQอสรJาง

ในรูปแบบท่ีมีท้ังสะพานยกระดับ และถนนมีร้ัวก้ัน ทำใหJกระทบตQอวิถีชีวิตประชาชนในการประกอบอาชีพดJาน

คJาขายสินคJาพ้ืนเมืองตามรายทาง 

 นอกจากน้ียังพบวQา สาเหตุความขัดแยJงของโครงการทางหลวงพิเศษระหวQางเมือง สายบางใหญQ-

กาญจนบุรี มีดังน้ี 1) ความขัดแยJงดJานความสัมพันธ7 (relationship conflict) ปBญหาสำคัญในการดำเนินโครงการ

ทางหลวงพิเศษระหวQางเมืองฯ คือปBญหาเก่ียวกับความไมQไวJวางใจของประชาชนท่ีมีตQอการดำเนินโครงการของรัฐ 

ซ่ึงอาจจะเกิดจากความเขJาใจผิดหรือการส่ือสารท่ีผิดพลาด ระหวQางรัฐกับประชาชน ประกอบกับการดำเนินการของ

บริษัทท่ีปรึกษาในกระบวนการศึกษาวิเคราะห7ความเหมาะสมและผลกระทบดJานส่ิงแวดลJอมของโครงการ 

โดยเฉพาะในข้ันตอนการวิเคราะห7ผลกระทบส่ิงแวดลJอม (EIA) ประชาชนมองวQา รัฐไดJมีการละเลย ละเวJนการ

ปฏิบัติ ตามกฎหมายและระเบียบตQางๆ เพราะการท่ีหนQวยงานจJางใหJบริษัทท่ีปรึกษาดำเนินการศึกษาความ

เหมาะสมดJานเศรษฐกิจ วิศวกรรม และส่ิงแวดลJอม รวมท้ังจัดใหJมีการรับฟBงความคิดเห็นของประชาชนน้ัน ไมQไดJมี

การปฏิบัติใหJเป̀นไปโดยชอบตามกฎหมาย นอกจากน้ี บริษัทท่ีปรึกษา – ผูJรับจJาง ไดJตัดประเด็นขJอโตJแยJงของ

ประชาชนออกไปจากรายงานสรุปคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 ทำใหJกระบวนการช้ีแจง กระบวนการรับฟBงความคิดเห็นถูก

บิดเบือนไปทำใหJประชาชนเกิดความไมQไวJวางใจการดำเนินโครงการฯ จะเป̀นไปเพ่ือประโยชน7ตQอประชาชนอยQาง

แทJจริง ทำใหJความสัมพันธ7ระหวQางหนQวยงานรัฐ กับประชาชนท่ีอาจจะเกิดปBญหาในเชิงความสัมพันธ7โดยสภาพของ

ความไมQเขJาใจกันอยูQแลJว เม่ือมีการมอบหมายภารกิจใหJภาคเอกชนเขJามาดำเนินการในเร่ืองดังกลQาว กลับย่ิงทำใหJ

เกิดปBญหามากข้ึนจนกลายเป̀นความขัดแยJงในการดำเนินโครงการ 2) ความขัดแยJงจากผลประโยชน7 (interest 

conflict) ความขัดแยJงท่ีสำคัญอีกประการในการดำเนินโครงการ คือ ความขัดแยJงจากผลประโยชน7 ซ่ึงในทีน้ี

คือ การดำเนินการโดยขาดการมีสQวนรQวมของประชาชนอยQางแทJจริง โดยจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ดังกลQาว จะเห็นวQารัฐตJองเป\ดโอกาสใหJประชาชนไดJเขJามามีสQวนรQวมในทุกเร่ืองและทุกข้ันตอนท่ีสQงผลกระทบ

ตQอประชาชน แตQในการดำเนินโครงการทางหลวงพิเศษ ระหวQางเมือง สายบางใหญQ-กาญจนบุรี ดังกลQาว 

ปรากฏวQาประชาชนไดJเขJามามีสQวนรQวมเพียง ข้ันตอนการศึกษา ศึกษาความเหมาะสมทางดJานเศรษฐกิจ

วิศวกรรม และผลกระทบส่ิงแวดลJอม เทQาน้ัน ซ่ึงจากการศึกษาพบวQา ประชาชนในพ้ืนท่ีสQวนใหญQไมQทราบ

ขJอมูลการดำเนินโครงการมากQอน เพ่ิงจะมาทราบในข้ันตอนการศึกษาผลกระทบท่ีบริษัทไดJจัดเวทีรับฟBงความ

คิดเห็นข้ึน ประกอบกับการเชิญประชาชนท่ีไดJรับผลกระทบเขJารQวมก็ไมQไดJดำเนินอยQางครบถJวนทุกกลุQม รวมท้ัง

ไมQใชQผูJไดJรับผลกระทบท่ีแทJจริง และสQวนใหญQผูJเขJารQวมเป̀นผูJแทนหนQวยงานรัฐ โดยจากเอกสารการศึกษาสรุป

เวทีการรับฟBงความคิดเห็น พบวQา กระบวนการรับฟBงความคิดเห็น 5 คร้ัง ไดJระบุกลุQมเป�าหมาย ตามเอกสาร

ประกอบการสัมมนา ไดJแกQ หนQวยงานราชการระดับอำเภอ องค7กรบริหารสQวนทJองถ่ิน สถาบันการศึกษา

และศาสนสถาน สาธารณสุขและสถานีอนามัย องค7กรธุรกิจและเอกชน กลุQมอนุรักษ7 และ NGO แตQไมQระบุ
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ประชาชนท่ีอยูQอาศัยในบริเวณท่ีไดJรับผลกระทบจากการกQอสรJางทางหลวงพิเศษ รวมท้ังการแสดงความคิดเห็น

ในแบบสอบถามก็มีจำนวนนJอยจนไมQสามารถนำไปสรุปวิเคราะห7ประมวลไดJ จึงเห็นไดJวQาในการดำเนิน

โครงการทางหลวงพิเศษดังกลQาว ยังขาดการมีสQวนรQวมจากประชาชนในพ้ืนท่ีอยQางแทJจริง และ 3) ความ

ขัดแยJงดJานขJอมูล (data conflict) ปBญหาสำคัญท่ีเป̀นสาเหตุนำมาสูQความขัดแยJงในการดำเนินโครงการ คือ 

หนQวยงานรัฐ/เจJาหนJาท่ีรัฐไมQใหJขJอมูลท่ีถูกตJองอยQางครบถJวนแกQประชาชน เห็นไดJจากการศึกษาท่ีพบวQา ส่ิงท่ี

ประชาชนวิตกกังวลวQาการดำเนินโครงการจะสQงผลกระทบตQอวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี จึงไดJมีการแสดง

ความเห็นคัดคJานโครงการ ซ่ึงหนQวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบไดJมีการศึกษาหาแนวทางในการป�องกันผลกระทบท่ีจะ

เกิดข้ึนกับประชาชนในประเด็นตQางๆ แลJว แตQไมQมีการแจJงขJอมูลใหJประชาชนไดJรับทราบขJอมูลใหJประชาชนไดJ

ทราบ จนทำใหJเกิดการโตJแยJงคัดคJานการดำเนินโครงการในเร่ืองตQางๆ ท้ังในประเด็นเก่ียวกับการดำเนิน

โครงการท่ีสQงผลกระทบตQอวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี ประเด็นการกำหนดของเขตการศึกษาผลกระทบดJาน

ส่ิงแวดลJอมและประเด็นการพิจารณาทางเลือกอ่ืนตามท่ีประชาชนเสนอแนะ ซ่ึงประเด็นดังกลQาวไมQมีการ

ส่ือสารขJอมูลท่ีถูกตJองใหJประชาชนไดJรับทราบ ประกอบกับขJอมูลท่ีมีอยูQในมือของประชาชนจะมีเพียงสQวน

เดียว และเม่ือไดJรับขJอมูลไมQครบถJวนจึงตJองแสวงหาขJอมูลดJวยตนเอง จนนำมาซ่ึงความไมQเขJาใจในการดำเนิน

โครงการ เม่ือประกอบกับคูQขัดแยJงไมQไดJมีการใหJขJอมูลท่ีรอบดJาน โดยอาจจะมีการปกป\ดขJอมูลไวJบางสQวนทำใหJ

ปBญหาขยายวงกวJางข้ึน จึงนำมาซ่ึงปBญหาความขัดแยJงท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวกันแตQละหนQวยงานตQางก็ดำเนินการ

ตามกรอบภารกิจ และแผนงานของหนQวยงาน โดยขาดการเช่ือมโยงขJอมูลหรือประสานงานระหวQางหนQวยงาน 

ทำใหJการดำเนินโครงการตQางๆ ขาดการบูรณาการในภาพรวม 

วัตถุประสงคKข)อท่ี 2 การจัดการความขัดแยJงโครงการทางหลวงพิเศษ ระหวQางเมือง สายบางใหญQ-

กาญจนบุรี ผลการวิจัยพบวQา การจัดการความขัดแยJงในโครงการทางหลวงพิเศษน้ี ประกอบดJวย 3 ดJาน ไดJแกQ 

1) ดJานการยอมรับ ดJวยกระบวนการรับฟBงความคิดเห็นท่ีเป̀นท่ียอมรับและการเขJามามีสQวนรQวมของคูQขัดแยJง

ทุกฝdาย รวมท้ังพยายามปรับกรอบแนวคิดในการตัดสินการดำเนินโครงการ โดยอาศัยขJอมูลจากสภาพ

ขJอเท็จจริงเพ่ือเป̀นขJอยุติความขัดแยJง 2) ดJานการประนีประนอม โดยการใหJท้ังสองฝdาย คือ รัฐกับประชาชน

หาแนวทางและความตJองการในการแกJไขปBญหารQวมกันเพ่ือใหJมีประสิทธิภาพเกิดความเป̀นธรรมกับท้ังสอง

ฝdายโดยใหJไดJรับผลประโยชน7จากโครงการทางหลวงพิเศษฯ ท้ังสองฝdาย และ 3) ดJานการรQวมมือ ดJวยเป\ด

โอกาสใหJประชาชนเป̀นผูJรQวมตัดสินใจในการแกJไขปBญหาจะทำใหJการหลีกเล่ียงความขัดแยJงโดยการไมQ

เผชิญหนJากับชาวบJานและรัฐควรเป̀นผูJสนับสนุนและใหJขJอมูลทางวิชาการและหลีกเล่ียงประเด็นปBญหาท่ีทำใหJ

เกิดความขัดแยJง 

วัตถุประสงคKข)อท่ี 3 รูปแบบและวิธีการของการเมืองในการจัดการความขัดแยJงของโครงการทาง

หลวงพิเศษระหวQางเมือง สายบางใหญQ-กาญจนบุรี ผลการวิจัยพบวQา 1) โครงสรJางอำนาจชุมชนและผูJนำ

ทJองถ่ิน ผูJนำ คือ ผูJท่ีอยูQในสถานภาพหรือในตำแหนQงท่ีถูกกำหนดใหJเป̀นผูJมีอำนาจ ซ่ึงอาจโดยการแตQงต้ังหรือ

ไดJรับความไวJวางใจใหJเป̀นผูJมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุQม เน่ืองจากคุณลักษณะพิเศษของบุคคลน้ันก็

สามารถชักจูงหรือช้ีนำใหJบุคคลในกลุQมปฏิบัติตามความมุQงหมายท่ีไดJกำหนดไวJสำเร็จลุลQวงตามท่ีปรารถนา     

2) ความแตกตQางทางผลประโยชน7ในพ้ืนท่ีจากการจัดซ้ือท่ีดิน ซ่ึงเป̀นเร่ืองของผลประโยชน7 รวมท้ังความ

แตกตQางของความคิดเร่ืองผลประโยชน7สาธารณะระหวQางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทJองถ่ิน ซ่ึงผลประโยชน7

สาธารณะ คือ ผลประโยชน7ของทุกคนในสังคม ฉะน้ัน นโยบายท่ีกำหนดโดยองค7กรของรัฐจึงเป̀นนโยบายท่ีมุQง
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ตอบสนองผลประโยชน7ตQอสังคมโดยสQวนรวม ในกรณีโครงการทางหลวงพิเศษ ระหวQางเมือง สายบางใหญQ-

กาญจนบุรี (M81) ความขัดแยJงท่ีเกิดข้ึนและทำใหJโครงการลQาชJาออกไปน้ันสืบเน่ืองมาจากรัฐบาลกลางและ

รัฐบาลทJองถ่ิน (องค7การบริหารสQวนตำบล, องค7การบริหารสQวนจังหวัด) มีมุมมองในเร่ืองของ “ผลประโยชน7

สาธารณะ” แตกตQางกัน รัฐบาลกลางจะมองผลประโยชน7สาธารณะในแงQผลประโยชน7เพ่ือคนสQวนใหญQท่ีมุQงจะ

เพ่ิมเสJนทางการคมนาคมเพ่ือพัฒนาดJานเศรษฐกิจ จึงเป\ดโอกาสใหJเอกชนเขJามาดำเนินโครงการตามสัญญา

จJาง ในขณะท่ีรัฐบาลทJองถ่ิน จะมองผลประโยชน7ของคนในทJองถ่ินเป̀นหลัก และ 3) การจัดทำรายงาน

ผลกระทบทางส่ิงแวดลJอม โครงสรJางอำนาจชุมชนและผูJนำทJองถ่ิน ความแตกตQางของผลประโยชน7จากการ

จัดซ้ือท่ีดิน ความแตกตQางของความคิดเร่ืองผลประโยชน7สาธารณะระหวQางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทJองถ่ิน การ

มีสQวนรQวมและการรับฟBงความคิดเห็นของประชาชนผูJไดJรับผลกระทบ 

 

องคQความรู]ใหมC 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพท่ี 1 องค7ความรูJจากการวิจัย 

 

 สภาพปBญหาและความขัดแยJง ประกอบดJวย 5 ดJาน คือ 1) ดJานความสัมพันธ7 เกิดจากการขาดความ

เช่ือม่ันและความไวJวางใจแกQประชาชน การเป\ดโอกาสใหJประชาชนมีสQวนรQวม ดำเนินดJวยความโปรQงใส  

2) ดJานขJอมูล เกิดจากการรับรูJขJอมูลขQาวสารและความรูJความเขJาใจท่ีคลาดเคล่ือน 3) ดJานคQานิยม เกิดจาก
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พ้ืนท่ีดำเนินโครงการกระทบตQอวิถีชีวิตด้ังเดิมของประชาชน 4) ดJานโครงสรJาง เกิดจากการสQงมอบพ้ืนท่ี

โครงการ แนวกQอสรJางพาดผQานหนQวยงานอ่ืน พ้ืนท่ีทับซJอนของหนQวยงานภาครัฐ 5) ดJานผลประโยชน7 เกิดจาก

การประเมินคQาชดเชยท่ีต่ำกวQาความเป̀นจริง ความเสียหายนอกพ้ืนท่ีเวนคืนจากการกQอสรJาง การสQงมอบพ้ืนท่ี

โครงการ แนวกQอสรJางพาดผQานหนQวยงานอ่ืน และพ้ืนท่ีทับซJอนของหนQวยงานภาครัฐ 

 การจัดการความขัดแยJงในโครงการทางหลวงพิเศษน้ี ประกอบดJวย 3 ดJาน ไดJแกQ 1) ดJานการยอมรับ 

ดJวยกระบวนการรับฟBงความคิดเห็นท่ีเป̀นท่ียอมรับและการเขJามามีสQวนรQวมของคูQขัดแยJงทุกฝdาย รวมท้ัง

พยายามปรับกรอบแนวคิดในการตัดสินการดำเนินโครงการ โดยอาศัยขJอมูลจากสภาพขJอเท็จจริงเพ่ือเป̀นขJอ

ยุติความขัดแยJง 2) ดJานการประนีประนอม โดยการใหJท้ังสองฝdาย คือ รัฐกับประชาชนหาแนวทางและความ

ตJองการในการแกJไขปBญหารQวมกันเพ่ือใหJมีประสิทธิภาพเกิดความเป̀นธรรมกับท้ังสองฝdายโดยใหJไดJรับ

ผลประโยชน7จากโครงการทางหลวงพิเศษฯ ท้ังสองฝdาย และ 3) ดJานการรQวมมือ ดJวยเป\ดโอกาสใหJประชาชน

เป̀นผูJรQวมตัดสินใจในการแกJไขปBญหาจะทำใหJการหลีกเล่ียงความขัดแยJงโดยการไมQเผชิญหนJากับชาวบJานและ

รัฐควรเป̀นผูJสนับสนุนและใหJขJอมูลทางวิชาการและหลีกเล่ียงประเด็นปBญหาท่ีทำใหJเกิดความขัดแยJง 

 รูปแบบและวิธีการของการเมืองในการจัดการความขัดแยJง ไดJแกQ การจัดทำรายงานผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลJอม โครงสรJางอำนาจชุมชนและผูJนำทJองถ่ิน ความแตกตQางของผลประโยชน7จากการจัดซ้ือท่ีดิน ความ

แตกตQางของความคิดเร่ืองผลประโยชน7สาธารณะระหวQางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทJองถ่ิน การมีสQวนรQวมและการ

รับฟBงความคิดเห็นของประชาชนผูJไดJรับผลกระทบ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง การเมืองในการจัดการความขัดแยJงของโครงการทางหลวงพิเศษระหวQางเมือง สายบาง

ใหญQ-กาญจนบุรี มีประเด็นท่ีสามารถนำมาอภิปรายผลไดJดังน้ี 

 ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค7ขJอท่ี 1 พบวQา ความขัดแยJงดJานความสัมพันธ7เป̀นปBญหาท่ีสามารถ

จัดการไดJ หากหนQวยงานหรือองค7กรท่ีเก่ียวขJองดำเนินการอยQางชัดเจนโปรQงใส และเป\ดโอกาสใหJประชาชนไดJ

เขJามามีสQวนรQวม ต้ังแตQเร่ิมตJนก็จะเป̀นการสรJางความสัมพันธ7ท่ีดี และกQอใหJเกิดความไวJวางใจในการดำเนินงาน

ตQางๆ ของรัฐข้ึน แตQหากโครงการใดท่ีประชาชนขาดความเช่ือม่ันหรือไมQไวJวางใจต้ังแตQเร่ิมตJน ก็จะสQงผลใหJขาด

ความไวJวางใจในทุกข้ันตอนจนกวQาโครงการจะแลJวเสร็จ ซ่ึงสอดคลJองกับหลักการมีสQวนรQวมของประชาชนของ 

Mallikamarn (2002) ซ่ึงไดJอธิบายวQา ประชาชนตJองไดJรับขJอมูลขQาวสาร เพ่ือใหJประชาชนมีความรูJความ

เขJาใจเร่ืองท่ีสQงผลกระทบตQอส่ิงแวดลJอม ประชาชนจึงควรไดJรับขQาวสารท่ีเก่ียวขJองกับโครงการหรือกิจกรรม

ใดๆ ท่ีสQงผลกระทบตQอส่ิงแวดลJอมไดJอยQางชัดเจน ถูกตJอง รวดเร็ว ภายใตJระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยประชาชน

ควรมีสQวนรQวมในการคิด และแสดงความคิดเห็น ภายหลังจากท่ีประชาชนมีความรูJจากการศึกษาและทำความ

เขJาใจในขJอมูลขQาวสารท่ีไดJมาแลJว ประชาชนควรมีสQวนรQวมในการคJนหาปBญหา สาเหตุของปBญหา และแสดง

ความคิดเห็นเพ่ือใหJผูJดำเนินโครงการหรือกิจกรรมหรือหนQวยงานท่ีเก่ียวขJองไดJนำความคิดเห็น ขJอเสนอแนะไป

ใชJประกอบการพิจารณา ขณะเดียวกันประชาชนควรมีสQวนรQวมพิจารณาและตัดสินใจ ซ่ึงเป̀นการใหJประชาชน

ไดJรQวมพิจารณาในดJานตQางๆ เชQน เห็นดJวย หรือไมQเห็นดJวยกับโครงการ การเลือกพ้ืนท่ีท่ีใชJลดผลกระทบ
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ส่ิงแวดลJอม เป̀นตJน นอกจากน้ีประชาชนควรมีสQวนรQวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เป̀นการใหJ

ประชาชนไดJรQวมทำหนJาท่ีเฝ�าระมัดระวัง และเตือนภัยท่ีอาจเกิดข้ึนกับการดำเนินโครงการ เพ่ือใหJสามารถ

ป�องกันและแกJไขปBญหาไดJอยQางทันเวลากQอนท่ีจะเกิดผลรJายข้ึน 

 การแกJไขปBญหารQวมกันเร่ืองความขัดแยJงดJานผลประโยชน7เป̀นไปไดJยาก เพราะหนQวยงานรัฐ/

เจJาหนJาท่ีรัฐ ยังยึดม่ันในการดำเนินการตามนโยบายภายใตJขอบเขตภารกิจของหนQวยงาน และคำส่ัง

ผูJบังคับบัญชาเป̀นสำคัญ ในขณะท่ีประชาชนผูJไดJรับผลกระทบในพ้ืนท่ีก็มีมุมมองวQาโครงการควรยึดถือ

ผลประโยชน7ของประชาชนในพ้ืนท่ีเป̀นสำคัญ โดยไมQไดJตQอตJานโครงการ เพียงแตQตJองการใหJมีการดำเนิน

โครงการอยQางเหมาะสม และตJองไมQกระทบตQอวิถีชีวิตด้ังเดิมของประชาชน หรือหากสQงผลกระทบกับ

ประชาชนบางกลุQม หนQวยงานท่ีเก่ียวขJองก็ควรมีการเตรียมการเพ่ือจัดการกับปBญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

เพ่ือเป̀นการชดเชยเยียวยาใหJแกQประชาชนกลุQมดังกลQาวดJวยท้ังน้ี จากแนวคิดของ Gittinger (1982) มองวQา 

ผลประโยชน7มี 2 ลักษณะ คือ ผลประโยชน7ท่ีไมQมีตัวตน คือ ผลประโยชน7ท่ีวัดไมQไดJจากแงQของปริมาณ หรือใน

แงQของมูลคQาในรูปตัวเงิน และผลประโยชน7ท่ีมีตัวตน คือ ผลตอบแทนท่ีวัดมูลคQาเป̀นจำนวนเงินไดJ การบQง

ผลประโยชน7ตามลักษณะน้ีอาศัยมาตรการวัดคQาท่ียอมรับท่ัวๆ ไป คือ ตีคQาเป̀นจำนวนเงินไดJ และผลประโยชน7

บางชนิดซ่ึงอาจวัดไมQไดJในเวลาหน่ึงกลายเป̀นผลประโยชน7ท่ีวัดไดJ เชQน ผลประโยชน7จากโครงการ ซ่ึง

ผลประโยชน7น้ีเป̀นผลตอบแทนท่ีวัดคQาไดJยาก ขณะเดียวกัน Ratanaubol (2002) ช้ีใหJเห็นวQา การวิเคราะห7

ผลประโยชน7ระหวQางโครงการของภาครัฐบาล และภาคเอกชน วQาจะมีความแตกตQางกัน โดยท่ีภาคเอกชนจะ

เนJนผลกำไรในรูปตัวเงิน (money profit) ท่ีไดJจากโครงการ ในขณะท่ีภาครัฐบาลจะเนJนการวิเคราะห7ไปในรูป

ของเศรษฐกิจ โดยเนJนผลกำไรทางสังคม (social profit) เป̀นสQวนรวม แตQอยQางไรก็ตาม ปBจจุบันไดJมีการ

กำหนดใหJตJองทำการวิเคราะห7ผลกระทบทางดJานส่ิงแวดลJอมในโครงการตQางๆ วQาจะกQอใหJเกิดผลเสียตQอ

สภาพแวดลJอมอยQางไร หรือไมQ หากเกิดผลเสียจะมีมาตรการและวิธีการป�องกันอยQางไร ดังน้ัน ผลประโยชน7

ทางเศรษฐกิจเป̀นลักษณะของการแลกเปล่ียน น่ันคือ การกระทำตQอกันในลักษณะของผลประโยชน7ตQางตอบ

แทน ซ่ึงหากสังคมท่ีมีความขัดแยJงสูงและปBจจัยดJานเศรษฐกิจมีความสำคัญตQอประชาชนในชุมชนในหJวงท่ีมี

ความขัดแยJง การใหJผลประโยชน7ทางเศรษฐกิจมีความสำคัญตQอประชาชนในชุมชนในหJวงท่ีมีความขัดแยJง การ

ใหJผลประโยชน7ทางเศรษฐกิจตอบแทนก็จะทำใหJประชาชนมีความพอใจในระดับหน่ึง ซ่ึงหากมีความพอใจมาก

ก็จะชQวยชดเชยความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนไดJ ก็จะชQวยลดความขัดแยJงไดJ และจะเกิดความรQวมมือระหวQางกันมาก

ข้ึนแทนท่ีความขัดแยJงน้ัน ผลประโยชน7ทางเศรษฐกิจท่ีจะชQวยคล่ีคลายสถานการณ7ความขัดแยJงไดJจะตJองเป̀น

ผลประโยชน7ทางเศรษฐกิจท่ีไมQขัดตQอกฎหมาย และไมQผิดจริยธรรม และศีลธรรม เพราะมีหลายๆ คนเลือก

ผลตอบแทนมหาศาล มากกวQาท่ีจะเลือกความมีจริยธรรม ความมีศีลธรรม หรือส่ิงท่ีควรทำ ผลประโยชน7จึง

กลายเป̀นสาเหตุสำคัญท่ีกQอใหJเกิดความขัดแยJงตQางๆ เกิดข้ึนตามมาอีก ดังน้ัน ปBจจัยดJานผลประโยชน7ทาง

เศรษฐกิจของชุมชน-เอกชน จะเป̀นประโยชน7ในการจัดการความขัดแยJงดJานส่ิงแวดลJอมจากโครงการพัฒนา

ขนาดใหญQของภาครัฐท่ีไปดำเนินการในชุมชนไดJจะตJองมีลักษณะดังน้ี (1) ผลประโยชน7ทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนและเอกชนจะตJองไดJรับความเป̀นธรรม (2) การทำกิจกรรมตQางๆ ในชุมชน ประชาชนตJองมีผลประโยชน7

บJางตามสมควร (3) โครงการท่ีจัดข้ึนในชุมชนตJองไมQกระทบหรือเกิดความเสียหายตQอทรัพย7สิน ส่ิงของของ
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ชาวบJานและชุมชน รวมท้ังไมQเป̀นการกระทบรายไดJท่ีชาวบJานมีอยูQกQอนแลJว และ (4) ความเสียหายสQวนบุคคล

หรือแตQละครอบครัว และความเสียหายของชุมชนโดยรวมท่ีเกิดจากการดำเนินการโครงการในชุมชนจะตJอง

ไดJรับการชดเชยหรือดูแลเป̀นกรณีพิเศษ 

 ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค7ขJอท่ี 2 พบวQา การเจรจาตQอรองและการยอมรับเป̀นอีกประเด็นหน่ึง

ท่ีสำคัญท่ีจะชQวยใหJปBญหาท่ีคิดวQาจะเกิดความขัดแยJงท่ีเกิดข้ึนน้ันมีความขัดแยJงลดลง โดยจะตJองมีการเจรจา

ในลักษณะท่ีมีประโยชน7รQวมกันของท้ังสองฝdายเทQาน้ัน เชQนในเร่ืองการจQายเวนคืนและคQาชดเชยแกQประชาชนผูJ

ไดJรับผลกระทบ ปBจจุบันมีตัวแทนท่ีเป̀นภาคเอกชนและกลุQมบุคคลเขJามามีบทบาทในการเจรจาตQอรองในเร่ือง

การเวนคืนท่ีดินแทนประชาชนผูJไดJรับผลกระทบ กระบวนการท่ีสรJางความขัดแยJงและความแตกแยกความ

สามัคคีคือการใชJการลงประชามติ เพราะมีทางเลือกใหJเพียงสองทางซ่ึงทำใหJตJองมีผูJแพJและผูJชนะ เชQน การลง

ประชามติรับรQางรัฐธรรมนูญทำใหJประเทศไทยแบQงออกเป̀นสองข้ัวทันที ดังน้ัน กระบวนการท่ีดีท่ีสุด คือ 

กระบวนการท่ีทำใหJทุกฝdายเป̀นผูJชนะดJวยกันท้ังส้ิน (Watthanasap, 2007) การจะแกJไขความขัดแยJงไดJตJอง

เขJาใจคำวQาจุดยืนกับจุดสนใจเสียกQอน จุดยืนคือ ส่ิงท่ีเขาจะทะเลาะกันหรือส่ิงเราเห็นๆ กันมาเป̀นประเด็น

ปBญหาท่ีหยิบยกข้ึนมาพูดกัน ซ่ึงหากมัวแตQเถียงกันท่ีจุดยืน กลQาวคือ เรานำคำตอบมาเป̀นโจทย7 เชQน ฝdายหน่ึง

จะยินยอมรับคQาเวนคืนตามท่ีรัฐกำหนด สQวนอีกฝdายไมQยินยอมรับคQาเวนคืนตามท่ีกำหนดไวJ เรียกรJองใหJมีการ

ประเมินคQาเวนคืนท่ีดินใหJสมเหตุสมผลกับส่ิงท่ีตJองสูญเสียไป ในขณะท่ีจุดสนใจ คือ ความจำเป̀น ความหQวง

กังวล หรือความกลัวท่ีอยูQเบ้ืองหลังจุดยืนหากจะเจรจากันสำเร็จ ท้ังสองฝdายจะตJองเขJาใจจุดสนใจของกันและ

กัน ซ่ึงการท่ีจะเขJาใจกันไดJทุกฝdายจะตJองหันหนJาเขJามาคุยกันกQอนความขัดแยJงใดๆ ก็ตาม จะตJองมาจบท่ีการ

เจรจาเสมอแตQท่ีผQานมาการใชJกระบวนการเจรจายังไมQไดผลเทQาท่ีควร เน่ืองจากไมQมีตัวแทนผูJมีอำนาจในการ

ตัดสินใจของท้ังสองฝdายมารQวมเจรจาจึงทำใหJปBญหาความขัดแยJงในเร่ืองการชดเชยคQาเวนคืนท่ีดินของโครงการ

ทางหลวงพิเศษ สายบางใหญQ-กาญจนบุรียังหาขJอสรุปไมQไดJทำใหJความไมQเขJาใจกันของท้ังสองฝdายเปล่ียนไป

เป̀นความขัดแยJงและความแตกแยกทางความคิดระหวQางรัฐกับประชาชนชาวบางใหญQ-นครปฐม-ราชบุรี-

กาญจนบุรี มาจนถึงปBจจุบัน 

 การเป\ดโอกาสใหJประชาชนเป̀นผูJรQวมตัดสินใจในการแกJไขปBญหาเป̀นการหลีกเล่ียงความขัดแยJง ความไมQ

ลงรอยกันวิธีหน่ึงซ่ึงมักจะไดJรับการตอบรับอยQางเป̀นทางการ เพราะคนพยายามหลีกเล่ียงความขัดแยJงเน่ืองจาก

คนไมQชอบความสบายใจท่ีมาพรJอมกับความขัดแยJงและอาจจะมองวQาประเด็นปBญหาน้ันยังไมQคQอยสำคัญ 

(Silpiyodom, 1997) การไมQมีอำนาจในการท่ีจะเขJาไปเก่ียวขJองและทำใหJเกิดการเปล่ียนแปลงไดJหรืออาจจะยัง

ไมQพรJอมในการเจรจาไกลQเกล่ีย ถJาหากภาครัฐใหJความสำคัญในเร่ืองการเป\ดโอกาสใหJประชาชนเป̀นผูJรQวมตัดสินใจ

ในการแกJไขปBญหาจะทำใหJการหลีกเล่ียงความขัดแยJงโดยการไมQเผชิญหนJากับชาวบJานและรัฐควรเป̀นผูJสนับสนุน

และใหJขJอมูลทางวิชาการและหลีกเล่ียงประเด็นปBญหาท่ีทำใหJเกิดความขัดแยJงเสีย การตQอตJานการคัดคJานจาก

ชาวบJานในโครงการทางหลวงพิเศษ สายบางใหญQ-กาญจนบุรีก็จะนJอยลง แลJวคQอยหาวิธีการเจรจารูปแบบใหมQ 

นอกจากน้ีการใหJประชาชนหรือชาวบJานเขJามามีสQวนรQวมในการแกJไขและกำหนดทิศทางในการแกJไขปBญหา

รQวมกับภาครัฐเพ่ือใหJเกิดความเขJาใจท่ีตรงกันท่ีจะนำไปสูQความสำเร็จในการแกJไขปBญหารQวมกันโดยการจัดใหJมี

การประชุมและเสวนาถกปBญหารQวมกันและรัฐตJองสQงเสริมและสนับสนุนใหJประชาชนมีสQวนรQวมในการสงวน
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บำรุงรักษา และใชJประโยชน7จากทรัพยากรธรรมชาติ และมีความหลากหลายทางชีวภาพอยQางสมดุล รวมท้ังมีสQวน

รQวมในการสQงเสริมบำรุงรักษา และคุJมครองคุณภาพส่ิงแวดลJอมตามหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

 ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค7ขJอท่ี 3 พบวQา ความแตกตQางทางผลประโยชน7ในพ้ืนท่ี ไดJแกQ ความ

แตกตQางของผลประโยชน7จากการจัดซ้ือท่ีดินเป̀นเร่ืองของผลประโยชน7 ความแตกตQางของความคิดเร่ือง

ผลประโยชน7สาธารณะระหวQางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทJองถ่ิน แมJวQารัฐบาลกลางจะเป\ดโอกาสใหJรัฐบาล

ทJองถ่ินเขJามามีสQวนรQวมในการดำเนินโครงการทางหลวงพิเศษ ระหวQางเมือง สายบางใหญQ-กาญจนบุรี เพ่ือ

พัฒนาระบอบประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยน้ันจะดำเนินไปไดJอยQางราบร่ืนก็ตQอเม่ือประชาชนในประเทศ

มีความรูJสึกนึกคิดตามแบบประชาธิปไตยซ่ึงตJองเร่ิมจากหนQวยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุด น่ันคือ กระบวนการ

ทJองถ่ิน แตQเม่ือกลQาวถึงหลักผลประโยชน7สาธารณะ ซ่ึง (Suwanmala, 2000) ไดJกลQาวถึงหลักการน้ีวQา 

“กิจกรรมใดท่ีเก่ียวขJองกับผลประโยชน7ภายในทJองถ่ินแหQงใดแหQงหน่ึงโดยเฉพาะ ไมQมีผลกระทบท้ังทางบวก

หรือลบตQอทJองถ่ินอ่ืนๆ หรือท่ีเรียกวQา “ผลลJนออก (spillover effects) ก็ใหJถือวQากิจกรรมน้ันเป̀นหนJาท่ีของ

รัฐบาลทJองถ่ิน แตQถJากิจกรรมใดเก่ียวขJองกับผลประโยชน7ของชาติโดยสQวนรวม หรือเป̀นกิจกรรมท่ีสQงผล

กระทบตQอผลประโยชน7ของผูJคนในหลายพ้ืนท่ีก็ใหJถือวQากิจกรรมน้ันเป̀นกิจกรรมของรัฐบาลกลาง เพราะ

รัฐบาลทJองถ่ินน้ันไมQสามารถทำกิจกรรมเหลQาน้ีไดJหรือถึงแมJจะทำไดJก็อาจกQอใหJเกิดปBญหาการขัดแยJงใน

ผลประโยชน7ระหวQางชุมชนตQางๆ ท่ีเก่ียวขJองไดJ” โดยแทJจริงแลJว โครงการทางหลวงพิเศษ ระหวQางเมือง สาย

บางใหญQ-กาญจนบุรี ถือวQาเป̀นกิจกรรมท่ีเก่ียวขJองกับผลประโยชน7ของชาติโดยสQวนรวมหรือเป̀นกิจกรรมท่ี

สQงผลกระทบตQอผลประโยชน7ของผูJคนในหลายพ้ืนท่ี รัฐบาลทJองถ่ินจึงไมQควรมีอำนาจตัดสินใจในเร่ืองน้ี และ

ตามหลักของการบริหารราชการสQวนทJองถ่ินในเร่ืองการควบคุม  

 การขาดการประชาสัมพันธ7 และการขาดการมีสQวนรQวมในการกำหนดนโยบายของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหQงราชอาณาจักรไทย ซ่ึง Nei, and Verba (1975) กลQาววQา การมีสQวนรQวม

ทางการเมืองไมQใชQเป̀นแคQเพียงการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังอยQางท่ีคนสQวนใหญQเขJาใจกัน ในความเป̀นจริงแลJว 

พลเมืองสามารถเขJาไปมีสQวนรQวมทางการเมืองไดJหลายกรณี ถึงแมJวQาการเลือกต้ังจะเป̀นกิจกรรมหน่ึงท่ีสำคัญ

ในการมีสQวนรQวมทางการเมือง แตQส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดนQาจะเป̀นการท่ีบุคคลหรือกลุQมบุคคลพยายามท่ีจะกดดันการ

ตัดสินในของรัฐบาลในเร่ืองหรือปBญหาท่ีสQงผลกระทบตQอพวกเขาโดยตรงมากกวQา ดังน้ัน หากประชาชนขาด

การมีสQวนรQวมทางการเมืองท่ีตนเองพึงมีในการกำหนดนโยบายและแสดงความคิดเห็นทางการเมืองยQอม

กQอใหJเกิดความไมQพอใจและการคัดคJนนโยบายน้ันๆ ไดJ นอกจากน้ี ธรรมรัฐในระดับชาติ คือ กระบวนการ

สัมพันธ7ระหวQางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทำใหJการบริหารราชการ

แผQนดินดำเนินไปอยQางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปรQงใส ยุติธรรม และตรวจสอบไดJ จากกระบวนทัศน7ใหมQท่ี

เกิดข้ึนในโลกยุคปBจจุบันและเป̀นท่ียอมรับกัน การบริหารประเทศท่ีดีควรเป̀นความรQวมมือกันแบบส่ือสาร 2 

ทาง ระหวQางรัฐประชาธิปไตย และฝdายสังคม เอกชน องค7กรท่ีไมQใชQหนQวยงานของรัฐ (NGO) โดยเนJนการมีสQวน

รQวม ความโปรQงใส และตรวจสอบไดJ การรQวมมือกันกำหนดนโยบาย และการจัดการตัวเอง ของภาคสังคมเพ่ิม

มากข้ึน เพ่ือนำไปสูQการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเป̀นธรรมมากข้ึน 
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สรุป 

 การพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ตJองมีการศึกษาผลกระทบตQอส่ิงแวดลJอมและสังคมกQอน

เร่ิมโครงการ ซ่ึงกระบวนการตัดสินใจมาจากภาครัฐเพียงฝdายเดียว จึงสQงผลใหJเกิดความขัดแยJงและเกิดการ

แบQงฝdายระหวQางภาครัฐกับภาคประชาชน โดยสภาพปBญหาและความขัดแยJงท่ีเกิดจากโครงการทางพิเศษเกิด

จากการขาดความเช่ือม่ันและความไวJวางใจ การเป\ดโอกาสใหJประชาชนมีสQวนรQวม เกิดจากการรับรูJขJอมูล

ขQาวสารและความรูJความเขJาใจท่ีคลาดเคล่ือน เกิดจากพ้ืนท่ีดำเนินโครงการกระทบตQอวิถีชีวิตด้ังเดิม ดJาน

โครงสรJาง เกิดจากการสQงมอบพ้ืนท่ีโครงการ แนวกQอสรJางพาดผQานและพ้ืนท่ีทับซJอนกับหนQวยงานอ่ืน และเกิด

จากการประเมินคQาชดเชยท่ีต่ำกวQาความเป̀นจริง ดังน้ันการจัดการความขัดแยJงจึงควรเร่ิมดJวยกระบวนการรับ

ฟBงความคิดเห็นท่ีเป̀นท่ียอมรับและการเขJามามีสQวนรQวมของคูQขัดแยJงทุกฝdาย การใหJรัฐกับประชาชนหา

แนวทางและความตJองการในการแกJไขปBญหารQวมกัน และเป\ดโอกาสใหJประชาชนเป̀นผูJรQวมตัดสินใจแกJไข

ปBญหา และรัฐควรเป̀นผูJสนับสนุนและใหJขJอมูลทางวิชาการและหลีกเล่ียงประเด็นปBญหา ท้ังน้ีการเมืองเขJามา

เก่ียวขJองกับการจัดการความขัดแยJงในข้ันตอนการจัดทำรายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลJอม โครงสรJางอำนาจ

ชุมชนและผูJนำทJองถ่ิน ความแตกตQางของผลประโยชน7จากการจัดซ้ือท่ีดิน ความแตกตQางของความคิดเร่ือง

ผลประโยชน7สาธารณะระหวQางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทJองถ่ิน รวมถึงการมีสQวนรQวมและการรับฟBงความคิดเห็น

ของประชาชนผูJไดJรับผลกระทบ 

 

ข]อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย ผูJวิจัยมีขJอเสนอแนะดังน้ี 
1. ข)อเสนอแนะจากการวิจัย  

 1.1 ควรนำความตJองการของแตQละกลุQมมาวิเคราะห7 เพ่ือแสวงหาจุดรQวม เพราะหากพิจารณาถึงการ

หาจุดรQวมท่ีจะสามารถยอมรับไดJจากคูQขัดแยJงท้ังสองฝdาย พบวQา ท้ังสองตQางก็ตJองการดำเนินการตามความ

ตJองการหรือผลประโยชน7ของตัวเอง แตQส่ิงหน่ึงท่ีมีรQวมกัน คือ การเห็นดJวยกับการดำเนินโครงการ ซ่ึงผูJศึกษา

เห็นวQาการแสวงหาจุดรQวมของคูQขัดแยJงท้ังสองฝdายสามารถนำไปดำเนินการเพ่ือจัดการความขัดแยJงไดJ โดยการ

ใหJขJอมูลของหนQวยงาน และรับฟBงความเห็นของประชาชนโดยกรมทางหลวงควรช้ีแจงใหJประชาชนทราบถึง

กรณีการเพ่ิมทางลอด ทางขJาม และทางคูQขนาน พรJอมท้ังรับฟBงความคิดเห็นของประชาชนวQามีความพึงพอใจ

หรือไมQ ซ่ึงกรณีดังกลQาวจะทำใหJคูQขัดแยJงท้ังสองไมQตJองรูJสึกวQาตJองเปล่ียนจุดยืนของตัวเอง เพราะหนQวยงานรัฐ

ก็มีการดำเนินการในการเพ่ิมทางลอด ทางขJาม และทางคูQขนาน เพ่ือจัดการผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ีอยูQ เพียงแตQยังขาดการประชาสัมพันธ7ใหJประชาชนทราบ และในขณะท่ีมีการประชาสัมพันธ7

ประชาชนไดJรับทราบน้ัน ก็ควรสำรวจความคิดเห็นหรือประเมินความพึงพอใจของประชาชนไปดJวยในคราว

เดียวกัน ซ่ึงถือวQาเป̀นการเพ่ิมการมีสQวนรQวมของประชาชนดJวยอีกทางหน่ึง รวมท้ังเป̀นการแสวงหาจุดรQวมใน

การดำเนินโครงการท่ีจะเกิดประโยชน7กับคูQขัดแยJงท้ังสองฝdายดJวย 

 1.2 การแสวงหาจุดรQวมโดยใชJกระบวนการเจรจาไกลQเกล่ียโดยคนกลางน้ันจะตJองพิจารณาถึงบุคคลท่ี

ไดJรับการยอมรับท้ังจากประชาชนและรัฐ และตJองพึงระวังวQาบุคคลดังกลQาวจะตJองไมQใชQผูJท่ีเคยเป̀นคูQขัดแยJง
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กับภาครัฐ หรือผูJท่ีมีผลประโยชน7ทับซJอน หรือผูJท่ีอยูQในกลุQม NGO เพราะอาจจะทำใหJเกิดอคติในการเจรจา 

และไมQไดJรับการยอมรับจากทุกฝdาย 

 1.3 กลไกท่ีจะสรJางใหJเกิดจุดรQวมท่ีจะทำใหJการดำเนินโครงการของรัฐเป̀นท่ียอมรับของประชาชนไดJน้ัน 

กลไกสำคัญในการแสวงหาจุดรQวมระหวQางรัฐกับประชาชนไดJน้ัน จะตJองเกิดข้ึนจากการเป\ดโอกาสใหJประชาชนไดJ

เขJามามีสQวนรQวมในการดำเนินโครงการของรัฐทุกข้ันตอน ต้ังแตQเร่ิมตJนกำหนดนโยบายโครงการ หรือกQอนท่ีจะใหJผูJท่ี

เก่ียวขJองเขJาไปดำเนินการใดๆ เพ่ือเป̀นการเรียนรูJความตJองการของประชาชนกQอนนำมาปรับปรุง แกJไข และ

ทบทวนโครงการของรัฐ ซ่ึงเป̀นลักษณะของการแสวงหาจุดรQวมกัน เพ่ือผลประโยชน7ของประเทศเป̀นหลัก โดย

สQงผลกระทบตQอประชาชนใหJนJอยท่ีสุด และตJองมีแนวทางการชดเชยเยียวยาประชาชนท่ีไดJรับผลกระทบดJวย 

 2. ข)อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังตYอไป 

 สำหรับประเด็นในการวิจัยคร้ังตQอไปควรทำวิจัยในประเด็นเก่ียวกับ  

 2.1 กรมทางหลวงควรช้ีแจงใหJประชาชนทราบถึงกรณีการเพ่ิมทางลอด ทางขJาม และทางคูQขนาน 

เพ่ือรับฟBงความคิดเห็นของประชาชนวQามีความพึงพอใจหรือไมQ โดยไมQไดJทำความเขJาใจเฉพาะแคQกลุQมผูJท่ีไดJรับ

ผลกระทบบางกลุQมเทQาน้ัน แตQควรทำความเขJาใจกับประชาชนผูJไดJรับผลกระทบใหJครอบคลุมประชาชนใน

พ้ืนท่ีทุกกลุQม 

 2.2 ควรจัดมีการทบทวนกระบวนการศึกษาผลกระทบดJานส่ิงแวดลJอมท่ีผQานมา วQาเป̀นไปอยQาง

ถูกตJองเหมาะสมหรือไมQ และหากเป̀นไปไดJควรมีการทำรายงานผลกระทบดJานส่ิงแวดลJอม ใหมQ โดยใหJ

ประชาชนผูJมีสQวนไดJเสียรQวมเป̀นกรรมการ และพิจารณาเปล่ียนบริษัทท่ีปรึกษาท่ีจัดทำรายงานเน่ืองจากไมQไดJ

รับการยอมรับจากประชาชน และเป̀นสาเหตุท่ีทำใหJเกิดความขัดแยJงในการดำเนินโครงการดJวย 

 2.3 ควรแกJไขพระราชบัญญัติสQงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลJอมแหQงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหJ

ประชาชนไดJมีสQวนรQวมในการประชาพิจารณ7อยQางเป̀นระบบมากข้ึน โดยเฉพาะในประเด็นของการ เพ่ิมเติม

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลJอมเชิงยุทธศาสตร7 (Strategic Environmental Assessment--SEA) และการ

ประเมินผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม (Social Impact Assessment--SIA) ในข้ันตอนกQอนหรือระหวQางการ

จัดทำแผนแมQบทดJวย 
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