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บทคัดยอ  

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือแสดงขอเท็จจริงเก่ียวกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากการอางสิทธิในท่ีดิน

พิพาทระหวางประชาชนในชุมชนกับหนวยงานทองถิ่นของรัฐดวยสาเหตุวาที่ดินพิพาทซึ่งเดิมเคยเปนของ

เอกชนและประชาชนในชุมชนทำการเรี่ยไรเงินจากคนในชุมชนเพื่อนำมาซื้อท่ีดินพิพาทไปสรางวัด แตขณะ             

จดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดิน วัดที่ตองการสรางยังมิไดจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย แตจำเปนตองมีผูรับโอนที่ดิน

พิพาทมาจากผูขาย ประชาชนจึงรับโอนเปนที่สาธารณประโยชนไวกอนโดยสำคัญผิดในสาระสำคัญวา เม่ือ

จัดตั้งวัดเสร็จจะโอนท่ีดินดังกลาวไปเปนของวัด โดยไมเขาใจวาการทำเชนนั้นจะทำใหที ่ดินกลายเปนท่ี

สาธารณประโยชน ซ่ึงไมอาจนำมาใชเพ่ือสรางวัดไดอีกตอไป สวนหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตามกฎหมายดูแลท่ี

สาธารณประโยชนมิใหมีผูบุกรุก จึงเกิดเปนขอพิพาทระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการใชท่ีดิน

พิพาทดังกลาวขึ้น ทั้งนี้การแกไขปญหาขอพิพาทจำเปนตองพิจารณาทั้งขอกฎหมายและแนวทางแกไขปญหา

ความขัดแยงระหวางคูกรณีที่เหมาะสม ซึ่งจำตองสรางความปรองดองโดยวิธีสมานฉันท (Reconciliation)  

ยึดหลักพุทธสันติวิธีที่สามารถสรางความปรองดอง (Harmony) ไดอยางยั่งยืน ดวยการนำกรอบทฤษฎีการ

จัดการความขัดแยงตามแนวคิดของประเทศตะวันตกในเรื่องการไกลเกลี่ยโดยคนกลาง (Mediation) มาเปน

แนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงไปพรอมกับการประยุกตหลักองคประกอบ 4 ประการ คือ 1) ความ

จริง (Truth) 2) ความยุติธรรม (Justice) 3) ความเมตตา (Mercy) และ 4) สันติภาพ (Peace) เพื่อใหการ

จัดการความขัดแยงขอพิพาทนี้นำไปสูการสรางความปรองดองเพ่ือสันติสุขท่ียั่งยืนตอไป 
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 Abstract  

This article aims to illustrate conflict between people in community and local 

government authority, in a case of claiming rights over the land in dispute. Conflict arises when 

the said land was formerly owned by individual and later bought by using fund raised from 

the community with a purpose of establishment of temple on that land. Then, at the time of 

land registration, the name of assignee of rights over the land is required for perfection of the 

land transfer but the temple has not yet been established. The people therefore mistakenly 

register this land for public interest with their essential misunderstanding that the land can 

then be transferred to the temple when its establishment is completed. But, in fact, the 

government authority is empowered to take care of all public-interest lands in order to ensure 

that there will not be any illegal possession over the said land and, as a result, it cannot be 

used for setting up temple thereon. By this end, the conflict between people and government 

authority in relation to the utilization of the said land arises and must be resolved by taking 

into account both laws and all peaceful management schemes, which require establishment 

of reconciliation by upholding Buddhist Peaceful Means to ensure sustainable harmony. In this 

respect, the dispute theory developed in western countries regarding mediation can be framed 

as one of dispute resolutions and the four-element principles, which consist of (1) truth, (2) 

justice, (3) mercy and (4) peace, can be integrated into its application to ensure establishment 

of reconciliation for sustainable peaceful. 
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บทนำ  

ในสังคมหนึ่ง ๆ มักจะมีความแตกตางกันหลายดาน เชน ลักษณะสังคม วัฒนธรรม ชาติพันธุ 

ศาสนา เปนตน หากสังคมไมสามารถจัดการกับความแตกตางนี้ได ยอมนำมาซึ่งความขัดแยง ซึ่งกระบวนการ

ระงับความขัดแยงที่สำคัญที่จะตองถูกกลาวถึงและถูกนำมาใชในการแกปญหา นั่นก็คือ “สมานฉันท” หาก

แปลจากรากศัพทภาษาอังกฤษ “Reconciliation” คือการหันหนามาคืนดีกันใหม เพ่ือกลับไปสูไมตรีจิตดี ๆ ท่ี

มีมาแตเดิม ๆ หรือกอนหนาจะเกิดความขัดแยง (Reconciliation) การสรางความปรองดองนั ้นตรงกับ

ภาษาอังกฤษวา “Harmony” หมายถึง ความสามัคคีเปนน้ำหนึ ่งใจเดียวกัน เปนกระบวนการจัดการ              

ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคมที่เคยแตกแยก ตอสูและปะทะกัน ทั้งในระดับความคิดและในระดับ

การใชความรุนแรงทางกายภาพ ในการตกลงเพื่อเขาสูการเจรจาสันติภาพ (Peace talk) ระหวางกลุมตาง ๆ 

โดยไมใชความรุนแรงและทำการสรางองคกรหรือสถาบันที่เปนประชาธิปไตยในการเขามาชวยปรองดองและ

ตอรองอำนาจระหวางกลุมตาง ๆ ซึ ่งอาจจะรวมถึงการใชมาตรการออกกฎหมายนิรโทษกรรม เพื ่อเปน
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เครื่องมือเยียวยาความเสียหายโดยเริ่มจากการแสวงหาความจริงในอดีต สาเหตุ ความไมเปนธรรมในสังคม 

การชวยเหลือเยียวยาผูไดรับความเดือดรอนจากความขัดแยง การแสวงหาขอเท็จจริงของความคิดแตไมหา           

คนผิด และการจัดสรรอำนาจใหมระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคมใหสามารถอยูรวมกันได การปรองดองจะเกิดข้ึน

ไดก็ตอเมื่อตนตอของความขัดแยงในสังคมไดรับการแกไขการจะเริ่มแกไขไดโดยการพิสูจนทราบ บันทึก และ

ชี้แจงขอเท็จจริงในเหตุการณที่เกิดขึ้น เพราะสังคมมีสิทธิในการเขาถึงความจริง การรับทราบความจริงจึงจะ

นำมาสูความเขาใจ การใหอภัยและเมื่อนั้นการปรองดองจึงจะเกิดขึ้นได (Murphy, 2010) ฉะนั้น การสราง

กระบวนการปรองดองจึงตองใชเวลานานและความอดทนตอความคิดเห็นที่แตกตางอยางมาก (Whittaker, 

1999)  

 ในสังคมไทย วัดมีความสำคัญในวิถีชีวิตของชาวพุทธไทยมาตั้งแตโบราณกาล เพราะนอกจากเปน

สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาในวาระสำคัญตาง ๆ สำหรับชาวบานแลว ยังเปนโรงเรียนสอนใหเปนคนดี                

มีจริยธรรมในการประกอบสัมมาอาชีพและการใชชีวิตและยังเปนที่พักพิงของคนยากไร และคนชรา วัดจึงมี

ความสำคัญและโดดเดนในการเสริมสรางสังคมที่ดีงามของชาติไทย การจัดตั้งวัดนั้นเปนภารกิจที่ตองอาศัย

ความรวมแรงรวมใจของคนในชุมชน เพื่อใหการตั้งวัดเปนไปตามความประสงคที่จะเปนสถานที่สำคัญของ

ประชาชน  

  พระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 (Sangha Act (Version 2) B.E. 1962, 1992) 

กำหนดหลักเกณฑแบงประเภทวัดและหลักเกณฑท่ีดินเพ่ือนำมาสรางวัด ซ่ึงโดยท่ัวไปนั้นจะเปนท่ีดินเอกชนท่ีมี

เจตจำนงมอบถวายเพื่อสรางวัดอันเปนวัฒนธรรมการสรางบุญบารมีอยางหนึ่งของชาวพุทธหรืออาจจะขอใช

สถานที่ราชการก็จะตองผานขั้นตอนการขออนุญาตการใชที่ดินจากทางราชการเสียกอนจึงจะสามารถนำมา

สรางวัดได การตั้งวัด เปนกระบวนการเพื่อทำใหวัดที่ไดรับอนุญาตใหสรางขึ้น เปนวัดที่ถูกตองตามกฎหมาย 

มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซ่ึงในการดำเนินการจะตองเปนไปตามหลักเกณฑข้ันตอน

และวิธีการ ที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2507) ออกตามความใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 หมวด 2 การตั้งวัด โดยวัดที่ขอตั้ง

เพื่อใหเปนวัดที่ถูกตอง จะตองผานการไดรับการอนุญาตใหสรางวัด แลวจึงดำเนินการขออนุญาตตั้งวัด โดยมี

หลักเกณฑเบื้องตนท่ีเก่ียวเนื่อง และสอดคลองกับการขออนุญาตสรางวัด ดังนี้ 

 1. หลักเกณฑการขออนุญาตตั้งวัด 

  1) เรื่องที่ดิน วัดตองตั้งอยูในที่ดินที่มีเนื้อที่ติดตอเปนผืนเดียวกันไมนอยกวา 6 ไร โดยไมมีทาง

สาธารณะ หรือลำคลองก้ันกลาง และตองไมเปนท่ีดินสาธารณะประโยชนหรือท่ีหลวงหวงหาม 

  2) กรณีเปนที่ดินของเอกชน เจาของที่ดินจะตองทำหนังสือสัญญายกที่ดินใหสรางวัด และโอน

กรรมสิทธิ์ท่ีดินใหวัด เม่ือไดรับอนุญาตใหตั้งวัดแลว 

  3) หากเปนท่ีดินของทางราชการ จะตองผานข้ันตอนการขอใชท่ีดินของทางราชการเพ่ือสรางวัด 

จนไดรับหนังสืออนุญาตใหใชท่ีดินเพ่ือสรางวัดจากสวนราชการผูดูแลรักษาท่ีดินนั้น ๆ กอน 

  4) แผนผังแสดงอาคารเสนาสนะและสิ่งปลูกสราง ใหแสดงขนาดและตำแหนงอาคารตาง ๆ ท่ีได

สรางขึ้นแลวและที่จะสรางขึ้นในอนาคต ทุกรายการใหถูกตองตามความเปนจริง โดยขอบเขตของที่ดินใน
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แผนผัง ตองมีรูปและขนาด ตรงตามรูปแผนที่แนบทายหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินที่ใชสรางวัด มีมาตราสวน

และเครื่องหมายทิศประกอบ เพ่ือสะดวกในการตรวจสอบและเปนประโยชนในการพัฒนาวัดในโอกาสตอไป 

  5) แผนที่ตั้งวัดใหแสดงจุดที่ตั้งวัด พรอมกับระบุชื่อบาน ชื่อวัดที่อยูขางเคียงโดยรอบเสนทาง

คมนาคมติดตอกับวัดที่ขออนุญาต กำหนดระยะทางและแสดงเครื่องหมายทิศไวดวย โดยใหจัดทำเปนแบบ

พิมพเขียว 

  6) วัดที่ขอตั้งตองอยูหางจากวัดอื่นที่ถูกตองตามกฎหมาย ไมนอยกวา 2 กิโลเมตร เวนแตมีเหตุ

จำเปนก็ใหชี้แจงเหตุผลประกอบ 

 นอกจากนี้ยังมี หลักเกณฑท่ีสำคัญ ซ่ึงจะเนนเปนการเฉพาะในข้ันตอนการขอตั้งวัด นอกเหนือจาก

หลักเกณฑขางตนท่ีกลาวมาแลว คือ 

  1) สถานที่ตั้งวัดและเสนาสนะ จะตองเปนวัดที่สรางขึ้นในที่ดินแปลงที่ไดรับอนุญาตใหสรางวัด

นั้น และจะตองมีเสนาสนะ สิ่งปลูกสรางแลวเสร็จ (ตามเงื่อนไข) เปนหลักฐานมั่นคง เหมาะสมตอการพำนัก

ประจำของพระภิกษุสงฆ 

  2) ชื่อวัด ในการเสนอรายงานขอตั้งวัดจะตองระบุชื่อวัดที่ขอตั้ง พรอมชี้แจงเหตุผลประกอบใน

รายงานขออนุญาตตั้งวัด (ศถ.3) ใหชัดเจน กะทัดรัด เขาใจงายมีความหมาย และชื่อที่ขอตั้งจะตองผาน              

ความเห็นชอบจากนายอำเภอและผูวาราชการจังหวัด ตามลำดับ 

กรณีที่เกิดความขัดแยงจากการใชที่ดินเพื่อสรางวัดโดยมาก มีอยู 2 ลักษณะ คือ 1) การบุรุกสราง

บนที่ดินสาธารณประโยชนกรณีนี้วัดไมอาจอางสิทธิใด ๆ ที่จะอยูตอไปได คงตองจำยอมรื้อถอนออกไป และ              

2) การสรางวัดลงบนที่ดินสาธารณประโยชนโดยสำคัญผิดคิดวาเปนที่ดินของวัด มีขอนาคิดวาเดิมที่ดินกอน

กลายเปนท่ีสาธารณประโยชนนั้นเคยเปนท่ีดินของเอกชนมากอน แตเม่ือมีการจดทะเบียนโอนสิทธิในท่ีดินอาจ

มีการโอนโดยผิดพลาดไปดวยเหตุสำคัญผิดวา หากวัดยังไมไดข้ึนทะเบียนเปนวัดตามกฎหมายจึงระบุชื่อวัดเปน

ผูรับโอนในโฉนดท่ีดินไมไดก็ใหโอนเปนท่ีดินสาธารณประโยชนไปกอนเม่ือวัดจดทะเบียนเรียบรอยแลวคอยจด

ทะเบียนเปลี่ยนเจาของกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเปนของวัดในภายหลัง ซ่ึงกรณีนี้เปนการสำคัญผิดในสาระสำคัญของ

การจดทะเบียน แตผลของกฎหมายเม่ือท่ีดินถูกโอนมาเปนท่ีสาธารณประโยชนแลว หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ี

ดูแลท่ีดินสาธารณประโยชน ก็จะยินยอมใหใครมาบุกรุกทำประโยชนในท่ีดินอีกตอไปไมได จึงเปนความขัดแยง

ของการใชประโยชนที่ดินที่เกิดขึ้นระหวางประชาชนในชุมชนกับสวนราชการที่เปนหนวยงานโดยตรงในการ

กำกับดูแลการใชที่ดินเพื่อการสาธารณประโยชน โดยเฉพาะสาเหตุความขัดแยงที่เกิดจากการที่ประชาชนใน

ชุมชนไดดำเนินการจัดหาที่ดินและกอสรางพระอุโบสถรวมทั้งนิมนตพระ เพื่อมาประจำที่วัดที่เปนไปโดย

ถูกตองตามประสงคของการเรี่ยไรเงินมาสรางวัด เมื่อหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ดูแลที่ดินสาธารณประโยชน

เห็นวา เอกสารสิทธิ์ที่ดินนั้นระบุวาเปนที่ดินเพื่อการสาธารณะและไมไดมีการดำเนินการขอใชที่ดินอยาง

ถูกตอง จึงจำเปนตองมีหนังสือใหวัดรื ้อถอนและออกจากพื้นที ่จนกอใหเกิดความขัดแยงและมีทาทีถึง                  

ความรุนแรงท่ีจะตามมาท้ังจากสวนราชการและประชาชนในชุมชนนั้นได  

ปญหาของการพิพาทเรื่องสรางวัดบนที่สาธารณประโยชนกรณีสำคัญผิดในสาระสำคัญของการจด

ทะเบียนโอนท่ีดิน มักมาจากขอเท็จจริง ดังนี้ 
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  1) เมื ่อชาวบานประสงคจะสรางวัดในพื ้นที ่ชุมชนของตนเอง จึงไดรวบรวม เรี ่ยไรเงินซ้ือ

ท่ีดิน โดยวิธีการทำกฐินและผาปาเพ่ือทำการซ้ือท่ีดินและกอสรางอาคารกุฏิ ศาลาการเปรียญ ทำการโอนโฉนด

ท่ีดินเพื่อเปนของวัด แตเนื่องจากวัดยังไมจัดตั้งขี้นตามกฎหมายที่สามารถรับโอนได จึงไดทำการโอนเปนที่ดิน

สาธารณะไวกอนโดยเขาใจและคาดวาเม่ือดำเนินการจัดตั้งวัดไดแลวจะกลับมาโอนใสชื่อวัดในภายหลัง  

  2) เมื ่อหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ดูแลที่สาธารณประโยชนไดรับแจงวามีประชาชนบุกรุกท่ี

สาธารณะไปสรางวัด จึงตองออกหนังสือประกาศใหวัดซ่ึงถือวาเปนผูบุกรุกออกจากท่ีดินสาธารณประโยชน 

  3) เกิดความไมพอใจใหกับประชาชน  โดยมากชาวบานก็จะดำเนินการรองเรียนไปยังหนวยงาน 

ตาง ๆ และสวนราชการท่ีเก่ียวของก็จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง และออกหนังสือชี้แจง

ถึงตัวแทนชาวบานถึงขอสรุปของคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบขอเท็จจริง ซึ่งอาจรวมถึงแนะนำให

ดำเนินการเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดินแปลงนี้  

  4) ในสวนของเจาคณะจังหวัดก็อาจออกหนังสือรับรองที่พักสงฆ เพื่อใหดำเนินการจดทะเบียน

เปนวัดดังกลาวใหถูกตองตอไป แตการจดทะเบียนเปนวัดนั้นจะตองมีท่ีตั้งท่ีดินและโฉนดท่ีถูกตองเสียกอน  

 สรุปไดวา ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมาจากความเขาใจผิดในการแสดงเจตนาโอนสิทธิ์ในท่ีดิน ท่ีตั้งใจแต

แรกกอนการซ้ือท่ีดินวาจะจัดหาท่ีดินเพ่ือสรางวัด เม่ือจายคาท่ีดินเสร็จสิ้นตองไปทำการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดิน แต

กลับปรากฏวา ทางวัดท่ีชาวบานอยากตั้งข้ึนนั้นยังจัดตั้งไมสำเร็จ วัดจึงไมสามารถรับโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินได จึง

สำคัญผิดใหโอนกรรมสิทธิ์เปนที่ดินสาธารณะเสียกอน เมื่อไดรับเอกสารตั้งเปนวัดแลวจึงคอยนำมาโอนเปน

ท่ีดินวัดตอไป โดยไมเขาใจวาท่ีสาธารณประโยชนไมใชท่ีดินท่ีจะสรางวัดไดตามกฎหมาย 

 2. หลักเกณฑการเปนท่ีดินสาธารณประโยชน (Department of Lands, 2016)  

 ปญหาการสรางวัดในท่ีสาธารณประโยชน ปจจุบันมีคำถามตามมาอยางมากวา แลวหนวยงานผูดูแล

รักษาคุมครองปองกันที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนใชรวมกันจะทำอยางไร ซึ่งผูที่มีหนาที่ดูแลรักษา

คุมครองปองกันที่สาธารณะก็คือ นายอำเภอทองที่ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ที่ดินตั้งอยู ทั้งนี้เปนไป

ตามที่กฎหมายกำหนดอำนาจหนาที่ไวตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 (2551) มาตรา 122 การดูแลมิใหมีบุคคลใดบุกรุกที่สาธารณะ เพราะท่ี

สาธารณะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา 1304 (2)  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ใครจะ

อางสิทธิยึดถือครอบครองไมได ซึ่งแนนอนวา หากเปนชาวบานเขาบุกรุก ยึดถือครอบครองที่สาธารณะ ผูมี

หนาที่ซึ่งไดกลาวขางตนคงทำหนาที่ปองกัน ขับไล หรือฟองรองดำเนินคดีกับผูบุกรุกไดอยางไมลำบากใจ แต

หากเปนกลุมมวลชน หรือพระสงฆบุกรุกเพื่อสรางวัด อยางนี้คงสรางความลำบากใจใหนายอำเภอ หรือ

หนวยงานทองถ่ิน รวมท้ังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายอยางมาก สิ่งเหลานี้เปนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนอยู

ในปจจุบัน และมักไดรับคำถามกลับมาวาในฐานะหนวยงานสวนกลาง กระทรวงมหาดไทย หรือกรมที่ดิน มี

นโยบายในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร จะใหทองถ่ิน ทองท่ี ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลท่ีสาธารณประโยชนโดยตรง ทำ

อยางไร ปญหาที่วัด หรือสำนักสงฆ ตั้งอยูในที่สาธารณประโยชน ที่ประชาชนใชรวมกันตามมาตรา 1304 (2) 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นับวันจะเพิ่มมากขึ้น แมกระทรวงมหาดไทยจะไดเนนย้ำรวมทั้งแจง
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แนวทางการขอใชที ่ด ินสาธารณประโยชน ในกรณีขอสรางว ัด ไปยังกรมการศาสนา และสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติในปจจุบันหลายครั้งแลว แตปญหาดังกลาวก็ยังคงเกิดข้ึนเปนประจำและตอเนื่อง  

เนื่องจากปญหาดังกลาวเกิดขึ้นและสั่งสมมานานยากตอการแกไข ประกอบกับคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นไวเกี ่ยวกับ กรณีวัดบุกรุกที่สาธารณประโยชน สรุปไดวา ใหกรมการศาสนา 

(ในขณะนั้น) กำชับมิใหวัดบุกรุกครอบครอง หรือกอสรางอาคารในท่ีสาธารณประโยชนโดยเด็ดขาด หากพบวา

มีการกอสรางรุกล้ำที่สาธารณประโยชน ก็ใหดำเนินการแกไขปญหาใหถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้น จึงตองมา

พิจารณากันวาการดำเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย มีแนวทางเปนไปไดอยางไรบาง และควรใชแนวทางใด 

ในการแกไขปญหา ซึ่งเห็นวา การนำที่ดินสาธารณประโยชนไปสรางวัด มิใชการนำไปใชเพื่อประโยชนใน

ราชการ ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2507) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. 2505 ขอ 1 สรุปความวา การขอสรางวัดจะตองเปนกรณีที่ราษฎรมีจิตศรัทธาบริจาคที่ดินของตนใหเปน

ที่สรางวัด ที่ดินนั้นราษฎรตองเปนผูถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย และไดแสดง

ความจำนงจะใหท่ีดินเพ่ือสรางวัด ดังนั้น การดำเนินการถอนสภาพท่ีดินสาธารณประโยชน ตามมาตรา 8 แหง

ประมวลกฎหมายท่ีดินเพ่ือสรางวัดจึงไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะขอถอนสภาพได  

 อยางไรก็ตาม หากขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการสรางวัดไปแลว เพ่ือใหการใชท่ีดินเปนไปโดยถูกตอง 

ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ใหดำเนินการแกไขปญหาการกอสรางศาสนสถานของวัดในที่ดิน

สาธารณประโยชน ใหถูกตองตามกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีมีการสรางวัดไปแลวเทานั้น มีแนวทางดังนี้  

  1) การดำเนินการถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชนตามมาตรา 8 เพื่อนำไปจัดหาผลประโยชน

ตามมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนวิธีที่สามารถดำเนินการแกไขปญหาวัดสรางในที่ดินสาธารณะ

ไดตรงประเด็น และเปนวิธีท่ีสามารถดำเนินการไดเหมาะสมมากท่ีสุด โดยใหสวนราชการซ่ึงมีสถานะเปนทบวง

การเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูดำเนินการขอจัดหาผลประโยชน 

โดยการถอนสภาพที ่ด ินบริเวณดังกลาวตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) และนำไปจัดหาผลประโยชนตาม

มาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยการขาย ใหกับบุคคลท่ีมีจิตศรัทธาซ้ือท่ีดินตั้งวัด ท่ีดินแปลงนี้เม่ือได

ดำเนินการถอนสภาพ เพื่อจัดหาผลประโยชนแลวจะตองออกเอกสารสิทธิในนามทบวงการเมืองที่ขอจัดหา

ผลประโยชน แลวจึงดำเนินการโอนขายใหแกบุคคลผู มีจ ิตศรัทธา หลังจากนั ้นจึงนำเอกสารสิทธิไป

ประกอบการขอสรางว ัดตอไป ก็จะเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2507) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  

  2)  ใหวัดขออนุญาตใชท่ีดินตามมาตรา 9 และเสียคาตอบแทนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามมาตรา 9/1 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กำหนดไวตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงกรณีนี้ ขอเรียนวา หนังสืออนุญาตใหเขาอยูอาศัย หรือใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนการ

ชั่วคราวตามมาตรา 9 มิใชหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินแตอยางใด 

และจะใชเปนหลักฐานในการขออนุญาตสรางวัดไมได หากจะขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐตามแนวทางนี้ก็

ควรเปนการแกไขปญหา กรณีท่ีดินบริเวณดังกลาว ใชเปนท่ีตั้งถาวรวัตถุท่ีมีลักษณะไมม่ันคงถาวร อาจรื้อถอน
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ได เนื่องจากการอนุญาตใหใชประโยชนตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนการอนุญาตใหใช

ชั่วคราว ท่ีดินยังคงมีสถานะทางกฎหมายเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินสำหรับพลเมืองใชรวมกันอยู  

 3. การกลับมาเปนท่ีดินของวัดโดยคำพิพากษาของศาล 

 ผูศึกษาไดศึกษาแนวทางการจัดสรางวัดเบื้องตน โดยศึกษาเหตุและกรณีที่คลายคลึงกันพบวา  

มีหลาย ๆ วัดพบเหตุการณที่คลายคลึงกันคือเปนการสรางวัดบนที่ดินสาธารณะซึ่งสามารถกระทำไดก็แตโดย

กรณีการจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินเกิดจากการเขาใจผิดหรือเพราะความไมรูของการทำนิติกรรม ซึ่งผูมีสวน

ไดเสียสามารถดำเนินการไดโดยการรองขอเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิ์ที่ดิน เพื่อใหที่ดินกลับมาเปนของเจา

ของเดิมเสียกอน แลวเจาของเดิมจึงทำการโอนใหมกลับไปใหแกวัดที่จัดตั้งขึ้นแลว โดยวิธีการนี้อาจกระทำได

โดยยื่นฟองตอศาลที่ที่ดินพิพาทนั้นตั้งอยูในเขตอำนาจ ขอใหศาลมีคำพิพากษาใหเพิกถอนการโอน เพื่อให

เปนไปตามเจตนาที่แทจริงของการโอนโดยอางหลักสำคัญผิดในสาระสำคัญของการจดทะเบียน เพื่อใหคูกรณี

กลับคืนสูสถานะเดิม  ซ่ึงศาลฎีกาเคยมีคำวินิจฉัยใหเพิกถอนการโอนในลักษณะทำนองนี้ เชน      คำพิพากษา

ฎีกาท่ี 6809/2541 ท่ีดินพิพาทไมไดเปนสาธารณประโยชนของแผนดินมากอน แตเปนท่ีดินของจำเลยท่ี 1 ซ่ึง

สัญญาจะขายที่ดินดังกลาวใหโจทก เมื่อจำเลยที่ 1 ยกที่ดินโฉนดเลขที่ 1265 ซึ่งมีที่ดินพิพาทรวมอยูดวยให

เปนทางสาธารณประโยชนแกกรุงเทพมหานคร จำเลยที่ 2 โดยจำเลยที่ 1 สำคัญผิดในทรัพยสินซึ่งเปนวัตถุ

แหงนิติกรรมอันเปนสาระสำคัญแหงนิติกรรมวาไดแบงแยกที่ดินพิพาทใหโจทกแลวคงเหลือแตที่ดินสวนที่เปน

ถนนเทานั้น การท่ีจำเลยท่ี 1แสดงเจตนายกท่ีดินพิพาทใหเปนทางสาธารณประโยชนแกจำเลยท่ี 2 จึงเปนโมฆะ 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 156 เทากับท่ีดินพิพาทไมตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินมา

กอนกรณีจึงไมตองดวยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1305 การท่ีศาลมีคำพิพากษาใหเพิกถอนนิติ

กรรมยกท่ีดินสวนท่ีเปนท่ีดินพิพาทใหเปนท่ีสาธารณะระหวางจำเลยท่ี 1 กับท่ี 2 กับใหจำเลยท้ังสองรวมกันยื่น

คำขอรังวัดที่ดินพิพาทออกจากโฉนดที่ดินเลขที่ 1265 แลวโอนกรรมสิทธิ์ที ่ดินพิพาทใหแกโจทกเปนคำ

พิพากษาที่บังคับตามคำขอบังคับและไมขัดตอกฎหมายในคำขอยกที่ดิน 2 แปลงของจำเลยท่ี 1 ใหเปนทาง

สาธารณประโยชนแกจำเลยท่ี 2 ระบุไววาท่ีดินพิพาทซ่ึงเปนสวนหนึ่งของท่ีดินแปลงหนึ่ง จำเลยท่ี 1ทำสัญญา

จะขายใหโจทกและโจทกปลูกสรางบานบนที่ดินแปลงหนึ่งแลว เห็นไดวาจำเลยที่ 1 มิไดยกที่ดินพิพาทใหเปน

ทางสาธารณประโยชนดวย กับกอนฟองโจทกไดบอกใหจำเลยที่ 2 ทราบแลว และจำเลยที่ 2 ก็ยังใหการตอสู

คดีตลอดมาวาท่ีดินพิพาทตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เม่ือจำเลยท่ี 2 แพคดีจึงมีเหตุสมควรท่ีจำเลยท่ี 2 

ตองรวมรับผิดใชคาฤชาธรรมเนียมแทนโจทก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 161 วรรค

แรกโจทกและจำเลยที่ 2 โตเถียงกันมาตั้งแตศาลชั้นตนวาที่ดินพิพาทเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม 

หากโจทกขอเพิกถอนนิติกรรมยกท่ีดินสวนท่ีเปนท่ีดินพิพาทใหเปนท่ีสาธารณประโยชนไมได ท่ีดินพิพาทก็ตอง

ตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน จำเลยที่ 2 ยอมมีอำนาจหนาที่ครอบครองดูแลรักษาตามกฎหมาย แตถา

โจทกชนะคดียอมมีผลทำใหโจทกไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทประโยชนที่โจทกและจำเลยที่ 2 ไดรับยอมเปน

การปลดเปลื้องทุกขท่ีอาจคำนวณเปนราคาเงินได เปนการพิพาทดวยเรื่องความเปนเจาของแหงท่ีดินพิพาท จึง

เปนคดีท่ีมีคำขอปลดเปลื้องทุกขอันอาจคำนวณเปนราคาเงินได 
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ปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐ  

จากการที่วัดยังไมเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ทำใหการดำเนินการตาง ๆ ในนามวัดเปนสิ่งที่ทำ

ไมได อาทิเชน การออกใบอนุโมทนาบัตรในนามวัด การทำกฐินเพื่อระดมทุนใชจายในกิจการของวัด การขอ

เงินสนับสนุนการศาสนาในนามวัด สิ่งเหลานี้เปนท่ีมาของความอึดอัดและเหมือนถูกกลั่นแกลงจนเกิดความเจ็บ

แคนฝงใจกลายเปนการตอสูระหวางประชาชนและฝายปกครอง  

จากทฤษฎีของคริสโตเฟอร มัวร  (Christopher Moore's circle of conflict) ที่กลาวถึง               

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปในสังคมปจจุบัน ที่เราไดพบเจอกันนั้น มาจากสาเหตุ 5 ประการ คือ ความขัดแยง

ในพ้ืนท่ีสามารถแจกแจงประเภทและความรุนแรงไดดังนี้ 1) ความขัดแยงดานขอมูล (Data conflict)                     

2) ความขัดแยงจากผลประโยชน (Interestsconflict) 3) ความขัดแยงดานโครงสราง (Structural conflict) 

4) ความขัดแยงดานความสัมพันธ (Relationship conflict) 5) ความขัดแยงดานคานิยม (Values conflict) 

(Moore, 2003)  

เมื ่อตกผลึกทราบที่มาของความขัดแยงแลวการแจกแจงความขัดแยงทั ้งสองฝายเพื ่อใหเห็น

ทางเลือกในการแกไขปญหาความขัดแยง เพื่อใหเกิดสันติสุขในชุมชนอยางยั่งยืนจึงมีความสำคัญ รายละเอียด

ปญหาความขัดแยงดังตาราง  

  

ตาราง สรุปความขัดแยงดานขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐและประชาชน  

  

หนวยงานของรัฐ  ประชาชน  

อางวาที่ดินดังกลาวเปนที่ดินสาธารณประโยชน 

โดยไมคำนึงถึงความเปนมาของที่ดินเดิมวาผูซ้ือ

จะไดมาและมีเจตนาอยางไร จึงบังคับใหวัดตอง

รื้อถอนออกไป 

ยืนยันวาการซื้อที่ดินมีเจตนาใหเปนวัดแตแรกเริ่ม 

มีเพียงการทำนิติกรรมโดยสำคัญผิดในสาระสำคัญ 

ซึ่งหนวยงานของรัฐ ที่มีอำนาจตองดำเนินการให

ที ่ด ินพิพาทกลับไปอยู ในสถานะเดิม แลวโอน

กรรมสิทธิ์ใหวัด  

  

จากตาราง พบวา ความขัดแยงครั้งนี้เปนความขัดแยงที่เกิดเริ่มตนมาจากความขัดแยงดานขอมูล            

ที่เขาใจไมตรงกันทั้งสองฝาย (เอกสารสิทธิ์ที่ดินระบุเปนที่ดินเพ่ือสาธารณะแตวัตถุประสงคของประชาชน              

ผูบริจาคเงินตองการจดกรรมสิทธิ์ท่ีดินเพ่ือเปนท่ีสรางวัด) หากมีการแกไขกันแตแรกทำความตกลงเขาใจกันใน

ขอมูลก็จะไมเกิดความขัดแยงเชนนี้ แตเมื่อปลอยใหความขัดแยงรุนแรงขึ้นจนลามไปถึงความขัดแยงดาน

ความสัมพันธและอาจจะลามไปสูความขัดแยงทางโครงสราง ซึ่งจะยากตอการเจรจาแกไขปญหาความขัดแยง

ใหกลับมาดีกันเชนเดิมได ซึ่งอาจจะนำไปสูความรุนแรงตอคูขัดแยงทั้งสองฝาย คือ 1) ฝายหนวยงานของ

รัฐ หากดำเนินการตามกฎหมายตอไปจะสรางความไมพอใจกับกลุมชาวบานในชุมชนและอาจจะถูกเดินขบวน

เพื่อขับไล ขณะเดียวกันหากไมดำเนินการใด ๆ ผูรับผิดชอบหนวยงานของรัฐอาจจะถูกฟองรองตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 157 ฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 2) ฝายชาวบาน อาจไดรับผลคือ                    
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สิ่งปลูกสรางถาวรวัตถุบางสวนหรือทั้งหมดของวัดถูกรื้อถอน ชาวบานถูกดำเนินคดีอาญาฐานบุกรุก                 

พระท่ีนิมนตมาไมสามารถปฏิบัติกิจ ขาดการอุปถัมภจากชุมชนและนอกชุมชน  

ผูศึกษาเห็นวาวิธีการบริหารจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี เปนหลักในการหาสาเหตุแหง 

ความขัดแยงเพื่อใหทราบถึงปญหาขัดแยงที่แทจริง และใชหลักวิชาการของประเทศตะวันตกมาวิเคราะหให          

ตกผลึกถึงประเภทของความขัดแยง อันจะนำไปสูแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงไดอยางแทจริง โดย

แบงเปนข้ันตอนดังนี้ (Phramaha Hansa Dhammahaso, 2013)  

 1. ดำเนินการรับฟงขอมูลรับทราบความขัดแยงเบื้องตนจากแหลงขอมูลที่เชื ่อถือได พรอมท้ัง

คนควาปญหาและแนวทางการแกไขปญหาจากกรณีที่เกิดขึ้นในลักษณะคลายคลึงกันนี้ รวมทั้งแยกแยะ

เปาหมายวัตถุประสงคท่ีแทจริงของคูขัดแยงท่ีแทจริง  

 2. เม ื ่อร ับทราบสภาพปญหาที ่แท จร ิงและได กรณีเก ิดข ึ ้นท ี ่คล ายคล ึงก ันพร อมทั ้งหลัก

ความสัมพันธ ทั้งทางกฎหมายและสังคมแลว จึงนำหลักพุทธสันติวิธีเขามาแนวทางในการสรางสันติในพื้นท่ี 

ท้ังนี้การนำหลักพุทธสันติวิธีนั้นไดนำกรอบทฤษฎีความขัดแยงทางตะวันตกเขามารวมแกไขปญหาความขัดแยง

ไป พรอม ๆ กัน  

3. เม่ือไดแผนงานและเครื่องมือเพ่ือแกไขความขัดแยงในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนและม่ันใจวาจะสามารถสราง

สันติสุขกลับคืนมาในชุมชนแลวจะตองใชแนวทางความปรองดองโดยตองจัดตั้งคณะผูศึกษาทำหนาที่สราง

ความปรองดองในลักษณะการไกลเกลี่ยท่ีมีคุณสมบัติทางทฤษฎีและเขาใจหลักพุทธสันติวิธี ท่ีจะตองนำไปเปน

หลักสำคัญในการปฏิบัติใหเกิดผลตามประสงค  

  

 กระบวนการและเคร่ืองมือในการสรางความปรองดอง  
การสรางความปรองดองโดยพุทธสันติวิธี กรณีความขัดแยงระหวางประชาชนสรางวัดในที่ดิน

สาธารณประโยชนกับหนวยงานของรัฐ มีเปาหมายที่สำคัญก็คือการสรางสังคมที่สามารถอยูรวมกันไดอยาง

สันติ (Peaceful coexistence) เครื่องมือในการสรางความปรองดอง เพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติเกิด

ความไววางใจ การเอาใจเขามาใสใจเรา และการมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย (A culture of democracy) 

(King Prajadhipok's Institute, 2012)  

1. การสรางความปรองดองเชิงพุทธ  ในสมัยพุทธกาล พระพุทธองคไดตรัสไววา“วิวาทํภยโต             

ทิสฺวา อวิวาทฺจเขมโต” หมายความวา ใหเห็นความวิวาทวาเปนภัย และใหมองเห็นการไมวิวาทเปนความ

ปลอดภัย และ “สมคฺคา สขิลา โหถฺ เอสา พุทฺธานุสาสนี”หมายความวาจงเปนผูสามัคคีปรองดองกัน รูจัก

ประนีประนอมตกลงกันดวยความปรารถนาดี มีไมตรีจิตตอกัน หนักนิดเบาหนอยก็อภัยใหแกกัน ไมถือโทษ              

ผูกโกรธกัน ไมทะเลาะวิวาทแกงแยงชิงดีชิงเดนในทางทําลายลางผลาญกันดวย ความโกรธ ความพยาบาทจอง

เวรซ่ึงกันและกัน (Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 1996)  

2. แนวคิดและหลักธรรมพื้นฐานเชิงรับเพื่อความปรองดอง การใชหลักธรรมเพื่อมุงพัฒนาจิต

ของ มนุษยใหมีคุณภาพที่จะรับความกดดันตาง ๆ ที่เขามากระทบไดอยางสันติ ประกอบดวย หลักขันติธรรม 

คือความอดทนที่เกิดขึ้นจากฝายอื่นทั้งทางตรงและทางออมมากระทำ โดยมิไดโตตอบแตประการใด อีก
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ประการหนึ่งคือ หลักอนัตตา ความหมายคือ “การลดทอน รื้อถอน ทำลาย และสลายการยึดมั่นในความ

เปนอัตลักษณ” การมีอุปาทานในตนเปนปจจัยสำคัญในความขัดแยง วิธีปรองดองจะตองนำวิธีสลายความเปน

ตัวตนดวยหลักอนัตตา ดังท่ีพระพุทธองคทรงทราบการทะเลาะกันเพราะเรื่องน้ำของเจาศากยะและเจาโกลิยะ 

(Phramaha Hansa Dhammahaso, 2004) แนวคิดและหลักธรรมเชิงรุกเพื่อความปรองดอง มุงหวังใหอยู

รวมในสังคมอยางสงบสุข ประกอบดวย หลักคารวธรรม หมายถึง “ความเคารพผูใหญหรือบุรุษอาวุโสผูทรง

ธรรมทำหนาท่ีชี้ “ขุมทรัพย” ใหแกเรา ความเคารพท่ีเราไดรับการชี้แนะจากบุคคลอ่ืน และท่ีประชุมหรือมติท่ี

ประช ุม และหล ักสาม ัคค ีธรรม คำว า “สาม ัคคี” ในบร ิบทหมายถ ึง “ความพร อมเพร ียงของหมู

คณะ” ดังท่ี พระพุทธเจาไดทรงชี้ใหเห็นถึงความสำคัญวา “ธรรมอยางหนึ่งเมื่อเกิดขึ้นในโลก ยอมเกิดขึ้นเพ่ือ

เกื้อกูลแกคนหมูมาก เพื่อประโยชนแกคนหมูมาก เกิดขึ้นเพื่อความสุขแกเทวดาและมนุษยทั้งหลาย 

(Phramaha Hansa Dhammahaso, 2004)  

3. แนวคิดและหลักธรรม “แบบคูขนาน” เพ่ือสรางความปรองดองอยางย่ังยืน ประกอบดวย  

  1) พรหมวิหารธรรม ประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา แนวคิดเชิงรับ คือ เมตตา

และอุเบกขา แนวคิดเชิงรุก คือ กรุณาและมุทิตา โดยใชปญญาเปนองคประกอบที่สำคัญ ดังเห็นไดจากการท่ี

พระพุทธเจ าทรงนำหลักพรหมว ิหารธรรมนี ้ เป นคู ม ือและเป นพื ้นฐานในการจ ัดการความขัดแยง 

(Prapromkunaporn (Prayut Prayutto), 2006)  

  2) สาราณียธรรม เปนธรรมท่ีเปนเหตุหรือเปนท่ีตั้งแหงการระลึกถึงกัน 6 ประการ เปรยีบเสมือน

มีเกราะปองกันการขัดแยง คือ ตั้งเมตตากายกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรม และตั้งเมตตามโนกรรม รักษาศีลตนเอง

ให บริสุทธิ์ สุดทายคือ เม่ือเกิดปญหาไดบทสรุปทิศทางเดียวกัน ไมวิวาทกับผูใดจนนำไปสูความรุนแรง  

  3) สังคหวัตถุธรรม หมายถึง คุณความดีที ่จะสามารถยึดเหนี่ยวผู คนไวไดเพื ่อใหเกิดความ

สมานฉันท อันประกอบดวยสี่ประการ คือ (1) การให (ทาน) การแบงปนเปนความจำเปนขั้นพื้นฐานอันจะทำ

ใหเกิดบรรยากาศของการจัดการความขัดแยงการเปนไปอยางสมานฉันทและเต็มไปดวยการใหอภัย (2) วาจา

เปนท่ีรัก (ปยวาจา) การพูดมีสวนสำคัญในการสรางบรรยากาศของความสมานฉันท พระพุทธเจาเรียก “วาจา

สุภาษิต” ประกอบดวยคำท่ีจริง ไพเราะ เหมาะกาล ประสานสามัคคี มีประโยชนและประกอบดวยเมตตาธรรม 

(3) การประพฤติประโยชน (อัตถจริยา) เปนภาวะสำคัญของการสรางความสมานฉันทเพราะทนเห็นความ

ขัดแยงไมได หรือทนนิ่งอยูไมได โดยมีพื้นฐานแหงความสงสารที่จะชวยเหลือเพื่อนมนุษยใหพนจากทุกข และ 

(4) การวางตนสม่ำเสมอ (สมานัตตตา) หรือการวางตนเปนกลางทำหนาที่อยางถูกตองเทานั้นจึงจะสามารถ

สรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นในคูกรณีของความขัดแยง การระบุตัดสินใครถูกหรือผิดไมใชหนาที่ของนัก

ส ร  า งคว ามสมานฉ ั นท   (Peace engineer) (Prathampidok  (Prayut Payutto), 2000) ด ั งน ั ้ น                       

หลักสังคหวัตถุธรรม จึงเปนกลยุทธสรางความปรองดองเพ่ือใหเปนระเบียบของสังคมและเปนเอกภาพ  

กลาวโดยสรุปคือ หลักธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจา มีความสำคัญท่ีสามารถสรางความปรองดอง

ไดอยางยั่งยืน ถามนุษยเคารพธรรมโดยการนำธรรมที่เสนอไปปฏิบัติเพื่อความสงบสุขของสังคม ขบวนการ

ขับเคลื่อนทางสังคมเพื่อผลักดันหรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยใชพุทธิปญญาเพื่อความปรองดองมา

ประยุกตใชในการจัดการความแยงในปจจุบันเปนจริงได ซ่ึงการท่ีจะไดรับผลสำเร็จจำเปนตองใช 1) หลักธรรม
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เชิงรุก ไดแก หลักขันติธรรม หลักอนัตตา เพื่อใหเกิดความอดกลั้น และเปนตัวสลายอัตตาซึ่งทำลาย                       

ความขัดแยง 2) หลักธรรมเชิงรับ ไดแก หลักคารวธรรม และหลักสามัคคีธรรม ดวยการเคารพความเห็นและ

ความคิดที่มีเหตุผล โดยยึดหลักความรวมมือรวมใจกัน และ 3) หลักธรรมเชิงคูขนาน อันไดแก พรหมวิหารธรรม 

สาราณียธรรม และสังคหวัตถุธรรม ซ่ึงเปนหลักธรรมพ้ืนฐานของการดำรงชีวิตใหอยูรอดอยางมีความสุข สังคม

มีสันติสุขอยางยั่งยืน  

 

 

แนวทางจัดการความขัดแยงเพื่อสรางความปรองดองโดยพุทธสันติวิธี กรณีความขัดแยง

ระหวางประชาชนสรางวัดในที่ดินสาธารณประโยชนกับหนวยงานของรัฐ  

 การนำหลักพุทธสันติวิธีเขาดำเนินการพรอมทั้งนำทฤษฎี แนวคิดการสรางความปรองดองรุนใหม    

มีองคประกอบ 4 ประการ คือ 1) ความจริง (Truth) 2) ความยุติธรรม (Justice) 3) ความเมตตา (Mercy)              

4) สันติภาพ (Peace) (Lederach, 1997) โดยการนำหลักคิดท้ัง 4 ประการ เขาประกอบการดำเนินการจะทำ

ใหการดำเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความหวังวาจะสามารถสรางสันติสุขใหเกิดผลได ดังนี้  

ประการท่ี 1 ความจริง (Truth)  

ความจริงเปนกระบวนการที่ใชเวลายาวนานในการยอมรับเกี่ยวกับความผิดพลาด และความมีเหตุ 

มีผลในเรื่องของความเจ็บปวดและประสบการณจากการสูญเสีย ซึ่งเกิดกับทั้งสองฝาย ดังนั้น ความจริงในที่นี้

ตองชัดเจน โปรงใส รวมทั้งตองเขาถึงขอมูลความจริงทางกฎหมายที่สามารถเปนทางเลือกในการแกไขปญหา

ความขัดแยงนี้ สวนชาวบานจะตองเขาถึงความจริงที่ยอมรับวาที่ดินแปลงพิพาทที่นำมาสรางวัดนั้นเปนที่ดิน

สาธารณประโยชน โดยหลักแลว สวนราชการตองเผยแพรขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน เปนธรรมใหแกประชาชน            

ผู มาติดตอราชการ การใหขอมูลที ่ไมครบถวนหรือไมถูกตองหรือใหโดยที ่ตนไมมีความรู ยอมกอใหเกิด                

ความเสียหายแกประชาชนและสวนราชการได 

ประการท่ี 2 ความยุติธรรม (Justice)  

เปนการแสดงออกถึงการหาสิทธิของบุคคลหรือกลุม เพื่อใหเกิดการปรับโครงสรางของสังคม 

(Social restructuring) การชดเชยความเสียหาย (Restitution) ซึ่งจะตองเชื่อมโยงกับสันติภาพดวย ดังนั้น 

ความยุติธรรมจึงตองประกอบดวยความเทาเทียม (Equality) สิทธิในเรื่องสัมพันธภาพ (Right relationships) 

การทำสิ่งที่ถูกตอง (Making things right) และการชดเชยความเสียหาย (Restitution) ถึงแมวาที่ดินแปลง

พิพาทเปนที่ดินสาธารณะโดยกฎหมายแตเปนที่ทราบโดยทั่วกันวาเปนที่ดินที่มีเจตนาในการนำมาสรางวัด 

ดังนั้นฝายหนวยงานของรัฐซึ่งทำหนาที่เปนผูบำบัดทุกขบำรุงสุขในประชาชนจึงตองบริหารจัดการที่ดินแปลง

ดังกลาวเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของชาวบานและเกิดประโยชนแกชุมชนตอไป 

ประการท่ี 3 ความเมตตา (Mercy)  

เปนการกลาวอยางชัดเจนในเรื่องการยอมรับ การปลอยวางและการเริ่มตนใหม ดังนั้น ความเมตตา

จึงหมายรวมถึงการยอมรับ (Acceptance) การใหอภัย (Forgiveness) การสนับสนุน (Support) ความกรุณา 

สงสาร (Compassion) และการเยียวยา (Healing) การเดินทางอพยพจากเมืองสูเมืองเปนความเจริญทาง
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วัฒนธรรมที่ทุกฝายตองไดสัมผัส การมีเมตตาใหความตอนรับผูเขามาอยูใหมในสังคมที ่อาจจะไมเขาใจ

วัฒนธรรมเดิมที่มีมา ใหอภัยตอความผิดพลาดที่เกิดขึ้นไมผูใจเจ็บจนเกิดความขัดแยง รวมทั้งผูมาใหมที่ตอง

เขาใจในวัฒนธรรมพื้นบานที่ดำเนินการมาอยางยาวนาน หากไมดีกลุมผูมาใหมคงไมเลือกที่จะเขารวมใชชีวิต

ในชุมชนนี้ การใหความยอมรับตอประวัติศาสตรชุมชนเปนสิ่งจำเปนและสำคัญตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข

ตอไป  

ประการท่ี 4 สันติภาพ (Peace)  

สำคัญอยางมาก ที ่จะตองไดร ับความเชื ่อถือระหวางกัน การมีความเปนอยู ท ี ่ด ีและความ

ปลอดภัย หรืออีกนัยหนึ่งสันติภาพ หมายถึง การเขากันอยางสนิทสนมกลมกลืน (Harmony) การเปนหนึ่ง

เดียวกัน (Unity) การมีความเปนอยูที่ดี (Well-being) ความปลอดภัย (Security) และการไดรับความเคารพ 

(Respect) การกลับมาเปนหนึ่งเดียวกันของชุมชน ซึ่งเปนเปาหมายในการสรางความปรองดอง ไมวาจะเปน

การดำเนินการทางสังคม ทางศาสนาหรือทางกฎหมายเพ่ือใหไดมาซ่ึงสันติภาพ  

สรุปไดวา ปญหาความขัดแยงที่ดินสรางวัดกรณีนี้ เปนผลจากการแสดงเจตนาที ่สำคัญผิดใน

สาระสำคัญเกิดจากความไมรูถึงผลที่จะตามมา ซึ่งอาจจะรองขอใหศาลเพิกถอนการโอนใหคูความกลับคืนสู

สถานะเดิมและไปเริ่มตนกันใหม ซ่ึงจะไดหรือไมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงท่ีนำสืบกันในชั้นศาล ซ่ึงตองรอฟงผลของ

คำวินิจฉัยของศาลตอไป อยางไรก็ดี ปญหาขอพิพาทระหวางประชาชนในชุมชนกับผูบริหารหนวยงานในชุมชน

ของรัฐจำเปนตองมีผูไกลเกลี่ยคนกลาง เขามาพิจารณาศึกษาสภาพปญหาของกรณีท่ีดินสรางวัดท่ีเกิดข้ึนนี้เพ่ือ

ใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยง ซ่ึงเปนแนวทางผสมผสานระหวางสันติวิธีทางสังคมและสันติวิธี

ทางกฎหมายควบคูกันในทันที ทั้งนี้การสรางสันติวิธีทางสังคม เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางมีสติยอมรับคูกรณี

และเกิดการใหอภัยเพื่อลบความขัดแยงที่ผานมาในอดีต (Forget and forgive) และเมื่อความสันติทางสังคม

เริ่มไดแลว การสรางสันติวิธีทางกฎหมายเพื่อใหเปนสันติที่ยืนยงและยาวนานที่ถูกตองเกิดขึ้นตามมา อันจะ

สรางสันติสุขท่ียั่งยืนใหกับชุมชนตอไป  

 

สรุป  

การสรางความปรองดองโดยพุทธสันติวิธี กรณีการจัดการความขัดแยงระหวางประชาชนสรางวัดใน

ที ่ดินสาธารณประโยชนโดยสำคัญผิดกับหนวยงานของรัฐ ซึ ่งมีความเปราะบางและตองอาศัยเวลาและ                

ความอดทนจากทุกฝาย เปนกระบวนการที่มีความเกี่ยวของทั้งในสวนของการแสดงเจตนาที่แทจริง การยุติ

ความรุนแรง การหาขอตกลง ซึ่งตั้งอยูบนฐานความคิดวาความรุนแรงไมอาจนำมาซึ่งเปาหมายและทางออกท่ี

ยั่งยืน ความขัดแยงที่เกิดขึ้นตองไดรับการหารือและพูดคุยกับอีกหลายฝายเพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

การที่จะสรางความปรองดองระหวางประชาชนสรางวัดในที่ดินสาธารณประโยชนโดยสำคัญผิดกับหนวยงาน

ของรัฐใหเกิดผลสำเร็จไดนั้น ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองยอมรับเจตนาที่แทจริงของประชาชน ความเปนธรรม

และมุงมั ่นตั้งใจในการที่จะกาวขามไปใหไกลกวาการถกเถียงกันเพียงแคฟองรองเปนคดีความในปญหา

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายในทางศาลเทานั้น เพราะในทางกฎหมายอาจยุติปญหาที่ดินพิพาทไดวาควรเปน

สิทธิของฝายใด แตความบาดหมางใจของชาวบานกับหนวยงานของรัฐอาจยังไมยุติลงได หากไมมีการจัดการ
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ปญหาขอพิพาทใหกวางและลึกลงถึงเหตุแหงความขัดแยง โดยคำนึงถึงมิติความสัมพันธระหวางกลุมพลังตาง ๆ 

ในสังคม รวมถึงการมีกระบวนการในการแกไขปญหาและสรางความปรองดองท่ีทุกฝายในสังคมใหการยอมรับ

จึงจะทำใหเกิดสันติสุขไดในท่ีสุด  

 

 ขอเสนอแนะ  

 1. ปญหาการแสดงเจตนาจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินโดยสำคัญผิดอาจหมดไปได หากมี                

การประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับการจดทะเบียนโอนที่ดินในลักษณะและประเภทตาง ๆ ของที่ดิน ใหแก

ประชาชนและผูมาใชบริการไดเขาใจใหครบถวนกอนการจดทะเบียนสิทธิตาง ๆ โดยเฉพาะการจดทะเบียน

ที่ดินเพื่อสรางวัด เพื่อใหรูและเขาใจผลที่จะเกิดหลังการจดทะเบียนใหตรงตามเจตนาที่แทจริงของผูโอนและ

ผูรับโอนสิทธิในท่ีดินอยางถูกตองและชัดเจน 

 2. นิติกรรมใดหากเกิดจากการแสดงเจตนา โดยสำคัญผิดในสาระสำคัญแลว ผูมีสวนไดเสียใน                

นิติกรรมนั้นอาจใชสิทธิรองขอตอศาล ใหเพิกถอนนิติกรรมนั้นได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไปวา

การกระทำที่ผิดพลาดไปนั้นถึงขั้นสำคัญผิดในสาระสำคัญของการทำนิติกรรมหรือไม ซึ่งศาลจะเปนผูชี้ขาด

ตัดสิน 

  3. หนวยงานของรัฐที่ทำหนาที่กำกับดูแลที่ดินของรัฐตองบังคับใชกฎหมายเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมแกประชาชน รวมทั้งใหความเห็นใจและความอดทนตอเหตุการณที่ประชาชนเรียกรองแมจะเกิดจาก

ความไมเขาใจกฎหมายก็ตาม และตองเปนแบบอยางในการเสริมสรางสังคมสันติสุข เสียสละ และลดอคติ

สวนตัว หันมามองประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ ควรมีความระมัดระวังในการปฏิบัติตัวใหเปนแบบอยางเรื่อง

ธรรมาภิบาล การมีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม แตทั้งนี้ตองไมกระทำผิดกฎหมายเสียเองมิฉะนั้นอาจถูก

ดำเนินคดีในขอหาปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบได 

 4. จัดใหมีการไกลเกลี่ยโดยคนกลางที่จะเขามาไกลเกลี่ยเพื่อใหเกิดสันติสุขในการอยูรวมกัน               

อยางสันติ โดยใชหลักบริหารจัดการแกไขปญหาที่มีอยูอยางรอบคอบและเหมาะสมตอประโยชนสุขของ

ประชาชนและสังคมใหดีท่ีสุด  
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