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บทคัดย่อ

	 บทความวชิาการนีน้�ำเสนอแนวทางการบริหารจัดการภยัพิบติัจากภาครัฐสู่ชมุชน ซ่ึงภัยพิบติัเป็นภยัท่ีเกิดขึน้

แก่สาธารณชน ได้แก่ อคัคภียั วาตภยั อทุกภัย สึนาม ิตลอดจนภยัอืน่ ๆ  อนัเป็นสาธารณะ ไม่ว่าจะเกดิจากธรรมชาติ

หรือมีผู้กระท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ

ประชาชนหรือของรัฐ ซึ่งภัยธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของภัยพิบัติ การจัดการในภาวะภัยพิบัติ เป็นกระบวนการที่เกิด

ขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ แต่สามารถยืดหยุ่นหรือเปลี่ยนแปลงได้ตาม เวลาและสถานการณ์ ครอบคลุมการปฏิบัติ

งานทุกขั้นตอน เพื่อให้การด�ำเนินงานถูกต้อง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

ได้อย่างทนัท่วงทแีละช่วยลดผลกระทบจากความรุนแรงของภยัพิบติัท่ีอาจเกดิข้ึนต่อร่างกายชวีติ และทรัพย์สินของผู้

ประสบภยั สภาพเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อมของชาติ เพ่ือให้ผูป้ระสบภยัได้รับความช่วยเหลือตามหลักการสทิธิ

มนุษยชน หลักสิทธิพื้นฐานของผู้ประสบภัยพิบัติธรรมชาติพึงได้รับจากรัฐ เช่น สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ การกลับสู่ถิ่นฐาน

เดิม ด้านปัจจัยสี่ อาหาร น�้ำดื่ม ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และด้านสุขภาพ รวมถึงมาตรการเตรียมความพร้อมเพื่อ

ที่จะให้ความช่วยเหลือในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ การให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม เป็นการคุ้มครอง

สิทธิพื้นฐานของปัจเจกชนไม่ให้ถูกละเมิด รัฐภาคีในสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนจึงต้องผูกพันในการที่จะใช้ทรัพยากร

ที่มีร่วมกันให้มากที่สุด
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	 This article needed to presents disaster management guidelines from the government 

to communities which the disaster is the bad thing to the public, including fires, storms, floods,  

tsunamis, and other public disasters. Whether caused by nature or someone made it happen 

which is the causes danger to the life of the people or damage to public or state property.  

The natural disasters are a part of disaster management in a disaster is a systematic process that 

occurs continuously but it can be flexible or changed according to time and situation covering 

every step of operations. To ensure correct operations fast and efficient In order to be able to 

help disaster victims in a timely manner as well as to help reduce the impact of the severity of 

disasters. It may occur on the body, life and property of the victims, national economic, social 

and environmental conditions. For the victims to be helped in accordance with human rights  

principles basic rights of natural disaster victims should be received from the state, such as  

the right to live. Return to home the four factors, food, drinking water, housing, clothing and health 

Including preparation measures in order to provide future assistance efficiently humanitarian  

assistance. It is to protect the basic rights of the individual from violations. The states parties to 

the human rights treaty must be involve to use many resources as possible.
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บทน�ำ

	 องค์การสหประชาชาติ คาดว่าในปี พ.ศ. 2593 ประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นเป็น 9,600 ล้านคน และ 19,000 

ล้านคนในปี พ.ศ. 2643 จากปัจจุบันที่มีประชากรอยู่ 7,200 ล้านคน ซึ่งจะท�ำให้ความต้องการสิ่งจ�ำเป็นขึ้นพื้นฐาน

ต่อการด�ำรงชีวิตในโลกยุคปัจจุบันมีสูงมากข้ึน ประกอบกับการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเติบโต

ทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การค้า และการลงทุน จึงต้องมีการแข่งขันและการขยายตัวตาม เพื่อตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน ซึ่งผลที่ตามมาคือทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ถูกใช้อย่างรวดเร็วและฟุ่มเฟือย การพัฒนาด้าน

ต่าง ๆ ที่ไม่ค�ำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรลดลง จึงเป็นเหตุให้ระบบนิเวศถูกท�ำลายอย่างต่อเนื่อง จากปัญหาดัง

กล่าวน้ีก่อให้เกดิผลกระทบจากธรรมชาตเิพราะความเสยีสมดลุทีม่นษุย์เป็นคนก่อและเกดิขึน้เองตามธรรมชาตทิ�ำให้

เกิดภัยพิบัติ ส่งผลต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม (Department of National Disaster Prevention and Mitigation, 

2013) ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนนิชีวติของสงัคมมนษุย์ในวงกว้าง เกดิความเสียหายต่อชวีติทรัพย์สนิ ระบบเศรษฐกจิ 

สังคมและสิ่งแวดล้อม เกินขีดความสามารถที่จะบริหารจัดการได้ จ�ำเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นใน

ระดับชาติและนานาชาติ (World Health Organization, 2008) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003 - 2012 ศูนย์วิจัยและระบาด

วิทยาด้านภัยพิบัติ พบรายงานการเกิดภัยพิบัติทั่วโลกทั้งสิ้น 6,699 ครั้ง มีผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติ 1,149,920 รายผู้

ได้รับผลกระทบ 2,167,404 ราย คิดมูลค่าความเสียหาย 1,571,681 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐฯ (International 

Federation of Red Cross & Red Crescent Societies, 2013) 

	 ประเทศไทยตั้งอยู่ในทวีปเอเชีย เป็นพื้นที่ที่มีอัตราการเกิดภัยพิบัติสูงสุดในโลก และตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉยีงใต้ เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งต่อการเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาติทีร่นุแรงและเกนิความคาดหมาย เน่ืองจาก

อุณหภูมิของน�้ำทะเลระหว่างสองมหาสมุทรมีความแตกต่างกัน ท�ำให้ต้องมีการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับ

เปลีย่นรปูแบบการรบัมอืมากข้ึน เพราะไม่สามารถลอกเลียนแบบการรับมอืแบบเดียวกบัภมูภิาคอืน่ได้ ดังเหตกุารณ์

พายไุต้ฝุน่ไห่เยยีนหรอืไต้ฝุน่โยลนัดาทีพ่ดัขึน้ฝ่ังของประเทศฟิลปิปินส์ ระดบัความเรว็ลมสงูสดุตามค่าเฉลีย่ 1 นาที ท่ี 

315 กม./ชม. ท�ำให้พายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน เป็นพายุหมุนเขตร้อนที่มีความรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ที่ได้พัดขึ้นฝั่ง ส่ง

ผลให้มีผู้ได้รับผลกระทบและไร้ที่อยู่อาศัยประมาณ 11 ล้านคน (Department of National Disaster Prevention 

and Mitigation, 2013) สถติภิยัพบิตัย้ิอนหลงัของประเทศไทย พบว่าช่วงปี พ.ศ. 2532 - 2555 เกดิอทุกภยัมากกว่า 

40,000 ครั้ง วาตภัย 36,024 ครั้ง    ดินโคลนถล่ม 35 ครั้ง และสึนามิ 1 ครั้ง ซึ่งภัยพิบัติที่พบมากในประเทศไทยคือ 

ภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดตามฤดูกาล ท�ำให้การเตรียมความพร้อมต่อภัยพิบัติขนาดใหญ่มีค่อนข้างน้อย (Thai Health 

Project, 2013) จากข้อมลูแสดงให้เหน็ว่า ภยัพิบติัมีอบุติัการณ์การเกดิและทวคีวามรุนแรงมากขึน้ ส่งผลกระทบต่อ

มวลมนษุยชาตอิย่างมากมายมหาศาล หน่วยงานภาครฐัและเอกชนของประเทศไทย เริม่ตระหนกัถงึความส�ำคญัของ

การจัดการภัยพิบัติ หลังจากเกิดภัยพิบัติสึนามิในปี พ.ศ. 2547 ซึ่งถือเป็นภัยธรรมชาติที่รุนแรงที่สุดที่เคยเกิดขึ้น ก่อ

ให้เกดิความสญูเสยีต่อระบบเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมท่องเทีย่วมากกว่า 30,000 ล้านบาท (National Economic 

and Social Development Board, 2011) รัฐได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

เพ่ือเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการเมื่อเกิดภัยพิบัติ (National Disaster Prevention and Mitigation 

Committee, 2010) อีกทั้งผลพวงจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท�ำให้

ดัชนีการก่อการร้ายระดับโลก (Global Terrorism Index) จัดล�ำดับประเทศไทย อยู่ในล�ำดับที่ 8 จาก 158 ประเทศ
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ทั่วโลก สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินมากที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน (Thai Health Project, 2013)

	 การบริหารจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ แต่สามารถยืดหยุ่นหรือ

เปลีย่นแปลงได้ตาม เวลาและสถานการณ์ ครอบคลมุการปฏบิตังิานทกุขัน้ตอน เพือ่ให้การด�ำเนนิงานมปีระสทิธภิาพ

และช่วยลดผลกระทบจากความรนุแรงของภัยพบิตัทิีอ่าจเกดิขึน้ต่อร่างกายชวิีต และทรพัย์สนิของผูป้ระสบภยั สภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของชาติ เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือตามหลักการสิทธิมนุษยชน หลัก

สิทธิพื้นฐานของผู้ประสบภัยพิบัติธรรมชาติพึงได้รับจากรัฐ เช่น สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ การกลับสู่ถิ่นฐานเดิม ด้านปัจจัย

สี่ อาหาร น�้ำดื่ม ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และด้านสุขภาพ รวมถึงมาตรการเตรียมความพร้อมเพื่อที่จะให้ความช่วย

เหลือในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ การให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม เป็นการคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานของ

ปัจเจกชนไม่ให้ถกูละเมดิ รฐัภาคใีนสนธิสญัญาสิทธมินษุยชนจึงต้องผูกพันในการทีจ่ะใช้ทรัพยากรทีม่ร่ีวมกนัให้มาก

ทีส่ดุ การบรหิารจดัการในภาวะภยัพบิตั ิจ�ำเป็นต้องมรีะบบการด�ำเนนิการ ทีถ่กูต้อง รวดเรว็และมปีระสทิธิภาพ เพือ่

ให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที (Limbsiri, 2011)

	 บทความน้ีผูเ้ขียนจะน�ำเสนอในประเดน็ดงัต่อไปนี ้1) ความหมายของภยัพบิตั ิ2) องค์ความรูเ้กีย่วกบัภยัพบิตัิ  

3) แนวทางการบริหารและจัดการภัยพิบัติ 4) การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย 5) การจัดการความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ และ 6) มาตรการการบริหารจัดการภัยพิบัติของจากภาครัฐ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน เพื่อเป็นแนวทาง

ในการศึกษา ค้นคว้าต่อไป 

ความหมายของภัยพิบัต ิ

	 ภัยพิบัติ ตามนิยามขององค์การอนามัยโลก สอดคล้องกับสหพันธ์สภากาชาดและสภาเส้ียววงเดือนแดง

ระหว่างประเทศ (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2000) หมายถึง 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างทันทีทันใด ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรงต่อชุมชนสังคมเกิดความสูญเสีย เป็นวงกว้างทั้ง

ต่อบุคคล ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม มากเกินกว่าที่ชุมชนจะปรับตัวรับมือโดยใช้ทรัพยากรของตนเองได้ 

ภัยพิบัติเป็นกระบวนการความเสี่ยง ซึ่งเป็นผลจากภยันตราย สภาวการณ์ที่เปราะบาง และขาดมาตรการในการลด

ผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยง อย่างไรก็ตามภัยพิบัติเป็นเหตุการณ์ที่มีความรุนแรงมากกว่าภาวะฉุกเฉิน

โดยชุมชนไม่สามารถรับมือได้ จ�ำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก (Gebbie & Qureshi, 2002) สภาวะ

ที่ระบบการท�ำงานของชุมชนหรือสังคมได้รับการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิต 

ทรพัย์สนิ เศรษฐกจิ และส่ิงแวดล้อมทีเ่กนิก�ำลงัความสามารถของชมุชนหรอืสงัคมท่ีได้รับผลกระทบจะจดัการได้โดยใช้

ทรพัยากรของตนเองทีม่อียู ่และภยัพบิตัเิป็นกระบวนการของความเสีย่งซึง่เป็นผลมาจกการรวมตวักนัของภยั สภาพ

ความล่อแหลม และความสามารถหรอืมาตรการทีไ่ม่เพยีงพอทีจ่ะลดผลด้านลบของความเสีย่งนัน้ได้ (Ubalee, 2008) 

ภัยพิบัติ ได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย   สินามิตลอดจนภัยอื่น ๆ  อันเป็นสาธารณะ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมี

ผู้กระท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน

หรือของรัฐ ซึ่งภัยธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของภัยพิบัติ (Department of Environmental Quality Promotion, 

2009)
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กล่าวโดยสรปุ ภยัพบัิต ิหมายถึง เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้อย่างทนัททีนัใด ก่อให้เกดิผลกระทบทีร่นุแรงต่อชมุชนสงัคม เกิด

ความสญูเสยี เป็นวงกว้างทัง้ต่อบุคคล ทรพัย์สนิ เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อม มากเกนิกว่าทีช่มุชนจะปรบัตวัรบัมอืโดย

ใช้ ทรัพยากรของตนเองได้ จ�ำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก

องค์ความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติ
	 UN International Strategy for Disaster Reduction: ISDR ได้ให้ค�ำจํากัดความของภัยพิบัติว่า คือ 

สภาวะที่ระบบการท�ำงานของชุมชนหรือสังคมได้รับการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสีย

ชวีติ ทรัพย์สนิ เศรษฐกิจ และสิง่แวดล้อมท่ีเกนิก�ำลงัความสามารถของชมุชนหรอืสงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจะจดัการได้

โดยใช้ทรพัยากรของตนเองทีม่อียู ่และภยัพิบัตเิป็นกระบวนการของความเสีย่งซึง่เป็นผลมาจกการรวมตวักนัของภยั 

สภาพความล่อแหลม และความสามารถหรอืมาตรการทีไ่ม่เพยีงพอทีจ่ะลดผลด้านลบของความเสีย่งนัน้ได้ (Ubalee, 

2008)

	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้ให้นิยามของค�ำว่า “สาธารณภัย” คือ อัคคี

ภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น�้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอด

จนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท�ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อ

ให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายกแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้

หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

	 แผนการป้องกนัภัยพลเรอืนแห่งชาต ิพ.ศ. 2548 ได้ให้ค�ำนยิามศพัท์เก่ียวกบัสาธารณภัย คอื ภยัอนัมมีาเป็น

สาธารณะไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกายของประชาชน หรือ

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ

	 Nick ได้แบ่งประเภทของภัยพิบัติตามลักษณะการเกิดออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ (Ubalee, 2008)	

ประเภทที่ 1 ภัยพิบัติจากธรรมชาติ (Natural Disaster) เป็นภัยที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่ก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพย์สิน ได้แก่

	 (1) ภยัพบัิตทิีเ่กิดขึน้ตามฤดกูาล หรอืเกดิจากการเปลีย่นแปลงจากสภาพอากาศ ได้แก่ วาตภยัอทุกภัย คลืน่

ความร้อน อากาศหนาวผิดปกติ และฝนแล้ง

	 (2) ภยัพบัิติทีเ่กดิข้ึนจากการเปลีย่นแปลงของผวิโลก ได้แก่ แผ่นดนิเลือ่นหรอืแผ่นดนิถล่ม แผ่นดนิไหว และ

ภูเขาไฟระเบิด

	 (3) ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นตามลักษณะภูมิประเทศ ได้แก่ อุทกภัย และหิมะถล่ม

	 (4) ภัยพิบัติที่เกิดจากเชื้อโรคและภัยพิบัติที่เกิดจากสัตว์และแมลง ได้แก่ การระบาดของโรค และภัยจาก

สัตว์หรือแมลง

	 ประเภทที่ 2 ภัยพิบัติที่เกิดจากการกระท�ำของมนุษย์ (Man Made Disaster) ได้แก่ ภัยจากอุบัติเหตุทาง

คมนาคม ภัยจากการก่อสร้าง ภัยจากการประกอบอุตสาหกรรม ภัยจากการขัดแย้งทางลัทธิหรือการก่อวินาศกรรม

ในที่สาธารณะ ภัยที่เกิดจากการจลาจล และภัยจากการปะทะด้วยก�ำลังอาวุธ
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ภัยพบิตั ิหมายถงึ ภยัทีเ่กดิขึน้แก่สาธารณชน ได้แก่ อคัคภียั วาตภยั อทุกภัย สนิามติลอดจนภัยอืน่ ๆ  อนัเป็นสาธารณะ 

ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้กระท�ำให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความ

เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ ซึ่งภัยธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของภัยพิบัติ สามารถแบ่งภัยธรรมชาติ

ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ (Department of Environmental Quality Promotion, 2009) ภัยธรรมชาติด้านน�้ำ ภัย

ธรรมชาติด้านลม ภัยธรรมชาติด้านไฟ และภัยธรรมชาติด้านดิน

แนวทางการบริหารและจัดการภัยพิบัติ
	 ภยัพบัิติท่ีเกดิข้ึนในปัจจบัุนน้ีนับว่ามคีวามรนุแรงมากขึน้อย่างต่อเนือ่งไม่ว่าจะเป็นภยัพบิตัทิีเ่กิดจากทีม่นษุย์

เป็นผู้ก่อขึ้นโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม เช่น กรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้ซานติก้าผับ และเสือป่าพลาซ่า เป็นต้น หรือเกิดขึ้น

จากภัยธรรมชาติที่ไม่อาจคาดเดาได้หรือไม่ก็ตามเช่น กรณี เหตุการณ์ สึนามิ โคลนถล่ม น�้ำท่วมและภาวะโลกร้อน

ในปัจจบุนั เป็นต้น ดงันัน้การบรหิารจดัการทีม่คีวามพร้อมและเป็นข้ันตอนอย่างมรีะบบจะมส่ีวนช่วยเหลือประชาชน

ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุเป็นอย่างยิ่ง Provan และ Milward กล่าวว่า การสร้างความร่วมมือใน

การให้บริการของหน่วยงานภาครัฐจ�ำเป็นท่ีจะต้องสร้างความร่วมมือและสร้างเครือข่ายใน 3 ระดับ ซึ่งได้แก่ การ

สร้างความร่วมมือในระดับชุมชน ระดับเครือข่าย และระดับหน่วยงาน ถึงแม้ว่าทั้ง 3 ระดับ จะมีความเชื่อมโยงกัน 

หากแต่ในการประเมินประสทิธภิาพนัน้ในแต่ละระดบักจ็ะมเีกณฑ์ในการประเมนิของตวัเอง โดยเขากล่าวว่าเกณฑ์ที่

เหมาะสมในการประเมินประสิทธิภาพของระดับหนึ่งอาจจะเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมกับอีกระดับหนึ่ง โดยที่เครือ

ข่ายทั้ง 3 ระดับ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เครือข่ายทางสังคมยังหมายรวมถึง การบูรณาการของพลเมืองท้องถิ่นให้

อยู่ในรูปแบบขององค์การเพื่อท่ีจะท�ำงานร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐบาลเพื่อที่จะลดความเสี่ยงและการจัดการกับ

ภาวะฉกุเฉนิและภยัพบิตั ิ(Ubalee, 2008) หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกบัการจัดการภยัพิบติั ได้แก่ กรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน�้ำ กรมทรัพยากรธรณี กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือ 

ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำและการเกษตร ส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมิสารสนเทศ

การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย
	 แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 เป็นการน�ำแนวคิดหลักใน

การพฒันาระบบการป้องกนั การเตรยีมความพร้อม และการสร้างภมูคิุม้กนัโดยพฒันาภมูคิวามรูแ้ละเสริมสร้างความ

เข้มแข็งระดับชุมชน ในการเฝ้าระวังและรับมือกับสาธารณภัย การอยู่ร่วมกับธรรมชาติและการสร้างภูมิต้านทาน

ให้แก่ชุมชนตามแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้งการน�ำแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อ

ป้องกันภัยตามหลักสากล คือ “รู้รับ - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน” โดยเสริมสร้างความตระหนักในการลด

ความเสี่ยง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และก�ำกับการด�ำเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามกรอบ

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับกรอบการด�ำเนินงานเซนได เพื่อการ

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์การด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทา
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สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางหลักในการด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมายของแผน และน�ำไป

สู่ความส�ำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ียั่งยืนยุทธศาสตร์การจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับน้ี เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของประเทศและวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในอันท่ีจะยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล 

เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่ม

ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอย่างยัง่ยนื ยทุธศาสตร์ที ่4 การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจาก

สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการจัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย 

เพื่อลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท�ำให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้ม

แข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

	 1. เป้าประสงค์

		  1.1 เพือ่หลกีเลีย่งภัยอนัตรายและลดผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ โดยการลดความเปราะบางและความ

ล่อแหลม พร้อมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

		  1.2 เพือ่ให้มมีาตรการ/แนวทางปฏบิตัใินการป้องกนั การลดผลกระทบ และการเตรยีมความพร้อม

ที่มีประสิทธิภาพ

	 2. กลยุทธ์ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

		  2.1 สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน

		  2.2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

		  2.3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัย

ในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ  

เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมสังคม และประเทศให้มีผลกระทบน้อยที่สุด

	 1. เป้าประสงค์

		  1.1 เพือ่ให้การจดัการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมรีะบบ มมีาตรฐานเป็นเอกภาพ และ

บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

		  1.2 เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์

		  1.3 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 

ให้มีน้อยที่สุด
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	 2. กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน

		  2.1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

		  2.2 พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ

		  2.3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูป

โภค การด�ำรงชวีติ และสภาวะวถิคีวามเป็นอยูข่องชมุชนท่ีประสบภยัให้กลบัสูส่ภาวะปกต ิหรอืพฒันาให้ดยีิง่ขึน้และ

ปลอดภยักว่าเดมิ ตามความเหมาะสม โดยการน�ำปัจจยัในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมาด�ำเนนิการในการฟ้ืนฟู 

ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง และการฟื้นสภาพ 

	 1. เป้าประสงค์

		  1.1 เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึงต่อเนื่องเป็นธรรม 

และสามารถกลับไปด�ำรงชีวิตได้ตามปกติ

		  1.2 เพื่อให ้พื้นที่ประสบภัยได ้รับการฟื ้นฟูให ้กลับคืนสู ่สภาวะปกติ หรือให ้ดีกว ่าและ 

ปลอดภัยกว่าเดิม

	 2. กลยุทธ์ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

		  2.1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 

		  2.2 พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู

		  2.3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

	 ยุทธศาสตร์ที ่4 การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย เป็นการ

พัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบ

และกลไกในการประสานความร่วมมอืระหว่างประเทศให้มปีระสทิธภิาพซึง่การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของ

ประเทศจ�ำเป็นต้องได้รบัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ โดยค�ำนงึถงึระเบยีบ กฎหมาย 

แนวทางปฏิบตั ิการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม และประเพณปีฏบิติัให้สอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืระหว่าง

ประเทศเป็นส�ำคัญ

	 1. เป้าประสงค์

		  1.1 เพื่อพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน และองค์การความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ

		  1.2 เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค 

และระหว่างภูมิภาค

	 2. กลยุทธ์ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

		  2.1 พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ

		  2.2 ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม

		  2.3 เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ

		  2.4 ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน�ำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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แผนภาพที่ 1 แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
	 ปัจจุบันทั่วโลกยอมรับว่าภัยพิบัติเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จ�ำเป็นต้องรอให้ภัยเกิดขึ้นก่อน จากแนวคิดใน

อดีตที่เคยมุ่งเน้น “การจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management : DM)” เมื่อภัยเกิดขึ้นแล้วกล่าวคือ การจัดการใน

ภาวะฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย หรือการฟื้นฟูสภาพหลังจากภัยผ่านพ้น มาเป็นการให้

ความส�ำคญัมากข้ึนกบัการด�ำเนินการอย่างยัง่ยนืโดยให้ความส�ำคญักบั “การจดัการความเสีย่งจากภยัพบิตั ิ(Disaster 

Risk Management: DRM)” ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) ได้แก่ 

การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม(Preparedness) ควบคู่กับ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) และการบรรเทาทุกข์ 

(Relief) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruc-

tion) การสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

	 กล่าวโดยสรปุการจดัการความเสีย่งจากภยัพิบติั ประกอบด้วย (1) การลดความเส่ียงจากภยัพิบติั (Disaster 

Risk Reduction) ได้แก่ ป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) และ การเตรียมความพร้อม 

(Preparedness) (2) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) 

และการบรรเทาทุกข์ (Relief) และ (3) การฟื้นฟู (Recovery Build Back Better and Safer) คือ ฟื้นสภาพและ

การซ่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction)
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แผนภาพที่ 2 รูปแบบการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

มาตรการการบริหารจัดการภัยพิบัติจากภาครัฐ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน

	 ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด จะด�ำเนินการอย่างครบวงจรวัฎจักรของสาธารณภัย

ในแนวทางการปฏิบัติการในเชิงรุก ซึ่งจะเป็นการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการใน

ภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูบูรณะ โดยมีแนวทางและกิจกรรมที่ส�ำคัญให้สอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2553 แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พระราชบัญญัติงบประมาณ และระเบียบว่าด้วยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยแผนงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นแผนงานระยะ 5 ปี มีการแบ่ง

กระบวนการออกเป็น 3 ระยะของการจัดการภัยพิบัติ ดังนี้

	 ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ มาตรการการป้องกันและลดผลกระทบ เป็นการปรับระบบการบริหารจัดการภัย

พิบัติให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญภัยพิบัติต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้าก่อนเกิดภัยเป็นการลดความรุนแรงและ

ลดความสูญเสียจากภัยพิบัติที่มีต่อประชาชนในพื้นที่ให้มีความเส่ียงให้มีน้อยที่สุด ได้แก่ การป้องกันภัยพิบัติโดย

ใช้มาตรการด้านโครงสร้าง และการจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อจัดท�ำฐาน

ข้อมูลด้านภัยพิบัติให้สมบูรณ์ ทันสมัย สามารถเชื่อมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับ

จังหวัดถึงระดับท้องถิ่น มาตรการในการเตรียมความพร้อม เป็นการสร้างระบบการเตรียมความพร้อมและแนวทาง

ปฏิบัติในการรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อลดภาระในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื่อเกิดภัยพิบัติ ได้แก่ 

การจัดท�ำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ตั้งแต่ระดับจังหวัดถึงระดับชุมชน การพัฒนาระบบการ

พยากรณ์และการแจ้งเตอืนภยั ต้ังแต่ระดับจงัหวดัถงึระดบัท้องถิน่ การพฒันาศกัยภาพของระบบสือ่สาร การฝึกซ้อม

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทกุระดับ การเตรียมปัจจัยส่ีเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยั การเตรียมสนบัสนนุ

ด้านทรัพยากรและพลงังาน เพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย การเตรยีมบคุลากรเพือ่การป้องกนัและบรรเทา
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สาธารณภัย และการเสริมสร้างความพร้อมของท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	  

ระยะระหว่างเกิดภัยพิบัติ มาตรการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการเตรียมการที่จ�ำเป็นให้สามารถเผชิญและ

จัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพื่อให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี

ระบบ ชัดเจนไม่สับสน และลดความสูญเสียจากภัยพิบัติให้มีน้อยท่ีสุด ได้แก่ การจัดต้ังศูนย์อ�ำนวยการเฉพาะกิจ

ระดับจังหวัด การเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานให้ใช้งานได้ขณะเกิดภัยพิบัติ การสนธิก�ำลังเข้าช่วย

เหลือและควบคุมสถานการณ์ โดยเน้นการปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิต และการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย รวม

ทั้งการซ่อมแซมฉุกเฉิน การรักษาพยาบาลผู้ประสบภัย โดยการจัดระบบการแพทย์และการสาธารณสุขฉุกเฉินอย่าง

มีประสิทธิภาพ การจัดการศพ โดยการจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์เก็บรักษาศพ และการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์

บุคคล การประชาสัมพันธ์ โดยการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ และจัดท�ำข่าวสถานการณ์ภัยพิบัติที่ถูกต้อง เผยแพร่

ให้สาธารณชนทราบทุกระยะ เพื่อลดความตื่นตระหนก

	 ระยะหลังจากเกิดภัยพิบัต ิมาตรการในการจัดการหลังเกิดภัยพิบัติ เพื่อบรรเทาทุกข์ขั้นต้นแก่ผู้ประสบภัย

โดยเรว็ ต่อเนือ่ง และมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั และฟ้ืนฟูบรูณะพืน้ทีป่ระสบภยั

ให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย การฟื้นฟูสภาพจิตใจผู้ประสบ

ภัย การฟื้นฟูด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง การบูรณะสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เสียหาย การฟื้นฟูโครงสร้าง

พื้นฐานท่ีเสียหาย การจัดการสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ประสบภัย ให้กลับคืนสู่สภาพปกติ ปลอดภัยและน่าอยู่ และ

การรายงานและติดตามประเมินผล โดยการจัดท�ำรายงานความเสียหายจากภัยพิบัติ และติดตามประเมินผลการ

สงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยพิบัติ

	 ระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ แบ่งได้ ดังนี้

		  ความรุนแรงระดับ 1 ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น ผู้อ�ำนวยการ

อ�ำเภอ สามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยพิบัติได้โดยล�ำพัง

		  ความรุนแรงระดับ 2 ภัยพิบัติขนาดกลาง ผู้อ�ำนวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์

ได้ ผู้อ�ำนวยการจังหวัดเข้าควบคุมสถานการณ์

		  ความรนุแรงระดบั 3 ภยัพบิติัขนาดใหญ่ทีม่ผีลกระทบรุนแรงกว้างขวาง หรือภยัพิบติัทีจ่�ำเป็นต้อง

อาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ เป็นภัยพิบัติขนาดใหญ่ท่ีมีพ้ืนท่ีเสียหายเป็นบริเวณกว้างขวางหรือสถานการณ์

ของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น จ�ำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ หรืออุปกรณ์พิเศษต้องระดมความช่วยเหลือจากทุกส่วนราชการ 

ภาคเอกชนและผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ผู้อ�ำนวยการจังหวัดไม่สามารถควบคุมและระงับภัยพิบัติได้ ต้องอาศัยความ

ร่วมมอื จากหน่วยงานภายนอกพืน้ท่ี ให้ผูอ้�ำนวยการกลาง และ/หรอืผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ง

ชาติหรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์

		  ความรุนแรงระดับ 4 ภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง เป็นภัยพิบัติขนาดใหญ่

มากเป็นพิเศษ ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่งต่อชีวิตทรัพย์สินและขวัญก�ำลังใจของประชาชนทั้งประเทศ หรือเป็น

สถานการณ์ฉุกเฉินผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้

ได้รับมอบหมาย) ไม่สามารถที่จะควบคุมสถานการณ์และระงับภัยพิบัติได้ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ที่

นายกรัฐมนตรีมอบหมายจะเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์
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	 หลักการปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับหน่วยทหาร

	 	 หลกัการปฏบิตั ิ: กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัประสานการปฏบิตัใินการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืน้ทีร่บัผิดชอบของตนร่วมกบัหน่วยทหารในพ้ืนท่ีท่ีเกีย่วข้อง คอื มณฑลทหาร

บก/จังหวัดทหารบก หรือหน่วยงานทหารอื่นในพื้นที่

		  แนวทางปฏบิตัิ : ในการด�ำเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักบัหน่วยทหาร ได้จัดท�ำบันทกึ

ข้อตกลงระหว่างจงัหวดักบัมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก หรือหน่วยงานทหารอืน่ในพ้ืนท่ีตามมาตรา 46 แห่งพระ

ราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เมือ่เกดิเหตสุาธารณภยัขึน้ให้ด�ำเนนิการเป็นไปตามบนัทึกข้อ

ตกลงที่จัดท�ำขึ้น และเมื่อมีการประกาศกฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือมีค�ำสั่งจากผู้บัญชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือมีค�ำสั่งจากรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั จะปรบัสภาพเป็นศนูย์ปฏบัิตกิารพทิกัษ์พืน้ทีส่่วนจงัหวัดและ

ขึ้นทางยุทธการกับฝ่ายทหาร

บทสรุป
	 การจดัการภยัพบิตั ิเป็นกระบวนการทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนือ่งเป็นระบบ แต่สามารถยดืหยุน่หรือเปลีย่นแปลง

ได้ตาม เวลาและสถานการณ์ ครอบคลุมการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน เพื่อให้การด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพและช่วยลด

ผลกระทบจากความรุนแรงของภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นต่อร่างกายชีวิต และทรัพย์สินของผู้ประสบภัย สภาพเศรษฐกิจ 

สงัคม และสิง่แวดล้อมของชาต ิเพือ่ให้ผูป้ระสบภยัได้รบัความช่วยเหลอืตามหลกัการสทิธมินษุยชน หลักสทิธพ้ืินฐาน

ของผู้ประสบภัยพิบัติธรรมชาติพึงได้รับจากรัฐ การบริหารจัดการในภาวะภัยพิบัติ จ�ำเป็นต้องมีระบบการด�ำเนิน

การ ที่ถูกต้อง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างทันท่วงที ในปัจจุบัน

ได้มีสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนเรื่องการจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยราชภัฏต่าง ๆ ได้ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ เพื่อเผยแพร่องค์ความ

รู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ได้น�ำองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้และช่วยเหลือสังคม ชุมชน ท้องถิ่น
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