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แบบแผนการพัฒนาเกลือสินเธาว์อำ�เภอบ้านดุงเพื่อเป็นต้นแบบ

การบริหารจัดการที่ดีอย่างเป็นรูปธรรมผ่านกระบวนการประชารัฐ*
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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาและยกระดับเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุง  

สู่ผลิตภัณฑ์เฉพาะถิ่นอันเป็นเอกลักษณ์และสร้างรายได้อย่างยั่งยืนแก่ชุมชน และ 2) ออกแบบแผนการพัฒนาเกลือ

สนิเธาว์อ�ำเภอบ้านดุง เพือ่เป็นต้นแบบการบรหิารจัดการทีด่อีย่างเป็นรปูธรรมผ่านกระบวนการประชารฐั ประชากร

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคือกลุ่มเกษตรกรนาเกลือสินเธาว์ ผู้น�ำระดับชุมชน ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ตัวแทน 

ภาคประชาชน ตัวแทนภาครัฐ และตัวแทนภาคเอกชนในอ�ำเภอบ้านดุงที่มีบทบาทส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนา

เกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุง จ�ำนวนรวม 90 ราย เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับ 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการจัดสนทนากลุ่ม 

	 ผลที่ได้จากการศึกษา พบว่า 1) แนวทางการพัฒนาและยกระดับเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงสู่ผลิตภัณฑ์

เฉพาะถิ่นอันเป็นเอกลักษณ์ ได้แก่ ปรับเปลี่ยนความคิด สร้างค่านิยมแก่ผู้น�ำชุมชนและคนในชุมชนอ�ำเภอบ้านดุง, 

พฒันาแหล่งผลติเกลอือ�ำเภอบ้านดงุให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว, พัฒนาและต่อยอดผลิตภณัฑ์เกลอืสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดงุ,  

มุ่งเน้นเกษตรกรรมท�ำนาเกลอืสนิเธาว์ยัง่ยนืเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และการบรหิารจดัการภาครฐัและภาคเีครือข่าย 

ความร่วมมอื 5 ประชารฐั 2) บ้านเกลอื คอืแบบแผนการพฒันาเกลอืสนิเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงเพือ่เป็นต้นแบบการบริหาร

จัดการที่ดีอย่างเป็นรูปธรรมผ่านกระบวนการประชารัฐ มีองค์ประกอบคือ ทุนทรัพยากร ทุนสังคม ทุนวัฒนธรรม 

และการประสานพลัง 5 ประชารัฐ เป็นฐานราก ชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมสร้าง ร่วม 

รบัผล พฒันาสูช่มุชนเข้มแขง็นวัตวถินีาเกลอืบ้านดุง มภีมูคุ้ิมกันทีดี่ในตัวเอง พร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลง

ของสังคมโลก 
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	 The objective of this research were 1) to study guidelines for development and  

improvement of rock salt of Ban Dung District, Udon Thani Province, to local unique products 

and creating sustainable income for the community under the model of Thailand economic  

development 4.0 and 2) to design of rock salt development plans of Ban Dung District to be  

a concrete model of good management through the civil state process. The sample  

population in this research is 90 people from a group of farmers from Rocks Salt Saline, community  

leaders, local, regional level, public sector representatives, government representatives, and private  

sector representatives. Data was collected using semi-structured interviews with key informants 

and group discussions. 

	 The results of the study were as follows. 1) Ways to develop and upgrade the rock 

salt of Ban Dung District to a unique local product and create sustainable income for the  

community under the model of Thailand 4.0 economic development, which is to change ideas, 

create values for community leaders and people in the community in Ban Dung District, develop salt  

production areas in Ban Dung District as a tourist destination, develop and expand salt rock 

products in Ban Dung District, focus on agriculture for salt rock farming to be sustainable and  

environmentally friendly, and the management of the government and partners in the 5 civil state 

cooperation network 2) Rock salt home  is a rock salt development plans in Ban Dung district to be 

a good model for concrete management through the civil state process. The elements are capital  

resources, social capital, cultural capital and the coordination of 5 civil states as the foundation.  Local  

communities think together, plan, build, participate, receive results and develop into a strong 

community.  They will have a good immune system and ready to be affected and various changes.

Keywords: development plans; rock salt in Ban Dung District; civil state process

บทน�ำ 
	 เกษตรกรนาเกลอือ�ำเภอบ้านดุงประสบปัญหายอดจ�ำหน่ายเกลืออยูใ่นระดบัต�ำ่สดุ และมแีนวโน้มว่าเกษตรกร

นาเกลอืส่วนหนึง่จะเลกิล้มการท�ำนาเกลือ  และหนัไปประกอบอาชพีอืน่ ขณะทีก่ารผลักดันและพัฒนาเกลือสนิเธาว์

อ�ำเภอบ้านดงุให้เป็นผลิตภณัฑ์ชมุชนทีไ่ด้คณุภาพมาตรฐาน  อีกทัง้เป็นมติรต่อชมุชนและสิง่แวดล้อมกป็ระสบกับข้อ

จ�ำกดัส�ำคญัหลายประการดงัเช่น สหกรณ์ผูผ้ลิตเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงไม่เข้มแขง็พอ เกษตรกรนาเกลือไม่มีองค์

ความรูใ้นการพฒันาหรอืแปรรปูผลติภณัฑ์ การท�ำนาเกลอืสนิเธาว์ยงัมกีระบวนการผลติทีไ่ม่รดักมุซึง่ได้ส่งผลกระทบ

ต่อสิง่แวดล้อมและพืน้ทีเ่กษตรกรรมในละแวกใกล้เคยีง กลายเป็นประเด็นปัญหาความขัดแย้งท่ีเกดิข้ึนในพ้ืนทีอ่�ำเภอ

บ้านดุงอย่างต่อเนื่อง (Palapin, 2017) กระนั้นก็ตามแม้ว่าการผลิตเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงจะส่งผลกระทบต่อ
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สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรประเภทอื่นในหลาย ๆ ด้าน แต่เกลือสินเธาว์ก็ยังคงเป็นทรัพยากรส�ำคัญประจ�ำท้องถิ่น

ประเภทหนึ่ง ที่มีความจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต การอุปโภค บริโภคของประชาชนในอ�ำเภอบ้านดุงและประชาชนใน

ท้องถิ่นอื่นๆอีกทั้งเกลือยังถือเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับอุตสาหกรรมต่าง ๆ  ซึ่งเป็นส่วนส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ จากความส�ำคัญข้างต้น 

	 คณะผูว้จิยัจงึได้ตระหนกัเหน็ถงึความจ�ำเป็นเร่งด่วนทีต้่องเร่งท�ำการศกึษาแนวทางการพัฒนาและยกระดบั

เกลอืสนิเธาว์อ�ำเภอบ้านดงุ สูผ่ลติภณัฑ์เฉพาะถิน่อนัเป็นเอกลกัษณ์และสร้างรายได้อย่างยัง่ยนืแก่ชุมชน และออกแบบ

แผนการพัฒนาเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงเพื่อเป็นต้นแบบการบริหารจัดการที่ดีผ่านกระบวนการประชารัฐ ผลที่ได้

จากการศกึษาจะเป็นประโยชน์ต่อภาคส่วนต่างๆทีเ่กีย่วข้องเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาก�ำหนดแนวทางการพฒันา

เศรษฐกิจระดับชุมชนฐานรากอ�ำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. ศกึษาแนวทางการพัฒนาและยกระดับเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุง สู่ผลิตภณัฑ์เฉพาะถิน่อนัเป็นเอกลกัษณ์

และสร้างรายได้อย่างยั่งยืนแก่ชุมชน 

	 2. ออกแบบแผนการพัฒนาเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงเพ่ือเป็นต้นแบบการบริหารจัดการท่ีดีอย่างเป็นรูป

ธรรมผ่านกระบวนการประชารัฐ   

วิธีด�ำเนินการวิจัย 
	 เก็บข้อมลูเชงิคณุภาพโดยวธิกีารสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้างกบัผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key Informants) และด้วย

วิธีการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนเกษตรกรนาเกลือสินเธาว์ ผู้น�ำ ตัวแทน

ภาคประชาชน ตัวแทนภาครัฐ และตัวแทนภาคเอกชน จ�ำนวน 90 ราย ประเด็นข้อค�ำถามมีลักษณะแบบปลายเปิด 

(open end) ซึง่ผูว้จัิยได้ท�ำการศกึษาจากแนวคดิทฤษฎทีีเ่ก่ียวข้อง และสร้างเป็นแนวค�ำถามทีม่คีวามครอบคลมุตาม

กรอบแนวคดิและขอบเขตของการศกึษาวจิยัเพ่ือให้บรรลุตามวตัถปุระสงค์ทีต้ั่งไว้ มกีารเรียงล�ำดับค�ำถาม ซ่ึงเนือ้หา

ของค�ำถามสามารถปรับได้ตามลักษณะของการสนทนากลุ่ม โดยอาศัยการตั้งแนวค�ำถามที่มีความเข้าใจง่าย และผู้

วิจัยได้ท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการจดบันทึก จากนั้นน�ำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาท�ำการวิเคราะห์แบบ

สรุปอุปนัย (Analytic Induction) และเขียนรายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา

ผลการวิจัย
	 แนวทางการพฒันาและยกระดบัเกลอืสนิเธาว์อ�ำเภอบ้านดงุสูผ่ลติภณัฑ์เฉพาะถิน่อนัเป็นเอกลกัษณ์ ให้เหมาะ

สมสอดคล้องกับบริบทและสภาพปัจจุบันของพื้นที่อ�ำเภอ ได้แก่ 

	 1. ปรับเปลี่ยนความคิด สร้างค่านิยม  

	 ผูน้�ำชมุชนและคนในชมุชนอ�ำเภอบ้านดุงจะต้องน�ำเอานวัตกรรม ภมูปัิญญาต่างๆมาปรับใช้ในกระบวนการ

ผลติเพ่ือให้ได้ผลติภณัฑ์เกลอืทีม่คีณุภาพ และผลติภัณฑ์ต่างๆทีแ่ปรรปูจากเกลอืสนิเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงเพือ่เพิม่มูลค่า 

เพิ่มราคาให้กับผลิตภัณฑ์เกลือ 
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	 2. พัฒนาแหล่งผลิตเกลืออ�ำเภอบ้านดุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว  

	 พัฒนาอ�ำเภอบ้านดุงให้เป็นชุมชนท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม สะท้อนวิถีชีวิตการท�ำนาเกลือคู่กับนาข้าว โดย

ทุกฝ่าย (5 ภาคส่วนประชารัฐ) ร่วมกันสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อน น�ำเอาอัตลักษณ์

เอกลักษณ์และภูมิปัญญาของชุมชนมาน�ำเสนอแก่นักท่องเที่ยว โดยมีเกษตรกรเจ้าของนาเกลือเป็นปราชญ์ชุมชน

ท�ำหน้าที่เป็นผู้บรรยายถ่ายทอดความรู้และเรื่องราวประวัติเก่ียวกับวิถีการท�ำนาเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุง และ

เปิดโอกาสให้ผู้ที่สนใจได้ท�ำกิจกรรมต่างๆ เช่น ตักดอกเกลือจากนาเกลือ เก็บเกลือในนา การบรรจุเกลือใส่ภาชนะ/

กระสอบ ท�ำการแปรรูปเกลืออย่างง่าย เป็นต้น 

	 3. พัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์เกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุง 

	 ส่งเสรมิการน�ำเอาทนุทางทรพัยากรธรรมชาต ิ“เกลอืสนิเธาว์” ทีม่อียูใ่นท้องถิน่มาสร้างสรรค์เป็นผลติภณัฑ์

และบริการอันเป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนอ�ำเภอบ้านดุง เช่น น�ำเอาดอกเกลือมาท�ำเป็นเครื่องส�ำ

อางค์ เช่น สบู่ ครีมอาบน�้ำ เกลือหอมแช่สปาอโรมา ออกแบบให้เกลือมีสีสันต่างๆ จากสมุนไพร เช่น สีม่วงจากดอก

อัญชัญ สีเขียวจากใบเตย เป็นต้น 

	 4. มุ่งเน้นเกษตรกรรมท�ำนาเกลือสินเธาว์ยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม           

	 เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการเพือ่ลดความเส่ียงจากการรุกล�ำ้ของน�ำ้เคม็ไปยงัพ้ืนท่ีเกษตรกรรม แหล่ง

น�ำ้จืด แหล่งน�ำ้ธรรมชาต,ิ สร้างสมดลุของการอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนืและเป็นธรรม, ร่วมกนัแก้ไขปัญหา

วิกฤตน�้ำเค็มเพื่อลดความขัดแย้งระหว่างผู้ผลิตเกลือกับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

	 5. การบริหารจัดการภาครัฐและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ 5 ประชารัฐ 

	 หน่วยงานรัฐต้องสนับสนุนแผนงานโครงการต่างๆที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์เกลือ

สินเธาว์ มีหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดที่ชัดเจน โปร่งใส มีมาตรฐาน โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการประเมินโครงการ, บูรณาการความร่วมมือ 5 ภาคส่วนประชารัฐ ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าหน้าที่

เอกชน ตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนภาคประชาสังคม และบุคลากรภาควิชาการ เพื่อประสิทธิภาพประสิทธิผลใน

การด�ำเนินการตามนโยบาย แผนงาน โครงการ 

	 แบบแผนการพัฒนาเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุง เพ่ือเป็นต้นแบบการบริหารจัดการที่ดีอย่างเป็นรูปธรรม

ผ่านกระบวนการประชารฐัด้วยโมเดล“บ้านเกลอื (Rock salt home)” โดยแนวความคดิในการออกแบบโมเดลบ้าน

เกลือมีรากฐานมาจากการน�ำเอาหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงกับหลักคิดการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมที่ยั่งยืน (การมีส่วน

ร่วมของชุมชน + ความร่วมมือประชารัฐ + ภูมิปัญญาท้องถิ่น + ทุนทรัพยากรเกลือ + ทุนสังคม + ทุนวัฒนธรรม) 

มาบรูณาการเป็นนวตัวธิใีนการพฒันาชมุชนบ้านดุงให้เป็นชมุชนเข้มแขง็ เกดิการพัฒนาทีย่ัง่ยนืในทกุมติิ คือ มติทิาง

สงัคม มติทิางเศรษฐกจิ และมติทิางสิง่แวดล้อม โมเดลบ้านเกลอืมลีกัษณะโครงสร้างคล้ายดังบ้าน (home) และมกีาร

แสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทีส่�ำคญัต่าง ๆ   ภายในโครงสร้างนัน้ ซึง่ประกอบด้วย 1) ทนุทรพัยากร ทนุสงัคม 

ทุนวัฒนธรรม และการประสานพลัง 5 ประชารัฐ เป็นฐานรากส�ำคัญของการพัฒนาชุมชนบ้านดุงให้เข้มแข็ง เป็นต้น

ทุนที่จะก่อให้เกิดการส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการพัฒนาในล�ำดับข้ันต่อไป 2) คนในชุมชนท้องถ่ินอ�ำเภอบ้านดุง

ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมสร้าง ร่วมรับผล เพื่อความอยู่ดีมีสุขและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามวิถีทางซึ่งสอดคล้องกับ

ความต้องการของผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน 3) การพัฒนาส่งผลให้เป็นชุมชนเข้มแข็งนวัตวิถีนาเกลือบ้านดุง มีภูมิคุ้มกัน

ที่ดีในตัวเอง พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น (ดังภาพที่ 1)



             วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์ 2563) 60

องค์ประกอบในโมเดลบ้านเกลือมีรายละเอียดส�ำคัญๆ คือ 

	 1. การประสานพลัง 5 ประชารัฐ (Civil state) การประสานพลัง 5 ประชารัฐ ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น

อ�ำเภอบ้านดุงถือเป็นบันไดข้ันแรกท่ีจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการพัฒนาให้ชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงเป็น “ชุมชน

เข้มแขง็นวัตวถินีาเกลอืบ้านดงุ” เนือ่งจากการจะพัฒนาชมุชนท้องถิน่อ�ำเภอบ้านดงุให้ประสบผลส�ำเรจ็ได้นัน้จ�ำเป็น

ต้องอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชนและ 5 ภาคส่วนประชารัฐ ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ  

ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ในการร่วมกันผลักดันขับเคลื่อนให้ชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงเป็นชุมชน

ต้นแบบการบริหารจัดการที่ดี เป็นชุมชนตัวอย่างด้านการพัฒนาโดยใช้กลยุทธ์การเกื้อหนุนกันของเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดล้อม (เศรษฐกจิด ีสิง่แวดล้อมด ีสงัคมมคีวามสขุ)  5 ภาคส่วนประชารฐัร่วมกนักบัชมุชนอ�ำเภอบ้านดงุ ขบั

เคลื่อนและพัฒนาผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์สินค้าของฝากจากพื้นที่ส่งเสริมให้เกิดการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากเกลือ พัฒนา

ชุมชนอ�ำเภอบ้านดุงให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมนาเกลืออนุรักษ์ พัฒนาชุมชนให้เป็นศูนย์เรียนรู้การท�ำนา

เกลือสินเธาว์, 5 ภาคส่วนประชารัฐร่วมกันสร้างศักยภาพทางธุรกิจให้กับคนในชุมชน สร้างกลยุทธ์ทางการตลาดให้

กับชุมชน โดยเป็นการพัฒนาในลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป มีเป้าหมายหลักเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อก�ำไรสูงสุด และตั้ง

อยู่บนหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี เพื่อเป้าหมายส�ำคัญ 

คอืเศรษฐกจิชุมชนท้องถิน่อ�ำเภอบ้านดงุเตบิโตอย่างมัน่คง (ประชาชนบ้านดุงมรีายได้ส�ำหรับการเล้ียงชพีอย่างเพยีง

พอและต่อเนื่อง) ประชาชนบ้านดุงมีวิถีชีวิตที่มั่งคั่ง (คุณภาพชีวิตที่ดี+ความรักใคร่สามัคคี+ความร่มเย็นเป็นสุข)  

ชุมชนบ้านดงุเกดิการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (ชมุชนด�ำรงตนตามแบบแผนวถิชีวีติได้สบืไปโดยไม่จ�ำเป็นต้องพึง่พาภาคส่วนใดๆ) 

	 2. ทุนทรัพยากร ทุนสังคม ทุนวัฒนธรรมอ�ำเภอบ้านดุง (Capital)  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอ�ำเภอ

บ้านดุงให้ยั่งยืน จ�ำเป็นต้องอาศัยรากฐานทุนทรัพยากร ทุนสังคม ทุนวัฒนธรรม และภูมิปัญญาเป็นตัวน�ำเพื่อต่อย

อดไปสู่การสร้างงาน สร้างอาชีพและสร้างรายได้ที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง การพัฒนาสินค้าและบริการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มโดยอาศัยภูมิปัญญาอันเป็นรากเหง้าของชุมชนท้องถิ่น

อ�ำเภอบ้านดุง จึงเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการพัฒนาและกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงให้ 
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เติบโตอย่างยั่งยืน ด้วยชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงมีทุนทรัพยากร ทุนสังคม ทุนวัฒนธรรมที่สะท้อนความเป็นเอ

กลัษณ์อัตลักษณ์ประจ�ำท้องถิ่นของตนเอง ได้แก่ มีเกลือสินเธาว์เป็นทุนทรัพยากรที่มีอยู่เฉพาะพื้นที่นี้ ขณะที่หลาย

อ�ำเภอ หลายจังหวัดในภาคอีสานไม่พบว่ามีการประกอบอาชีพท�ำนาเกลือ เพราะข้อจ�ำกัดทางด้านธรนีดิน  ผู้คน

ที่อาศัยอยู่ในอ�ำเภอบ้านดุงมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย มีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ช่วยเหลือเผ่ือแผ่กัน มี

ภูมิปัญญาเป็นองค์ความรู้ในการท�ำมาหากิน การประกอบอาชีพที่สืบทอดกันมาแต่โบราณ มีวัฒนธรรมประเพณีที่ดี

งามเป็นเอกลกัษณ์ประจ�ำถ่ินสะท้อนถงึวถิวีฒันธรรมแบบคนอสีาน ด้วยทุนทางสังคมของชมุชนท้องถ่ินอ�ำเภอบ้านดงุ

ที่เป็นเอกลักษณ์น้ีจึงเหมาะแก่การน�ำไปสร้างสรรค์และพัฒนาทุนให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนด้วยการเพิ่มมูลค่า เพ่ือ

เสริมสร้างสุขภาวะที่ดีและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนสู่ระดับเศรษฐกิจชุมชนพอเพียง โดยพัฒนาไปอย่างสอดคล้องกับ

ความต้องการของชุมชน  

	 3. การร่วมคิด (co-think)  การจะพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง เป็นชุมชน	

	 ต้นแบบการบรหิารจัดการทีด่ ีเป็นชมุชนตวัอย่างด้านการพฒันาได้นัน้ สิง่ส�ำคญัประการหนึง่คอืคนในชุมชน

ท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงต้องร่วมกันคิด ร่วมกันวิเคราะห์ว่ามีความต้องการที่จะขับเคลื่อนและพัฒนาชุมชนของตนเอง

ไปอย่างไร พัฒนาไปในทิศทางใด ผลส�ำเร็จของการพัฒนาชุมชนนั้นคืออะไร ร่วมกันค้นหาว่าชุมชนของตนเองนั้น

มี ทุนทรัพยากร ทุนสังคม และทุนวัฒนธรรมอะไรบ้างที่เป็นเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ประจ�ำถิ่น ร่วมกันศึกษาว่าคนใน

ชมุชนมศีกัยภาพ มทุีนปัญญาด้านใดบ้าง มภูีมปัิญญาอะไรทีจ่ะสามารถน�ำมาใช้ในการพัฒนาต่อยอดให้ชุมชนบ้านดงุ

เกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ยั่งยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากชุมชนสามารถน�ำทุนต่างๆที่มี

อยู่นั้นไปบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน จะท�ำให้เกิดพลังขับเคลื่อน

ชุมชน เกิดพลังความรู้ พลังความคิด และพลังปัญญา อันจะช่วยเสริมสร้างให้ชุมชนบ้านดุงมีความเข้มแข็ง มีความ

สมดุลและเกิดความยั่งยืนได้ 

	 4. การร่วมวางแผน (co-plan) การพฒันาชมุชนท้องถิน่อ�ำเภอบ้านดงุให้เข้มแขง็ยัง่ยนืได้นัน้ จะต้องพฒันา

ภายใต้หลักคิด “พัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน” โดยในการก�ำหนดอนาคต การออกแบบกิจกรรม การวางแผน

ขบัเคลือ่น และการพฒันาด้านต่างๆในชุมชนท้องถ่ินอ�ำเภอบ้านดุง คนในชมุชนจะต้องมส่ีวนร่วมในการวางแผนพฒันา

ชมุชน มส่ีวนร่วมก�ำหนดวธิกีารและแนวทางการด�ำเนนิงานต่างๆ ตามความต้องการของชมุชนภายใต้ทรัพยากรชมุชน

และทุนทางสงัคมท่ีม ีเนือ่งจากชมุชนท้องถ่ินอ�ำเภอบ้านดุงมสีภาพปัญหา และคนในชมุชนมคีวามต้องการการพฒันา

ทีห่ลากหลาย ประกอบกบัหลายชมุชนในอ�ำเภอบ้านดุงมสีถานการณ์ความขดัแย้งเกดิขึน้ระหว่างเกษตรกรนาข้าวกบั

เกษตรกรนาเกลอื อกีทัง้ปัญหาผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมต่างๆ ดงันัน้ การพฒันาชมุชนท้องถิน่อ�ำเภอบ้านดงุให้เป็น

ชุมชนต้นแบบการบรหิารจดัการทีด่ ีเป็นชมุชนเข้มแขง็นวัตวถินีาเกลอืบ้านดุง และเป็นชมุชนท่องเทีย่งวถิวีฒันธรรม

นาเกลอือนรุกัษ์ รวมถงึการเข้าไปส่งเสรมิให้เกดิการแปรรปูผลติภณัฑ์จากเกลอืให้เป็นผลติภณัฑ์อตัลกัษณ์สนิค้าของ

ฝากจากพื้นที่อ�ำเภอบ้านดุง เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชนนั้น กระบวนการพัฒนาในระยะเริ่มต้น “ระยะวางแผน”  

จงึควรใช้หลกัการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือให้คนในชุมชนได้ร่วมตัดสินใจและมโีอกาสได้แสดงความ

เห็นว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยอย่างไรกับแผนการพัฒนานั้น ตลอดจนเปิดโอกาสให้คนในชุมชนร่วมในการวางแผน

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุง เพื่อคนในชุมชนจะได้มีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ เกิดความรับผิดชอบร่วม

กันและเกิดการจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกันของประชาชนทุกกลุ่มในชุมชน
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	 5. การร่วมสร้าง (co-create) การจะพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอ�ำเภอบ้านดุงให้เข้มแข็งยั่งยืนได้นั้น คนใน

ชุมชนต้องร่วมกันท�ำร่วมกันสร้างเพื่อให้เกิดบรรยากาศของการพัฒนาชุมชนท่ีด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่ม

ตั้งแต่การปรับเปลี่ยนความคิดการผลิตเกลือ เพื่อให้ได้ผลผลิตเดิมเช่น เกลือเม็ด ดอกเกลือ เกลือไอดีน สู่การน�ำเอา

นวัตกรรม ภูมิปัญญาต่างๆมาปรับใช้ในกระบวนการผลิตเพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์เกลือที่มีคุณภาพ และผลิตภัณฑ์ต่างๆที่

แปรรูปจากเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงเพื่อเพิ่มมูลค่า เพิ่มราคาให้กับผลิตภัณฑ์เกลือ พัฒนาแหล่งผลิตเกลืออ�ำเภอ

บ้านดงุให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว ร่วมกนัสร้างบรรยากาศความเป็น “ชมุชนท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม” ร่วมกันสร้างชมุชน

บ้านดุงให้เป็นแหล่งเรียนรู้การท�ำนาเกลือสินเธาว์ ส่ิงส�ำคัญอีกประการคือชุมชนโดยเฉพาะเกษตรกรผู้ผลิตเกลือ

ต้องมุ่งเน้นท�ำนาเกลือสินเธาว์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ “ดิน” และ “น�้ำ” 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากการรุกล�้ำของน�้ำเค็มไปยังพื้นที่เกษตรกรรม แหล่งน�้ำจืด 

แหล่งน�้ำธรรมชาติ ร่วมกันแก้ไขปัญหาวิกฤตน�้ำเค็ม เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างผู้ผลิตเกลือกับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยมีเกลือสินเธาว์เป็นหนึ่งในทุนทรัพยากรส�ำคัญส�ำหรับสร้างงาน สร้างอาชีพ และ

สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนควบคู่ไปกับทุนทรัพยากรประเภทอื่นที่มีในชุมชน

	 6. การร่วมรับผล (co-receive)  การเปล่ียนแปลงใดๆ อันเป็นผลมาจากการพัฒนา โดยกระบวนการ

พัฒนานั้นชุมชนท้องถิ่นเองได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการคิด ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการสร้าง ผลที่เกิด

จากการพัฒนานั้นคนในชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุง จะต้องร่วมรับผลประโยชน์หรือผลกระทบจากการพัฒนา โดย

ร่วมรับผลประโยชน์ เช่น การเป็นชุมชนท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมนาเกลืออนุรักษ์  รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการจ�ำหน่าย

ผลติภัณฑ์เกลอื คณุภาพชวีติทีดี่ขึน้จากการมสีงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อมรอบตวัทีด่ ี ภาคภมูใิจในทนุทรพัยากร

ท้องถิ่น สังคมและวัฒนธรรมที่มีคุณค่า ดีงาม ฯลฯ และร่วมรับผลกระทบ เช่น วิถีการด�ำเนินชีวิตที่มีผู้คนแปลกหน้า

มาเยอืนในชมุชน ความสงบเงยีบในชมุชนทีเ่คยมเีปลีย่นไปเป็นความวุน่วายมากหลายของผูค้นเข้ามาแทนที ่ฯลฯ และ

ไม่ว่าจะชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงจะรับผลจากการพัฒนาในทางใด “รับผลประโยชน์” หรือ “ผลกระทบ” ชุมชน

ท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงก็จะต้องตั้งรับกับส่ิงท่ีมากระทบนั้น และน�ำกลับเข้าสู่กระบวนการเริ่มต้นของการพัฒนาใหม่  

คือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมสร้าง และร่วมรับผล เพื่อเป้าหมายสุดท้ายคือการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงที่

เข้มแข็งยั่งยืน ชุมชนต้นแบบการบริหารจัดการที่ดีอย่างเป็นรูปธรรม เป็นชุมชนแห่งความสุข คนในชุมชนมีความรัก

ใคร่และภาคภูมิใจในท้องถิ่นที่เป็นถิ่นก�ำเนิดของตน

อภิปรายผล 

	 แนวทางการพัฒนาและยกระดับเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงสู่ผลิตภัณฑ์เฉพาะถิ่นอันเป็นเอกลักษณ์ ได้แก่ 

ปรบัเปลีย่นความคดิ สร้างค่านยิมแก่ผูน้�ำชมุชนและคนในชมุชนอ�ำเภอบ้านดงุ พัฒนาแหล่งผลติเกลอือ�ำเภอบ้านดงุให้

เป็นแหล่งท่องเทีย่ว พฒันาและต่อยอดผลติภณัฑ์เกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุง มุง่เน้นเกษตรกรรมท�ำนาเกลือสนิเธาว์

ยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภาครัฐและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ 5 ประชารัฐ ซึ่งข้อมูลที่

พบนี้สอดคล้องกับ Phukamchanoad (2017) ที่พบว่า แนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการเกิดการรุกล�้ำของ

น�้ำเค็มในพื้นที่อ�ำเภอบ้านดุง จังหวัดอุดรธานี คือการยกระดับเกลือบ้านดุงให้เป็นต้นแบบการบริหารจัดการที่ดี เป็น

แหล่งผลติเกลอืทีไ่ด้คณุภาพมาตรฐานเป็นมติรต่อชมุชนและส่ิงแวดล้อม ผลักดันให้ก้าวไปสู่การเป็นผลิตภณัฑ์ชมุชน

ซึ่งมีคุณลักษณะเฉพาะถิ่นและเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยประชาชนต้องปรับตัวและค้นหานวัตกรรมหรือผลผลิต

หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ส�ำหรับการน�ำเกลือมาสร้างมูลค่าเพิ่ม 
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	 แบบแผนการพฒันาเกลอืสนิเธาว์อ�ำเภอบ้านดุงเพือ่เป็นต้นแบบการบรหิารจดัการทีดี่อย่างเป็นรปูธรรมผ่าน

กระบวนการประชารัฐด้วยโมเดล“บ้านเกลือ (Rock salt home)” มีองค์ประกอบคือ ทุนทรัพยากร ทุนสังคม ทุน

วัฒนธรรม และการประสานพลัง 5 ประชารัฐ เป็นฐานรากส�ำคัญของการพัฒนาชุมชนบ้านดุงให้เข้มแข็ง เป็นต้นทุน

ที่จะก่อให้เกิดการส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการพัฒนาในล�ำดับขั้นต่อไป, คนในชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงร่วมคิด 

ร่วมวางแผน ร่วมสร้าง ร่วมรับผล เพ่ือความอยู่ดีมีสุขและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามวิถีทางซึ่งสอดคล้องกับความ

ต้องการของผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นชมุชน การพฒันาส่งผลให้เป็นชมุชนเข้มแขง็นวตัวถินีาเกลือบ้านดุง มภีมูคิุม้กนัทีดี่ในตวัเอง 

พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งข้อมูลที่พบนี้สอดคล้องกับ Tansrisakul (2010) 

ที่พบว่า รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนในจังหวัดมหาสารคามเน้นการมีส่วนร่วมจากบ้าน วัด โรงเรียน ชุมชน

ภายนอกและหน่วยงานภาครัฐ สอดคล้องกับ Donkhwa (2012) ที่พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้านการ

พฒันาผูน้�ำเศรษฐกจิชุมชน การพฒันาสมาชกิกลุม่และการพฒันาเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน 

มีผลต่อการเพิ่มยอดขายจากการขายสินคาภายในชุมชน และสอคล้องกับ Wewon & Wannokok & Meksuwan 

(2014) ที่พบว่า บริบทการด�ำเนินงานของวิสาหกิจขนาดย่อมที่ผ่านมาส่วนใหญ่มีลักษณะการจัดตั้ง 3 รูปแบบ คือ 

1) สมาชกิต่อยอดมาจากธรุกจิครอบครวัและมีประสบการณ์มาก่อน 2) จัดต้ังกจิการโดยนโยบายรฐับาลให้มกีารรวม

กลุ่มเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และ 3) จัดตั้งกิจการขึ้นมาตามความต้องการของสมาชิกเพื่อแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจครอบครัวและชุมชน 

ข้อเสนอแนะ   

	   1. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการน�ำไปใช้

	  1) ภาคส่วนประชารัฐ ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคประชา

สังคม ต้องร่วมมือกับชุมชนในการสร้างและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นอ�ำเภอบ้านดุงให้เติบโตอย่างมั่นคง มั่งคั่ง 

และยั่งยืน โดยน�ำเอาโมเดลบ้านเกลือ (Rock salt home) เป็นหลักยึดในการพัฒนาชุมชนบ้านดุงให้เป็นชุมชนเข้ม

แข็ง เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ คือ มิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางสิ่งแวดล้อม

 	 2. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการท�ำวิจัย

	 1) ชมุชนท้องถิน่อ�ำเภอบ้านดงุต้องร่วมกนัค้นหาว่าชมุชนม ีทนุทรัพยากร ทนุสังคม และทนุวฒันธรรมอะไร

ทีเ่ป็นเอกลักษณ์ อตัลกัษณ์ประจ�ำถิน่ คนในชมุชนมศีกัยภาพ มภีมิูปัญญาอะไรทีจ่ะสามารถน�ำมาใช้ในการพฒันาต่อย

อดให้ชุมชนบ้านดุงเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ยั่งยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยชุมชนจะต้อง

เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาชมุชน ปรบัเปลีย่นวธิคีดิด้วยการน�ำเอานวตักรรม ภมูปัิญญาต่างๆมาปรบัใช้ใน

กระบวนการผลิตเพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์เกลือที่มีคุณภาพ และผลิตภัณฑ์ต่างๆที่แปรรูปจากเกลือสินเธาว์อ�ำเภอบ้านดุง

เพื่อเพิ่มมูลค่า ร่วมกันสร้างชุมชนบ้านดุงให้เป็นแหล่งเรียนรู้การท�ำนาเกลือสินเธาว์ มุ่งเน้นท�ำนาเกลือสินเธาว์ที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม
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