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บทคัดย่อ

การวจิยันีม้วีตัถุประสงค ์1) เพ่ือศกึษานโยบายประชานยิมตา่งประเทศ ปจัจยัทีก่อ่ใหเ้กดิประชานยิม

ทางการเมืองใน พ.ศ. 2544 - 2557  2) เพื่อศึกษาถึงการเมืองในการบริหารนโยบายประชานิยมของรัฐบาล

ในช่วง พ.ศ. 2544 - 2557 โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาเชิงนโยบายจากเอกสารวิชาการ และ

การสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ กลุ่มที่ 1 นักการเมือง ได้แก่ กลุ่มสนับสนุน กลุ่มต่อต้าน 

กลุ่มท่ี 2 ข้าราชการเจ้าหน้าท่ีรัฐ กลุ่มท่ี 3 นักวิชาการ พบว่า นโยบายประชานิยมต่างประเทศและ

ประเทศไทยคล้ายกันในการให้ความส�าคัญกับคนชนช้ันล่างด้วยนโยบายส่งเสริมคนจน และต่างกันที่

ประเทศไทยมีความเข้มแข็งและมีวินัยทางการคลังมากกว่าต่างประเทศ นอกจากนี้ ปัจจัยที่ก่อให้เกิด

ประชานิยมทางการเมืองไทย พ.ศ. 2544-2557 ได้แก่ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอ�านาจของระบบการเมือง 

เป็นการลดบทบาทของฝ่ายทหาร การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

เพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเมืองโดยพัฒนาไปสู่ระบบสองพรรค รวมถึงสภาพเศรษฐกิจหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจ  พ.ศ. 2540 มีการใช้นโยบายประชานิยมเพื่อแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้�าทางสังคม ความ

ยากจน และฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานแก่ประชาชน ทั้งนี้ การเมืองในการบริหารนโยบายประชานิยมของ

รัฐบาลในช่วง  พ.ศ. 2544-2557 พบว่า แต่ละรัฐบาลด�าเนินนโยบายควบคู่กับการแสวงหาผลประโยชน์ 

ขาดจิตส�านึกรับผิดชอบ กระทั่งน�าไปสู่ความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมือง ดังนั้น ประเทศไทยควร

เตรียมความพร้อมและสร้างความชัดเจนของนโยบายประชานิยมในมิติต่างๆ เพื่อก�าหนดขอบเขตนโยบาย

ประชานิยมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

คำ�สำ�คัญ: นโยบายประชานิยม; การเมือง
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Abstract  

The purpose of this research  1) To study foreign populist policy, to study factor 

to incurred political populism in B.E. 2544-2557.  2) To study political in administration 

populist policy of the government in B.C. 2544-2557. The process is applied qualitative 

research to study policy from the academic document and in-depth interview form the 

sample as follows: group 1 is politician including group support and group resist, group 

2 is government offi cial, group 3 is an academician. The fi nding has the populist policy 

in foreign and in Thailand were similar to emphasized on lower class with the poor 

promotion policy and different with Thailand is strong and has fi scal discipline more than a 

foreign country. Furthermore, the factor is occurring Thai political populism B.E. 2544-2557

as follows: changing the power structure of the political system to decrease the role 

of the military. The announcement of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 

2540 to creates political stability by developing into a two-party system. Moreover,

the economic conditions after the economic crisis in B.E. 2540, using populist policies 

to solve social inequality, poverty, and infrastructure restoration for people. Indeed, 

political in the administration of populist policies of the government during the period 

B.E. 2544-2557 found that each government implemented policies along with seeking 

benefi ts, lack of responsibility, until leading to differences in political ideologies. Therefore, 

Thailand should prepare readiness and create clarity of populist policies in various dimensions. 

To determines the scope of appropriately and effectively populist policies.

Keywords: Populist policy; Politics
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บทนำ�

นโยบายประชานิยมที่ค้นพบหลักฐานจากประวัติศาสตร์การเมืองโลก มีแนวคิดมาจากกษัตริย์  

ไลเคอร์กุส แห่งนครรัฐสปาร์ตา ผู้วางรากฐานเศรษฐกิจ สังคม และระเบียบกฎหมายของสปาร์ตาพลูตาร์ค 

(Plutarch) มหีลกัการสร้างความเท่าเทยีมกนัในหมูป่ระชาชน โดยจดัแบ่งทีด่นิออกเป็นส่วนเท่าๆ กนั แจกจ่าย 

ให้แก่ราษฎร เพื่อประกอบการกสิกรรมเลี้ยงคนในครอบครัว ซึ่งเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชน

ที่ยากจนในรูปแบบประชานิยมดั้งเดิม (Bahr, 2017) ต่อมาในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ได้เกิดแนวคิด 

ประชานิยมในประเทศรัสเซีย เป็นขบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ให้ความส�ำคัญกับประชาชนมากที่สุด 

ได้แก่ ชาวนาหรือเกษตรกร ผู้น�ำส�ำหรับแนวคิดนี้ สนับสนุนให้เยาวชนออกจากสถานศึกษา เพื่อแสวงหา 

เป้าหมายของการเป็นนักต่อสู้ เพื่อประชาชนและอาศัยประชาชนเป็นพลังหลักในการเปล่ียนแปลงสังคมให้

ก้าวหน้า (Taggart, 2000) การสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นในชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

เคารพค่านิยมของท้องถ่ิน มีประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน (Siripongtugsin, 2018) ต่อมาในปี ค.ศ. 1920 – 1930  

ได้เกิดการเมืองประชานิยมในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา เรียกว่า ประชานิยมใหม่ (Neo-populism) ซึ่งเต็ม 

ไปด้วยการแข่งขันทางการเมืองที่รุนแรง ต้องการชัยชนะทางการเมืองมากขึ้น จึงน�ำไปสู่การใช้นโยบาย 

ประชานยิมทีผ่สมผสานความเกลยีดชงัต่อคนกลุม่หนึง่หรอือกีชนชัน้หนึง่ โดยการสร้างภาวะผู้น�ำทางการเมอืง 

ที่โดดเด่น เพื่อต่อสู้ทางการเมืองกับกลุ่มอนุรักษ์นิยมดั้งเดิม ซ่ึงพยายามค้นหานโยบายประชานิยมท่ีครองใจ

ประชาชน เพื่อชัยชนะทางการเมือง (Wonsurawattana, 2007)

สำ�หรับประวัตศิาสตรก์ารเมอืงไทยทีไ่ดน้ำ�นโยบายประชานยิมเข้ามาใชใ้นการบรหิารประเทศ เกดิขึน้

คร้ังแรกในป ีพ.ศ. 2518 สมยัรฐับาลหมอ่มราชวงศค์กึฤทธิ ์ปราโมช หวัหนา้พรรคกจิสงัคม นโยบายประชานยิม 

ที่โดดเด่น คือ โครงการพัฒนาท้องถิ่นและช่วยประชาชนในชนบทให้มีงานทำ�ในฤดูแล้ง (ปชล.) หรือโครงการ

เงนิผนั เพือ่ใหช้าวชนบทมงีานทำ�ในชว่งเวลาวา่งงานในฤดรูอ้นกอ่นถงึฤดทูำ�นา โดยการจา่ยเงนิไปยงัประชาชน

โดยตรงในลักษณะของการว่าจ้างทำ�งาน ให้ขุดคูคลอง สร้างถนน อ่างเก็บน้ำ� และอื่นๆ ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ

ในชนบท และสง่เสรมิสภาพสงัคมในชนบทใหอ้ยูด่กีนิดมีากขึน้ (Angtrakul, 1991) รฐับาลยคุตอ่มา กไ็ดจ้ดัต้ัง

โครงการที่มีลักษณะคล้ายกันแต่มีชื่อเรียกแตกต่างกัน เมื่อพรรคไทยรักไทยนำ�นโยบายประชานิยมมากำ�หนด

เป็นนโยบายพรรคการเมืองอย่างชัดเจน ทำ�ให้สังคมไทยรู้จักคำ�ว่า “นโยบายประชานิยม” ตั้งแต่การเลือกตั้ง

ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลทักษิณบริหารงานโดยนโยบายเศรษฐกิจคู่ขนาน (dual track policy) เน้นกระตุ้น

เศรษฐกิจในแนวทางหลัก 2 ประการ ดังนี้ (1) เป็นนโยบายส่งเสริมการส่งออก การลงทุนจากต่างประเทศ  

และการท่องเที่ยว ซึ่งมีภาคธุรกิจเอกชนเป็นตัวขับเคลื่อน (2) เป็นนโยบายกระตุ้นการใช้จ่ายของประชาชนใน

ระดับรากหญ้า โดยช่วยเหลือภาคเกษตรกร ภาคธุรกิจขนาดกลางขนาดย่อม (small and medium enter-

prise: SMEs) พร้อมกับการสร้างผู้ประกอบการรายใหม่ๆ (new entrepreneurs) เข้าสู่ตลาด 

หากพิจารณาเจตนารมณ์ของรัฐบาลในการนำ�นโยบายประชานิยมมาบริหารประเทศนั้น อาจมอง

ได้สองด้าน คือ รัฐบาลต้องการช่วยเหลือประชาชนที่ยากจนอย่างแท้จริง และรัฐบาลต้องการสร้างความ
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นิยมทางการเมือง แต่ตัวนโยบายประชานิยมเอง ก็มีจุดอ่อนท่ีสำ�คัญ คือ เป็นนโยบายที่รัฐบาลนำ�มาใช้เป็น 

ครั้งคราว ไม่มีความม่ันคงถาวร เลี่ยงโครงการต่อเน่ือง แต่จะสร้างโครงการใหม่ขึ้นมา เป็นโครงการของตน 

เพือ่ใหเ้กิดความแตกตา่ง และพยายามสรา้งผลงานเชิงประจกัษแ์กป่ระชาชนใหต้า่งจากรฐับาลชดุกอ่น จงึขาด

ประสิทธิภาพและความต่อเนื่อง กระทั่งทำ�ให้เกิดข้อวิตกกังวลว่า การใช้นโยบายประชานิยมของประเทศไทย 

จะซ้ำ�รอยประเทศอาร์เจนตินาและประเทศเวเนซุเอลาที่ใช้นโยบายประชานิยมเกินขอบเขต ทำ�ให้มีเพดาน

หนี้สาธารณะของประเทศสูงเกินกว่าระดับที่กำ�หนดไว้ เพียงเพราะผู้นำ�ทางการเมืองมุ่งแสวงหาอำ�นาจด้วย

การสร้างคะแนนนิยมทางการเมืองจากการเลือกตั้งเท่านั้น มีผลบิดเบือนต่อกลไกตลาดอย่างรุนแรง เช่น การ

คุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศมากเกินไป ส่งผลกระทบต่อการผลิต ทำ�ให้ขาดประสิทธิภาพ ในขณะ

เดียวกัน นโยบายเพิ่มค่าจ้างแรงงาน แต่ไม่ให้ผู้ผลิตเพิ่มราคาสินค้า ทำ�ให้ผู้ผลิตขาดแรงจูงใจในการผลิตสินค้า

ที่มีคุณภาพ โครงสร้างเศรษฐกิจจึงอ่อนแอขาดเสถียรภาพอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบระยะยาวต่อประเทศ 

ทั้งสองกระทั่งเข้าสู่สภาวะวิกฤติการณ์ (Acemoglu, Egorovand & Sonin, 2012) 

อย่างไรก็ดี นโยบายประชานิยมเหล่าน้ัน ทำ�ให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองและการหวังผล

ประโยชน์ในระยะสั้น เป้าหมายเพ่ือชนะการเลือกตั้งโดยมิได้คำ�นึงว่า นโยบายประชานิยมที่นำ�มาใช้น้ัน  

มีการวางแผนและกำ�หนดนโยบายสาธารณะที่ดีเพียงพอหรือไม่ ในระยะยาวจะสามารถเอื้อประโยชน์หรือ 

ให้โทษแกป่ระชาชน การวจิยัครัง้นีไ้ดใ้หค้วามสำ�คญักับนโยบายประชานยิม ปจัจยัสนบัสนนุใหม้กีารใช้นโยบาย 

ประชานิยมทางการเมือง โดยมุ่งหวังในการแสวงหาข้อเท็จจริงทางการเมืองในเชิงลึกเกี่ยวกับนโยบาย 

ประชานิยมภายใต้บริบทการเมืองไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษานโยบายประชานิยมต่างประเทศ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดประชานิยมทางการเมืองใน 

พ.ศ. 2544-2557 

2. เพื่อศึกษาถึงการเมืองในการบริหารนโยบายประชานิยมของรัฐบาลในช่วง พ.ศ. 2544-2557 

การทบทวนวรรณกรรม 

การเมอืงในนโยบายประชานยิมของประเทศไทย พ.ศ. 2544-2557 อยูบ่นพืน้ฐานของทฤษฎกีารเมอืง

ประชานยิม (political theory of populism) โดยลกัษณะการเมอืงประชานยิม เปน็เหตกุารณท์างการเมอืงที่

ประชาชนหวาดกลวัตอ่อำ�นาจทีต่กอยูก่บักลุม่การเมอืงทีม่แีนวคิดอนรุกัษน์ยิม ซึง่ครองอำ�นาจมาอยา่งยาวนาน 

เปน็ความกลวัในอำ�นาจของกลุม่การเมอืงท่ีมมีากเกนิไป เปน็มอืทีม่องไมเ่หน็หรือกลวัการทจุรติ ปรากฏการณ์

ทางการเมืองลักษณะนี้ ทำ�ให้นักการเมืองพยายามชูนโยบายประชานิยม เสนอตัวเข้ามาเป็นทางเลือก 

ให้ประชาชนตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Acemoglu, Egorov & Sonin, 2013) 
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ในที่น้ี การเมือง หมายถึง วิธีการต่อสู่เพื่อให้ได้มาซึ่งอำ�นาจและอิทธิพลในการบริหารประเทศ 

ซึง่เปน็อำ�นาจเด็ดขาดทีค่รอบคลมุทางสงัคม สามารถกำ�หนดนโยบายบรหิารประเทศ แตง่ตัง้บคุคลดำ�รงตำ�แหนง่ 

สำ�คัญๆ จัดสรรงบประมาณและใช้ข้าราชการได้ รวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ต่อกลุ่มบุคคลและองค์กรที่

มีจุดประสงค์ทางการเมืองร่วมกัน (Techapeera, 2007) การได้มาซ่ึงอำ�นาจทางการเมืองมักจะมาจากการ

ใช้นโยบายประชานิยมในรูปแบบต่างๆ โดยนโยบายประชานิยม หมายถึง นโยบายที่พรรคการเมืองนำ�มาใช้

ในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยมีลักษณะที่ทำ�ให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งส่วนใหญ่พึงพอใจจากการ

ได้รับความช่วยเหลือ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และทำ�ให้เป็นรูปธรรมเม่ือชนะการเลือกตั้งเข้ามาเป็น

รัฐบาล รวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองไปพร้อมๆ กัน (Muller, 2016) เมื่อมีโอกาสได้จัดต้ัง

คณะรัฐบาล จะนำ�หลักการน้ัน มากำ�หนดเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เรียกว่า นโยบายพรรคการเมือง   

ซึง่หมายถงึ สญัญาประชาคมประเภทหนึง่ท่ีพรรคการเมอืงไดสั้ญญาไวก้บัประชาชนในสังคม เมือ่พรรคการเมอืง

ของตนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง จะนำ�นโยบายนั้น ไปกำ�หนดเป็นนโยบายรัฐบาลที่รวมความต้องการของ

กลุ่มผลประโยชน์ที่หลากหลายไว้ในพรรคการเมืองเดียวกัน การเสนอนโยบายพรรคการเมือง จะต้องผ่านการ

ต่อสู้ทางความคิด กระท่ังได้รับการเห็นชอบและยอมรับต่อนโยบายร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในผล

ประโยชน์ต่างๆ จึงจะสามารถประกาศนโยบายพรรคสู่สาธารณชนได้ 

นอกจากนี้ ทฤษฎีการเมืองประชานิยมเป็นการแย่งชิงอำ�นาจระหว่างฝ่ายขวาที่เป็นตัวแทนอุดมคติ

ทางเศรษฐกิจที่มีแนวคิดอนุรักษ์นิยม การดำ�เนินงานบริหารประเทศจะเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ในขณะ

ที่ฝ่ายซ้ายมีแนวคิดลัทธิสังคมนิยมและคอมมิวนิสต์ ที่มีการดำ�เนินงานอย่างรวดเร็ว เน้นการเปลี่ยนแปลง 

(Gyurkocza, 2011) จะเห็นได้ว่า หากมีอุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกันจะนำ�ไปสู่ความขัดแย้งในการ

บริหารประเทศ โดยอาศัยฐานเสียงจากประชาชนเครื่องมือในการเจรจาต่อรองทางการเมือง และการดำ�เนิน

นโยบายประชานิยมจำ�เป็นที่จะต้องสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่ผู้นำ�สูงสุด น่ันคือ เป็นผู้นำ�ในลักษณะบารมี 

มีความสามารถที่โดดเด่น มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชน เพื่อให้ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในทุก

กิจกรรมทางการเมือง และขยายฐานเสียงให้กว้างขึ้น (Laothamatas, 2006) ความสำ�เร็จจากการบริหาร

นโยบายประชานิยม จะมีคะแนนนิยมทางการเมืองสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนนำ�ไปสู่การใช้อำ�นาจทางการเมือง

ที่ขาดความเป็นธรรมและความถูกต้อง (Techapeera, 2007) รวมถึงการให้ความสำ�คัญกับประชาชนชั้นล่าง

ในการกระจายทรัพยากรทางเศรษฐกิจ มอบเงินอุดหนุนโครงการต่างๆ เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ ซ่ึงการเสนอ

นโยบายของพรรคการเมือง 

ดังนั้น ทฤษฎีประชานิยมทางการเมือง จึงเป็นกลยุทธ์ทางการเมือง เพื่อให้ได้มาซึ่งชัยชนะและ

อำ�นาจในการปกครอง (Weyland, 2001) ลักษณะของประชานิยมตามแนวคิดนักวิชาการตะวันตก ถูกแบ่ง

เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 แนวคิดประชานิยมเป็นนโยบายที่ไม่แน่นอน กลุ่มที่ 2 แนวคิดประชานิยมคือ ส่วน

หนึ่งของการเมือง และกลุ่มท่ี 3 แนวคิดประชานิยมทางเศรษฐกิจมหภาค (macroeconomic populism) 

(Coupal, 2003) ซึ่งแนวคิดที่เน้นบริหารเศรษฐกิจมหภาคมีความสอดคล้องกับบริบทของไทย ในช่วง พ.ศ. 

2544-2557 หากพรรคการเมืองมีเป้าหมายเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้งและได้ครองอำ�นาจทางการเมืองตามที่
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คาดหวัง จำ�เป็นท่ีจะต้องใช้นโยบายหลักท่ีโดดเด่นเพื่อการบริหารประเทศ ซึ่งมีผลกับประชาชนโดยรวมและ

ใช้งบประมาณจำ�นวนมาก อาทิเช่น โครงการรถยนต์คันแรก โครงการประกันและจำ�นำ�ข้าว โครงการลด

การเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อพยุงราคาก๊าซหุงต้ม เป็นต้น นโยบายเหล่านี้ มีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจมหภาคของ

ประเทศได ้และหากงบประมาณขาดดลุมากขึน้ จะนำ�ไปสูส่ถานการณว์กิฤตทิางการคลงัของประเทศ สะทอ้น

ถึงความล้มเหลวทางการเมือง

อย่างไรก็ตาม หลักการส�ำคัญของนโยบายประชานิยมจะมุ่งเน้นการใส่ใจต่อประชาชนทั่วไปอย่าง

เท่าเทียมกัน ทุกคนควรได้รับโอกาสขั้นพื้นฐานอันพึงมีของตน (Rawls, 1999) เพื่อหลีกเลี่ยงความเหลื่อมล�้ำ

ทางสังคม สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นได้จากทฤษฎีความยุติธรรม (a theory of justice) 

หรือความยุติธรรมทางสังคม (social justice) ของจอห์น รอลว์ส (John Rawls) โดยหลักการกล่าวว่า รัฐจะ

ต้องช่วยเหลอืคนทีย่ากจนทีส่ดุก่อน เนือ่งจากบคุคลเหล่านัน้ได้รบัความเดอืดร้อนมากทีส่ดุ และทกุคนในสงัคม

ควรเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน โดยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางสังคม แต่การช่วยเหลือดังกล่าวจะต้องเป็น

ไปอย่างสมเหตสุมผลและเป็นทีย่อมรบัของสงัคม ซึง่แนวคิดนีม้ฐีานคตมิาจากเรือ่งของสิทธแิละเสรภีาพในการ

บริหารจัดการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรม (Freeman, 2003) 

วิธีดำ�เนินการวิจัย

การวิจัยน้ีได้เลือกใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพื่อศึกษารายละเอียด

ในเชิงลึกเกี่ยวกับนโยบายประชานิยมและการเมืองที่เกิดจากการนำ�นโยบายประชานิยมไปใช้ในการบริหาร

ประเทศ สามารถดำ�เนินการวิจัยโดยการศึกษาจากเอกสาร เพื่อให้เข้าใจถึงความเป็นมา หลักการของนโยบาย

ประชานิยมท่ีได้นำ�มาใช้ทางการเมืองท้ังบริบทต่างประเทศและประเทศไทย รวมถึงผลของการใช้นโยบาย 

ทีเ่กดิขึน้ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2544-2557 และเพือ่ใหท้ราบถงึรายละเอยีดทีค่รอบคลุมทกุดา้นของนโยบายประชานยิม 

จึงได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับนโยบายประชานิยม ในลักษณะของบุคคลที่นำ�นโยบาย

ประชานิยมไปปฏิบัติและบุคคลที่ได้รับผลจากนโยบายประชานิยม ได้แก่ 

1)	 กลุ่มนักการเมือง แบ่งออกได้เป็น กลุ่มสนับสนุน คือ กลุ่มรัฐบาล และกลุ่มต่อต้าน คือ กลุ่มคัดค้าน 

2)	กลุ่มข้าราชการเจ้าหน้าที่รัฐที่นำ�นโยบายไปปฏิบัติ 

3)	กลุ่มนักวิชาการ ที่มีทัศนะต่อการบริหารนโยบายประชานิยม 

โดยใช้วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง ระยะเวลาในการดำ�เนินการวิจัย 12 เดือน เครื่องมือ

ที่ใช้ในการศึกษา คือ ค้นคว้าจากเอกสารบทความวิจัย ฐานข้อมูลทางวิชาการที่มีความน่าเชื่อถือ และเครื่อง

มือที่ใช้ในการเก็บรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามก่ึงโครงสร้างที่ใช้ในการสัมภาษณ์ โดยการตั้งข้อคำ�ถามแบบ

ปลายเปิดไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อการแสดงความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ในประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับ

นโยบายประชานยิมเปน็ไปอยา่งอสิระ ทัง้นี ้ขอ้คำ�ถามไดผ้า่นการตรวจสอบความถกูตอ้งเชงิเนือ้หา (content 

validity) จากผู้เชี่ยวชาญทางด้านรัฐศาสตร์ ด้านกฎหมายการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐศาสตร์นโยบาย 
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ทั้งหมด 3 ท่าน และปรับปรุงให้ข้อคำ�ถามมีความครบถ้วน สมบูรณ์ เข้าใจง่าย และตรงประเด็น เพื่อให้แน่ใจ

ได้ว่า แบบสอบถามนั้นมีคุณภาพเพียงพอในการใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการสัมภาษณ์กับ

กลุม่ตัวอยา่งทีก่ำ�หนดไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม นอกจากนี ้ผูวิ้จยัไดว้างแผนการสมัภาษณอ์ยา่งเปน็ทางการ และใช้

การพรรณนาวเิคราะห ์(descriptive analysis) ในการอภปิรายขอ้มลูและเสนอรายงานผลการวจัิยเชงิบรรยาย

ผลการวิจัย 

นโยบายประชานิยมนำ�มาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจาก

ความยากจน หากพิจารณาในเชิงลึกพบว่า ความยากจนของคนไทยมิได้มีอัตราสูงเฉพาะในปี พ.ศ. 2544 

เทา่นัน้ แตเ่ปน็ปญัหาทีเ่กดิข้ึนกอ่นหนา้นีม้าอย่างยาวนาน ทีส่ำ�คญัคอื ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี พ.ศ. 

2540 จึงทำ�ให้เกิดปรากฏการณ์ประชานิยมขึ้นในประเทศไทยจาก 3 ปัจจัย (Pipatseritham, 2008) ดังนี้ 

(1)		ปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำ�นาจทางการเมืองไทย เพื่อให้เป็นไปตามหลักของการ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยอยา่งแทจ้รงิ การเขา้สู่อำ�นาจทางการเมอืงของผูน้ำ�ประเทศ จะตอ้งไดร้บัคะแนน

เสียงสูงสุดในการเลือกตั้งจากประชาชน และการกำ�หนดนายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ 

แตใ่นความเป็นจรงิ กลุม่ทนุทีส่นบัสนนุพรรคการเมืองมาจากนกัธรุกจิ ชนช้ันกลางทีม่กีารศึกษา ใหเ้งนิสนบัสนนุ

และสร้างความสัมพันธ์กับทหารและข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ พร้อมทั้งส่งตัวแทนเข้ามามีบทบาททางการเมือง 

ควบคู่กับการแสวงหาผลประโยชน์ ทำ�ให้ทหารสามารถเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองอยู่เสมอ ภายหลังจาก 

เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ได้สร้างความเสียหายแก่บ้านเมืองและเกิดการสูญเสียแก่ประชาชนจำ�นวนมาก  

ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ทำ�ให้ทหารลดบทบาททางการเมืองลงไป และส่งเสริมให้เกิดความชอบธรรมทางการเมือง

แก่ประเทศมากขึ้น 

(2)		ปัจจัยจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 เป็นเง่ือนไขสำ�คัญท่ีบัญญัติข้ึน เพื่อสร้างเข้มแข็งทางการเมือง ด้วยกระบวนการทางการ

เมืองในการสร้างเสถียรภาพ นั่นคือ การพัฒนาไปสู่การเมืองระบบสองพรรค 

(3)		ปัจจัยจากผลกระทบของวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ถือเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพล

ต่อการเกิดปรากฏการณ์ประชานิยมมากที่สุด เนื่องด้วยประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากสภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ำ�อย่างรุนแรง เกิดปัญหาการว่างงาน ความยากจน คุณภาพชีวิตอยู่ในระดับต่ำ� ปัญหาสุขภาพและอื่นๆ 

นอกจากนี้ ประชาชนผิดหวังจากการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลที่ล้มเหลวและล่าช้า ซึ่งเป็นสภาวการณ์ที่เหมาะ

สมในรัฐบาลทักษิณ ด้วยบุคลิกลักษณะที่เป็นผู้ประสบความสำ�เร็จทางธุรกิจและภาพลักษณ์นักการเมืองที่

เปลีย่นวกิฤตใิหเ้ปน็โอกาสและนำ�นโยบายประชานยิมตา่งๆ มาใช้ในการหาเสียงเลือกตัง้ ทำ�ใหป้ระชาชนพอใจ

ในการได้รับความช่วยเหลือให้พ้นจากความยากจน จึงเป็นที่มาของชัยชนะการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2544 และ

สร้างศรัทธาแก่ประชาชนในระดับรากหญ้า ทำ�ให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นทางการเมืองมากขึ้น
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อย่างไรก็ตาม การต่อต้านระบบเศรษฐกิจกระแสหลัก คือ การสร้างระบบเศรษฐกิจหรือกลุ่มทาง

เศรษฐกิจขึ้นมาเป็นการเฉพาะสำ�หรับประชาชน ชาวเกษตรกร และคนจน เช่น โครงการกองทุนหมู่บ้านและ

ชมุชนเมอืง โครงการหนึง่ตำ�บลหนึง่ผลติภณัฑ ์ตวัแบบนีจ้ะมปีญัหาความขดัแยง้ทางการเมอืงนอ้ยกวา่ตวัแบบ

การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม เน่ืองจากรัฐบาลอุดหนุนงบประมาณเบื้องต้นเท่าน้ัน 

และโครงการดำ�เนินต่อไปได้จากเงินทุนหมุนเวียนมีผลกำ�ไรจากดอกเบี้ยของสมาชิกเป็นรูปแบบเศรษฐกิจรูป

แบบหนึ่ง เมื่อตั้งขึ้นมาแล้วสามารถบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง มิใช่การจ่ายงบประมาณให้ทุกๆ ปี ประเด็น

ทางการเมืองทีเ่กดิข้ึนจากตวัแบบต่อตา้นระบบเศรษฐกจิกระแสหลกัทีพ่บ คอื พรรคการเมืองจะแฝงการสรา้ง

คะแนนนิยมทางการเมืองโดยการเพิ่มงบประมาณกองทุนให้มากขึ้นเพื่อเอาใจประชาชน

อภิปรายผลการวิจัย

1. นโยบายประชานิยมต่างประเทศ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดประชานิยมทางการเมืองใน  

พ.ศ. 2544 – 2557 

นโยบายประชานิยมต่างประเทศและประเทศไทยให้ความสำ�คัญกับประชาชนในระดับรากหญ้า 

เช่นเดียวกัน เนื่องด้วยเป็นชนช้ันทางสังคมที่มีจำ�นวนมาก และหากตอบสนองความต้องการของประชาชน

เหล่านั้นได้จะสามารถขยายฐานเสียงได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งการได้รับคะแนนสนับสนุนจากประชาชนเหล่านั้น

มากขึ้น พรรคการเมืองก็จะมีโอกาสได้เป็นรัฐบาลมากขึ้นตามไปด้วย จากสถานการณ์วิกฤติหนี้สาธารณะของ

ประเทศในแถบลาตินอเมริกาและกลุ่มสหภาพยุโรป ชี้ให้เห็นว่า การดำ�เนินนโยบายประชานิยมที่มีการใช้งบ

ประมาณด้านรายจ่ายเกินขอบเขต มีความเสี่ยงต่อความม่ันคงทางการเงินของประเทศและมีแนวโน้มต่อการ

ก่อหนี้สาธารณะสูงมาก เน่ืองด้วยใช้นโยบายประชานิยมด้านรายจ่ายในลักษณะของสวัสดิการทางสังคมท่ี 

ภาครัฐให้การช่วยเหลือประชาชนเช่นนั้น ทำ�ให้ประเทศขาดศักยภาพในการแข่งขันและความสามารถในการ

ชำ�ระหนี้ต่ำ� ดังนั้น หากรัฐบาลไทยจะใช้นโยบายประชานิยมด้านรายจ่ายในลักษณะดังกล่าว จะต้องวางแผน

อย่างรอบคอบและวิเคราะห์ถึงความสามารถชำ�ระหนี้ในอนาคตโดยละเอียด ตลอดจนสร้างวินัยทางการเงิน 

เพื่อหลีกเลี่ยงวิกฤติเศรษฐกิจที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ 

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดนโยบายประชานิยมทางการเมืองของไทย ได้แก่ ปัจจัยทางการเปล่ียนแปลง

โครงสรา้งอำ�นาจ การประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัป ีพ.ศ. 2540 กระตุน้ระบบการเมอืง

ให้พัฒนาไปสู่ระบบสองพรรคการเมือง เพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเมือง สังคม ตลอดจนความมั่งคงทาง

เศรษฐกิจ และผลกระทบจากปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 พบว่า นโยบายประชานิยมทางการเมือง

มีทั้งผลดีและผลเสีย โดยขึ้นอยู่กับการนำ�ไปใช้ของพรรคการเมืองและการให้นิยามความหมายของนโยบาย

ประชานิยม จะเช่ือมโยงไปยังหลักการนโยบายประชานิยมที่นำ�มาใช้ในการบริหารประเทศของแต่ละรัฐบาล 

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สมชาย สาโรวาท (Sarovat, 2013) ได้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายประชานิยมที่ดี 

เป็นการช่วยบรรเทาความเดือนร้อนแก่ประชาชน สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ ยกระดับคุณภาพชีวิต
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ของประชาชน และพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบันได้ เป็นนโยบาย

ของรฐับาลทีท่ำ�ใหป้ระชาชนไดร้บัประโยชนอ์ยา่งเสมอภาคเทา่เทยีมกนั เรยีกวา่ วงจรอภิวฒัน ์(constructive 

circle) ในทางตรงกนัขา้ม หากพรรคการเมอืงแสวงหาผลประโยชนจ์ากนโยบายประชานยิม จนเกดิผลเสยีตาม

มาภายหลงั เชน่ ความเหลือ่มล้ำ�ทางสงัคม การไดรั้บการช่วยเหลอืทีไ่มม่คุีณภาพ ไมส่ามารถสรา้งอาชพีท่ีเลีย้ง

ตนเองและครอบครัวได้ เกิดความขัดแย้งทางสังคม การคอรัปชั่นของกลุ่มนักการเมือง กระทั่งเกิดปัญหาหนี้

สาธารณะ กระทบต่อภาพรวมของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ เรียกว่า วงจรวิบัติ (destructive circle) 

ดงันัน้ ประเทศไทยอยูใ่นสภาวการณท่ี์มกีารเปลีย่นแปลงทางการเมอืง กส็ามารถนำ�นโยบายประชานยิมมาใชใ้ห้

เกิดประโยชน์ได้ โดยวางแผนอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับ พิสิฐ ลี้อาธรรม (Leeatham, 2015) ที่ได้อธิบาย

ว่า การใช้นโยบายประชานิยมเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้ง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยเฉพาะ

การกำ�หนดนโยบายประชานิยม มักจะมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับงบประมาณรายจ่ายของประเทศ จึงเป็น

โอกาสที่ดีในการปฏิรูปทางการเมืองควบคู่กับการปฏิรูประบบการคลัง สร้างวินัยการใช้จ่ายแก่พรรคการเมือง 

เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาภาระหนี้สินของประเทศ โดยการปฏิรูปกฎหมายการคลัง สร้างกลไกการบริหารการคลัง

และงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ นั่นคือ ตรากฎหมายที่ควบคุมการจัดทำ�งบประมาณรายได้และรายจ่ายของ 

ประเทศ งบประมาณบริหารราชการแผ่นดิน การตรวจสอบบัญชีภาครัฐ และกำ�หนดบทลงโทษที่ชัดเจน 

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และเสถียรภาพทางการเมือง ทำ�นองเดียวกันกับ อัญชนา  

แสงแก้ว (Saengkaew, 2016) ท่ีอธิบายว่า นโยบายประชานิยมทำ�ให้เกิดการกู้ยืมเงินหรือหนี้สาธารณะ  

แต่หากรัฐบาลมีการกำ�หนดนโยบายและวางแผนที่ดี โดยมิได้หวังเพียงผลคะแนนเพื่อชนะการเลือกตั้ง  

แต่มุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศอย่างแท้จริง ก็ถือเป็นการก่อหน้ีสาธารณะเชิง

สร้างสรรค์ เอื้อประโยชน์ต่อส่วนรวม และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศ อาทิเช่น  

การลงทุนด้านการศึกษา การจัดการระบบสาธารณูปโภค การลงทุนสำ�หรับโทรคมนาคมและการขนส่ง 

ด้านต่างๆ เป็นต้น มีการกำ�หนดนโยบายภาษี เพื่อช่วยแก้ปัญหางบประมาณขาดดุล มีการจัดสรรงบประมาณ

อยา่งถกูตอ้ง โปรง่ใส เป็นธรรม สะทอ้นถงึนโยบายประชานยิมของรฐับาลทีม่ปีระสทิธภิาพ นอกจากนี ้ผลงาน

วิจัยของ ประภาส มันตะสูตร (Mantasoot, 2015)ได้ระบุว่า ประสิทธิผลของการนำ�นโยบายประชานิยมไป

ปฏิบัติในสังคมชนบทไทยนั้น ทำ�ให้ประชาชนในระดับรากหญ้าที่ถูกทอดทิ้ง เอารัดเอาเปรียบในรูปแบบต่างๆ 

ได้รับความพึงพอใจเมื่อได้รับการดูแลจากภาครัฐ ในการเพิ่มรายได้ สร้างอาชีพ ลดช่องว่างระหว่างชนชั้นทาง

สังคม และผลของนโยบายประชานิยมนี้ เป็นแรงจูงใจให้ประชาชนในชนบทมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมทางการ

เมือง ตอบรับการเข้าร่วมโครงการที่รัฐจัดสรรให้ ก่อให้เกิดประโยชน์สำ�หรับทุกฝ่าย และนอกเหนือจากการ

สร้างอาชีพแล้ว ประชาชนในชนบทยังต้องการการพัฒนาด้านการศึกษา ความต้องการรู้หนังสือ และเข้าถึง

ข้อมูลข้าวสารอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เมื่อประชาชนในชนบทมีความรู้จะช่วยให้สามารถปรับทัศนคติที่มีต่อ

การเมอืงและตดัสนิใจทางการเมอืงไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ถอืเปน็การป้องกนัการถกูครอบงำ�ทางการเมอืง ดงัเชน่อดตี

ที่ผ่านมาที่ประชาชนในชนบทถูกครอบงำ�ทางความคิด ปิดกั้นข่าวสาร รับรู้ข้อมูลเพียงด้านเดียว จนก่อให้เกิด

ความแตกต่างด้านความคิดเก่ียวกับการเมือง นำ�ไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชนชั้น กลุ่มบุคคล และบานปลาย

เป็นความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรงดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นในอดีต
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ดังน้ัน ปัจจัยที่ทำ�ให้เกิดนโยบายประชานิยมในสังคมไทย สามารถลดความเหล่ือมล้ำ�ทางสังคม 

กระตุน้เศรษฐกิจ สรา้งโอกาส และยกระดับคณุภาพชีวติแกป่ระชาชนในระดบัรากหญา้ไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพ 

สะท้อนถงึความเปน็ธรรมในการบรหิารจดัการของภาครฐั ในการนำ�นโยบายประชานยิมมาใชเ้พือ่ประโยชนต์อ่

ส่วนรวมและการพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้า ตรงตามหลักการของนโยบายประชานิยมที่มุ่งเน้นในการส่งเสริม

คณุภาพชวีติความเปน็อยูข่องประชาชนใหด้ขีึน้ และตอบสนองความต้องการขัน้พืน้ฐานของประชาชนไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกัน หากนำ�นโยบายประชานิยมไปใช้เกินขอบเขต จะนำ�ไปสู่วิกฤตการณ์ทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีสำ�คัญ คือ ภาพลักษณ์ของประเทศได้รับความเสียหาย ขาดความเชื่อมั่น

จากประชาชน และไร้เสถียรภาพ ไม่มีความเชื่อถือ จำ�เป็นต้องใช้เวลาในการแก้ปัญหาระยะยาวและสูญเสีย

งบประมาณจำ�นวนมากในการฟื้นฟูด้านต่างๆ 

2. การเมืองในการบริหารนโยบายประชานิยมของรัฐบาลในช่วง พ.ศ. 2544-2557 

การเมืองจากการบริหารนโยบายประชานิยมของรัฐบาล เป็นการแสวงหาอำ�นาจทางการเมือง  

เพือ่ผลประโยชนข์องพรรคการเมอืงและผูมี้สว่นไดส้ว่นเสยี เมือ่มกีารหาเสียงเลือกตัง้ พรรคการเมอืงจะพยายาม

แสวงหาโอกาส และฉวยโอกาสโดยไม่คำ�นึงถึงวิธีการ เพื่อให้ได้รับชัยชนะในการแข่งขันเลือกตั้ง เนื่องด้วย

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัป ีพ.ศ. 2540 มชีอ่งวา่งในการแสวงหาผลประโยชนท์างการเมอืง ดงัเชน่ 

รฐับาลทกัษณิ ทีชู่นโยบายประชานิยมในการหาเสยีงเลือกตัง้และประสบความสำ�เรจ็ อกีทัง้องค์กรอสิระทีก่อ่ตัง้ 

ขึ้นมาเพื่อตรวจสอบ คัดค้านการทำ�งานของรัฐบาลก็ทำ�หน้าที่บกพร่อง เป็นเหตุให้เกิดการทุจริตจากโครงการ

ตามนโยบายประชานิยมท่ีให้ไว้แก่ประชาชน โดยผลงานวิจัยของ นพวงษ์ มังคละชน (MangKhalachon, 

2010) ได้สะท้อนถึงการใช้อำ�นาจแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองจากโครงการของรัฐบาลทักษิณ นโยบาย 

30 บาทรักษาทุกโรค ให้สิทธิในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล แต่ขาดการบริหารจัดการที่ดีไร้ประสิทธิภาพใน

การให้บริการแก่ประชาชน บกพร่องในการจัดสรรงบประมาณ นโยบายหวยบนดิน เป็นการช่วยแก้ไขปัญหา

ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น แต่การใช้จ่ายเงินในโครงการนี้ มีความไม่โปร่งใส สังคมเสื่อมโทรม นโยบายบ้านคนจน 

เป็นการช่วยเหลือผู้ยากไร้ไม่มีท่ีอยู่อาศัย แต่แท้จริงแล้วบริหารโครงการอย่างไม่มีคุณภาพ ประชาชนได้รับ

ความเดือดร้อน ดังน้ัน การเมืองจากการบริหารนโยบายประชานิยมของรัฐบาล เป็นการใช้อำ�นาจในทาง 

ที่มิควร ท้ายที่สุดแล้วความเสียหายตกอยู่ที่ประเทศชาติและประชาชน

ดงันัน้ นโยบายประชานยิมทางการเมอืงทีผ่า่นมา พยายามสรา้งความเทา่เทยีมกนัใหเ้กิดขึน้ในสังคม

ไทย แต่เมื่ออำ�นาจทางการเมืองอยู่เหนือหลักการนโยบายประชานิยม จึงนำ�ไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์

เฉพาะกลุม่บคุคลหรอืเฉพาะกลุม่องคก์รมากกวา่ประโยชนข์องสว่นรวม จะเหน็ไดว่้า การสรา้งความเปน็ธรรม

และความเสมอภาคทางสงัคมควรขึน้อยูก่บัความยัง่ยนืของนโยบายโดยไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเปน็นโยบายประชานยิม

เสมอไป
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ข้อเสนอแนะ

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

1.1	พัฒนานโยบายประชานิยมอย่างสร้างสรรค์ ที่สามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

1.2	นโยบายประชานิยมที่ดีมิควรมุ่งเน้นเฉพาะกลุ่มมีรายได้น้อย ยากจน ใช้แรงงาน เพื่อเป็นฐาน

เสียงแก่พรรคการเมือง แต่ควรมุ่งเน้นประโยชน์แก่ประชาชนท้ังประเทศให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

1.3	เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์นโยบายของพรรคการเมืองก่อน

นำ�ไปหาเสียงเลือกต้ัง ในประเด็นที่ว่า นโยบายประชานิยมที่สร้างขึ้นมาน้ันสามารถนำ�ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูป

ธรรมได้ 

1.4	กำ�หนดขอบเขตของการใช้โยบายประชานิยม ควรเลือกเฉพาะนโยบายสำ�คัญที่มุ่งเน้นการยก

ระดับคุณภาพชีวิตและกระตุ้นเศรษฐกิจ หลีกเลี่ยงการใช้นโยบายประชานิยมที่พร่ำ�เพรื่อและมากจนเกินไป

2. ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

2.1	ควรมีการวิจัยเก่ียวกับการแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำ�ของประชาชนในแบบ 

องค์รวมบูรณาการโดยนำ�วิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 มาเป็นกรณีศึกษาว่าสาเหตุความยากจนน้ันเกิดจาก

สิ่งใด เพราะตลอดระยะเวลาท่ีรัฐบาลหลายต่อหลายชุดมีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อม

ล้ำ�แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้เลย ปัญหาความยากจนและการขาดโอกาสทางสังคมยังมีปรากฏให้เห็นใน

สังคมไทยอยู่ ดังนั้น ควรจะมีการวิจัยโดยภาพรวมและความเกี่ยวเนื่องของปัญหาของความยากจนกับปัญหา

อื่นๆ เช่น ปัญหาการขาดโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ หรือปัญหาจากการไม่ได้รับความ

เป็นธรรมจากรัฐ เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนดการความช่วยเหลือจากภาครัฐที่ชัดเจน

2.2	ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการเมืองและนโยบายประชานิยมจากหลากหลายภูมิภาคทั่วโลก 

โดยเฉพาะการขยายตัวของพรรคการเมืองประชานิยมในยุโรปที่กำ�ลังเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ พรรคการเมือง 

ประชานิยมในยุโรปมีอุดมการณ์ทางการเมืองสายกลางที่ประนีประนอมกับสถาบันทางการเมืองดั้งเดิม  

ควรนำ�วิจัยและนำ�ผลการวิจัยมาศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ดังนั้นเน่ืองจากปัจจุบัน 

การรับรู้นโยบายประชานิยมในสังคมการเมืองไทยเน้นเฉพาะความล้มเหลวทางการเมืองในลาตินอเมริกา 

เท่านั้น
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