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บทคัดย่อ
 

การศกึษาวจิยัเรือ่ง การบรหิารกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงระดบัดมีาก กรณศีกึษาจงัหวดันครปฐม 

มวีตัถปุระสงค ์1) เพือ่ศกึษาถงึกระบวนการ ปญัหาและอปุสรรคในการบรหิารงานของกองทนุหมูบ่า้นฯ ทีม่กีาร

บรหิารจดัการทีด่มีาก และ 2) เพือ่นำเสนอแนวทางการบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นฯ ทีจ่ะสามารถนำไปใชใ้น

การพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอื่นให้มีประสิทธิภาพ ผ่านการวิจัย 

เชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล กับกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น 

คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง และสมาชกิของกองทนุ ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดันครปฐม โดยในสว่น

ของการวเิคราะหข์อ้มลูเปน็การนำขอ้มลูจากแบบสมัภาษณม์าถอดคำสำคญัเพือ่สรปุความหมายของแนวทางการ

พฒันาการบรหิารจดัการกองทนุชมุชนตามวตัถปุระสงคข์องการวจิยั  

ผลการศกึษาพบวา่กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทีป่ระสบความสำเรจ็มกีระบวนการในการบรหิาร

จดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ ทำใหไ้ดม้าซึง่แนวทางในการบรหิารจดัการกองทนุทัง้สิน้ 4 ดา้น ไดแ้ก ่1) แนวทางการ

บรหิารจดัการดา้นผูน้ำ, 2) แนวทางการบรหิารจดัการดา้นการมสีว่นรว่ม, 3) แนวทางการบรหิารจดัการดา้นการ

จดัสรรผลประโยชน ์และ 4) แนวทางการบรหิารจดัการดา้นการเขา้ถงึและการตรวจสอบขอ้มลูกองทนุ ซึง่แนวทาง

ดงักลา่วจะสามารถนำไปใชพ้ฒันาการบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นใหม้ปีระสทิธภิาพตอ่ไป  
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Abstract
 


Research study about the Management of Village Funds at Very Good Level (A) :  

A Case Study in Nakhon Pathom Province have research objectives for 1) to study the 

process, problems and obstacles in the Management of Village Funds at Very Good Level 

(A) : A Case Study in Nakhon Pathom Province and 2) to present the guidelines for 

Management of Village Funds at Very Good Level (A) : A Case Study in Nakhon Pathom 

Province which can be used to develop and enhance the management of village funds 

and other to be effective through qualitative research in which the researcher uses 

structured interview form as a tool to collect data with the sample group is a committee 

of village funds in Nakhon Pathom province. In terms of data analysis, data from the 

interview form was taken to remove the key words to summarize the meaning of the 

guidelines for enhance the management of community fund according to the research 

objectives. 

The results of the study showed that the village funds and successful urban 

communities had an effective management process, resulting in a total of 4 fund 

management approaches including 1) Leadership Management Guidelines, 2) Participatory 

Management Guidelines, 3) Management Approach for Benefit Allocation and 4) Access 

Management and Fund Information Management Guidelines. This approach can be used to 

improve and enhance the management of village and urban communities to be effective. 

Keywords: Fund Management; Village Fund; Management Approach; Public Policy 
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บทนำ


รฐับาลไดม้กีารจดัตัง้นโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง โดยไดจ้ดัตัง้กองทนุ 1 ลา้นบาทขึน้มาเพือ่

เปน็แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง สำหรบัการลงทนุ เพือ่พฒันาอาชพีสรา้งงาน สรา้งรายได้

หรอื เพิม่รายได ้การลดรายจา่ย การบรรเทาเหตฉุกุเฉนิ และจำเปน็เรง่ดว่น และสำหรบัการนำไปสูก่ารสรา้ง

กองทนุสวสัดกิารทีด่แีกป่ระชาชนในหมูบ่า้นหรอืชมุชน สง่เสรมิและพฒันาหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใหม้ขีดีความ

สามารถใน การจดัระบบการบรหิารจดัการเงนิทนุของตนเอง เสรมิสรา้งกระบวนการพึง่พาตนเองของหมูบ่า้นและ

ชมุชนเมอืงในดา้นการเรยีนรู ้การสรา้งและพฒันาความคดิรเิริม่เพือ่การแกไ้ขปญัหาและการเสรมิสรา้งศกัยภาพ 

ตลอดจนการสง่เสรมิเศรษฐกจิพอเพยีงในหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง กระตุน้เศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศ 

รวมทัง้เสรมิสรา้งภมูคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ (Legal Rights Protection and Assistance 

Office to the public, 2017)


การบริหารจัดการชุมชนเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้การดำเนินงานของชุมชนบรรลุผล ซึ่งชุมชนเอง

จะต้องมีการบริหารจัดการในการกระจายบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบให้กับคนในชุมชน มีการกำหนด

กติกา ข้อบังคับสำหรับการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน โดยมีเงื่อนไขตั้งอยู่บนพื้นฐานทางวัฒนธรรมของสังคม 

และเปน็ระยะเวลากวา่ 17 ป ีทีน่โยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ไดช้ว่ยใหป้ระชาชนไดม้โีอกาสเขา้ถงึแหลง่

ทนุและมทีนุหมนุเวยีนในหมูบ่า้นชมุชน เสรมิสรา้งอาชพี สรา้งงาน สรา้งรายไดใ้หส้ทิธแิละโอกาสแกป่ระชาชน
 

ซึ่งในระยะเวลาที่ผ่านมาได้มีกองทุนหมู่บ้านหลายแห่งที่มีการบริหารจัดการที่ด ีและสามารถพัฒนาสู่การเป็น

สถาบนัการเงนิของชมุชนได ้(Wasee, 2007)


ในป ีพ.ศ. 2550 รฐับาลไดด้ำเนนิการใหก้องทนุหมูบ่า้นจดทะเบยีนเปน็นติบิคุคล ซึง่ปจัจบุนัมกีองทนุ

หมู่บ้านที่มีความพร้อมหลายแห่ง จึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ม ีกฎหมายรับรองฐานะไว ้ โดยในปัจจุบันจังหวัด

นครปฐมถือได้ว่าเป็นเขตพื้นที่หนึ่ง ซึ่งมีการจัดตั้งและพัฒนาการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ตน้แบบ ทีม่กีารดำเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ จากขอ้มลูสรปุงานปงีบประมาณ พ.ศ. 2561 ของจงัหวดันครปฐม 

พบวา่ จงัหวดันครปฐมมกีองทนุหมูบ่า้นทัง้สิน้ 1,001 กองทนุ แบง่เปน็ กองทนุหมูบ่า้น 929 กองทนุ, กองทนุ

ชุมชนเมือง 66 กองทุน และกองทุนชุมชนทหาร 6 กองทุน โดยสามารถจำแนกการจัดระดับศักยภาพและ

ประสทิธภิาพการดำเนนิงานไดเ้ปน็ ระดบัดมีาก (A) 295 กองทนุ, ระดบัด ี(B) 337 กองทนุ, ระดบัปานกลาง (C) 

212 กองทนุ ระดบัปรบัปรงุ (D) 147 กองทนุ และกองทนุทีย่งัไมไ่ดร้บัการประเมนิจดัระดบั 10 กองทนุ โดยจาก

ขอ้มลูของ (Gender And Development Research Institute, 2016) แสดงในทีน่ีว้า่มโีครงการในพืน้ทีจ่งัหวดั

นครปฐม ซึง่ไดร้บัการยกระดบัเปน็สถาบนัการเงนิชมุชนตน้แบบบา้นออ้มใหญ ่ในป ี2552 ซึง่เปน็ตน้แบบใน
 

การสรา้งงาน เพิม่รายไดแ้กร่ะบบเศรษฐกจิใหก้บัชมุชน และจากขอ้มลูของ (Nakhon Pathom Provincial 

Community Development Department, 2016) แสดงใหเ้หน็วา่กองทนุหมูบ่า้นหว้ยผกัช ีตำบลทุง่ลกูนก 

อำเภอกำแพงแสน จงัหวดันครปฐม เปน็กองทนุหนึง่ทีป่ระสบความสำเรจ็ ทีม่ผีลการประเมนิการจดัระดบัการ

พฒันากองทนุหมูบ่า้นในระดบัดมีาก (A) และมหีลกัฐานทีแ่สดงถงึความสำเรจ็ตา่งๆ ไดแ้ก ่เกยีรตบิตัร เชดิชเูกยีรติ



891Journal of MCU Peace Studies Vol.7 No.3 (May-June 2019)

ในการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน ได้รับโล่ห์รางวัลกองทุนหมู่บ้านที่มีการบริหารจัดการดีเด่นระดับจังหวัด 
 

และยงัเปน็หมูบ่า้นตน้แบบใหก้บัหมูบ่า้นอืน่ๆ กองทนุหมูบ่า้นหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงอืน่จงึไดไ้ปทำการศกึษาเพือ่

ขอคำแนะนำเกีย่วกบัการบรหิารจดัการกองทนุจนถงึปจัจบุนั 


จึงทำให้ผู้ศึกษาวิจัยเกิดความสนใจว่ากองทุนหมู่บ้านที่มีการบริหารจัดการในระดับดีมาก (A) ของ

จงัหวดันครปฐมนัน้ มกีารบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นอยา่งไร เนือ่งโครงการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงใน

พื้นที่จังหวัดนครปฐม ถือเป็นพื้นที่หนึ่งซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของ

เศรษฐกจิฐานราก โดยมหีลายกองทนุซึง่ไดม้กีารบรหิารจดัการงบประมาณจากโครงการทีม่คีวามนา่สนใจ ไมว่า่จะ

เปน็การใหค้วามสำคญัของเรือ่งนำ้ โดยการจดัทำเครือ่งทำนำ้ดืม่หยอดเหรยีญ และการจดัตัง้โครงการรา้นคา้

สวสัดกิารชมุชน ซึง่เปน็โครงการทีม่ปีระสทิธภิาพและชว่ยใหเ้กดิการบรหิารจดัการเงนิทนุอยา่งมรีะบบ ซึง่ผูว้จิยั

จะมกีารนำแนวทางในการบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนมอืงในกองทนุระดบัดมีาก (A) ของพืน้ทีจ่งัหวดั

นครปฐม มาเปน็แบบอยา่งในดา้นการดำเนนิงานและบรหิารจดัการใหก้บักองทนุหมูบ่า้นซึง่ยงัอยูใ่นเกณฑก์าร

ประเมนิทีอ่ยูใ่นระดบัด ี(B), ระดบัปานกลาง (C) และระดบัปรบัปรงุ (D) ใหส้ามารถนำแนวทางไปใชใ้นการพฒันา

และยกระดบัการบรหิารจดัการของกองทนุใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้กวา่เดมิ





วัตถุประสงค์ของการวิจัย


1) เพื่อศึกษาถึงกระบวนการ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดีมาก


2) เพือ่นำเสนอแนวทางการบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทีจ่ะสามารถนำไปใชใ้นการ

พฒันาและยกระดบัการบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงอืน่ใหม้ปีระสทิธภิาพ


 


ระเบียบวิธีการวิจัย


การวจิยัเรือ่งนีใ้ชว้ธิกีารวจิยัในเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) โดยผูว้จิยัจะทำการถอดบทเรยีน

ความสำเรจ็ของกระบวนการบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง เพือ่ศกึษากระบวนการบรหิารจดัการ 

ปญัหา อปุสรรค โดยมผีูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศกึษาวจิยัเรือ่งนี ้คอื 


คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และสมาชิกของกองทุน จำนวนกองทุนละ 6 คน 
 

จากกองทนุทัง้หมด 6 กองทนุ รวมแลว้เปน็จำนวนผูใ้หข้อ้มลูหลกัทัง้สิน้ 36 คน แบง่เปน็ผูใ้หข้อ้มลูหลกัตาม

ตำแหนง่ ดงันี ้


1) ประธานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 1 คน


2) รองประธานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 1 คน


3) เหรญัญกิกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 1 คน
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4) กรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 2 คน


5) สมาชกิกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 1 คน 


โดยมหีลกัในการคดัเลอืกผูใ้หข้อ้มลูหลกัในสว่นของคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ผูว้จิยั

ไดเ้ลอืกกลุม่ตวัอยา่งโดยใชเ้กณฑก์ารคดัเลอืกผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีม่คีวามรูค้วามเขา้ใจในระบบบรกิารจดัการกองทนุ

หมูบ่า้นและชมุชนเมอืง และเปน็ผูท้ีม่บีทบาทหนา้ทีใ่นกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในเขนพืน้ทีจ่งัหวดันครปฐม 

เพือ่เปน็การแลกเปลีย่น ความคดิเหน็และการเสนอแนะขอ้มลูทีเ่ปน็ประโยชนต์า่งๆ ของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน

เมอืง 


ในส่วนของการจัดทำและวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ทำการแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์

ขอ้มลูในสว่นของแบบสมัภาษณ ์ผูว้จิยัจะใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ ์มาถอดคำสำคญัเพือ่

สรปุความหมายของแนวทางการพฒันาการบรหิารจดัการกองทนุชมุชน เพือ่นำมาใชใ้นการอธบิายและสรปุผลการ

ศกึษาในขัน้ตอนการสดุทา้ยของการนำเสนอ





ผลการวิจัย


1) กระบวนการ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ที่มีการบริหารจัดการที่ดีมาก ผลการวิจัย พบว่า


1.1	 ผลการศึกษากระบวนการบริหารจัดการด้านผู้นำ ผู้นำกองทุนหมู่บ้าน เป็นบุคคลผู้มีความรู้ 

ความสามารถ ความเสียสละ เป็นผู้มีความรับผิดชอบในหน้าที่และบทบาทของตนเอง ในการดำเนินงานผู้นำ

กองทุนจะมีการศึกษาหาความรู้ใหม่ที่เป็นประโยชน์อยู่เสมอ นำเสนอแก่สมาชิกและชุมชนให้นำไปใช้ และ

การสนับสนุนการพัฒนาความรู้ความสามารถด้านการบริหารจัดการกองทุนของบุคลากรของกองทุน ผู้นำ

ของกองทุนต้องเป็นผู้ที่มีความอดทนและเสียสละ มีความโปร่งใส การดำเนินงานของผู้นำกองทุนจะยึดถือ

คุณธรรมในความเท่าเทียมกันของสิทธิเสรีภาพของสมาชิกกองทุนโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ในการตัดสินใจที่

เกี่ยวข้องกับกองทุนจะใช้เสียงส่วนมากซึ่งเป็นฉันทามติ รวมไปถึงการนำหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหาร

กองทุนร่วมกับความเมตตาและเอื้ออาทร ซึ่งในการดำเนินงานนั้นจะต้องมีการวางแผนการดำเนินงาน

ของกองทุนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ผ่านขั้นตอนการประชุมที่จัดขึ้นเป็นประจำ โดยจะต้องมีการ

วิเคราะห์และพัฒนาศักยภาพของการบริหารงาน ด้วยการประเมินผลการดำเนินงานอยู่เสมอ


1.2	 ผลการศึกษากระบวนการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วม ประธานผู้บริหารจัดการ

กองทุน มีการให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ของกองทุนในทุกระดับ มีการเปิด

โอกาสให้กลุ่มได้มีสิทธิและส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุน

ตามหลักประชาธิปไตย และมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการต่างๆ 

รวมไปถึงการใช้หลักกัลยาณมิตรในการบริหารจัดการกองทุน มีการแบ่งหน้าที่ในการทำงานที่ทำให้หน้าที่รับ
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ผิดชอบของแต่ละคนมีความชัดเจน ส่งผลให้กระบวนการบริหารและการทำงานมีประสิทธิภาพมีความ

สอดคล้องกัน และการจัดให้มีการประชุมสมาชิก โดยในทุกการประชุมจะมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วน

ร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเกิดเป็นความรู้ที่ทำให้เกิดการพัฒนาต่อไป


1.3	 ผลการศึกษากระบวนการบริหารจัดการด้านการจัดสรรผลประโยชน์ กองทุนมีการบริหาร

จัดการที่คำนึงถึงการจัดสรรประโยชน์ ตามหลักของความคุ้มค่า ความเป็นธรรมเพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ำ 

รวมไปถึงการมีความเอื้ออาทรแก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคม โดยยึดตามหลักวัตถุประสงค์ของกองทุน หลัก

ประชาธิปไตย รวมไปถึงการให้ชุมชนและสมาชิกได้แสดงความคิดเห็นในการกำหนดเป้าหมายของการ

จัดสรรผลประโยชน์ของส่วนรวมร่วมกับการเรียบเรียงความสำคัญของการใช้ทรัพยากรผ่านการประชุม
 

เพื่อหาข้อตกลงร่วมกัน และเพื่อการส่งเสริมการรวมเงินกองทุนให้เป็นหนึ่งเดียว เพื่อให้สมาชิกและชุมชนได้

ผลประโยชน์ร่วมกันด้วยวิธีบูรณาการที่ชุมชนสามารถทำร่วมกันได้


1.4	 ผลการศึกษากระบวนการบริหารจัดการด้านการเข้าถึงและการตรวจสอบข้อมูลกองทุน 

กองทุนได้มีการจัดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายของกองทุน สามารถเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวกับการบริหารและ

จัดการ รวมไปถึงการรับทราบผลการดำเนินงาน สถานภาพ เป้าหมาย ทิศทางการบริหารและวัตถุประสงค์

ของกองทุน ผ่านการประชุมตามวาระต่างๆ และการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ความชัดเจน 

ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานจัดการที่ว่าด้วยเรื่องความโปร่งใส ทำให้มีการตอบสนองความ

ต้องการในการทำงานได้เป็นอย่างดี กองทุนมีการดำเนินงานโดยให้ชุมชนเป็นฐานในการปฏิบัติงาน ด้วยการ

จัดตั้งสำนักงานขึ้นในพื้นที่ชุมชน รวมไปถึงการดำเนินงานในด้านระบบเอกสารที่ให้ความสำคัญในเรื่องของ

ความถูกต้องของข้อมูล การเป็นปัจจุบัน ระบบการจัดเก็บเอกสารที่มีความชัดเจน ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย

และมีความเป็นปัจจุบัน


1.5	 ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง


1.5.1 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการบริหารจัดการด้านผู้นำ คือ การที่กองทุนขาดผู้สืบทอด

การทำงานด้านการบริการจัดการกองทุน โดยเป็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทุกตำแหน่งที่ทำหน้าที่ใน

การบริหารจัดการ สาเหตุหนึ่งเกิดขึ้นจากการขาดความสนใจของคนรุ่นใหม่ที่จะเข้ามาทำหน้าที่สืบทอด

ตำแหน่ง


1.5.2 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วม คือ ปัญหาการขาด

ความสนใจและไมใ่หค้วามสำคญัทีม่ากพอของสมาชกิในการทำความเขา้ใจถงึเจตนา วตัถปุระสงคแ์ละเปา้หมาย

ของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่ส่งผลให้คณะกรรมการจะต้องใช้การประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น


1.5.3 ปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการบริหารจัดการด้านการเข้าถึงและการตรวจสอบข้อมูล

กองทุน เนื่องจากความพร้อมของคณะผู้บริหารจัดการกองทุนยังไม่เพียงพอที่จะสามารถตอบสนองความ

ต้องการของสมาชิกทั้งหมดได้




894 วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีที่ 7 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2562)

2) แนวทางการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่จะสามารถนำไปใช้ในการ

พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอื่นให้มีประสิทธิภาพ ผลการวจิยั 

พบวา่ 


2.1	 แนวทางการบริหารจัดการด้านผู้นำ คอื แนวทางบรหิารจดัการกองทนุโดยผา่นการดำเนนิงาน

ของผูน้ำ และคณะกรรมการกองทนุ รวมไปถงึการมคีวามสามารถและใสใ่จในหลกัของการบรหิารจดัการ พฒันา 

สง่เสรมิความรูค้วามสามารถในบคุคล ทีค่รอบคลมุไปถงึหลกัของการบรหิารทรพัยากรบคุคล


2.2	 แนวทางการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วม คอื แนวทางการบรหิารจดัการกองทนุโดยให้

ความสำคญัในการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีของกองทนุในทกุระดบั เพือ่สรา้งความเชือ่มโยงในการบรหิาร

งานทีม่ปีระสทิธภิาพ


2.3	 แนวทางการบริหารจัดการด้านการจัดสรรผลประโยชน์ คอื แนวทางการบรหิารจดัการทีม่ี

การกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน โดยผู้นำ คณะกรรมการ และสมาชิกของกองทุนได้มีความเห็นการจัดสรรผล

ประโยชนข์องกองทนุรว่มกนั


2.4	 แนวทางการบริหารจัดการด้านการเข้าถึงและการตรวจสอบข้อมูลกองทุน คอื แนวทางการ

ทีผู่ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทกุฝา่ยของกองทนุ สามารถทีจ่ะเขา้ถงึขอ้มลูการบรหิารจดัการ ผลการดำเนนิงาน สถานภาพ 

เปา้หมายและแผนการดำเนนิงานของกองทนุ





อภิปรายผลการวิจัย


จากผลการศกึษาทำใหผู้ว้จิยัพบวา่ไดม้าซึง่แนวทางการบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นทัง้ 4 ดา้น โดยมี

ความสอดคล้องกับแนวคิดของกระทรวงมหาดไทยในแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน หลักการ

บรหิารจดัการทีด่แีละจากการศกึษาวจิยัของ Natchapakprathompop (2015) ประกอบไปดว้ยหลกัแนวทาง 

ดงันี้


1)	แนวทางการบริหารจัดการด้านผู้นำ คอื แนวทางบรหิารจดัการกองทนุโดยผา่นการดำเนนิงาน

ของผูน้ำ และคณะกรรมการกองทนุ รวมไปถงึการมคีวามสามารถและใสใ่จในหลกัของการบรหิารจดัการ พฒันา 

สง่เสรมิความรูค้วามสามารถในบคุคล ทีค่รอบคลมุไปถงึหลกัของการบรหิารทรพัยากรบคุคล ประกอบไปดว้ยหลกั

การดงัตอ่ไปนี ้1.1 คณะกรรมการจำเปน็ทีจ่ะตอ้งเปน็บคุคลซึง่มคีณุสมบตัทิีเ่หมาะสม, 1.2 การปฏบิตัติามหลกั

ของการบริหารจัดการด้วยความเป็นถูกต้องและเป็นธรรม และ 1.3 มีการวางแผนการบริหารจัดการเพื่อการ

พฒันากองทนุ


2)	แนวทางการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วม คอื แนวทางการบรหิารจดัการกองทนุโดยให้

ความสำคญัในการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีของกองทนุในทกุระดบั เพือ่สรา้งความเชือ่มโยงในการบรหิาร

งานทีม่ปีระสทิธภิาพ ประกอบไปดว้ยหลกัการดงัตอ่ไปนี ้2.1 การแบง่หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบทีช่ดัเจนเพือ่ใหเ้กดิ
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การมสีว่นรว่มในการบรหิารจดัการ, 2.2 การมสีว่นรว่มทีม่คีวามสมำ่เสมอ ตอ่เนือ่ง และทัว่ถงึ และ 2.3 การ

ประชาสมัพนัธแ์ละการสือ่สารและการนำหลกักลัยาณมติรมาใช้


3)	แนวทางการบริหารจัดการด้านการจัดสรรผลประโยชน์ คอื แนวทางการบรหิารจดัการทีม่ี

การกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน โดยผู้นำ คณะกรรมการ และสมาชิกของกองทุนได้มีความเห็นการจัดสรรผล

ประโยชนข์องกองทนุรว่มกนั ประกอบไปดว้ยหลกัการดงัตอ่ไปนี ้3.1 การสง่เสรมิการรวมเงนิของกองทนุใหเ้ปน็

หนึง่เดยีวโดยยดึหลกัการบรูณาการเปน็สำคญั, 3.2 การจดัสรรผลประโยชนท์ีเ่หมาะสม คุม้คา่ เพือ่ประโยชนส์งูสดุ 

และ 3.3 พฒันาเงนิทนุอยา่งเปน็ธรรม เทา่เทยีม และมสีวสัดกิารเพือ่ดแูลชมุชน


4)	แนวทางการบริหารจัดการด้านการเข้าถึงและการตรวจสอบข้อมูลกองทุน คอื แนวทาง

การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายของกองทุน สามารถที่จะเข้าถึงข้อมูลการบริหารจัดการ ผลการดำเนินงาน 

สถานภาพ เปา้หมายและแผนการดำเนนิงานของกองทนุ ประกอบไปดว้ยหลกัการดงัตอ่ไปนี ้4.1 การบรหิาร

จดัการทีย่ดึถอืหลกัประชาธปิไตย โปรง่ใส ชดัเจน และ 4.2 การเขา้ถงึขอ้มลูทีส่ามารถตรวจสอบไดแ้ละการสรา้ง

ระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูทีท่นัสมยั ถกูตอ้ง และเปน็ปจัจบุนั


โดยสรุป กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นกองทุนที่สามารถสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ชุมชน

นั้นๆ ได้ หากได้มีการนำเอาหลักการบริหารจัดการกองทุนที่ดีมาใช้ รวมไปถึงการที่กองทุนมีผู้นำที่เหมาะสม 

มีความรู้ความสามารถ และการได้รับความร่วมมือจากสมาชิกและชุมชน สิ่งทั้งหมดนี้จะเป็นปัจจัยสำคัญที่

จะช่วยให้การดำเนินงานบริหารจัดการของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองสามารถบรรลุเป้าหมาย

และจุประสงค์ที่วางเอาไว้ได้ และจากการศึกษาวิจัย ทำให้ได้มาซึ่งแนวทางการบริหารจัดการใน 4 

กระบวนการ ได้แก่ แนวทางการบรหิารจดัการดา้นผูน้ำ, แนวทางการบรหิารจดัการดา้นการมสีว่นรว่ม, แนวทาง

การบรหิารจดัการดา้นการจดัสรรผลประโยชน ์และแนวทางการบรหิารจดัการดา้นการเขา้ถงึและการตรวจสอบ

ขอ้มลูกองทนุ ซึง่หากไดม้กีารนำไปใชเ้พือ่พฒันาการบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นอืน่ แนวคดิทีไ่ดจ้ากการศกึษานี้

จะสามารถชว่ยสรา้งแนวทางในการบรหิารทีป่ระสบความสำเรจ็ไดต้อ่ไปในอนาคต





ข้อเสนอแนะ


1)	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย


1.1 การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองต้องมีการจัดวางนโยบายสำหรับการสืบทอด

ตำแหน่งทางการบริหารที่เหมาะสมและมีความชัดเจน เป็นรูปธรรม ที่ทุกๆ กองทุนสามารถนำไปปฏิบัติตาม

ได้อย่างสอดคล้องและมีประสิทธิภาพ อย่างเช่นการจัดตั้งให้มีกรอบกำหนดเวลาหรือวาระในการดำรง

ตำแหน่งของคณะกรรมการที่ชัดเจน การตั้งนโยบายในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรในระดับต่างๆ โดยมี

ขั้นตอนการดำเนินงานตามข้อเสนอแนะ ดังนี้
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1.1.1 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บ้านทำการวางแผนการจัดสรรอัตรากำลังที่เหมาะสมกับ

ภาระงานที่มีในปัจจุบัน ให้บุคลากรในแต่ละตำแหน่งมีภาระหน้าที่รับผิดชอบที่ตรงกับรูปแบบและบริบทใน

การปฏิบัติงานในหน้าที่จริงของแต่ละพื้นที่มากที่สุด และกำหนดระเบียบนโยบายการดำเนินงานในเรื่องของ

การกำหนดกรอบระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการ 


1.1.2 นำเสนอแผนการจัดสรรอัตราบุคลากรโดยประธานกองทุนเป็นผู้ที่ทำหน้าที่เสนอแก่หน่วย

งานที่ทำหน้าที่ในการปกครองพื้นที่ชุมชนนั้น อย่างเช่น เทศบาล อำเภอ หรือตำบล เพื่อพิจารณาให้มีการ

จัดสรรจำนวนบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับงาน และเพื่อให้เกิดระเบียบ นโยบายในการบริหารจัดการ

กองทุนที่สนับสนุนการสืบทอดตำแหน่งทางการบริหารที่เหมาะสมและมีความชัดเจน 


1.1.3 คณะกรรมการควรจะต้องมีการจัดการประชุมระดับผู้บริหารกองทุนเพื่อตัดสินใจวางแผน

การดำเนินงาน คัดเลือก สรรหาบุคลากรผู้ที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมและตรงกับความต้องการ วัตุประสงค์ 

ทิศทางการบริหารจัดการกองทุนตามแผนยุทธศาสตร์ที่กองทุนตั้งเป้าหมายเอาไว้ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ

วางแผนอัตรากำลังบุคลากรให้สามารถดำเนินการตามภารกิจของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ให้สำเร็จ

ลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล


1.2 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองต้องมีการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์และ

การสื่อสารข้อมูลของกองทุนให้มีความชัดเจน เช่น เดียวกับการจัดการประชุมของคณะกรรมการและสมาชิก 

โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้วางแผนกำหนดการออกประชาสัมพันธ์ในแต่ละปี เดือน หรือตาม

วาระและสถานการณ์สำคัญ โดยมีขั้นตอนการดำเนินงานตามข้อเสนอแนะ ดังนี้


1.2.1 คณะกรรมการจำเป็นจะต้องมีการกำหนดกรอบของการสื่อสารประชาสัมพันธ์เอาไว้ในวาระ

ตามนโยบาย เริ่มจากการสำรวจความต้องการและความคิดเห็นของสมาชิกและชุมชนว่าสมาชิกและชุมชนใน

บริบทของกองทุนหมู่บ้านมีความต้องการที่จะเรียนรู้ ศึกษา และทำความเข้าใจข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับกองทุน

ในประเด็นสำคัญใดบ้าง ซึ่งจะทำให้คณะกรรมการสามารถทราบได้ถึงระดับความเข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับ

กองทุนของสมาชิกและชุมชนว่าสมาชิกมีความรู้ในเรื่องใดมาก ความเข้าใจในเรื่องใดที่น้อย 


1.2.2 คณะกรรมการกองทุนจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนเพื่อจัดลำดับความ

สำคัญของข้อมูลที่จะใช้ในการประชาสัมพันธ์ โดยการเริ่มจากข้อมูลที่สมาชิกและชุมชนยังขาดความเข้าใจที่

ชัดเจน ควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสารของกองทุนที่เป็นข้อมูลใหม่ตามสถานการณ์ที่มี

การเปลี่ยนแปลงไป 


1.2.3 และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆ โดยคณะกรรมการกองทุนเป็นผู้ดำเนินงาน ซึ่งเป็นการ

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่สมาชิกและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจดีแล้วเพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจในข้อมูลที่
 

ต่อเนื่องเป็นกระบวนการ โดยผลของการดำเนินโยบายที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้จัดทำนี้จะช่วย

ไปสนับสนุนให้กองทุนสามารถมีการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพที่ดีได้มากยิ่งขึ้น 
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1.3 ต้องมีการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรและสมาชิกกองทุนให้มีความ

ชัดเจน เหมาะสม และมีการกำหนดวิธีการวัดผลการดำเนินงานในด้านการพัฒนาบุคลากร เพื่อให้
 

คณะกรรมการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถที่จะตรวจสอบ ปรับปรุง และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

พัฒนาบุคลากรตามนโยบายที่กองทุนได้วางเอาไว้ได้ โดยจัดให้มีการเสนอแผนพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมกับ

บริบทของกองทุนผ่านการประชุมคณะกรรมการ โดยพิจารณาคุณสมบัติและแนวทางในการพัมนาบุคลากร

โดยให้มีความสอดคล้องกับแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาชุมชนของประเทศและยุทธศาสตร์

ชาติ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาศักยภาพในด้านการบริหารจัดการของบุคลากรในระดับการปฏิบัติงานต่างๆ ตามบทบาทหน้าที่

ซึ่งตนเองเป็นผู้รับผิดชอบ และสรุปขึ้นเป็นแผนสำหรับการพัฒนาบุคลากรกับสมาชิกรวมไปถึงกำหนดหลัก

เกณฑ์ในการวัดผลที่ชัดเจนเหมาะสม กำหนดขึ้นเป็นตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลการดำเนินงานได้จริง โดยมีคณะ

กรรมการบริหารจัดการกองทุนเป็นผู้เขียนหลักนโยบายและนำไปใช้พิจารณาร่วมกับการกำหนดงบประมาณ

ที่กองทุนจะต้องใช้ในการพัฒนาบุคลากร ทั้งในส่วนของการอบรม ศึกษาดูงาน เพื่อให้บุคลากรของกองทุนมี

ความรู้ ความสามารถ และศักยภาพในการบริหารและปฏิบัติงานที่สามารถช่วยสนับสนุนให้กองทุนมีการ

พัฒนาการดำเนินงานที่ดีขึ้นได้


2)	ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ


2.1		 ผู้นำ คณะกรรมการ และบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับ รวมไปถึงชุมชน ควรจะต้องมีการ

ตระหนักถึงความสำคัญของการวางตำแหน่งผู้สืบทอดการดำเนินงาน ทั้งในส่วนของผู้นำและคณะกรรมการ

ที่ทำหน้าที่ในการบริหารจัดการกองทุน รวมไปถึงบุคลากรที่ปฏิบัติงานในตำแหน่งต่างๆ เพื่อให้การดำเนิน

งานของกองทุนมีความต่อเนื่อง ด้วยการสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ให้คนรุ่นใหม่ได้เป็นถึงความสำคัญและ

ประโยชน์ของกองทุนที่มีต่อชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ และการสร้างจิตสำนักที่เป็นจิตอาสาให้กับคนในชุมชนผ่าน

การจัดสรรผลประโยชน์และสวัสดิการต่างๆ 


2.2		 สนับสนุนให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลของกองทุนในด้านต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก

และคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ในเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ทิศทาง

การดำเนินงานของกองทุน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพของโครงการ รวมไปถึงการสื่อสาร

ในช่องทางต่างๆ ที่มีความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง ด้วยข้อมูลที่ถูกต้อง ชัดเจน และสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
 

เพื่อให้เกิดการสร้างความรู้สึกของการเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนให้เกิดแก่บุคคลในชุมชน


2.3		 กองทุนควรที่จะต้องจัดให้มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทั้งผู้ที่ทำหน้าที่ในการบริหาร

จัดการ สมาชิก และผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ ให้มีศักยภาพในการรับมือและใช้งานเทคโนโลยีให้มากยิ่งขึ้น 

รวมไปถึงการยกระดับฐานการปฏิบัติงานของกองทุนในชุมชนให้สามารถรองรับเทคโนโลยีและความต้องการ

ของคนในชุมชนที่มากขึ้นตามยุคสมัยและเพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของชุมชนได้
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3)	ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

3.1 ควรมีการทำการศึกษาถึงการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีการบริหาร

จัดการที่ดีในบริบทที่มีความกว้างมากยิ่งขึ้น อย่างเช่นในระดับของภูมิภาคและระดับประเทศ เพื่อให้เกิดการ

เปรียบเทียบของข้อมูลที่มีความหลากหลายตามบริบทที่แตกต่างกันของแต่ละชุมชน ซึ่งจะนำไปสู่การสร้าง

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการที่มีความบูรณาการที่มากยิ่งขึ้น 

3.2 การพัฒนาและต่อยอดงานวิจัยชิ้นนี้ด้วยการนำแนวทางการบริหารจัดการที่ผู้วิจัยได้ค้นพบ

จากการศึกษาไปใช้ในการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอื่น ที่มีผลการบริหารจัดการในระดับที่น้อย

กว่า ซึ่งจะทำให้เห็นถึงผลของการพัฒนาและประสิทธิภาพของแนวทางได้อย่างแท้จริง 
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