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โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความร่วมมือในการจัดการน ้าท่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน: กรณีศึกษาพื นที่น ้าท่วม

ซ ้าซากในภาคใต้ 
A causal relationship model of collaboration for flood 

management between Local Administrative Organizations 
and community: A case study of flood beds  
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Abstract 
The purposes of this mixed methods research were to investigate 

the factors and to examine the goodness of fit model to the empirical data. 
Data were collected using two procedures.  Firstly data were collected 
through in-depth interviews with 75 flood victims, and focus groups with 50 
informants consisting of administrators, council members and government 
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officials of Local Administrative Organizations. The sample groups were 
selected through purposive sampling from the flood beds in Pak Phanang, 
Nakhon Si Thammarat Province.  The data were analyzed using content 
analysis.  Secondly, the data were collected using a questionnaire asking 
400 respondents selected using stratified random sampling from flood 
victims, administrators, council members and government officials of Local 
Administrative Organizations in seven provinces with flood beds in the 
Southern part of Thailand.  The data were analyzed using exploratory factor 
analysis and path analysis.  The study found the following. 

1. There were six factors relating to collaboration for flood 
management between Local Administrative Organizations and the 
community: 1) a flood management process, 2) leadership of local 
politicians, 3) social relationships, 4) a learning process, 5) communication, 
and 6) collaboration for flood management. 

2. The development of relationship causal model was consistent 
with the empirical data. Goodness of fit measures were found to be: 2 
=8.62 (df = 4, p = 0.071), CFI = 1.00, RMSEA = 0.054, GFI = 0.99, AGFI = 
0.96 and SRMR = 0.022 

3.  The flood management process and the learning process had 
direct positive influence on the collaboration for flood management with 
the effect sizes of 0.42 and 0.31, respectively. 

 
Keywords: A causal relationship model, Collaboration, Flood management 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยทั้ งเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณ โดยมี

วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษาองค์ประกอบและตรวจสอบความสอดคล้องของ
โมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ขั้นตอนการด าเนินการวิจัยมี 2 ขั้นตอน คือ 1) การ
สัมภาษณ์เจาะลึกผู้ประสบภัยน้ าท่วม รวม 75 คน และการสนทนากลุ่ม กับคณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาและข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวม 50 คน โดยกลุ่ม
ตัวอย่างมาจากการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง จากพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากลุ่มน้ าปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช และวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 2) ด าเนินการใช้
แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างที่มาจากการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ กับผู้ประสบภัยน้ าท่วม 
ผู้บริหาร สมาชิกสภาและข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวม 400 คน จาก 7 
จังหวัดในพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากในภาคใต้ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ส ารวจ และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ผลการศึกษา พบว่า 

1.  องค์ประกอบที่สัมพันธ์กับความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) กระบวนการจัดการ
น้ าท่วม 2) ภาวะผู้น าของนักการเมืองท้องถิ่น 3) ความสัมพันธ์ทางสังคม 4) กระบวนการ
เรียนรู ้5) การติดต่อสื่อสาร และ 6) ความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม 

2.  โมเดลที่พัฒนาขึ้นมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในเกณฑ์ที่ดี โดย
ได้ ค่ า  2 = 8.62 (df = 4, p = .071) CFI = 1.00, RMSEA = 0.054, GFI = 0.99, 
AGFI = 0.96, และ SRMR = 0.022 

3.  กระบวนการจัดการน้ าท่วม และกระบวนการเรียนรู้ มีอิทธิพลทางตรงเชิง
บวกต่อความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม ด้วยขนาดอิทธิพลเท่ากับ 0.42 และ 0.31 
ตามล าดับ 

 
ค้าส้าคัญ: โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ  ความร่วมมือ  การจัดการน้ าท่วม 
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บทน้า 
ที่ประชุม Global Platform for Disaster Risk Reduction สมัยที่ 3 ของส านัก 

งานเลขาธิการระหว่างองค์กรด้านยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่อการลดภัยพิบัติ 
แห่งสหประชาชาติ ณ กรุงเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมประชุม 170 ประเทศ 
มีมติ เรียกร้องให้ทุกประเทศมีการสนับสนุน เร่งรัดให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
เกิดความตระหนัก และเตรียมพร้อมส าหรับภัยธรรมชาติ ตลอดจนการสร้างความร่วมมือ 
ในระดับท้องถิ่นและชุมชนโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเข้ามามีส่วนร่วมและ 
แสวงหางบประมาณเพื่อลงทุนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ( International  
Institute for Sustainable Development, 2011) ความร่วมมือในการป้องภัยพิบัติธรรมชาติ
ในระดับโลกเช่นนี้ ถือว่าเป็นเรื่องส าคัญที่ประเทศต่างๆจะต้องปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ 
ในการจัดการสาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วม 
ที่นับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ ประสบการณ์การเรียนรู้ 
และองค์ความรู้ที่เหมาะสมจากชุมชน (Jha, A. K., Bloch, R., & Lamond, J., 2012)  

ศูนย์ป้องกันวิกฤติน้ า กรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์และก าหนดพื้นที่เสี่ยงภัยเกี่ยวกับน้ าท่วม
ของประเทศไทย ได้ระบุว่าพื้นที่ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก เป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติน้ าท่วมมากที่สุด และเป็นพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากครอบคลุมพื้นที่ตั้งแต่จังหวัด
ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส รวม 7 
จังหวัด 67 อ าเภอ 364 ต าบล 1,696 หมู่บ้าน มีผู้ ได้รับผลกระทบ 1,257,131 คน 
จ านวน 141,121 ครัวเรือน (ศูนย์ป้องกันวิกฤติน้ า, 2555) การเสริมสร้างความปลอดภัย
จากภัยพิบัติน้ าท่วมในพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากจึงเป็นสิ่ งจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งโดย
แท้จริงแล้วบุคคลกลุ่มแรกที่จะต้องรับมือกับภัยพิบัติที่ เกิดขึ้น คือ ประชาชนและ
หน่วยงานในพื้นที่ที่เกิดภัย นั่นก็คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ทวิดา กมลเวชช, 2554) 
เพราะถือเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด (Sharpe, 1981) และสามารถ
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ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ทันเวลาและตรงกับความต้องการมากที่สุด 
(Cheema and Rondinelli, 1983) หากประชาชนร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการน้ าท่วม เหตุการณ์นั้นก็จะไม่ขยายผลจนเกิดเป็นภัยพิบัติที่รุนแรง 
ประชาชนก็จะเห็นคุณค่าของการมีชีวิตอยู่อย่างปลอดภัย 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาองค์ประกอบที่สัมพันธ์กับความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 

2.  เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ 
ความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนกับ 
ข้อมูลเชิงประจักษ์  

 
แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง 

Huxham (1993) กล่าวว่าความร่วมมือเป็นรูปแบบที่ดีของการท างานร่วมกัน
โดยมีผลประโยชน์ร่วมกัน ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชนถือเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญในการบริการและการประสานงาน ในการศึกษารูปแบบความร่วมมือของ 
Coombs (1981) ได้ชี้ให้เห็นว่าความร่วมมือที่ดีจะต้องเริ่มต้นจากการตัดสินใจร่วมกันใน
การก าหนดนโยบายและการวางแผน ความชัดเจนของความร่วมมือโดยการรวมกลุ่มพลัง
ในท้องถิ่นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในโครงสร้างและการปฏิรูปต่างๆ จะช่วยท าให้มี
การผสมผสานทั้งทรัพยากร ผสมผสานวิธีการท างานให้สอดคล้องมากยิ่งขึ้นและลดความ
สับสนในการปฏิบัติงานและผู้ร่วมรับผลประโยชน์ นอกจากนี้ Harshada et al (2011) 
ได้ระบุปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในชุมชน คือ 1) ปัจจัยด้านบริบท (context) 
ประกอบด้วย วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม และโครงสร้างองค์กร 2) ปัจจัยด้านการสนับสนุน 
(support) ประกอบด้วย เครื่องมือ เครือข่าย แหล่งทรัพยากร การฝึกอบรม การสร้าง
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ทีมงาน การจัดการความรู้ และการจัดการข้อผิดพลาด 3) ปัจจัยด้านความร่วมมือในภาระ
งาน (collaborative task) ประกอบด้วย ประเภท โครงสร้าง และความต้องการ 4) ปัจจัย
ด้ านกระบวนการปฏิ สั มพั นธ์ความร่ วมมื อ (collaborative interaction process) 
ประกอบด้วย การเรียนรู้ การประสานงาน การสื่อสาร และการตัดสินใจ 5) ปัจจัยด้าน
ทีมงาน ประกอบด้วย บทบาท ความสัมพันธ์ การแบ่งปันความรู้ หลักทั่วไป กระบวนการ
กลุ่ม และส่วนประกอบ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยเสริมสร้าง (overarching factors) ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธ์กับปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบด้วย ความไว้วางใจ ความขัดแย้ง ประสบการณ์ 
เป้าหมาย แรงจูงใจ ข้อจ ากัด การจัดการ การด าเนินงาน และเวลา  

 
วิธีด้าเนินการวิจัย 

 การออกแบบการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (mixed methods 
research) แบบส ารวจบุกเบิก (exploratory design) แบ่งเป็นสองระยะต่อเนื่องกัน โดยใช้
วิธีการเชิงคุณภาพท าการศึกษาก่อนแล้วจึงใช้วิธีการเชิงปริมาณท าการศึกษาต่อภายหลัง 
(Creswell & Plano, 2011) 

ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงคุณภาพ ด าเนินการในช่วงเดือน ก.ย. ถึง พ.ย. 2556  
โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

 ส่วนที่ 1 การสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) โดยผู้วิจัยใช้วิธีการ
เลือกจากกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) จากประชาชนที่
ประสบภัยพิบัติน้ าท่วมจ านวน 75 คน จาก 5 องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ลุ่มน้ า
ปากพนัง อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 ส่วนที่ 2 การสนทนากลุ่ม (focus group) โดยผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกจาก
กลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) กลุ่มละประมาณ 7-10 คน 
(Greenbaum, 2000) ประกอบด้วยคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการและพนักงาน
จาก 5 องค์การบริหารส่วนต าบลเดียวกันกับในส่วนที่ 1 รวม 50 คน โดยจัดสนทนากลุ่ม 
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5 เวที ซึ่งทั้ง 2 ส่วนเป็นการรวบรวมปัจจัยท่ีท าให้เกิดความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 

ระยะที่  2 การวิจัยเชิงปริมาณ ด าเนินการในช่วงเดือน ม.ค. ถึง ก.พ. 2557 
โดยใช้เครื่องมือเป็นแบบสอบถาม (questionnaires) ที่สร้างขึ้นมาจากการพัฒนาตัวแปร
ในระยะที่ 1 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ ตรวจสอบความ
ตรงเชิงเนื้อหา (content validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 6 ท่าน แล้วน าไปหาค่า
ความสอดคล้องโดยการวิเคราะห์ค่า Item Objective Congruence Index (IOC) ของ
แบบสอบถามเป็นรายข้อ แล้วพิจารณาเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC มากกว่า 0.50 ขึ้นไป 
(กัลยา วานิชย์บัญชา, 2552)  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ข้อค าถามมีค่า IOC มากกว่า 
0.50 ทุกข้อ (ค่า IOC มีค่าตั้งแต่ 0.83 – 1.00) หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
โดยน าไปทดลองใช้กับคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการและพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติน้ าท่วมในต าบลเดียวกันที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 30 คน แล้วน าไปหาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ตามวิธีของคร์อนบาร์ค  
(กริช แรงสูงเนิน, 2554) ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (-coefficient) ของแบบสอบถามทั้ง
ฉบับเท่ากับ 0.98 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ 
(stratified random sampling) (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2552) จากประชากร 2 กลุ่มใน
พื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากของภาคใต้จาก 7 จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ได้แก่ 1) ประชาชนท่ีประสบภัย
พิบัติน้ าท่วมซ้ าซาก จ านวน 200 คน และ 2) คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการ 
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 200 คน รวมจ านวน 400 คน ซึ่งจ านวน
กลุ่มตัวอย่างมาจากตารางการสุ่มตัวอย่างของ Yamane (1973) ที่ก าหนดว่าเมื่อ
ประชากรเกิน 100,000 คน ใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 400 คน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
เมื่อความคลาดเคลื่อนเป็น 5% ซึ่งสอดคล้องกับ Comrey & Lee (1992) ที่ได้เสนอแนะ
ว่าขนาดของกลุ่มตัวอย่างในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจนั้นต้องมีกลุ่มตัวอย่าง 
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อย่างน้อย 300 – 500 ตัวอย่าง จะถือว่าดี  และสอดคล้องกับประสบการณ์ของ  
Kline (2012) ในการวิเคราะห์สมการโครงสร้าง (SEM) 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพประกอบได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก  
(in-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (focus group) ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) เพื่อหาปัจจัยที่สัมพันธ์กับความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณผู้วิจัยท าการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis, EFA) โดยการสกัด
ปัจจัยด้วยวิธีวิเคราะห์ส่วนประกอบหลัก  (Principal Component Analysis: PCA)  
การพิจารณาความเหมาะสมของการสกัดปัจจัยจะตรวจสอบจากค่าสถิติ Kaiser Meyer 
Olkin: KMO ควรมีค่ามากกว่า 0.6 ขึ้นไป และการหมุนแกน (rotation) เป็นแบบวิธี 
varimax (Rummel, 2002) ใช้เกณฑ์การคัดเลือกตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 
(factor loading) เท่ากับ 0.55 ขึ้นไป (Tabachnik, & Fidell, 2007) ส่วนการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบด้วยสถิติวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุใช้การวิเคราะห์
เส้นทาง โดยอาศัยหลักการวิเคราะห์สมการโครงสร้าง (Path Analysis with SEM)  
ซึ่ งพิ จ ารณ าจ าก ค่ า  p-Value มี ค่ าม ากก ว่ า  0.05 ค่ า  Chi-Square/Degree of 
Freedom (2/ df) มีค่ าน้อยกว่า 3.00 ค่า RMSEA ควรมีค่ าน้ อยกว่า 0.06 ค่ า GFI   
ค่า AGFI มีค่ามากกว่า 0.90 ค่า CFI มีค่ามากกว่า 0.95 และค่า SRMR ไม่ควรเกิน 0.08  
(เสรี ชัดแช้ม, 2547)  

 
ผลการวิจัย 

ระยะที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth 
interview) และการสนทนากลุ่ม (focus group) ท าการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า
มีข้อมูลตรงกันเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่าง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน จ านวน 82 ตัวชี้วัด 
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ระยะที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด้วย 
 1. การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis, 

EFA) แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) องค์ประกอบที่ก าหนดเป็นตัวแปรอิสระต่อความร่วมมือในการ
จัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน พบว่าค่า KMO = 0.969  
มีค่าเข้าใกล้ 1 และ ค่า Bartlett’s test of Sphericity มีค่า Significance 0.000 แสดงว่า 
ตัวแปรบางตัวมีความสัมพันธ์กันเพียงพอที่จะท าการวิเคราะห์ด้วย EFA ท าการสกัดปัจจัย  
และหมุนแกนแบบตั้งฉาก พบว่ามีทั้งสิ้น 5 องค์ประกอบ องค์ประกอบท่ีเป็นไปตามเกณฑ์ 
ประกอบด้วยตัวแปรจ านวน 48 ตัวแปร ประกอบด้วย องค์ประกอบท่ี 1 กระบวนการจัดการ
น้ าท่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Management Process of LAO: MP) มีตัวแปร
บรรยายจ านวน 12 ตัวแปร องค์ประกอบที่  2 ภาวะผู้น าของนักการเมืองท้องถิ่น 
(leadership of Local Politician: LS) มีตัวแปรบรรยายจ านวน 10 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 
3 ความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relationship: SR) มีตัวแปรบรรยายจ านวน 10 ตัวแปร 
องค์ประกอบที่  4 กระบวนการเรียนรู้ ในการจัดการน้ าท่วม  (Learning Process: LP)  
มีตัวแปรบรรยายจ านวน 10 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 5 การติดต่อสื่อสาร (Communication: 
COM) มีตัวแปรบรรยาย 6 ตัวแปร และ 2) องค์ประกอบที่ก าหนดเป็นตัวแปรความร่วมมือ 
ในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน คือ องค์ประกอบ 
ความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม (Collaboration for Flood Management: COLLAB)  
มีตัวแปรบรรยาย 27 ตัวแปร  

 2. การวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบด้วยสถิติ วิ เคราะห์
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ จากตัวแปรสาเหตุ 5 ตัวแปร คือ กระบวนการจัดการน้ าท่วม (MP) 
ภาวะผู้น าของนักการเมืองท้องถิ่น (LS) ความสัมพันธ์ทางสังคม (SR) กระบวนการเรียนรู้ใน
การจัดการน้ าท่วม (LP) การติดต่อสื่อสาร (COM) และตัวแปรผล คือ ความร่วมมือในการ
จัดการน้ าท่วม (COLLAB) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงในภาพประกอบ 1 และตาราง 1  
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ภาพประกอบ 1 แสดงโมเดลความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุของความร่วมมือในการจัดการ 

น้ าท่วมระหวา่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนเชิงประจกัษ์ที่ปรับแล้ว 
 

ตาราง 1 แสดงค่าอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลโดยรวมของโมเดลความ
ร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 

 
Goodness of Fit: c2= 8.62 (df = 4, p = .071) RMSEA = 0.054 GFI = 0.99  
AGFI = 0.96 SRMR = 0.022  TE = Total Effect  IE = Indirect Effect    
DE = Direct Effect   ค่าอิทธิพลมีนัยส าคัญทางสถิติทุกค่าที่ระดับ .05 
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จากภาพประกอบ 1 และตาราง 1 พบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกลมกลืนกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์อย่างสูง โดยมีค่า 2 เท่ากับ 8.62 ค่า df เท่ากับ 4 ค่า p- value  
ที่ 0.071 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.054 มีค่า GFI เท่ากับ 0.99 ค่า AGFI เท่ากับ 0.96 และ
ค่า SRMR เท่ากับ 0.022 ในโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความร่วมมือในการ
จัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีความสัมพันธ์ทางบวก 
ต่อความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีค่าสัมประสิทธ์พยากรณ์ (R2) เท่ากับ .45 แสดงว่า 
ตัวแปรทั้งหมดร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนได้ร้อยละ 45.0  โดยกระบวนการจัดการ
น้ าท่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระบวนการเรียนรู้ เป็นตัวแปรที่มีอิทธิพล
ทางตรงต่อความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชน ในขณะที่ภาวะผู้น าของนักการเมืองท้องถิ่น ความสัมพันธ์ทางสังคม และการ
ติดต่อสื่อสาร มีอิทธิพลทางอ้อมต่อความร่วมมือดังกล่าว โดยส่งผ่านตัวแปรกระบวนการ
เรียนรู้ในการจัดการน้ าท่วม  

 
สรุปผลการวิจัย 

1.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือในการจัดการน้ าทว่มระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชน จ านวน 82 ปัจจัย  

2.  องค์ประกอบที่ส่งผลต่อกับความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน มีทั้งหมด 5 องค์ประกอบ 

3.  โมเดลแสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ดังนี้ ตัวแปรที่มีอิทธิพลทางตรงได้แก่ 
กระบวนการจัดการน้ าท่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระบวนการเรียนรู้ 
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ส่วนตัวแปรที่มีอิทธิพลทางอ้อมได้แก่ ภาวะผู้น าของนักการเมืองท้องถิ่น ความสัมพันธ์
ทางสังคม และการติดต่อสื่อสาร โดยส่งผ่านตัวแปรกระบวนการเรียนรู้ 

 
อภิปรายผลการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้พบว่าตัวแปรอิสระทั้ง 5 ตัว มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความ
ร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน โดยตัวแปร
อิสระที่มีความสัมพันธ์กับความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนสูงสุด คือ กระบวนการจัดการน้ าท่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในทางเดียวกัน หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการจัดการน้ าท่วมที่ดีก็จะ
ส่งผลให้ประชาชนมีความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม ซึ่งเป็นการจัดระเบียบของวิธี
ปฏิบัติต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในลักษณะที่จะให้ประชาชนในชุมชน  
ด ารงอยู่ให้ได้ในภาวะวิกฤติน้ าท่วม เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมรู้ดีในการสร้าง
วิธีการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติน้ าท่วมในพื้นที่ของตนเอง โดยต้องมีการก าหนด
นโยบาย แผนงานที่ชัดเจน รวมทั้งต้องมีการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์มากที่สุด ทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร วัสดุและเทคโนโลยี รวมทั้งเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการน้ าท่วม ซึ่งสอดคล้องกับ 
Seixas & Davy (2008)ที่กล่าวว่าสิ่งที่ท าให้ประชาชนในชุมชนเข้าใจกระบวนการการ
จัดการภัยพิบัติต่างๆ เกิดจากการพบกับ “วิกฤติการณ์หรือจุดเปลี่ยน” จึงต้องหาวิธีการ
เตรียมรับมือ โดยผู้ที่ เป็นแกนน าหรือเจ้าภาพในการจัดการนั้น คือผู้น าในชุมชน  
และองค์กรภายในชุมชน นั่นก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสอดคล้องกับ  
ภานุ มนุญวรวงศ์ (2555) ที่พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งเปิดโอกาส 
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สะท้อนปัญหาและความต้องการต่างๆ  
เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาก าหนดแผนรับมือน้ าท่วมให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  
นอกจากนี้ Unsworth & West (2000) กล่าวว่า กระบวนการจัดการในการสร้างความ
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ร่วมมือนั้นต้องมีการก าหนดเป้าหมาย การสื่อสาร การสร้างทีมงาน การวางแผนงาน  
การมอบหมายงาน การก าหนดเวลา การจัดการความขัดแย้ง และการตรวจสอบสถานะ
ของทรัพยากร เพื่อให้มั่นใจถึงความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพของความร่วมมือและ 
อีกประเด็นหนึ่งจากผลการวิจัย ยังพบว่า กระบวนเรียนรู้ของประชาชนในการจัดการน้ า
ท่วมมีอิทธิพลโดยตรงต่อความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม หมายความว่าการศึกษา
เรียนรู้ การแบ่งปันความรู้ และการปฏิบัติให้รู้เก่ียวกับการจัดการน้ าท่วมอย่างต่อเนื่อง 
ประสบการณ์ที่ได้รับจากการเรียนรู้สามารถน าไปสู่การปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิดและ
พฤติกรรมเพื่อสร้างความร่วมมือในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติน้ าท่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ IIgen et al (2005) ที่กล่าวว่า ประชาชนสามารถเรียนรู้
จากกันและกัน และพัฒนาทักษะหรือเพิ่มพูนความรู้ผ่านทางทีมงานหรือภาคีเครือข่าย 
ทั้งการเรียนรู้ผลการด าเนินงาน ประสบการณ์ ความส าเร็จและความล้มเหลว สามารถ
น าไปปรับปรุงเพื่อสร้างความร่วมมือในการร่วมกันท างานได้ และยังสอดคล้องกับ 
Harshada et al (2011) ที่ได้ระบุว่าปัจจัยการเรียนรู้ เป็นปัจจัยย่อยของกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ความร่วมมือ (collaborative interaction process) ซึ่งหากประชาชนมี
ส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องจะช่วยให้ความร่วมมือในชุมชนบรรลุเป้าหมาย  
และปรับปรุงการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  

  
ข้อเสนอแนะ 

1.  ควรน าผลการวิจัยในประเด็น การสร้างกระบวนการจัดการน้ าท่วมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการจัดการน้ าท่วม  
มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลกับ
ประชาชนในชุมชน 
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2.  จากการศึกษาพบว่า ภาวะผู้ น าของนักการเมืองท้องถิ่นส่ งผลต่อ
กระบวนการเรียนรู้ของประชาชน น าไปสู่การสร้างความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ดังนั้นนักการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย
คณะผู้บริหาร และสมาชิกสภา ต้องเร่งสร้างบทบาทของตนเองให้ประชาชนยอมรับ 
ไว้วางใจ เชื่อมั่น ศรัทธา เพื่อผลักดันให้ประชาชนมุ่งเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ ร่วมกันใน
การจัดการน้ าท่วม และประสบการณ์ที่ได้จากการเรียนรู้จะก่อให้เกิดความร่วมมือในการ
จัดการน้ าท่วม 

3.  จากผลการศึกษา พบว่า การติดต่อสื่อสารส่งผลต่อกระบวนการเรียนรู้
ของประชาชน น าไปสู่การสร้างความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการส่งผ่าน
ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยทั้งทางตรงและทางอ้อม เพิ่มความถี่ในการสื่อสารเพื่อให้
ประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู้ในการจัดการน้ าท่วม ซึ่งจะมีผลทางจิตวิทยาที่ท าให้
ประชาชนในชุมชนเกิดความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วม 

4.  ควรศึกษาวิจัยรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของความร่วมมือในการ
จัดการน้ าท่วม ในพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากในภาคอ่ืนๆ ทั้งนี้ผลการวิจัยจะน าไปสู่การพัฒนา
ความร่วมมือในการจัดการน้ าท่วมในภาพรวมของประเทศ 
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