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Abstract 
This research was to study the border trade situations, patterns of 

trade, and border trade management in the Upper North of Thailand. This 
qualitative study and survey research was conducted through field surveys and 
interviews with a sample group of 30 relevant participants, including merchants 
or entrepreneurs and government officers working with border trading. The gross 
value of trade between Thailand and Myanmar across all the border 
checkpoints during the first four months of 2013 (January to April) was 65,381.03 
million THB. This amount consisted of imported products with a gross value of 
39,234.69 million THB, of which natural gas had the highest value of 37,414.00 
million THB, accounting for 95.36% of all the imported products. The gross value 
of exported products, 26,146.34 million THB, meant Thailand had a trade deficit 
of 13,088.35 million THB. Border trade was divided into two kinds: formal trade 
and informal trade. These were in various forms of payment, including cash 
(both in Baht and Kyat currencies) and informal payment, or “Poy Kuan,” a 
Chinese business exchange receipt in which the payment is accomplished not 
by carrying cash but, instead, by notifying an agency in the destination country 
to transfer money. 
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บทคัดย่อ  
 การวิจัย  เรื่อง การบริหารจัดการการค้าชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนของ
ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์การค้าชายแดน รูปแบบและการบริหาร
จัดการการค้าชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิง
คุณภาพและเชิงส ารวจ โดยใช้วิธีการส ารวจเชิงพื้นที่ และการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน  30  รายที่เป็นผู้ประกอบการที่ค้าขายตามแนวชายแดนและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ผลการศึกษา พบว่า สถานการณ์การค้าชายแดนระหว่างประเทศ
ไทยและประเทศสหภาพเมียนมารวมทุกด่านในระยะเวลา 4 เดือนแรกของปี 2556 
(มกราคม–เมษายน) มีมูลค่าการค้ารวม 65,381.03 ล้านบาท แบ่งเป็นการน าเข้า มีมูลค่ารวม
39,234.69  ล้านบาท โดยก๊าซธรรมชาติมีมูลค่ามากที่สุด 37,414.00 ล้านบาท คิดเป็น 
95.36 % ของการน าเข้าสินค้าทั้งหมด การส่งออก มีมูลค่า  26,146.34 ล้านบาท และ
ประเทศไทยขาดดุลการค้า 13,088.35 ล้านบาท  วิธีการค้าตามแนวชายแดน  กระท าใน  
2 รูปแบบคือ การค้าในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ด้านการช าระเงิน การค้า
ชายแดนในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนส่วนใหญ่ใช้วิธีการช าระเงินหลายรูปแบบ ได้แก่ การช าระ
เงินโดยใช้เงินสด ทั้งสกุลเงินบาทและเงินจ๊าด การช าระเงินนอกระบบหรือโพยก๊วน ซึ่งเป็น
ระบบการช าระเงินที่ไม่มีการถือเงินเพียงแจ้งไปยังโพยก๊วน (ตัวแทนท่ีอยู่ภายในประเทศที่
ต้องการส่งสินค้าไปให้)  ให้โอนเงินไปให้แทน ซึ่งนิยมท ากันเฉพาะกลุ่มพ่อค้า/ผู้ค้าในพื้นที่เท่านั้น 

ค าส าคัญ:  สถานการณ์  รูปแบบการค้าชายแดน  การบริหารจัดการการค้าชายแดน   
เขตภาคเหนือตอนบน 

บทน า 
 การค้าชายแดนระหว่างไทยและเมียนมาร์ที่ท ากันมานับ 100 ปี ล้วนต้องใช้เงินจ๊าด
และบาทเป็นสื่อกลาง แต่มูลค่าการค้าที่สูงกว่าปีละหลายหมื่นล้านบาทนั้น ต้องท าผ่านระบบ
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โบราณโดยมี "โพยก๊วน" เป็นตัวกลาง ไม่สามารถท าผ่านระบบธนาคารพาณิชย์ได้  "อ าเภอแม่
สาย" นับเป็นเมืองชายแดนส าคัญแห่งหนึ่งของภาคเหนือตั้งอยู่ห่างจาก กรุงเทพฯ 891 กม. 
และห่างจากตัวเมืองเชียงราย 63 กม. มีพื้นที่ประมาณ 285 ตร.กม. มีล าน้ าสาย ล าน้ ารวก 
เป็นเส้นเลือดหล่อเลี้ยงและเป็นเส้นกั้นพรมแดนไทย-เมียนมาร์ (แม่สาย-ท่าขี้เหล็ก) เป็นจุด
เชื่อมต่อเข้ากับเส้นทาง R3b (ไทย-เมียนมาร์-จีน) ด้วยท าเลที่ตั้ง สภาพภูมิศาสตร์และเส้นทาง
คมนาคมที่เช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้อ าเภอแม่สายตั้งอยู่ในเป้าหมายการพัฒนา
เป็นพื้นที่การค้าชายแดนและการท่องเที่ยวภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Border Economic Zone: SBEZ), โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub region: GMS) หรือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ แต่ถึงแม้แม่
สายเป็นแหล่งรวมผู้คนจากหลากถิ่นฐานที่เข้ามาท ามาค้าขายทั้งฝั่งแม่สายและท่าขี้เหล็ก  
ถือสองสัญชาติกันเป็นส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นคนไทย, ไทยใหญ่, ว้าหรือจีนฮ่อก็ตาม แต่ผู้คนใน
พื้นถิ่น นี้ต่างมีความใกล้ชิดด้านเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์มากกว่าเมืองชายแดนไทย-เมียนมาร์ด้าน
อื่นๆ นอกจากนักท่องเที่ยวจะสามารถสื่อสารกับผู้คนทั้งฝั่งแม่สายและท่าขี้เหล็ก ด้วย
ภาษาไทยกันแทบท้ังสิ้นแล้ว กระบวนการค้าที่นี่ยังสามารถรองรับได้ทั้งสกุลเงินท้องถิ่น ไม่ว่า
จะเป็นเงินบาท เงินจ๊าด (KYAT) เงินหยวน หรือสกุลเงินสากลอื่นๆ ได้ทุกสกุล (“โพยก๊วน” 
เส้นเลือดหล่อเลี้ยงการค้าชายแดนไทย-เมียนมา, 2553: ระบบออนไลน์) นอกจากน้ัน จังหวัด
เชียงรายยังมีศักยภาพมากในเรื่องของการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน  ขนาดการค้าในวันนี้
อาจจะไม่มาก เพียงประมาณหมื่นล้านบาท แต่หลังจากมีการสร้างถนนเสร็จและสะพานข้าม
แม่น้ าโขงเสร็จขนาดของการค้าระหว่างประเทศของเชียงรายจะขยายตัวอีกมาก หากแก้ไข
อุปสรรคได้ดีเช่ือว่าอีกไม่เกิน 10 ปีขนาดการค้าระหว่างประเทศที่เชียงรายจะมีมูลค่าไม่น้อย
กว่า 100,000 ล้านบาทอย่างแน่นอน  นอกจากนั้นหอการค้าจังหวัดเชียงรายได้มีการหารือ
กันเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าผ่านแดนตามเส้นทาง R3a เพื่อให้เป็นมาตรฐานสากล โดยจะ
เสนอให้มีการใช้ระบบ Single Window ในการขนส่งสินค้าด้วยระบบตู้คอนเทนเนอร์ทั้งทาง
เรือและทางบก ซึ่งเช่ือว่าจะท าให้การขนส่งสินค้าลดต้นทุนได้อีกมาก  ปัจจุบันการขนส่ง
สินค้าจากคุนหมิงถึงกรุงเทพฯมีต้นทุนประมาณ 70,000 บาทต่อตู้คอนเทนเนอร์ (R3a  ฉีด
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การค้าไทย-จีนทะลุแสนล.แน่, 2551 : ระบบออนไลน์) อีกจังหวัดหนึ่งที่มีพื้นชายแดนเขต
ติดต่อกับชายแดนสหภาพเมียนมาตลอดแนวทางด้านทิศตะวันตก ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ซึ่งส่วนใหญ่มีการค้าขายเป็นเพียงการค้าระหว่างพ่อค้ารายย่อยตามแนวชายแดนเท่านั้น  
เนื่องจากตามแนวชายแดนมีพื้นที่เป็นภูเขา   การคมนาคมไม่สะดวก พ่อค้าตามแนวเขต
ชายแดนเมียนมาร์  จึงมีความจ าเป็นต้องจัดหาซื้อเครื่องอุปโภคบรโิภคจากจังหวัดแม่ฮอ่งสอน 
เพราะการเข้าไปซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคจากในเมืองฝั่งเมียนมาร์นั้นจะต้องใช้เวลาในการ
เดินทางมาก ประกอบกับประชาชนชาวเมียนมาร์มีความนิยมสินค้าไทยเป็นอย่างมาก   
ตลอดแนวชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีรัฐต่างๆ ของประเทศสหภาพเมียนมาร์ที่ติดต่อ
กับประเทศไทยได้แก่ รัฐฉาน(ไทยใหญ่) รัฐคะยา และรัฐกอทูเล การค้าขายชายแดนส่วนใหญ่
เป็นไปในรูปแบบคา้ขายกันระหว่างแนวชายแดนเท่านั้น  สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ  คือ โค-กระบือ 
มีชีวิต ส าหรับสินค้าส่งออกที่ส าคัญ คือ สินค้าอุปโภคบริโภค  อาทิเช่น  ข้าวสาร  น้ าตาล  น้ ามัน
พืช น้ าปลา  ผงชูรส รองเท้า น้ ามันเช้ือเพลิง  อาหารส าเร็จรูป ยารักษาโรค เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม 
(การค้าชายแดนไทย สหภาพเมียนมาจังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2553, ระบบออนไลน์)   
 ส าหรับด้านอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  ถึงแม้เมียนมาจะท าการปิดด่านพรมแดน
บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาด้านจังหวัดเมียวดี ตั้งแต่วันท่ี 18 กรกฎาคม 2553 เป็น
ต้นมาแต่อย่างไรก็ตามสถานการณ์การค้าชายแดนไทย – เมียนมา ด้านอ าเภอแม่สอด จังหวัด
ตาก ยังคงมีมูลค่าการค้าเพิ่มขึ้น  แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์สู้รบตามแนวชายแดนส่ง
ผลกระทบเล็กน้อยต่อมูลค่าการค้าชายแดน ประกอบกับจุดที่มีการสู้รบนั้นห่างจากบริเวณ
ด่านพรมแดนแม่สอด- เมียวดี ท าให้สินค้าสามารถน าเข้า- ส่งออก ตามคลังสินค้าจัดการ
อนุมัติของศุลกากรได้ตามปกติ  โดยมีสินค้าส่งออกส าคัญได้แก่  น้ ามันเบนซิน  น้ ามันดีเซล  
กาแฟชนิดผงส าเร็จรูป ผงชูรส  รถยนต์เก่าใช้แล้ว  ส าหรับด้านการน าเข้า  เป็นการน าเข้า ณ 
ช่องทางอนุมัติของด่านศุลกากรแม่สอด โดยมีสินค้าน าเข้าส าคัญได้แก่  เฟอร์นิเจอร์ประดิษฐ์
ท าด้วยไม้  สินแร่พลวง (บางส่วนเข้าคลังฯ) โคมีชีวิต หอมหัวใหญ่ (เข้าคลังทัณฑ์บน) กระบือ
มีชีวิต  ส าหรับดุลการค้า  เดือนมกราคม 2554  มีมูลค่า  1,094.54  ล้านบาท (ธันวาคม  
2553  มูลค่า 1,155.77 ล้านบาท) เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี  2553  ลดลง  1,401.23 
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ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 56.14 (มกราคม 2553 มูลค่า 2,495.77 ล้านบาท (ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัดตาก, 2554) 
 “เมียนมา”  เป็นประเทศเพื่อนบ้านที่ไทยมีความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุน
มานานโดยเมียนมาก็มีการน าเข้าสินค้าจากไทยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง กระนั้นก็ดี ธุรกิจ SMEs 
ไทยที่รู้จักและท าการค้ากับเมียนมาก็ยังค่อนข้างจ ากัดอยู่ในบางพื้นที่และบางกลุ่มธุรกิจ
เท่านั้น แต่นับจากเมียนมามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศในทิศทางที่เสรี
ยิ่งขึ้นและได้รับการยอมรับจากนานาชาติเพิ่มขึ้นจนได้รับการผ่อนคลายการคว่ าบาตรจาก
ประเทศต่างๆโดยเฉพาะสหรัฐฯและสหภาพยุโรป ได้ส่งผลต่อทิศทางเศรษฐกิจเมียนมา
ค่อนข้างมาก  ซึ่งช่วงเวลาสอดคล้องกับท่ีเมียนมาเร่งปฏิรูปนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงิน
เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจภายนอกมากขึ้น  ทั้งการปรับปรุงกฎหมายการลงทุนฉบับใหม่ 
ที่เป็นที่คาดหมายว่าจะมอบสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนต่างชาติมากขึ้น รวมทั้งการยกเครื่อง
ระบบการเงินของประเทศใหม่โดยเริ่มจากการเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนเป็นอัตราลอยตวั
แบบมีการจัดการ และการเร่งปรับปรุงระบบการช าระเงินของประเทศสู่มาตรฐานและความ
เป็นสากลยิ่งขึ้น เหล่านี้ล้วนส่งผลต่อมุมมองและความเช่ือมั่นนักลงทุนต่างชาติให้หันมาสนใจ
และแสวงหาโอกาสการเข้าสู่ตลาดเมียนมา  ดังเห็นได้จากการหลั่งไหลของนักลงทุนต่างชาติ
เข้าไปในเมียนมาอย่างคึกคักนับจากช่วงต้นปี 2555 เป็นต้นมา 
 ดังนั้น ไทยในฐานะที่เป็นทั้งสมาชิกอาเซียนเช่นเดียวกับเมียนมา และยังเป็น
ประเทศเพื่อนบ้าน ที่มีพรมแดนติดต่อกันเป็นระยะทางยาวที่สุดในบรรดาประเทศเพื่อนบ้าน
ถึง 2,401 กิโลเมตร จึงไม่ควรพลาดจังหวะเวลาส าคัญที่จะขยายตลาดการค้าการลงทุน 
ในเมียนมาก่อนคู่แข่งจากตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกันจะเข้าครอง
ส่วนแบ่งตลาดในเมียนมาไป  อีกทั้งประเทศไทยยังได้เปรียบในเชิงพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดต่อ
กับประเทศเมียนมาใน 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน  ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่  
และจังหวัดตากซึ่งแต่ละจังหวัดมีรูปแบบการค้าขายและการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน  
ดังนั้น ผู้วิจัยได้เล็งเห็นว่ามีความจ าเป็นที่ผู้ประกอบการไทยโดยเฉพาะผู้ประกอบการในเขต
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ต้องศึกษาและเรียนรู้ให้เท่าทันกับสถานการณ์เศรษฐกิจ
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โลกและของภูมิภาคที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงไป  เพื่อให้สามารถเตรียมพร้อมรับและปรับตัวได้
อย่างเหมาะสมเพื่อสร้างโอกาสในการด าเนินธุรกิจของตนเองในการท าการค้ากับประเทศ
สหภาพเมียนมา ไม่ว่าจะเป็นภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  ภาคการค้าบริการ หรือการลงทนุ 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ผู้ประกอบการไทยควรศึกษาสถานการณ์ทางการค้า ลู่ทาง 
โอกาสและผลกระทบ พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมที่จะปรับตัวเพื่อสร้างโอกาสในการแข่งขัน
ในอนาคตภายใต้กฎเกณฑ์ หรือกติกาทางการค้าที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเท่าทัน
เหตุการณ์มากที่สุด 

วัตถุประสงค ์
 1.  เพื่อศึกษาสถานการณ์การค้าชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบและการบริหารจัดการการค้าชายแดนในเขตภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย 

ค าถามวิจัย 
 1.  สถานการณ์ (มูลค่า ปริมาณการค้าขาย สินค้าส่งออก สินค้าน าเข้าและดุลทางการคา้) 
การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศสหภาพเมียนมามีมากน้อยเพียงใด  อย่างไร 
 2.  ลักษณะและรูปแบบการค้าชายแดนในพื้นที่ ประเภทสินค้า วิธีการค้าขายการ
เคลื่อนย้ายสินค้าและรูปแบบการช าระเงินในการค้าชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนของ  
3 จังหวัดได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดตาก มีลักษณะที่เหมือนหรือ
แตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

วิธีการศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัย 2 รูปแบบประกอบกัน อันประกอบด้วยการวิจัย
เชิงคุณภาพ (qualitative  research) และการวิจัยเชิงส ารวจ (survey  research)  โดยใช้
การสนทนากลุ่มย่อย และการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ประกอบการที่ค้าขายตามแนว
ชายแดนและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน จ านวนทั้งสิ้น  30 ราย  
โดยแบ่งเป็นจังหวัดเชียงราย 10 ราย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  10 ราย และ  จังหวัดตาก 10 ราย 
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เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลสถิติการน าเข้า การส่งออก กฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รูปแบบและ
การบริหารจัดการการค้าชายแดนในพื้นที่พร้อมทั้งปัญหาและอุปสรรคทางการค้าที่พบ   
การเลือกตัวอย่างการวิจัยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive  Sampling)   
โดยใช้แบบสัมภาษณ์และการส ารวจภาคสนาม  เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการสังเกต จะน ามาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ( Content 
Analysis) โดยการจัดจ าแนกกลุ่ม รวบรวมและเรียบเรียงให้เป็นหมวดหมู่เพื่อให้ได้มา 
ซึ่งข้อมูลด้านสถานการณ์ทางการค้าตามแนวชายแดนให้มากที่สุดและเขียนสรุปผลที่ได้  
ในเชิงพรรณนา  งานวิจัยนี้ใช้เครื่องมือ วิธีการในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ การวิเคราะห์
ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์เป็นรายข้อดังนี้  

วัตถุประสงค์ข้อที ่ การวิจัย/เคร่ืองมือ การเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล 

1.  เพื่อศึกษา
สถานการณ์การคา้
ชายแดนในเขต
ภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทย  

การวิจัยเชิงส ารวจ
โดยใช้ การจดบันทึก
และการถ่ายภาพ
สถานการณ์การคา้
ชายแดน 

ใช้การส ารวจเชิงพื้นที่
ใน 3 จังหวัดดูลักษณะ
การซื้อขายตามแนว
ชายแดนและเก็บ
ข้อมูลจากรายงานสรุป
ของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

เรียบเรียงให้เป็น
หมวดหมู่และ
วิเคราะหเ์ชิง
เนื้อหา 

2.  เพื่อศึกษา
รูปแบบและการ
บริหารจดัการ
การค้าชายแดนใน
เขตภาคเหนือ
ตอนบนของ
ประเทศไทย  

การวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์และการ
สนทนากลุ่มย่อย 

ใช้การสัมภาษณ์และ
สนทนากลุ่มย่อยกลุม่
ตัวอย่างในการวิจัย 

เรียบเรียงให้เป็น
หมวดหมู่และ
วิเคราะหเ์ชิง
เนื้อหา 

 
 



วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2559 
Journal of Liberal Arts, Prince of Songkla University, Hat Yai Campus Vol.8, No.1 January – June 2016 

     
228  

ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษา พบว่า สถานการณ์การค้าระหว่างประเทศไทยและประเทศสหภาพ
เมียนมารวม ปี 2558  (มกราคม–สิงหาคม)  มีมูลค่าการค้ารวม 174,853.80 ล้านบาท  
แบ่งเป็น การน าเข้า  มีมูลค่ารวม  85,570.08  ล้านบาท  การส่งออก มีมูลค่า  89,283.72 
ล้านบาท และประเทศไทยได้ดุลการค้า  3,713.64  ล้านบาท    
 สถานการณ์การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศสหภาพเมียนมารวม  
ปี พ.ศ.2558  (มกราคม – สิงหาคม)  มีมูลค่าการค้ารวม  144,297.88  ล้านบาท  แบ่งเป็น   
การน าเข้า  มีมูลค่ารวม  80,213.20  ล้านบาท  การส่งออก มีมูลค่า  64,084.68  ล้านบาท  
และประเทศไทยขาดดุล การค้า  16,128.52  ล้านบาท    
 สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอส์  น้ ามันดีเซล  น้ ามันเบนซิน  
เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ และผ้าผืนและด้าย    
 สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ  ได้แก่  ก๊าซธรรมชาติ  ผลิตภัณฑ์อื่นๆ จากสัตว์  สัตว์น้ า    
โค กระบือ สุกร แพะ แกะ และผลิตภัณฑ์ไม้อื่นๆ 
 ประเภทสินค้าที่ท าการค้าขายในเขตพื้นที่ ชายแดนของทั้ง 3 จังหวัดในเขต
ภาคเหนือตอนบน (จังหวัดเชียงราย แม่ฮ่องสอน และจังหวัดตาก) มีประเภทสินค้าส่งออก
หรือน าเข้าที่ส าคัญแตกต่างกัน โดยเขตพื้นที่ชายแดนของจังหวัดเชียงรายและจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ประเภทสินค้าส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภคและมีปริ มาณ
มูลค่าการซื้อขายค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับการค้าชายแดนของจังหวัดตากซึ่งมีปริมาณมูลค่า
การซื้อขายค่อนข้างสูงและมีปริมาณซื้อขายค่อนข้างมาก เนื่องจากมีสินค้าถ่ายล า ณ ด่าน
ศุลกากร แม่สอดซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าผ่านแดนมาจาก ประเทศมาเลเซีย  ส าหรับด้าน
ดุลการค้าพื้นท่ีชายแดนของจังหวัดตากและจังหวัดเชียงรายได้ดลุการค้า หมายความว่า มูลค่า
ของสินค้าส่งออกมีปริมาณมากกว่ามูลค่าของสินค้าน าเข้า แต่ในส่วนของดุลการค้าของพื้นที่
ชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนขาดดุล นั่นคือ มีมูลค่าสินค้าน าเข้ามากกว่าสินค้าส่งออกและมี
แนวโน้มขาดดุลลดลง เมื่อมองในภาพรวมทั้ง 3 จังหวัดพบว่าดุลการค้าชายแดนโดยภาพรวม
มีแนวโน้มได้ดุลเพิ่มขึ้น 
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 รูปแบบและการบริหารจัดการการค้าชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  
 1.  ลักษณะ และรูปแบบการค้าชายแดนในพ้ืนท่ี โดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
   1.1  การค้าถูกต้องตามกฎหมายโดยผ่านด่านศุลกากร 

 1.2  การค้าชายแดนโดยผิดกฎหมาย     
 1.3  การค้าผ่านแดน 
2.  วิธีการค้า 
วิธีการค้าตามแนวชายแดน  กระท าใน 2 รูปแบบคือ การค้าในลักษณะที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ  ซึ่งการค้าโดยทั่วไปนั้นเป็นการค้าในระดับท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
บริเวณตามแนวชายแดน โดยมีการติดต่อสัมพันธ์กันทั้งทางด้านการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้า
ระหว่างประเทศของประชาชน ชุมชน หรือผู้ประกอบการค้าขาย ซึ่งพ่อค้าส่วนใหญ่เป็น
ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนที่ท าการติดต่อค้าขายกันมานานแล้ว  มีสายสัมพันธ์ที่ดี
กับคู่ค้าและสามารถพูดภาษาท้องถิ่นได้ ซึ่งตรงจุดนี้ถือว่าเป็นสิ่งท่ีส าคัญในด้านการค้ากับคู่ค้า
ฝั่งประเทศเมียนมา  อนึ่งการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอน จะมีลักษณะที่แตกต่างจาก
จังหวัดอื่นๆ  คือจะไม่มีการซื้อขาย ณ จุดผ่อนปรนต่างๆ เนื่องจากอยู่ห่างจากแหล่งชุมชน 
เป็นเพียงจุดที่เปิดให้มีการน าสินค้าผ่านเข้าออกเท่านั้น 

3.  กระบวนการการเคลื่อนย้ายสินค้า   
  3.1  ผู้ส่งออกสินค้าไทยจะจัดจ าหน่ายโดยตรงให้พ่อค้าเมียนมา ทั้งพ่อค้าส่งและพ่อ
ค้าขายปลีกจากเมืองต่างๆ หรือจ าหน่ายผ่านพ่อค้าส่งที่เมืองเมียวดี แล้วกระจายสินค้า 
ไปยังเมืองต่างๆ อีกทอดหนึ่ง 
 3.2  การเคลื่อนที่ย้ายสินค้าจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ส่วนแรก การขนส่งจาก
บริษัทผู้ผลิตไปยังพื้นที่ชายแดน ผู้ประกอบการฝั่งไทยหรือบริษัทผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบ  
ส่วนที่สองการขนส่งจากชายแดนไทยไปยังจุดหมายปลายทางในประเทศสหภาพเมียนมา
ผู้ประกอบการในประเทศสหภาพเมียนมาเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด 

ด้านลักษณะการขนถ่ายสินค้าในเขตพื้นที่ชายแดน พบว่า ลักษณะการขนถ่านสนิคา้ 
พื้นที่ชายแดนของ จังหวัดตาก มีลักษณะการขนถ่ายสินค้าแบบถ่ายล าเป็นส่วนใหญ่ เช่น 
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น้ ามันพืช  น้ ามันปาล์มและรถยนต์เก่าใช้แล้ว  เป็นต้น  นอกจากนั้นสินค้าถ่ายล าดังกล่าว 
ยังเป็นสินค้าผ่านแดน กล่าวคือ มีการขนส่งข้ามเขตแดนทางบกจากประเทศมาเลเซีย  
ผ่านดินแดนของประเทศไทยส่งผ่านไปยังประเทศที่สาม ซึ่งคือประเทศสหภาพเมียนมา เป็นต้น 

ด้านช่องทางการค้า พบว่า พื้นที่ชายแดน จังหวัดตาก จังหวัดเชียงราย มีจุดผ่าน
แดนถาวร ซึ่งเป็นจุดผ่านของสินค้าที่เป็นทางการและถูกต้องตามหลักสากลโดยจะมีด้าน
ศุลกากรก ากับดูแลการขนถ่ายสินค้าชายแดน ส่วนพื้นที่ชายแดนของ จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
มีแต่จุดผ่อนปรนทางการค้าไม่มีจุดผ่านแดนถาวร กล่าวคือ เป็นจุ ดที่มีการเปิด – ปิด 
เป็นเวลาคู่ค้าจะต้องท าการนัดหมายวันและเวลาเพื่อท าการค้าระหว่างกันมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการอนุมัติให้เปิดจุดผ่อนปรนทางการค้าโดยค าเสนอของกรมศุลกากร  
ร่วมกับต ารวจตรวจคนเข้าเมือง 

ด้านการช าระเงิน การค้าชายแดนในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนส่วนใหญ่ใช้วิธีการช าระ
เงินหลายรูปแบบ ได้แก่ การช าระเงินโดยใช้เงินสด ทั้งสกุลบาทและจ๊าด การช าระเงินนอก
ระบบหรือโพยก๊วน ซึ่งเป็นระบบการช าระเงินที่ไม่มีการถือเงินเพียงแจ้งไปยังโพยก๊วน  
(ตัวแทนที่อยู่ภายในประเทศที่ต้องการส่งสินค้าไปให้) ให้โอนเงินไปให้แทน ซึ่ งนิยมท ากัน
เฉพาะกลุ่มพ่อค้า/ผู้ค้าในพื้นที่เท่านั้น 

สรุปการส ารวจเชิงพื้นที ่สามารถถ่ายภาพสถานการณ์การค้าชายแดนตามรูปภาพได้ดังนี้ 

    
ภาพประกอบ 1:  สภาพการค้าขายตามแนวชายแดน อ าเภอแมส่าย  จังหวัดเชียงราย 
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ภาพประกอบ 2:  สภาพการค้าขายตามแนวชายแดนบ้านท่าล้อ อ าเภอท่าข้ีเหล็ก 

 
ภาพประกอบ 3:  สภาพการค้าขายตามแนวชายแดน อ าเภอแมส่อด จังหวัดตาก 

สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสารและการสัมภาษณ์ สามารถสรุปเป็นตาราง
ในการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
ตาราง 2  การวิเคราะห์เปรียบเทยีบสินค้าส่งออก-น าเข้า และดลุการค้า 
เขตพ้ืนที่ชายแดน สินค้าส่งออกทีส่ าคัญ สินค้าน าเข้าท่ีส าคัญ ดุลการค้า 
จังหวัดตาก  
 

1.  น้ ามันเบนซิน 
2.  น้ ามันดีเซล 
3.  กาแฟส าเร็จรูป 
4.  ผงชูรส 
5.  รถยนต์เก่าใช้แล้ว 
 
 

1.  เฟอร์นิเจอร์ไม้ 
2.  สินแร่พลวง 
3.  โคมีชีวิต 
4.  กระบือมีชีวิต 
5.  หอมหัวใหญ่ 

ได้ดุล 
(ส่งออก>น าเข้า) 
มีแนวโน้มได้ดุลลดลง 
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เขตพ้ืนที่ชายแดน สินค้าส่งออกทีส่ าคัญ สินค้าน าเข้าท่ีส าคัญ ดุลการค้า 
จังหวัดเชียงราย  

 
1.  สินค้าอุปโภค-บรโิภค 
2.  สินค้ากสิกรรม 
3.  สินค้าประมงและ
ปศุสัตว ์
4.  สินค้าเชื้อเพลิง 

1.  สินค้ากสิกรรม 
(พืช ผัก ผลไม้ เมล็ด
ทานตะวัน) 
2.  เคมีภัณฑ์ 
3.  เครื่องจักรไม่ใช้
ไฟฟ้า 
4.  สิ่งทอ 

ได้ดุล 
(ส่งออก>น าเข้า) 
และมีแนวโน้มได้ดุล
เพิ่มขึ้น 

จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
  

1.  เครื่องใช้ไฟฟ้า 
2.  เสื้อผ้าเก่าใช้แล้ว 
3.  สินค้าอุปโภคบริโภค 

1.  เคมีชีวิต 
2.  พริกแห้ง 
3.  กระบือมีชีวิต 

ขาดดุล 
(น าเข้า>ส่งออก) 
และมีแนวโน้มขาด
ดุลลดลง 

 จากตาราง 2 พบว่า เขตพื้นที่ชายแดนของทั้ง 3 จังหวัด (จังหวัดเชียงราย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน  และจังหวัดตาก) มีประเภทสินค้าส่งออกหรือน าเข้าท่ีส าคัญแตกต่างกัน โดยเขต
พื้นที่ชายแดนของจังหวัดเชียงรายและจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประเภทสินค้าส่วนใหญ่จะเป็น
สินค้าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภคและมีปริมาณมูลค่าการซื้อขายค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับ
การค้าชายแดนของจังหวัดตากซึ่งมีปริมาณมูลค่าการซื้อขายค่อนข้างสูงและมีปริมาณซื้อขาย
ค่อนข้างมาก เนื่องจากมีสินค้าถ่ายล า ณ ด่านศุลกากรแม่สอดซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าผ่านแดน
มาจาก ประเทศมาเลเซีย  ส าหรับด้านดุลการค้าพื้นที่ชายแดนของจังหวัดตากและจังหวัด
เชียงรายได้ดุลการค้า หมายความว่า มูลค่าของสินค้าส่งออกมีปริมาณมากกว่ามูลค่าของ
สินค้าน าเข้า แต่ในส่วนของดุลการค้าของพื้นที่ชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนขาดดุล นั่นคือ มี
มูลค่าสินค้าน าเข้ามากกว่าสินค้าส่งออกและมีแนวโน้มขาดดุลลดลง เมื่อมองในภาพรวมทั้ง 3  
จังหวัดพบว่าดุลการค้าชายแดนโดยภาพรวมมีแนวโน้มได้ดุลเพิ่มขึ้น 
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อภิปรายผล  
จากการศึกษาเอกสารด้านการค้าระหว่างประเทศ พบว่า นโยบายการค้าระหว่าง

ประเทศ คือ มาตรการที่รัฐวางไว้เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการส่งออกและน าเข้าระหว่าง
ประเทศ งานวิจัยนี้พบว่าการด าเนินนโยบายการค้าระหว่างประเทศของสหภาพเมียนมาใช้
นโยบายการค้าแบบคุ้มกันหรือการค้าคุ้มครอง ซึ่งหมายถึง การที่รัฐบาลเข้าแทรกแซงการค้า
ระหว่างประเทศ เพราะเกรงว่าการผลิตภายในประเทศจะแข่งขันกับสินค้าน าเข้าไม่ได้ 
โดยใช้มาตรการต่าง ๆ เช่น การก าหนดโครงสร้างสินค้า โดยการจ ากัดสินค้าน าเข้าและ
ส่งออกมิให้เกินกว่าที่รัฐบาลก าหนดไว้ เพื่อแก้ปัญหาขาดดุลการช าระเงินระหว่างประเทศ  
ซึ่งสอดคล้องกับรายงานการศึกษาเรื่องการค้าชายแดนแม่สาย ของสาหร่าย ปัญญา (2556)  
ที่ระบุว่าปัจจัยภายนอกระบบการค้าชายแดน เช่น การห้ามน าเข้าสินค้าบางชนิด และการปิด
ด่านชายแดนมีผลท าให้การส่งออกสินค้าของไทยไปยังเมียนมามีจ านวนลดลง  เป็นต้น 

จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ผลการศึกษาที่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภธิดา  
อดิศรศุภพงษ์ (2549)  ได้กล่าวถึงการค้าชายแดนในอ าเภอแม่สายและอ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย  ว่ารูปแบบการท าธุรกรรมทางการเงินของการค้าชายแดน  จะช าระค่าสินค้า
ผ่านผู้แทนจากคู่ค้ารายใหญ่  ต่อมากลายเป็นผู้ที่เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเงินตราทั้ง
สองสกุล  เป็นผู้ช าระค่าสินค้าระหว่างกัน  ซึ่งตัวแทนนี้ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการค้าราย
ใหญ่ที่มีการติดต่อค้าขายกันมานาน  และพัฒนาจากการช าระค่าสินค้าโดยใช้ Letter  of  
Credit (L/C)  มีธุรกรรมน้อยมากเนื่องจากสถาบันการเงินในเมียนมา   เงินสกุลบาทจ ากัดอยู่
เพียงการค้าตามบริเวณชายแดนไทยท่ีผู้ประกอบการติดต่อการค้าระหว่างกัน  นอกเหนือจาก
พื้นที่นี้แล้ว  เงินสกุลบาทมีบทบาทน้อยมาก  การช าระค่าสินค้าในอ าเภอแม่สาย  ส่วนใหญ่
จะใช้สกุลเงินบาทและช าระเป็นเงินสด   รูปแบบการช าระเงินค่าสินค้าไม่นิยมผ่านระบบ
ธนาคารพาณิชย์  โดยเป็นการก าหนดการแลกเปลี่ยนระหว่างคู่ค้าเอง  เป็นการติดต่อโดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว ระหว่างคู่ค้า  ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเข้ามาในตลาดของ
ผู้ประกอบการรายใหม่  และสอดคล้องกับ องอาจ สุขุมาลวรรณ์ (2546) ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การค้าชายแดนไทย-จีนตอนใต้: กรณีศึกษาอ าเภอแม่สายและเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  
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ที่พบว่า ระบบการช าระค่าสินค้า ในกรณีการค้าขายตามชายแดนไทยส่วนใหญ่ใช้เงินสดสกุล
บาทเป็นสื่อกลางในการช าระค่าสินค้าระหว่างกัน  เนื่องจากผู้ประกอบการทั้งสองฝ่ายยังขาด
ความเช่ือถือกัน รวมถึงระบบการช าระเงินผ่านสถาบันการเงินยังไม่มีความสะดวกเพียงพอ  
ส่วนการค้าขายข้ามประเทศใช้ระบบตัวแทนในการหักช าระค่าสินค้าระหว่างกัน หรือใช้
ตัวแทนหักบัญชี (โพยก๊วน) เป็นผู้ช าระค่าสินค้าระหว่างกัน ซึ่งตัวแทนนี้ ส่วนใหญ่เป็น
ผู้ประกอบการค้ารายใหญ่ที่มีการติดต่อค้าขายมานาน แล้วพัฒนาจากการช าระค่าสินค้าใน
เครือข่ายของตนเป็นรับช าระค่าสินค้าของกลุ่มที่อยู่นอกเครือข่าย ส าหรับการช าระค่าสินค้า
โดยใช้ Letter of Credit (L/C) มีธุรกรรมน้อยมาก เนื่องจากระบบสถาบันการเงินในเมียน
มายังไม่มีความพร้อม    นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของรณรงค์  เส็งเอี่ยม (2550)  
ที่ศึกษาเรื่องปัญหาการค้าชายแดนของจังหวัดตาก สอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นผู้ประกอบการค้าชายแดนจังหวัดตากมีปัญหาและอุปสรรคของการค้าชายแดน
ทั่วไป  ในเรื่องข้อจ ากัดในการน าเข้าหรือส่งออกของสินค้าบางชนิดและปัญหาความไม่สะดวก
ด้านการปิดจุดผ่านแดน  และปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากโครงสร้างพื้นฐาน  การขนส่งและ
การสื่อสาร ทางด้านการเก็บค่าธรรมเนียมผ่านแดนในการขนส่งทั้งในระบบและนอกระบบ  
และปัญหาทางด้านการคมนาคมไม่สะดวก   

นอกจากนี้ผลการศึกษายังสอดคล้องกับผลการศึกษาของเรืองศักดิ์  ไชยอุดม  
(2550) ที่พบว่า การค้าชายแดนในอ าเภอแม่สะเรียง มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
การค้าชายแดนอ าเภอแม่สะเรียง ได้แก่ สภาพเส้นทางที่เป็นถนนดินลูกรังเต็มไปด้วยฝุ่น   
ท าให้การสัญจรและขนส่งสินค้าล าบาก ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมาย  ความไม่แน่นอนของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายการค้าชายแดน เพื่อสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทยกับเมียนมา การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
และมีปัญหาการสู้รบระหว่างรัฐบาลกับชนกลุ่มน้อย เป็นต้น นอกจากน้ียังมีปัญหาการค้านอก
ระบบ เพราะภาษีทางการค้าสูง ขั้นตอนของพิธีการทางศุลกากรมีความซับซ้อน ยุ่งยาก และ
ท าให้ผู้ประกอบการมีก าไรมากกว่าการค้าในระบบ และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (2548)  ที่ท าการศึกษา พบว่า การค้าชายแดนเป็นการค้าระดับ
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ท้องถิ่นที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนระหว่างประชาชนหรือผู้ประกอบการที่มีถิ่นที่อยู่คนละ
ประเทศโดยไม่มีสัญญาการค้าระหว่างกัน สินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นใน
ชีวิตประจ าวัน การค้ากระท าท้ังที่ผ่านและไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากรเนื่องจากการเคลื่อนย้าย
สินค้าท าได้ง่ายและยากต่อการควบคุมการส่งเสริมการค้าชายแดนเป็นช่องทางสร้างงานเป็น
การพัฒนาภูมิภาคของทั้งไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งกระท าใน  2 รูปแบบ คือ การค้าผ่าน
พิธีการทางศุลกากร (การค้าในระบบ) และการค้าไม่ผ่านศุลกากร (การค้านอกระบบ) 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการขยายตลาดในเมียนมา สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1.  ควรส่งเสริมให้มีการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคให้มากขึ้น เนื่องจากเป็นกลุ่ม
สินค้าท่ีไทยเป็นผู้น าในตลาดเมียนมา  นอกจากน้ียังเป็นสินค้าที่ตลาดเมียนมามีความต้องการ
อย่างมาก  นอกจากนี้สินค้าวัสดุก่อสร้างและสินค้าเครื่องจักร  อุปกรณ์การเกษตรควรมีการ
ตั้งตัวแทนจ าหน่ายในเมียนมา  เนื่องจากเมียนมามีความต้องการสินค้ากลุ่มนี้อย่างมาก 

2.  การค้าเป็นการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ความผูกพัน ความร่วมมือในการค้าการ
ลงทุน ท าให้บุคคลมีการติดต่อสัมพันธ์และเกิดการผูกมิตรไปจนถึงก่อให้เกิดความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างประเทศ 

3.  กฏระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนควรมีความ
สอดคล้องกันเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่ชัดเจนและด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน 

4.  รัฐควรให้การสนับสนุนและผลักดันให้จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจุดผ่านแดนถาวรที่
บ้านห้วยต้นนุ่น ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม เนื่องจากเป็นเส้นทางที่ใกล้ที่สุดในการเช่ือม
ต่อไปยังเมืองหลวงและเมืองหลักท่ีมีศักยภาพด้านการค้าของเมียนมา 

5.  ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทย-เมียนมาให้มีความใกล้ชิดยิ่งขึ้น  
ให้มีการเยี่ยมเยือนระดับ รัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด และส่วนท้องถิ่นของทั้งสองฝ่ายอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ทั้งในระดับประเทศ จังหวัดและท้องถิ่น  
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6.  ด้านเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้า ควรเร่งให้การสนับสนุนงบประมาณในการ
พัฒนาเส้นทางคมนาคม สายหลักท่ีเข้าสู่จังหวัด และเส้นทางเดิมที่มีการสัญจรเข้าสู่บริเวณจุด
ผอ่นปรนทั้งหมดที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มี มาตรฐานเพื่อรองรับระบบขนส่ง/โลจิสติกส์  

7.  จัดประชุมคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้าไทย-สหภาพหม่า (JTC) อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อเป็นกลไกใน ความร่วมมือของทั้งสองประเทศ 

8.  รัฐบาลต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนให้มากที่สุด และต้องควบคุมดูแล
ผู้ประกอบการให้อยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม 

9.  การค้าชายแดนเป็นสิ่งที่ดีต่อประชาชนที่ไม่ขาดแคลน สินค้าอุปโภค-บริโภค 
ชาวบ้านตามแนวชายแดนและใกล้เคียง มีรายได้จากการค้าและการท่องเที่ยว แต่ต้องค านึงถึง
ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ที่อยู่นอกพื้นที่ เข้ามาลงทุน และน าก าไร กลับออกไป ซึ่งผู้อาศัยอยู่
ในพื้นที่น้ันไม่ได้รับประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมการค้าชายแดน 
จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อยกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นบุคลากรในองค์กรของรัฐ

และเอกชน และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน   ท าให้ได้ทราบถึง การส่งเสริม
การค้าชายแดน และการบรรเทาแก้ไขปัญหาการค้าชายแดนไทย-เมียนมา ควรด าเนินการใน
ลักษณะวิธีการต่าง ๆ โดยต่อเนื่อง พอสรุปได้ ดังนี้ 

1.  ส่งเสริมความสัมพันธ์และสร้างความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทยกับเมียนมา
ในทุกระดับให้มีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น โดยจัดประชุมคณะกรรมาธิการร่วมทางการค้า
ไทย–เมียนมา และให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับรัฐมนตรีของทั้งสองประเทศอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีในทุกระดับและแก้ไขปัญหาการค้าระหว่างไทยกับเมียน
มาอย่างจริงจัง ในขณะเดียวกันควรสนับสนุนงบประมาณแนวทางการสร้างความสัมพันธ์
ระดับจังหวัด/พื้นที่ เนื่องจากการพัฒนาการค้ากับเมียนมาขึ้นอยู่ภายใต้หลักความสัมพันธ์
มากกว่าหลักสถิติ 

2.  หาแนวทางการค้าระหว่างประเทศในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อขจัดปัญหาและอุปสรรค
ทางการค้าการลงทุนที่มีอยู่ในปัจจุบัน ส าหรับการใช้ระบบการค้า Account Balance Trade 
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ที่มีภาครัฐของทั้งสองประเทศเข้าร่วมมือกันด าเนินการภายใต้ผลประโยชน์ระหว่างประเทศ
เป็นหลักใหญ่ ควรมีการเจรจาระหว่างไทย–เมียนมา เนื่องจากไทยมีโอกาสต่อรองจากภาวะ
ขาดดุลการน าเข้าก๊าซธรรมชาติด้านจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งจ านวนที่ขาดดุลควรเป็นโอกาส 
ในการส่งออกของไทยตามระบบการน าเข้า-ส่งออกท่ีเท่ากัน 

3.  ควรมีการประสานกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้มากขึ้น  และส่งเสริม
สนับสนุนนักธุรกิจไทยที่ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน โดยภาครัฐอาจเข้าไปถือหุ้นในกิจการ
ที่นักธุรกิจไทยไปด าเนินการเพื่อสร้างความเชื่อถือและความมั่นใจ 

4.  ส่งเสริมและแนะน าให้ผู้ประกอบการที่อยู่นอกระบบเข้ามาอยู่ในระบบพิธีการที่
ถูกต้องตามกฎหมายเนื่องจากทางเมียนมาด้านจังหวัดเมียวดีมีการจัดตั้งเขตการค้าหรือ 
Commercial Zone เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี ซึ่งจะส่งผลให้การค้าชายแดนทั้ง 
2 ฝ่ายต้องมีการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

5.  การพัฒนาระบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ให้สามารถ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมโดยลดขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการน าเข้า-ส่งออก จากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องให้สามารถบริการผู้ประกอบการภายในจุดเดียว เช่น 

 5.1  พิธีการศุลกากรจากเดิมที่ต้องผ่านพิธีการหลายขั้นตอน เช่น ลงทะเบียน
ใบขนส่งสินค้า ประเมินอากร บันทึกข้อมูล ช าระภาษีอากร สั่งการตรวจ ตรวจปล่อย ควรให้
เสร็จสิ้น ณ จุดเดียว 

 5.2  การน าเข้าสินค้าเกษตร/อาหาร ควรมีการหารือข้อก าหนดมาตรฐานการตรวจ
พืชอาหารในระดับชายแดน โดยสามารถตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการตรวจสอบได้ในระดับพื้นที ่

6.  ควรมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับส่วนกลางให้มากขึ้น 
เพื่อหน่วยงานในพื้นที่แต่ละหน่วยสามารถด าเนินงานได้ในทิศทางเดียวกัน ท าให้เสริมสร้าง
การค้าให้เกิดความคล่องตัวและไม่เกิดผลกระทบต่อภาพรวมของท้องถิ่น หรือควรก าหนด
หน่วยงานระดับท้องถิ่นให้มีบทบาทที่จะรับผิดชอบดูแลการค้าชายแดนให้ชัดเจนและเป็น
มาตรฐานสากล 
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7.  ควรมีหน่วยงานของรัฐบาลในการท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนแก่นัก
ธุรกิจและนักลงทุนไทยในการเข้าไปท าธุรกิจในประเทศเพื่อนบ้านให้มากขึ้น 

8.  การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
ฝ่ายควรมีการผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  ถึงแม้ว่า ครม.จะมีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 
2552 เห็นชอบการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนไทย-เมียนมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
ซึ่งหากมีการจัดตั้งขึ้นอย่างแท้จริงนอกจากจะมีแรงงานที่สามารถตอบสนองนักลงทุนได้แล้ว
ยังสามารถลดต้นทุนการผลิตในด้านโลจิสติกส์สามารถเพิ่มความสามารถในการแข่งขันได้   
ประกอบกับเป็นการรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของเมียนมาในการสร้างเขตเศรษฐกิจเมียวดี 
อันจะเกิดการเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ นอกจากนี้ยังเป็นการพัฒนาเพื่อเช่ือมโยงกับโครงการ
พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง(GMS) ในการพัฒนาแนวพื้นที่
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor) ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรม
ด้านสินค้าอุปโภคบริโภค  อ าเภอแม่สอดเป็นจุดที่สามารถเช่ือมโยงเมียนมาผ่านเส้นทาง
ดังกล่าวไปสู่ทะเลอันดามันเช่ือมไปสู่ประเทศบังคลาเทศ และอินเดียได้ 

9.  ควรแบ่งแยกกฎระเบียบด้านการค้าชายแดนและการค้าระหว่างประเทศอย่าง
ชัดเจน เนื่องจากการค้าชายแดนมีปัจจัยข้อจ ากัดหลายด้านที่ไม่สามารถใช้กฎระเบียบตาม
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะการค้าชายแดนกับสหภาพเมียนมาซึ่งมีชนกลุ่มน้อยตลอดแนว
ชายแดนจะเป็นอิสระกับรัฐบาล 

10.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ธนาคารแห่งประเทศไทย ควรหารือร่วมกับกับ
ธนาคารชาติของเมียนมา เกี่ยวกับเสถียรภาพและการยอมรบัสกุลเงินจ๊าด ซึ่งประเทศเมียนมา
ได้ยกประเด็นขอให้ประเทศไทยยอมรับสกุลเงินจ๊าดแต่ผู้ประกอบการไทยไม่มีความมั่นใจใน
การถือครองเงิน เนื่องจากเป็นการแลกเปลี่ยนแบบผิดกฎหมายประกอบกับธนาคารแห่ง
ประเทศไทยและธนาคารพาณิชย์ของไทยไม่ยอมรับสกุลเงินจ๊าด 

11.  การส่งเสริมการตลาด เช่น การโฆษณาสินค้าไทยให้ผู้บริโภคชาวเมียนมาจดจ า
และตระหนักถึงคุณภาพของสินค้า เนื่องจากในปัจจุบันสินค้าไทยที่ได้รับความนิยมได้ถูก
เลียนแบบปลอมแปลงยี่ห้อหรือท าให้ผู้บริโภคเมียนมาเข้าใจผิด ตลอดจนประเทศอินเดีย จีน 



วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2559 
Journal of Liberal Arts, Prince of Songkla University, Hat Yai Campus Vol.8, No.1 January – June 2016 

     
240  

น าสินค้ามาตีตลาดสินค้าไทยในเมียนมา, ควรจัดงานแสดงสินค้าไทยในเมียนมาเพื่อ
ประชาสัมพันธ์สินค้าไทยให้ผู้บริโภคชาวเมียนมาได้รู้จักมากขึ้นพร้อมท้ังเชิญชวนชาวเมียนมา
เข้ามาร่วมงานแสดงสินค้าในไทย เช่น งานแสดงสินค้าอัญมณี ซึ่งจะสนับสนุนให้ไทยมีบทบาท
เป็นศูนย์กลางการค้าอัญมณีในภูมิภาค  งานแสดงและจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค 

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นลู่ทางขยายการค้า 
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและการสนทนากลุ่มย่อยกับผู้ประกอบการที่อยู่ตามแนว

ชายแดน  ท าให้ทราบถึงศักยภาพและมีลู่ทางในการขยายตลาดในเมียนมา ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
1.  สินค้าอุปโภคบริโภค เนื่องจากเมียนมาไม่สามารถผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคได้

เพียงพอกับความต้องการบริโภคท าให้ต้องการสินค้าในหมวดนี้เป็นจ านวนมาก ดังนั้น
ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกของไทยควรเพิ่มการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคเข้าไปสู่ตลาด
เมียนมาให้มากขึ้น และใช้เมียนมาเป็นฐานในการกระจายสินค้าอุปโภคบริโภคไปสู่ตลาด
เอเชียใต้ ได้แก่ อินเดีย บังคลาเทศ และจีน 

2.  สินค้าวัตถุดิบและอะไหล่ส าหรับอุตสาหกรรม  จากการที่ เมียนมาเร่งให้มีการ
ขยายตัวด้านการลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อการส่งออกส่งผลให้เมียนมามีความต้องการสินค้า
ประเภทนี้เป็นจ านวนมาก ผู้ส่งออกของไทยควรเพิ่มปริมาณการส่งออกสินค้าในหมวดนี้ให้มาก
ขึ้น 

3.  สินค้าประเภททุน จากการที่เมียนมาต้องพัฒนาอุตสาหกรรม ระบบสาธารณูปโภค 
และเส้นทางคมนาคมขนส่งทั้งทางน้ า ทางบก และทางอากาศอีกหลายเส้นทาง ท าให้เมียนมาต้อง
น าเข้าสินค้าในหมวดนี้มาก ผู้ส่งออกของไทยควรเร่งติดต่อผู้น าเข้าที่มีศักยภาพของสินค้าในหมวด
นี ้

4.  ควรส่งเสริมให้มีการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคให้มากขึ้น เนื่องจากเป็นกลุ่มสินค้า
ที่ไทยเป็นผู้น าในตลาดเมียนมา  นอกจากน้ียังเป็นสินค้าที่ตลาดเมียนมามีความต้องการอย่าง
มาก   

5.  สินค้าวัสดุก่อสร้างและสนิค้าเครื่องจักร  อุปกรณ์การเกษตรควรมีการตั้งตัวแทน
จ าหน่ายในเมียนมา  เนื่องจากเมียนมามีความต้องการสินค้ากลุ่มนี้อย่างมากและหน่วยงาน
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ของรัฐที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการค้าชายแดนเนื่องจากเป็นการแลกเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ ความผูกพัน ความร่วมมือในด้านการค้าการลงทุน ท าให้ประชาชนมีการติดต่อ
สัมพันธ์และเกิดการผูกมิตรไปจนถึงก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศได้  

6.  ควรมีการทบทวนกฎระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ชายแดนให้มีความสอดคล้องกันเพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่ชัดเจนและด าเนินไปในทิศทาง
เดียวกันมากที่สุด 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 เนื่องจากประเทศสหภาพเมียนมามีการเปิดประเทศอีกทั้งมีการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนซึ่งมีผลจริง ในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ที่ผ่านมาเพื่อผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะท าให้เกิดผลประโยชน์  อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากข้ึน ตลอดจน
การน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะ
ขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า จึงมีข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปดังน้ี 
 1.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการค้าชายแดนก่อนและหลังการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน   
 2.  ควรมีการศึกษาผลกระทบจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีผลต่อ
การค้าชายแดนทั้งในด้านรูปแบบ มูลค่า และปริมาณตลอดจนผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคมจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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