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Abstract 
 This article aimed to explain the construction of social space of 
the Moken ethnic groups in Koh Lao, Koh Chang and Koh Phayam, Ranong 
province of Thailand. Using field research Method, data were collected by 
observations and in- depth interviews with 15 persons of Moken ethnic 
groups, 5 related persons and document research. The data were classified 
according to the issues, decoded, interpreted and presented by means of 
description.  It was found that although the Moken ethnic groups were 
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marginalized, they did not accept that status and attempted to get Thai 
citizenship in various ways through everyday life. This article reflects that, 
Most moken ethnic groups are not recognized as both legal and social 
citizens.  They have no access to public services, thus creating a social 
space to get more recognition. 

Keywords: Social space, Moken ethnic groups, Thai citizens 

บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายการสร้างพื้นที่ทางสังคมของกลุ่ม 
ชาติพันธุ์มอแกน  ที่อาศัยอยู่บริเวณเกาะเหลา เกาะช้าง และเกาะพยาม จังหวัดระนอง  
โดยใช้การวิจัยภาคสนาม  เก็บข้อมูลด้วยการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มชาติ
พันธุ์มอแกน จ านวน 15 คน ผู้เกี่ยวข้อง จ านวน 5 คน และการวิจัยเอกสาร วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการจัดหมวดหมู่ตามประเด็นศึกษา ถอดรหัส ตีความปรากฏการณ์ น าเสนอ
โดยวิธีการพรรณนา พบว่า แม้กลุ่มชาติพันธ์ุมอแกนอยู่ในสถานะความเป็นชายขอบ  
แต่พวกเขาก็ไม่ได้ยอมรับในสถานะดังกล่าว และพยายามต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิความ
เป็นพลเมืองไทยด้วยวิธีการต่าง ๆ ผ่านชีวิตประจ าวัน บทความนี้สะท้อนให้เห็นว่า  
กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการยอมรับในฐานะพลเมืองไทยทั้งทาง
กฎหมายและทางสังคม พวกเขาเข้าไม่ถึงบริการสาธารณะที่จ าเป็น จึงพยายามสร้าง
พื้นที่ทางสังคมเพื่อให้ได้รับการยอมรับมากขึ้น 

ค าส าคัญ:  พื้นที่ทางสังคม  กลุม่ชาติพนัธุ์มอแกน  พลเมืองไทย 

บทน า 
 แผนที่อันแสดงถึงอาณาบริเวณทางภูมิรัฐศาสตร์ถูกสร้างขึ้นภายใต้แนวคิดรัฐ
ชาติสมัยใหม่ที่ขีด (ก าหนด) เส้นพรมแดนอย่างแน่นอนชัดเจนด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่
ละเลยความเป็นพรมแดนเชื้อชาติ/ชาติพันธุ์ วัฒนธรรมและอ่ืน ๆ นิยามของค าว่า 
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“ประชาชน” (people) “ชาติ” (nation) “กลุ่ม” (group) “ชาติพันธุ์” (ethnicity) 
“สัญชาติ” (nationality) และ “ชนกลุ่มน้อย” (minority) ทั้งหมดนี้จึงเต็มไปด้วยข้อ
ถกเถียง ปัญหาเชื้อชาติ ศาสนา และลัทธิชาตินิยมมีความส าคัญอย่างยิ่ง   ต่อผลกระทบ
ของสันติภาพและเสถียรภาพระหว่างประเทศ การยึดถือพรมแดนที่อาณานิคมสร้างขึ้น 
โดยไม่ค านึงถึงภูมิศาสตร์ประชากรหรือภูมิศาสตร์เชื้อชาติยังคงเป็นปัญหาถึงปัจจุบัน 
(Minahan, 2016, pp. xii - xix) วาทกรรมรัฐชาติสมัยใหม่ได้รับแรงผลักดันจากลัทธิ
ชาตินิยมในศตวรรษที่สิบเก้า ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่มตกอยู่ในสถานะไร้สัญชาติ 
Blitz and Lynch (2009, pp. 9 - 10) ตั้งข้อสังเกตว่าสาเหตุที่ท าให้เกิดการไร้สัญชาติ 
คือ วิธีที่รัฐก าหนดคุณลักษณะของพลเมืองในรัฐ การโยกย้ายถิ่นฐานในอดีต สภาพ
ภูมิอากาศ การเคลื่อนย้ายที่เกิดจากสิ่งแวดล้อม และที่น่าเป็นห่วงคือการไม่จดทะเบียน
เด็กแรกเกิดซึ่งเกิดขึ้นในประชากรกลุ่มที่อ่อนแอ 
 สัญชาติ  (nationality)  กับ ความเป็นพลเมือง (citizenship)  มีนัยของ
ความหมายแตกต่างกัน กล่าวคือ สัญชาติเป็นแนวคิดที่ใช้แยกความแตกต่างระหว่างรัฐ
ชาติจากรัฐใดรัฐหนึ่ง ขณะที่ความเป็นพลเมืองมีความหมายแสดงให้เห็นถึงการเชื่อมโยง
ทางกฎหมายระหว่างบุคคลกับอ านาจอธิปไตยของรัฐหนึ่ง ๆ ความเป็นพลเมืองมีนัยถึง
ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการระหว่างปัจเจกชนกับรัฐและมักเกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ 
ความเป็นพลเมืองจึงเป็นแนวคิดที่หนักแน่นกว่าสัญชาติเพราะสามารถน ามาประยุกต์ใช้
กับชุมชนประเภทต่าง ๆ ได้ อีกแง่หนึ่งอาจกล่าวได้ว่าสัญชาติเป็นแนวคิดที่แคบกว่า
พลเมือง แต่บางภาษา เช่น เยอรมันหรือโปแลนด์ใช้ความหมายเหมือนกัน (Maatsch, 
2011, pp. 4 – 5) ปัจจุบันรัฐชาติให้ความหมายและจัดการปกครองกลุ่มคนภายในรัฐ
แตกต่างกัน แม้กลุ่มคนเหล่านั้นได้สิทธิความเป็นพลเมืองตามกฎหมายแต่ในทางปฏิบัติ
ยังมีความเหลื่อมล้ าเกิดขึ้น โดยเฉพาะกับกลุ่มคนที่มีความแปลกแยกทั้งด้านเชื้อชาติ 
ศาสนา ดังปรากฏให้เห็นผ่านนโยบายต่าง ๆ ของแต่ละรัฐชาติ ท าให้เกิดภาวะไร้รัฐ/ไร้
สัญชาติของคนบางกลุ่มขึ้น ดังเช่น กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนในทะเลอันดามัน 
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 นักวิชาการที่ศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลฝั่งอันดามันของไทยมาอย่างยาวนาน
และมีผลงานต่อเนื่องอย่าง Arunotai (2006, p. 12) จ าแนกกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลที่
อาศัยอยู่ในเขตการปกครองของรัฐไทยไว้ ประกอบด้วย 3 กลุ่มหลัก ๆ ได้แก่ 1) ชาวเล
อุรักลาโว้ย 2) ชาวเลมอแกลน และ3) ชาวเลมอแกน โดยกลุ่มชาวเลอุรักลาโว้ยและมอ
แกลนอาศัยอยู่บริเวณจังหวัดพังงา ภูเก็ต กระบี่ ลงไปจนถึงจังหวัดสตูล ส่วนกลุ่มชาวเล
มอแกนพบบริเวณหาดราไวย์ จังหวัดภูเก็ต หมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา ตลอดถึง
บริเวณเกาะเหลา เกาะช้าง และเกาะพยามจังหวัดระนอง เขตจังหวัดระนองมอแกน 
มีจ านวนโดยประมาณ 85 ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น 350 คน และจ านวนประชากร
เพิ่มขึ้นอย่ารวดเร็ว เนื่องจากมีค่านิยมในการมีครอบครัวตั้งแต่อายุยังน้อย  เริ่มมีครอบครัว
ตั้งแต่อายุประมาณ 13 - 14 ปี ส่งผลให้ชุมชนมอแกนมีเด็กและเยาวชนสัดส่วนเกินกว่าครึ่ง  
มอแกนมีภาษาพูดเป็นของตัวเองแต่ไม่มีภาษาเขียน ปัจจุบันวัยผู้ใหญ่ฟังและพูด
ภาษาไทยได้แต่ส าเนียงไม่ชัด ขณะที่เด็กรุ่นใหม่ที่เข้าศึกษาในระบบโรงเรียนสามารถฟัง
และพูดภาษาไทยได้คล่อง แต่บางส่วนยังไม่สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาโดยเฉพาะ
ผู้ชายเพราะต้องออกเรือซึ่งเป็นอาชีพเดียวที่มอแกนท าอยู่จนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม
ด้วยประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์และประวัติศาสตร์การก่อร่างสร้างรัฐสมัยใหม่นั้น ส่งผลให้
มอแกนตกอยู่ในสถานภาพของ “คนชายขอบ”  
 ความเป็นชายขอบสามารถเกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุไม่ว่าจะเป็นระบบ
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ชาติพันธุ์วรรณา การเมือง หรือแม้กระทั้งความไม่เท่าเทียมทาง
เพศสถานะ ซึ่งมีผลท าให้ก่อรูปของความเป็นชายขอบขึ้นมา (Political Construction 
of Marginality) แต่ก็ปฎิเสธไม่ได้ว่ารัฐเป็นตัวแสดงส าคัญ ดังนั้น  การท าความเข้า
ใจความเป็นชายขอบของกลุ่มชาติพันธุ์มอแกน บทความนี้ยังให้ความส าคัญกับเรื่อง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างคนชายขอบกับรัฐ ซึ่งถือเป็นที่มาของความเป็นชาย
ขอบที่มอแกนต้องประสบ และพวกเขาก็ไม่ได้ยอมรับกับสิ่งที่เกิดขึ้น สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Lom-on (2014, p. 95) ที่กล่าวว่าความเป็นชายขอบที่เกิดขึ้นมิได้หมายถงึ 
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“ยอมจ านน” เสมอไป แต่ยังสามารถก่อให้เกิดการปรับตัว ตีความ และโต้ตอบต่อ
สถานการณ์ที่พวกเขาก าลังเผชิญหน้า ในรูปแบบต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกัน  
 บทความฉบับนี้ ผู้เขียนมุ่งท าความเข้าใจกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนในบริบทของ
ความเป็นชายขอบที่เกิดจากรัฐชาติจนน ามาสู่ความพยายามสร้างพื้นที่ทางสังคมของ
กลุ่ มขึ้ น  Lefebvre (1991, 33 as cited in Kumpetch, 2012, p.  11)  แบ่ งพื้นที่ 
ทางสังคมออกเป็น 3 ประเภท คือ 1) การปฏิบัติการของพื้นที่ (spatial practice)  
2) ภาพตัวแทนของพื้นที่ (representation of space) และ 3) พื้นที่แห่งภาพตัวแทน 
(representation space) การพยายามสร้างพื้นที่ทางสังคมของกลุ่มคนที่มีลักษณะเฉพาะ
หรือกลุ่มคนที่อยู่ในสถานะรองของสังคมปรากฏรูปแบบที่หลากหลาย การสร้างพื้นที่
ทางสังคมของชาวไทยทรงด าจังหวัดชุมพรเกิดจากวัฒนธรรมรากฐานของความเชื่อ  
โดยมีวัดเป็นพื้นที่ผสมผสานความเชื่อท าให้ชุมชนมีปฏิสัมพันธ์ภายใต้พื้นที่ของพุทธ
ศาสนานั่นเอง (Thongkaew, 2018) การสร้างพื้นที่ทางสังคมของคนไทยอีสานพลัดถิ่น
ประกอบด้วย การสร้างพื้นที่ทางสังคมผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ ผ่านชมรมชาว
อีสานในล้านนาโดยการก่อตั้งชมรมคนอีสานในเชียงราย ผ่านการสื่อสารมวลชน  
ผ่านนักจัดรายการวิทยุในพื้นที่ สื่อสิ่งพิมพ์ประเภทหนังสือสารบันเทิง และการสร้ าง
พื้นที่ทางสังคมผ่านการท่องเที่ยวประเพณีบุญบั้งไฟ (ntasena, Hongsuwan & 
Wannakit, 2018, pp.  67 -  82)  ในอีกมุมมองของการสร้างพื้นที่ทางสังคมใน
กระบวนการเรียนรู้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ าโขง ประกอบด้วย 1) การสร้าง
การรวมตัวของกลุ่มคนในชุมชน 2) การขยายพื้นที่เครือข่ายชุมชน 3) การสร้าง
เครือข่ายระหว่างพื้นที่ และ4) การสร้างพื้นที่เคลื่อนไหวระหว่างลุ่มน้ า (Yuenyong & 
Rak Phonlamueang, 2017)  

บทความนี้นิยามการสร้างพื้นที่ทางสังคมภายใต้รัฐชาติไทยของกลุ่มชาติพันธุ์
มอแกนหมายถึง การท าให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างอัตลักษณ์ของกลุ่มให้คนทั่วไป
รับรู้ ในฐานะเป็นพลเมืองไทยผ่านกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน  ประกอบสร้าง 
(constructionist approach) ความหมายเชิงสัญญะ โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้
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แนวคิดว่าด้วย มายาคติของ Roland Barthes คือระบบของการสร้างความหมายซึ่ง
มายาคติเป็นส่วนหนึ่งของสัญวิทยาหรือศาสตร์ว่าด้วยสัญญะ (Charoensin-o-larn, 
2012, p. 132) ส าหรับการสร้างพื้นที่ทางสังคมอาจน าไปสู่การยอมรับในอัตลักษณ์ของ
กลุ่มมอแกนจนน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มจากอัตลักษณ์ของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกน 
ดังเช่น อัตลักษณ์ของเมืองเชียงใหม่ที่ถูกผลิตซ้ าจนได้รับการยอมรับและกลายเป็น
สินค้าวัฒนธรรม (Kittitornsakul, 2017, pp. 238 - 258) 
 การท าความเข้าใจกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนในพื้นที่จังหวัดระนองเนื่องจากพื้นที่
บริเวณนี้มีชุมชนมอแกนตั้งอยู่เป็นชุมชนใหญ่และมีถึง 3 เกาะ ทั้งเกาะช้าง เกาะพยาม 
และเกาะเหลา ทั้งหมดล้วนตั้งอยู่บริเวณแนวพรมแดนรัฐชาติระหว่างไทยกับเมียนมา 
ข้อมูลในระดับพื้นที่พบว่ายังมีการติดต่อและย้ายถิ่นข้ามรัฐชาติอย่างต่อเนื่อง ประกอบ
กับส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทยซึ่งการเลือกตั้งถิ่นฐานในไทยถือได้ว่าพวกเขาเลือกที่
จะเป็นพลเมืองไทย โดยเฉพาะเด็กรุ่นใหม่ที่เกิดและเติบโตในไทยพวกเขาควรได้รับ
สัญชาติไทยแต่สภาพความเป็นจริงพวกเขายังไร้สถานะทางทะเบียน (บัตรขึ้นต้นด้วย
เลขศูนย์ )  ส่งผลให้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในสถานะรองและขาดโอกาสทางสังคมอีก
นานับประการ รวมถึงถูกแสวงหาผลประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรมจากคนบางกลุ่ม 
 บทความน าเสนอประเด็นหลัก ประกอบด้วย 1) มายาคติของรัฐชาติ (ไทย) 
กับการท าให้มอแกนกลายเป็นชายขอบ 2) การเข้าไม่ถึงสิทธิบริการสาธารณะตาม
กฎหมาย: บทสะท้อนความเป็นชายขอบของมอแกน 3) มอแกนกับการประกอบสร้าง
ความเป็นพุทธ 4) มอแกนกับการน าเสนอตัวตนผ่านภาพลักษณ์ “ยิปซีทะเล”  
5) มอแกนกับการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองไทย และ 6) โครงการ
แก้ไขปัญหาสถานะและสัญชาติให้กับกลุ่มมอแกนหรือชาวเล บทความนี้แสดงให้เห็นว่า     
แม้มอแกนจะถูกท าให้กลายเป็นชายขอบแต่ก็ไม่ได้หมายความว่าพวกเขาจะยอมรับและ
จ านนเสมอไปกลับตรงกันข้ามพวกเขาก็พยายามสร้างพื้นที่ทางสังคมเพื่อให้ตนเองมี
ความหมายด้วยเหมือนกัน 
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วัตถุประสงค์ 
 เพื่ออธิบายการสร้างพื้นที่ทางสังคมของกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนที่อาศัยอยู่บริเวณ
เกาะเหลา เกาะช้าง และเกาะพยาม จังหวัดระนองในบริบทของความเป็นชายขอบ 

วิธีการศึกษา  
 บทความนี้ก าหนดพื้นที่ศึกษา คือ ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนซึ่งอาศัยอยู่
บริเวณเกาะเหลา เกาะช้าง เกาะพยาม จังหวัดระนอง เขตการปกครองของรัฐไทย  
โดยใช้การวิจัยภาคสนาม ( field research)  ผู้ ใ ห้ข้อมูลหลักเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling) จากกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนที่อาศัยอยู่ประจ าในเขตจังหวัด
ระนอง และอยู่ระหว่างการขึ้นทะเบียนขอสัญชาติไทย จ านวน 15 คน และผู้เกี่ยวข้อง
อีก 5 คน เก็บข้อมูลด้วยการสังเกตทั้งการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสังเกตแบบ  
ไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการวิจัยเอกสาร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 – 2561 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพื่อยกระดับข้อเท็จจริง
เป็นมโนทัศน์ ด้วยการท าให้ข้อมูลที่มีอยู่อย่างหลากหลายและมีความหมายมากพอที่จะ
บอกได้ว่าปรากฏการณ์ที่เรารับรู้นั้นหมายถึงอะไร เกิดขึ้นได้อย่างไร เพื่อให้ข้อมูลมี
ความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูล โดยอาศัย
หลักการตรวจสอบสามเส้า (triangulation) ด้านข้อมูล (data triangulation) เพื่อ
พิสูจน์ว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มาจากแหล่งต่าง ๆ มีความถูกต้องและสอดคล้องกันหรือไม่ 
อย่างไร จากนั้นจึงน าเสนอข้อมูลโดยใช้วิธีการพรรณนา 

ผลการศึกษา 
 1.  รัฐชาติกับการท าให้กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนกลายเป็นชายขอบ การก าเนิดรัฐ
ชาติตามแนวทางของภูมิรัฐศาสตร์สมัยใหม่ในยุคหลังอาณานิคมเป็นช่วงเดียวกับการ
เกิดขึ้นของสิ่งที่ เรียกว่า “พรมแดน” (border) ตามรัฐชาติแบบใหม่ที่จะต้องมี
องค์ประกอบครบทั้ง 4 ประการ คือ ประชาชน ดินแดนที่แน่นอน รัฐบาลและอ านาจ
อธิปไตย วาทกรรมว่าด้วยรัฐชาติของไทยก็เช่นเดียวกันให้ความส าคัญกับองค์ประกอบ
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ของรัฐ โดยเฉพาะองค์ประกอบที่ว่าด้วยประชาชนที่รัฐเข้าครอบครองดินแดนแต่ไม่รับ
เอาผู้คนเหล่นนั้นมาเป็นพลเมืองของรัฐเพียงเพราะเขาเหล่านั้นมีความต่างหรือด้วย
เหตุผลใดก็ตามในกรณีของมอแกนซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลฝั่งทะเลอันดามันมีวิถีชีวิต
เดินทางเร่ร่อน โดยมิได้เป็นพลเมืองรัฐใดมาตั้งแต่อดีตถือเป็นอัตลักษณ์ของผู้คนกลุ่มนี้
ที่อาศัยท้องทะเลในการด ารงชีวิต แต่ด้วยข้อจ ากัดเพราะการสร้างพรมแดนรัฐชาติ
สมัยใหม่โดยเฉพาะช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส่งผลให้วิถีชีวิตดังกล่าวที่มีมาแต่อดีต
กลับท าให้เกิดอุปสรรคในการเคลื่อนย้ายถิ่นตามวิถี ชีวิตแบบเดิม จึงเกิดการตั้ง
ถิ่นที่อาศัยอย่างถาวร โดยพบตั้งแต่บริเวณหมู่เกาะมะริดในประเทศเมียนมาเรื่อยมา
จนถึงบริเวณภาคใต้ของประเทศไทย ตลอดถึงมาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เก่ียวกับ
ความเป็นพลเมืองของรัฐที่ว่าด้วยสัญชาติไทย Kan Chana Chittra Sai Sunthon 
(2007, p. 4) อธิบายว่าพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 เปน กฎหมายสัญชาติ 
ที่เปนลายลักษณอักษรฉบับแรกของไทย สัญชาติไทยอาจเกิดขึ้นใน 5 สถานการณ์
กล่าวคือ 1) การไดสัญชาติไทยของบุตรของบิดาที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งมีสัญชาติไทย  
2) การไดสัญชาติไทยของบุตรของมารดาซึ่งมีสัญชาติไทย 3) การไดสัญชาติไทยของ
บุคคลที่เกิดในประเทศไทย 4) การไดสัญชาติไทยของหญิงที่สมรสตามกฎหมายกับชาย
สัญชาติไทย และ5) การไดสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติเปนไทย โดยให้ข้อสังเกตว่าคน
ต่างด้าวที่มีสิทธิเรียกร้องขอสัญชาติไทยก็คือคนต่างด้าวที่มีความกลมกลืนกับสังคมไทย
หรือมีศักยภาพที่ชัดเจนกว่าย่อมจะต้องมีความกลมกลืนกับสังคมไทยอย่างแน่นอน  
 เมื่อพิจารณามอแกนซึ่งถือเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ถูกท าให้กลายเป็นชายขอบนั้น 
เกิดจากตกส ารวจทางทะเบียนราษฎรและไม่ได้รับสัญชาตไิทย เนื่องจากวิถชีีวิตที่เร่ร่อน
มีแหล่งพักพิงไม่แน่นอน ประกอบกับภาษา วัฒนธรรม ที่รัฐไทยอาจไม่ยอมรับว่าคน
กลุ่มนี้คือคนไทย การแจ้งนับของเจ้าหน้าที่ในขณะนั้น  รวมถึงความไม่รู้ว่าต้อง
ด าเนินการอย่างไร ดังการให้สัมภาษณ์ 

“เมื่อก่อนเดินทางไปเกาะย่านเชือก (เมียนมา) ไปเกาะสุรินทร์ (ไทย) 
สบายใกล้ไปกลับข้าวยังไม่บูด และไปบ่อยไปหาเพื่อ ไปหาปลา ก็
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แล้วแต่อยากจะไป ไม่ค่อยได้ขึ้นบนฝั่ง ไม่รู้ เขาต้องให้ท าบัตร
ประชาชน พอเดี๋ยวนี้ไปขอล าบากแล้ว ต้องพิสูจน์หลายอย่าง เดี๋ยวนี้
นะเดินทางล าบากในทะเลมีเรือใหญ่วิ่งมา เรือเราเล็กนี่จะล้มเลยนะ 
ยิ่งไปฝั่งเมียนมาเขาถามหาบัตร เราไม่มีบอกว่าเป็นมอแกน เขารู้ว่า
เราเป็นมอแกนใช่ไหมเขาให้ไปแต่เขาตรวจมาก นานด้วย ยิ่งเด็ก
หนุ่ม ๆ ไม่ค่อยกล้าเพราะพวกนี้หน้าตาไม่เหมือนมอแกนแล้ว” 
(Pramong Kit, 2017, October 5, Personal Interview) 

 อีกทั้งความจ าเป็นที่ต้องมีสัญชาติในยุคแรก ๆ อาจไม่เข้มข้นนัก ต่างจากใน
ปัจจุบันที่สัญชาติมีความหมายโดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐานเพื่อรับบริการสาธารณะจาก
ภาครัฐหรือแม้กระทั้งการใช้ชีวิตประจ าวันในสังคมซึ่งจ าเป็นต้องเข้าไปในเมืองก็อยู่ใน
ความยากล าบาก บ่อยครั้งที่ถูกมองเป็นอ่ืน ดังค ากล่าวที่ว่า 

 “...มอแกนไม่มีบัตรใช่ไหม เข้าไปในเมืองต ารวจหาว่าเป็นพม่า 
เพราะพูดไทยไม่ชัดเมื่อก่อนจะต้องวิ่งไปยืนยันว่าเป็นมอแกน หลัง ๆ 
ฉันให้จดเบอร์โทรฉันไว้ทุกคน พอเจอต ารวจก็ให้โทรมาหาแล้วฉันคุย
กับต ารวจเองว่าเป็นมอแกน ไม่ใช่พม่า...” (Chaemphit, 2017, 
September 20, Personal Interview) 

 จะเห็นได้ว่าความต่างที่ มอแกนมีอยู่ถูกมายาคติของรัฐชาติที่ว่าด้วย 
“พลเมือง” (citizen) เบียดขับให้เขาเป็นคนขายขอบซึ่งเป็นระบบและกระบวนการที่รัฐ
ชาติไทยสร้าง/ผลิต (constitute) เอกลักษณ์ (identity) และความหมาย (significance) 
ของความเป็นไทยให้กับสรรพสิ่งต่าง ๆ ในสังคม ลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับมายาคติ
ของบาร์ตส์ซึ่งมองว่ามายาคติไม่ใช่วัตถุ สิ่งของ ความคิด แต่เป็นระบบ ระเบียบและ
รูปแบบวิธีการสร้างความหมายแบบหนึ่งที่ขึ้นกับเงื่อนไขทางประวัติศาสตร์เฉพาะชุดหนึ่ง  
มีขีดจ ากัดของการใช้และมีกระบวนการท าให้เกิดการยอมรับในสังคม (Charoensin-o-
larn, 2012, p. 131)    
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 2.  การเข้าไม่ถึงสิทธิบริการสาธารณะตามกฎหมาย: บทสะท้อนความเป็น 
ชายขอบของกลุ่มชาติพันธุ์มอแกน บริการสาธารณะที่รัฐทั้งระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง
ถือเป็นสิทธิที่พลเมืองทั่วไปเข้าถึงได้เพราะบริการสาธารณะก็คือการให้บริการหรือการ
ด าเนินงานของภาครัฐและหรือภาคเอกชนที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ รวมถึงหน่วยงาน
รูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความส าคัญ
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนรวมถึงความมั่นคงในชาติ ดังที่ Sriram (2014, pp. 1 - 5) 
ให้ความหมายของการบริการสาธารณะไว้ว่า การบริหารและด าเนินการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนทั่วไป โดยการบริการสาธารณะจะเป็นไปใน
ลักษณะของการมีองค์กรหรือหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการท าหน้าที่ปฏิบัติการรับใช้ 
อ านวยความสะดวก แก้ปัญหา ตลอดจนตอบสนองความต้องการในด้านหรือเรื่องต่าง ๆ 
ให้แก่ประชาชนในกรณีของมอแกนการเข้าถึงสิทธิบริการสาธารณะตามกฎหมายถือ
เป็นประเด็นที่มอแกนเรียกร้องอยู่เพราะตลอดเวลาที่ผ่านมาในทางปฏิบัติคนกลุ่มนี้เข้า
ไม่ถึงสิทธิดังกล่าว กรณีที่ยืนยันได้เป็นอย่างดีคือ การเข้าถึงสิทธิรักษาพยาบาลที่มอ
แกนควรได้รับในฐานะพลเมืองไทย  
 บทสะท้อนที่ส าคัญ เช่น กรณีของนายเอ (นามสมมุติ) วัย 25 ปี หนุ่มชาวมอ
แกนที่ออกเรือรับจ้างด าน้ าหาปลิงทะเลแต่เกิดอาการที่เรียกว่า “น้ าหนีบ” ซึ่งสาเหตุ
เกิดจากการด าน้ าในระดับที่ลึกเกินกว่าที่ร่างกายจะรับได้ ส่งผลให้ร่างกายช่วงล่างขยับไม่ได้ 
จ าเป็นต้องรักษาโดยด่วนซึ่งโรงพยาบาลระนองไม่สามารถรักษาได้จ าเป็นต้องส่งไป
รักษาที่โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต แต่ค่าใช้จ่ายสูงมาก (ประมาณ 50,000 – 100,000 บาท) 
และครอบครัวของนายเอก็ไม่มีค่าใช้จ่ายจึงจ าเป็นต้องนอนรักษาตามอาการที่
โรงพยาบาลระนอง และโรงพยาบาลระนองให้กลับไปรักษาตัวที่บ้าน  หลังจากกลับไป
รักษาที่บ้านประมาณ 7 วัน อาการไม่ทุเลาจึงมีผู้ใจบุญให้การช่วยเหลือส่งไปรักษา               
ที่โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต เมื่อถึงโรงพยาบาลวชิระภูเก็ตหมอผู้ดูแลแจ้งว่ากรณีเกิด
เหตุการณ์น้ าหนีบต้องเข้ารับการรักษาภายใน 4 ชั่วโมงจึงจะมีโอกาสหายเป็นปกติแต่
กรณีดังกล่าวนานเกินไป ส่งผลให้เซลล์ในร่างกายบริเวณที่ได้รับบาดเจ็บตายและไม่
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สามารถฟื้นฟูได้ หลังจากนั้นจึงกลับมารักษาตัวที่บ้านเนื่องจากไม่มีค่ารักษาพยาบาล
และเสียชีวิตเพราะติดเชื้อหลังจากนั้นประมาณ 1 เดือน เหตุการณ์นี้นางบี (นามสมมุติ) 
ภรรยาผู้เสียชีวิตกล่าวด้วยเสียงสั่นคลอว่า 

 “...พม่าเข้ามาอยู่บ้านเรายังใช้สิทธิเข้าโรงพยาบาลได้ในฐานะ
แรงงานต่างชาติ แต่ เราคนไทยแท้  ๆ กลับไม่มีบัตรอะไรเลย  
บัตรทองก็ไม่มี ต้องจ่ายเองทั้งหมด แล้วจะเอาตังค์ที่ไหน...”  

(Pramong Kit, 2017, December 2, Personal Interview) 

  เหตุการณ์นี้สะท้อนให้เห็นว่ามอแกนยังไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ 
ที่มีคุณภาพได้  โดยเฉพาะการรักษาพยาบาลแม้พวกเขาได้รับสิทธิรักษาพยาบาลตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 23 มีนาคม 2553 ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติพวกเขาต้องเผชิญกับ
ความไม่รู้ ไม่เข้าใจ ในสิทธิของตนเองรวมถึงความแตกต่างในด้านภาษา รูปลักษณ์ภายนอก 
ประกอบกับข้อจ ากัดของสถานพยาบาล ท าให้พวกเขาไม่ได้รับบริการที่ควรจะเป็น 
 อีกกรณีสะท้อนให้เห็นการถูกแสวงหาผลประโยชน์จากบุคลากรในหน่วยงาน
ของรัฐ โดยผู้เขียนได้รับประสบการณ์โดยตรงจากการท ากิจกรรมร่วมกับมอแกน 
สามารถสัมผัสได้ถึงความเดือดร้อน ความไม่เป็นธรรม และการแสวงหาผลประโยชน์
จากมอแกนโดยรัฐ ซึ่งผู้เขียนพามอแกนไปเรียนรู้ทางสังคมในต่างจังหวัด ระหว่างวันที่  
2 – 4 กรกฎาคม 2561 เพื่อสร้างโอกาสให้มอแกนได้เรียนรู้และมีประสบการณ์ทาง
สังคม ก าหนดออกเดินทางในวันที่ 2 เวลา 06.00 น. แต่ต้องเลื่อนเวลาการเดินทาง
ออกไป เนื่องจากเอกสารขออนุญาตออกนอกเขตจังหวัดของมอแกนที่ไม่มีบัตร
ประจ าตัวประชาชนยังไม่ได้ลงนามอนุมัติ ทั้งนี้  ได้ยื่นเอกสารขอเดินทางออกนอก
จังหวัดตามระเบียบที่เก่ียวข้อง จากงานด้านความมั่นคงที่ท าการปกครองในพื้นที่ ตั้งแต่
วันพฤหัสบดีที่ 28 มิถุนายน 2561 ในช่วงเช้าวันที่ 2 ผู้เขียนไปสอบถามเจ้าหน้าที่ได้
ความว่าปลัดผู้รับผิดชอบยังไม่เซ็นลงนาม และบอกว่าให้รอ ผู้เขียนจึงรออีกประมาณ 
10 นาที ผู้หญิงคนดังกล่าวเดินมาบอกว่า “เดี๋ยวถ้าปลัดไม่มาจะให้ปลัดอีกคนเซ็นให้” 
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และเธอก็เดินเข้าออกหลายรอบ จนเวลาประมาณ 09.00 น. ผู้เขียนจึงกลับและโทร
ประสานให้ มอแกนไปรอรับเอง และประมาณ 09.15 น. จึงได้รับหนังสืออนุญาตออก
นอกเขตจังหวัด โดยได้รับแจ้งจากมอแกนว่าต้องจ่ายเพิ่มอีก 500 บาท จากปกติจ่าย 
100 บาทต่อคน ผู้เขียนจึงขอดูใบเสร็จรับเงินแต่ได้รับค าตอบว่าไม่มี และต้องจ่ายทุก
คร้ังที่มอแกนขอออกนอกจังหวัด 

 “อาจารย์รู้ไหมเมื่อกี้ท าไมตอนอาจารย์ไปเขายังไม่เซ็นให้ เพราะรู้ว่า
เป็นอาจารย์ พอฉันไปเขารู้กัน เพราะท าเป็นประจ า อาจารย์รู้ไหม
ปกติวันนี้ต้องจ่ายเพิ่ม 1,000 บาท แต่วันนี้เขาลดให้ และเป็นแบบนี้
ทุกคร้ังที่ฉันพามอแกนมาขออนุญาตออกนอกจังหวัด” 

(Chaemphit, 2018, July 2, Personal Interview) 

 จากพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐบางคน แสดงให้เห็นว่าการที่มอแกนอยู่ภายใต้
รัฐชาติในฐานะ  ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนเกิดช่องว่างให้เจ้าหน้าที่รัฐแสวงหาผลประโยชน์
อย่างไม่เป็นธรรมจากกลุ่มคนดังกล่าว และตัวอย่างนี้คงเป็นเพียงหนึ่งตัวอย่างที่มอแกน
เผชิญกับข้อจ ากัดของการด ารงอยู่ภายใต้รัฐชาติ ความจริงใจของหน่วยงานภาครัฐจาก
ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการที่จะแก้ปัญหานี้ มีหรือไม่อย่างไร 
 ทั้งสองกรณีที่กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความเป็นชายขอบของมอแกนที่
ต้องเผชิญกับการอยู่ภายใต้รัฐไทยและเหตุการณ์นี้เป็นเพียงหนึ่งในหลาย ๆ เหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นจากการเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่ควรได้รับในฐานะพลเมืองไทย รวมถึงการถูก
แสวงหาผลประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม 
 3.  กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนกับการประกอบสร้างความเป็นพุทธ เดิมมอแกน 
เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่มีศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมยังไม่ปรากฏให้เห็นมากนัก  
มีเพียงแต่การเข้าร่วมพิธีลอยเรือกับมอแกนในพื้นที่อ่ืน ซึ่งส่วนใหญ่จะร่วมพิธีลอยเรือ
กับมอแกนเกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา หรือร่วมที่จังหวัดภูเก็ต ขณะที่ความเชื่อหลังความ
ตายของมอแกนเมื่อมีสมาชิกคนใดเสียชีวิตก็จะดีใจด้วยการเปิดเพลงเต้นกันอย่าง
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สนุกสนานเพราะเชื่อว่าความตายถือเป็นเรื่องธรรมดา การตายก็คือการไปสบายจะไม่มี
การเศร้าใด ๆ 
 หลังเหตุการณ์สึนามิมอแกนได้รับความช่วยเหลือจากมูลนิธิเมอร์ซี่ในด้านต่าง ๆ 
เช่น การเปิดศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน การสนับสนุนและให้ทุนเด็กที่เรียนจบชั้น
ประถมศึกษามาเรียนระดับที่สูงขึ้นในโรงเรียนที่อยู่ในเขตอ าเภอเมืองระนอง โดยจัดที่
พักและสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาเท่าที่เด็กจะเรียนได้ รวมถึงการช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของมอแกน ขณะเดียวกันก็สร้างโบสถ์คริสในชุมชนมอแกน
และพยายามเผยแพร่ศาสนาผ่านการท ากิจกรรมในชุมชนแต่ผู้คนในชุมชนไม่ยอมรับ 
ดังที่เล่าให้ฟังว่า 

 “...เมื่อก่อนเคยมีโบสถ์คริสตรงนี้ เราไม่เอาศาสนาคริสเพราะตัง้แต่มี
โบสถ์มีคนตายมากในชุมชน ตายแบบแปลก ๆ เราไม่เอาเราไม่เอา...”  

(Pramong Kit, 2017, September 27, Personal Interview) 

 แสดงให้เห็นว่าแม้จะมีความพยายามในการเผยแพร่ศาสนาคริสแต่ชาวมอแกน
ก็ปฏิเสธแต่เขากลับต้องการวัด วัดที่มีพระ ดังค ากล่าวที่ว่า 

“...เราอยากได้วัด ไม่ต้องสร้างอย่างอื่นให้เรา เราสร้างเองก็ได้แต่หา
พระให้เรานะ ถ้าตายไปอยากให้พระสวด...”  

(Pramong Kit, 2017, September 27, Personal Interview) 

 หลังจากนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งทหารในพื้นที่และผูน้ าในชุมชนโดยเฉพาะคุณเนาวนติย์ 
แจ่มพิศ ซึ่งเป็นทั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบลปากน้ าท่าเรือซึ่งรับผิดชอบพื้นที่นี้โดยตรง  
อีกทั้งยังเป็นผู้ที่ ให้ความช่วยเหลือมอแกนมาโดยตลอดและถือเป็นที่พึ่งของมอแกน
โดยเฉพาะมอแกนที่อาศัยอยู่เกาะเหลา ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อหาวัสด ุ
มาสร้างวัด (ซึ่งเป็นเพียงที่พักสงฆ์) ตามความประสงค์ของชาวมอแกน มีการน าพระพุทธรูป
มาวางไว้เพื่อไว้กราบไหว้ บูชา และนิมนต์พระจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีมาประกอบพิธี  
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ท าบุญเพื่อเป็นสิริมงคลแก่ชุมชน และชาวมอแกนก็พึงพอใจกับที่พักสงฆ์ที่สร้างขึ้น  
ผู้เขียนเห็นว่าการที่มอแกนสร้างวัดรวมถึงจัดหาพระพุทธรูปมาบูชาและต้องการประกอบ
พิธีกรรมของศาสนาพุทธ เกิดจากการที่มอแกนมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกมากขึ้น
โดยเฉพาะการค้าซึ่งมอแกนต้องมาขายสินค้าให้กับพ่อค้า แม่ค้าในตลาดเมืองระนอง  
ซึ่งส่วนใหญ่ นับถือศาสนาพุทธและมอแกนเองก็มักจะร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวกับศาสนาพุทธ
ด้วย เช่น งานบวช งานศพ งานบุญเดือนสิบ เป็นต้น ซึ่งอาจรับรู้และซึมซับความเป็นพุทธ  
อีกทั้งเป็นการสร้างสัญญะขึ้นมาเพื่อให้เห็นถึงความเป็น “พวกเดียวกัน” กับคนไทยทั่วไป 
ที่นับถือศาสนาพุทธที่พวกเขามักมีปฏิสัมพันธ์ในชีวิตประจ าวันด้วย  
 4.  กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนกับการน าเสนอตัวตนผ่านภาพลักษณ์ “ยิปซีทะเล” 
ชาวมอแกนประกอบอาชีพเพียงอาชีพเดียวคือ การท าประมง เดิมเป็นการท าประมง 
ไม่มีความซับซ้อนมาก เช่น การวางอวนปู หรือการเลี้ยงปลาในกระชัง เนื่องจาก
ทรัพยากรมีมากแต่ปัจจุบันการท าประมงของชาวมอแกนเริ่มเปลี่ยนไปเพื่อปรับตัวใน
การประกอบอาชีพโดยผู้หญิงจะอยู่บ้านเลี้ยงลูกและหาหอยริมฝั่งบางครอบครัวมีเรือ
เองจะออกเรือบริเวณรอบ ๆ เกาะ เช้ามาก็จะช่วยเก็บกุ้ง ปู ที่ได้จากการวางอวน 
ครอบครัวที่มีลักษณะนี้มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้น เนื่องจากรายได้ที่ไม่มั่นคงของครอบครัว 
จึงไม่สามารถซื้อเรือมาเป็นของตัวเอง ผู้ชายออกเรือเป็นลูกจ้างของนายทุนโดยการออก
เรือแต่ละครั้งใช้เวลา 7 - 15 วัน หรือมากกว่านั้นขึ้นอยู่กับสถานที่ที่ไป อย่างไรก็ตาม 
การประกอบอาชีพของชาวมอแกนอยู่ในสถานะท่ีเลือกไม่ได้ เนื่องจากวัยแรงงานส่วน
ใหญ่ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน การขึ้นมารับจ้างบนฝั่งและการท างานในสถาน
ประกอบการจึงไม่มีใครรับเข้าท างานเพราะมอแกนมีเพียงบัตรที่ขึ้นต้นด้วยเลขศูนย์ 
(บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนว่าด้วยการส ารวจและจัดท าทะเบียนส าหรับบุคคลทีไ่ม่
สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548) ดังการให้สัมภาษณ์ 

“...ขนาดหนูจบม. 3 ไปสมัครงานที่โรงงานส่งอาหารทะเลแช่แข็งเขา
บอกว่าถ้าไม่มีบัตรประชาชนเขาไม่รับ เพราะไม่อยากท าเอกสารกับ
ทางราชการ เขาบอกตอนนี้แรงงานจังหวัดตรวจเข้ม ขนาดพี่ที่จบ 
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ปวส. สาขาการท่องเที่ยวเขายังไม่รับเลย” (Pramong Kit, 2018, 
July 5, Personal Interview) 

 การหาเลี้ยงชีพจึงยังต้องพึ่งทะเลต่อไปและถือเป็นอาชีพที่พวกเขาถนัดด้วย 
อย่างไรก็ตาม มอแกนเองก็ไม่ได้หยุดนิ่งกลับพยายามน าเสนอสิ่งที่ตนเองถนัดผ่านสื่อต่าง ๆ 
โดยเฉพาะความสามารถด้านการด าน้ า มอแกนด าน้ าได้ลึกและนานเนื่องจากวิถีชีวิต 
ที่อยู่กับทะเลตั้งแต่บรรพบุรุษ ดังที่น้าทิศซึ่งเป็นสมาชิกในชุมชนมอแกนเกาะเหลากล่าวว่า 

“...เรื่องการด าน้ าเด็กที่นี่ถนัด เกิดมาก็เจอทะเลเลยเล่นน้ าทะเล  
ลงทะเลถือเป็นเร่ืองปกติของเด็กที่นี่ คนที่มาจะข้างนอกมักจะมองวา่
ปล่อยให้เด็กเล็ก ๆ 2 – 3 ขวบ เล่นน้ าได้ไงที่นี่ เป็นเรื่องปกติ   
พอโตหน่อยก็ออกไปไกลขึ้นก็อยู่แบบนี้เนี้ยเด็กรุ่นนี้ (ประมาณ 10 ปี) 
ลองให้เขาด าน้ าดูคนนอกคิดว่าลงไปตายใต้ทะเลแล้วเขาด าได้นาน 
นายทุนเลยชอบ จ้างออกเรือเพราะจะลงไปด าปลิงได้ลึก...”  

(Phongphithak, 2017, September 27, Personal Interview) 

 จนท าให้ผู้คนจากภายนอกน าภาพและเรื่องราวการด าน้ าและการใช้ชีวิต 
ในทะเลของมอแกนไปเสนอผ่านสื่อต่าง ๆ จนโด่งดัง ทั้งในและต่างประเทศ และทุกคร้ัง
ที่มีผู้คนจากภายนอกมาเยี่ยมที่ชุมชนส่วนใหญ่มอแกนก็จะน าเสนอเรื่องราววิถีชีวิต 
ประวัติความเป็นมาและสถานภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบัน  ซึ่งประเด็นที่เป็นข้อ
เรียกร้องผ่านสื่อและบุคคลที่เข้ามาคือ ความเป็นพลเมืองไทยโดยสมบูรณ์ซึ่งหมายถึง
การเรียกร้องขอสัญชาติไทย 
 5.  กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนกับการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมือง
ไทย ขณะที่ชาวเลอุรักลาโว้ยและมอแกลนได้ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตสู่สังคมสมัยใหม่ก่อน
และเป็นพลเมืองไทยอย่างสมบูรณ์ ได้รับบัตรประจ าตัวประชาชนไทยรวมถึงใช้สิทธิ
ความเป็นพลเมืองได้อย่างบุคคลทั่วไป แต่กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนส่วนใหญ่กลับยังไม่มี
สถานะทางทะเบียน สืบเนื่องจากวิถีชีวิตที่ไม่ยึดติดกับถิ่นที่อยู่ อาศัยบนเรือใช้ชีวิตอยู่
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ในทะเลเป็นหลัก เร่ร่อนไปตามสภาพภูมิศาสตร์และภูมิอากาศตามฤดูกาล เมื่อถึงฤดู
มรสุมจึงจะขึ้นฝั่งและสร้างที่อยู่แบบชั่วคราวเพียงเพื่อให้หลบแดดหลบฝนตามชายฝั่ง
รวมถึงเกาะต่าง ๆ ที่สามารถ หลบลมหลบฝนได้ และเมื่อผ่านฤดูมรสุมก็กลับไปใช้ชีวิต
ในทะเลต่อไปจึงไม่มีหลักแหล่งของการอยู่อาศัยบนฝั่งให้เห็นเป็นชุมชนอย่างชัดเจน  
จนกระทั้งหลังเหตุการณ์สึนามิปี พ.ศ. 2547 กลุ่มชาวเลมอแกนจึงตั้งถิ่นที่อยู่แบบถาวร
บริเวณหาดราไวย์ จังหวัดภูเก็ต หมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา เกาะเหลา เกาะช้างและ
เกาะพยามของจังหวัดระนอง รวมถึงมีปฏิสัมพันธ์กับผู้คนภายนอกมากขึ้นส่งผลให้วิถี
ชีวิตเริ่มเปลี่ยนไป โดยมอแกนหันมาท ากิจกรรมเพื่อสังคมร่วมกับรัฐอย่างต่อเนื่อง เช่น 
การร่วมกิจกรรมปลูกป่าโครงการผืนป่าอาเซียน ประจ าปี 2560 เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชการที่ 9 โดยหน่วยเฉพาะกิจทหาร
ราบที่ 24 ร่วมกับสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 10 (เมืองระนอง) เมื่อวันที่ 17 
กุมภาพันธ์ 2560 เป็นกิจกรรมท่ีประชาชน  จากทุกภาคส่วนร่วมมือกัน ปลูกป่าชาย
เลนตามแนวชายแดนซึ่งมอแกนก็เข้าร่วมในกิจกรรมนี้ด้วย แสดงให้เห็นถึงการส่ือสาร
ถึงความเป็นพลเมืองไทยของมอแกน 
 หนึ่งในการเคลื่อนไหวของมอแกนที่เห็นเป็นรูปธรรม คือ การเรียกร้องติดตาม
นโยบายการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล สืบเนื่องจากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยสึนามิท าให้กลุ่ม
ชาวเลทั้งมอแกน มอแกลนและอุรักลาโว้ยที่ท ามาหากินและอาศัยอยู่ในแถบชายฝั่งอัน
ดามันได้รับความเดือดร้อนจากการบุกรุกของนายทุน โดยจับจองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและ
ผลักกลุ่มชาวเลออกนอกพื้นที่ ท าให้ชาวเลส่วนใหญ่ไร้ที่อยู่ขาดเครื่องมือท ากินและ 
ที่ส าคัญ คือ ปัญหาการไร้สัญชาติที่ท าให้ชาวเลไม่สามารถรักษาวิถีชีวิตและคุณค่าทาง
วัฒนธรรมดังเดิมไว้ได้ โดยมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการบูรณาการเพื่อฟื้นฟู
วิถีชีวิตชาวเลขึ้น ตามค าสั่งกระทรวงวัฒนธรรมที่ 33/2552 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
2552 และเมื่อ 2 มิถุนายน 2553 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามนโยบายฟื้นฟูวิถี
ชีวิตชาวเลใน 2 มาตรการ คือ 1) มาตรการระยะสั้น ระยะเวลา 6 - 12 เดือน โดยเน้น
การสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย การประกอบอาชีพ การช่วยเหลือด้านสาธารณสุข 
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การแก้ปัญหาสัญชาติ การส่งเสริมการศึกษา การแก้ปัญหาอคติทางชาติพันธุ์   
การส่งเสริมภาษาวัฒนธรรมท้องถิ่น การสนับสนุนและส่งเสริมสื่อพื้นบ้านของชาวเล 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมเครือข่ายชาวเลอย่างเป็นรูปธรรม  
2) มาตรการพื้นฟูระยะยาว ระยะเวลา 1 - 3 ปี เน้นเร่ืองการก าหนดเขตพื้นที่วัฒนธรรม
พิเศษที่เอ้ือต่อกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีลักษณะจ าเพาะ ส าหรับจังหวัดระนองมีค าสั่งจังหวัด
ระนองที่ 524/2552 เร่ืองคณะกรรมการปฏิบัติงานระดับจังหวัดเพื่อฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล 
ลงวันที่ 30 เมษายน 2552 และนโยบายดังกล่าวไม่ได้น าสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
ส่งผลให้มอแกนซึ่งมีแกนน าคนส าคัญ คือ คุณเนาวนิตย์ แจ่มพิศ เรียกร้องให้ด าเนินการ
อย่างจริงจังจนในที่สุดจังหวัดระนองประชุมคณะท างานดังกล่าว เพื่อติดตามการ
ด าเนินงานตามนโยบาย เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2559 ณ ห้องประชุมพลับพลึงธาร 
อาคารศาลากลางจังหวัดระนอง โดยที่ประชุมมอแกนเสนอประเด็นความเดือดร้อน  
5 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) บัตรประชาชนซึ่งได้ยื่นขอไปแล้วแต่ยังไม่ได้รับ 2) ขาดแคลน
เคร่ืองมือประกอบอาชีพประมง เช่น เรือ อวน เชือก ทุ่น ตะกั่ว ฯลฯ 3) เรื่องที่ดิน
บริเวณเกาะเหลามีผู้อ้างสิทธิ์ครอบครอง (นส. 3) เข้ามาจัดการในพื้นที่ส่งผลให้กระทบ
ต่อการด าเนินชีวิตโดยปกติสุขของชาวมอแกน 4) การติดตั้งและวิธีใช้เครื่องกรองน้ าซึ่ง
ปัจจุบันมีเครื่องกรองน้ าอยู่แล้วแต่ไม่สามารถใช้งานได้เนื่องจากไม่มีความรู้ในการใช้
เครื่องกรองน้ า และ5) ขอปรับปรุงท่าเทียบเรือให้มีความสมบูรณ์และใหญ่กว่าเดิมซึ่ง
ปัจจุบันท่าเทียบเรือมีสภาพช ารุดอย่างมากท าให้ประชาชนประสบความเดือดร้อนใน
การขึ้น – ลงเรือ  
 จะเห็นได้ว่าแม้มอแกนจะเป็นกลุ่มคนชายขอบแต่พวกเขาก็ไม่ได้หยุดนิ่ง
ยอมรับกับสิ่งที่เกิดขึ้น ในปัจจุบันกลับเห็นการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิอันพึงมีพึง
ได้ในฐานะประชาชนไทยแม้พวกเขายังไม่ได้รับสัญชาติไทยก็ตาม 
 6.  โครงการแก้ไขปัญหาสถานะและสัญชาติให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ มอแกน  
การที่มอแกนอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐไทยซึ่งมีกฎเกณฑ์ส าหรับการปกครอง
พลเมือง รวมถึงการให้สิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน เช่น การเข้ารับบริการจาก
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โรงพยาบาลของรัฐ การประกอบอาชีพที่ถูกจ ากัดให้ใช้แรงงานภาคนอกระบบได้เพียง
อย่างเดียวกลับเป็นอุปสรรคของการใช้ชีวิตในยุคปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง จึงมีการเรียกร้อง
ขอสัญชาติไทยมาอย่างต่อเนื่อง แต่ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ที่มีความใกล้ชิดกับประเทศ
เมียนมาและมอแกนเองยังมีปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดนกับมอแกนในประเทศเมียนมา
อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับการให้สัญชาติของรัฐไทย มีขั้นตอนที่ต้อง
พิสูจน์การอาศัยอยู่ การเกิด ภายใต้รัฐไทยซึ่งจ าเป็นต้องมีพยานหลักฐานและพยาน
บุคคล รวมถึงการรับรองสถานะเบื้องต้นโดยผู้น าชุมชน รวมถึงพยานอ่ืนที่ต้องพิสูจน์ให้
ได้ว่าเป็นบุคคลที่เกิดภายใต้รัฐไทย ความยากล าบากจึงเกิดขึ้นเพราะเดิมมอแกนไม่มีที่
อยู่เป็นหลักแหล่ง ไม่มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มคนภายนอกมากนัก และใช้ภาษาของตนเอง
ซึ่งมีเพียงภาษาพูดไม่มีภาษาเขียน หลักฐานที่กฎหมายไทยต้องการเพื่อพิสูจน์สัญชาติ
จึงหาได้ยากมาก ดังค ากล่าวของปลัดอ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง กล่าวว่า  

“...ผมเป็นปลัดฝ่ายทะเบียนที่ติดตามและเก็บข้อมูลกลุ่มชาวเลมอ
แกนในจังหวัดระนองมาเกือบ 10 ปี เนื่องจากมอแกนอาศัยอยู่ใน
เขตอ าเภอเมืองระนองทั้งหมด ปัญหาของชาวมอแกนประการหนึ่ง
คือ ไม่มีหลักฐานพยานบุคคลที่รับรองได้ว่าเป็นผู้ที่เกิดในประเทศ
ไทย ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ก็ไม่รับรองให้ เพราะเดิมทีมอแกนไม่ได้อยู่
กับที่ โครงการนี้เกิดข้ึนเนื่องจากการเรียกร้องของหลายฝ่ายทั้งมอ
แกนเอง รวมถึงภาคประชาสังคม ประกอบกับความกังวลเรื่องความ
มั่นคง เพราะระนองอยู่ใกล้กับประเทศเพื่อนบ้านมาก ทางส่วนกลาง
จึงลงมาช่วยเก็บข้อมูล และเป็นการผ่อนปรนการให้สัญชาติ แต่ไม่ได้
หมายความว่าทุกคนที่มาขึ้นทะเบียนจะได้นะครับ...”  

(Khong Khlai, 2017, October 28, Personal Interview) 

 อย่างไรก็ตาม ความต้องการเป็นพลเมืองไทยเต็มขั้น ในความหมายนี้คือ  
การขึ้นทะเบียนส าหรับผู้ที่ยังอยู่ในสถานะไร้รัฐ การได้รับสัญชาติไทยส าหรับผู้ที่ยังไม่มี
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สถานะทางทะเบียน (บัตรประชาชนข้ึนต้นด้วยเลขศูนย์) และรวมถึงได้รับการยอมรับ
ทางสังคม เพราะแม้ได้รับสัญชาติไทยแล้วก็ยังอยู่ในสถานะรอง ส าหรับกลุ่มมอแกน 
ที่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทยหลายฝ่ายต้องการจัดระบบด้วย  การขึ้นทะเบียนเป็นบุคคลที่
ไม่มีสถานะทางทะเบียน ว่าด้วยการส ารวจและจัดท าทะเบียนส าหรับบุคคลที่ไม่สถานะ
ทางทะเบียน พ.ศ. 2548 (บัตรประชาชนขึ้นต้นด้วยเลขศูนย์) ตั้งแต่หลังเหตุการณ์สึนา
มิ ปี พ.ศ. 2547 ท าให้การพิสูจน์ดังกล่าวเกิดอุปสรรค ขณะที่ประชากรของกลุ่มมอแกน
เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และรวดเร็วหลายฝ่ายจึงให้ความสนใจและพยามทุกวิถีทางเพื่อให้บุคคล
กลุ่มนี้ได้สัญชาติไทย จึงเกิดโครงการแก้ไขปัญหาสถานะและสัญชาติให้กับกลุ่มมอแกน
หรือชาวเล โดยส านักทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง ร่วมกับส านักทะเบียนกลางและภาค
ประชาชนในพื้นที่ โดยมีการรับขึ้นทะเบียนเพื่อพิสูจน์สัญชาติ ระหว่างวันที่ 15 – 20 
กันยายน 2559 หนึ่งในแกนน าภาคประชาสังคมผู้ขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดกิจกรรม
นี้ขึ้นกล่าวว่า  

“...รู้สึกภูมิใจที่สามารถผลักดันให้มีกิจกรรมนี้เกิดขึ้น เนื่องจากเป็น 
ผู้ที่อยู่กับมอแกนและต่อสู่เพื่อพวกเขามาตลอด ประกอบกับตนเอง
เป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลปากน้ าท่าเรือ (สท.) ซึ่งเป็นพื้นที ่
ที่ตนเองรับผิดชอบด้วยและเป็นผู้ที่รับด าเนินการเก่ียวกับการส ารวจ
ของมูลเบื้องต้นของมอแกน ซึ่งถือว่าเป็นงานที่หนักมากแต่ก็ยัง
ยืนยันที่จะช่วยต่อไป เพราะที่ผ่ านมาก็ได้ช่วยเหลือมอแกน 
มาโดยตลอดเป็นเหมือนญาติกัน มีปัญหาอะไรช่วยได้ก็จะช่วย...” 

(Chaemphit, 2017, September 20, Personal Interview) 

 โครงการแก้ไขปัญหาสถานะและสัญชาติให้กับกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนเป็นเพียง
นโยบายหนึ่งของภาครัฐที่พยายามให้สิทธิความเป็นพลเมืองตามกฎหมายด้วยการให้
สัญชาติไทยแก่กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนที่อยู่ในเขตพื้นจังหวัดระนอง แต่ด้วยขั้นตอนที่ต้อง
ด าเนินการอย่างละเอียดรอบคอบ ดังนั้น การขึ้นทะเบียนตามโครงการนี้ยังไม่สามารถ
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ออกบัตรประจ าตัวประชาชนไทยให้กับมอแกนที่ขึ้นทะเบียนได้ทั้งหมด สะท้อนให้เห็น
ปัญหาที่ซับซ้อนของความเป็นพลเมืองไทยของกลุ่มมอแกนในยุคหลังสมัยใหม่ 

สรุป 
 กลุ่มชาติพันธุ์มอแกนได้รับความสนใจในฐานะเป็นกลุ่มคนชายขอบ นับตั้งแต่
เหตุการณ์สึนามิเมื่อปลายปี พ.ศ. 2547 สืบเนื่องจากการสร้างชุมชนและการอาศัยอยู่
เป็นหลักแหล่งในพื้นที่ต่าง ๆ แถบชายฝั่งทะเลอันดามันแต่กลับถูกสังคมไม่ยอมรับเพียง
เพราะความต่างทางภาษาและวัฒนธรรม โดยรัฐถือว่าเป็นตัวละครหลักที่มอบความต่าง
ให้กับมอแกนด้วยการไม่ให้สัญชาติไทย เพียงขึ้นทะเบียนบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนราษฎร ไม่มีสัญชาติและยังไม่ได้รับการให้สัญชาติไทย แต่ได้รับการผ่อนผันให้
อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ชั่วคราวเท่านั้น (บัตรขึ้นต้นด้วยเลข 0) อย่างไรก็ตาม  
มอแกนเองก็ไม่ได้หยุดนิ่งยอมรับในสิ่งที่รัฐและสังคมมอบให้ แต่กลับพยายามสร้างพืน้ที่       
ทางสังคมด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อต่อรอง สร้างความหมายให้กับตนเอง ดังเห็นได้จาก 
ความพยายามสร้างวัดเพื่อแสดงออกถึงความเป็นผู้นับถือศาสนาพุทธเช่นเดียวกับคน
ไทยท่ัวไป สอดคล้องกับการศึกษาของ Thongkaew (2017) การสร้างพื้นที่ทางสังคม
ของชาวไทยทรงด าจังหวัดชุมพร พบว่า ชาวไทยทรงด าใช้ศาสนาพุทธและใช้วัดสร้าง
พื้นที่ทางสังคมเพื่อสร้างตัวตนของความเป็นไทยทรงด าให้คนทั่วไปยอมรับ หรือการ
ติดตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล เมื่อปี 2552 จนน าไปสู่การ
ประชุมเพื่อทบทวนการให้ความช่วยเหลือ และการเคลื่อนไหวเรียกร้องสัญชาติไทยจน
รัฐให้ความส าคัญและจัดให้มีการลงทะเบียนเพื่อพิสูจน์สัญชาติไทย  แสดงให้เห็นการ
เคลื่อนไหวและช่วงชิงพื้นที่ทางสังคมของมอแกน  ภาวะเช่นนี้สอดคล้องกับ 
Santasombat (2015, pp. 60 - 61) ระบุว่าภายใต้บงการของเสรีนิยมใหม่ กลุ่มชาติพันธุ์
ต่างดิ้นรนแสวงหาความหมายของชีวิต แต่มันเป็นการดิ้นรนภายใต้บริบทของการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นแรงบีบคั้นของเวลาและพื้นที่ที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว แม้ปัจจุบันการโต้ตอบยังไม่ปรากฏความรุนแรง แต่ด้วยสภาพสังคมเสรีนิยม
ใหม่ที่มีความซับซ้อนในอนาคตรัฐอาจรับมือหรือก้าวไม่ทัน หากไม่พยายามท าความ
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1 

เข้าใจในปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ดังนั้น การหาแนวทางให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มสรรพ
ก าลังน่าจะเป็นทางออกที่เหมาะสมที่สุด โดยเฉพาะการให้สัญชาติไทย และการสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากอัตลักษณ์ของชุมชนกลุ่มชาตพิันธุ์มอแกน ดังกรณีความสามารถในการด า
น้ าและการใช้ชีวิตในทะเลเพื่อน าไปสู่การสร้างรายได้จากท่องเที่ยว  เช่นเดียวกับอัต
ลักษณ์ของเมืองเชียงใหม่ที่ถูกผลิตซ้ าจนได้รับการยอมรับและกลายเป็นสินค้า
วัฒนธรรม น า ไปสู่ การ เป็นธุ รกิจการท่องเที่ ยวเชิงวัฒนธรรมจนถึงปัจจุบัน 
(Kittitornsakul, 2017, pp. 238 - 258) แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนและคงเป็นส่วนหนึ่งที่ จะสลายความเป็นชายขอบ 
ได้อย่างยั่งยืน 
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