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บทความวิจัยของ สรัญพัทธ์ เอ๊ียวเจริญ, และจีระ ประทีป เรื่องแนวทางการพัฒนา    
เมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมและภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี ได้ข้อสรุป     
และแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาตามแนวคิดภาคประชาสังคม ได้แก่ การสร้างอัตลักษณ์ของเมือง 
การใช้พ้ืนที่สาธารณะ และการพัฒนาทุนบุคลากร และด้านแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของ      
เมืองเพชรบุรี ได้แก่ การเชื่อมโยงกับแผน การเชื่อมโยงของคาบสมุทรภาคใต้ การเชื่อมโยงกับ
องค์ประกอบของเมืองน่าอยู่สู่เมืองสุขภาวะ 

บทความวิจัยของ อนิลทิตา จันทร์เทพ เรื่องความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ กรณีศึกษาการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน
รางเบาในเขตเมืองขอนแก่น ซ่ึงพบว่าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) 
สามารถแก้ปัญหาการขาดงบประมาณลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ลดการพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาลกลาง และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าบริการสาธารณะได้ 

บทความวิจัยของ กุลประภัสสร์ ร าพึงจิตต์, และภัทรภร จ่ายเพ็ง เรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
โดยผลการวิจัยพบว่าสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

บทความวิจัยของ ตุลญา โรจน์ทังค า เรื่องความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ได้ข้อเสนอว่า
ภาครัฐควรด าเนินการรณรงค์ ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนมุมมองร่วมกัน            
มีการปลูกฝัง กระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงบทบาทการมีส่วนร่วมกันในชุมชนอย่างเข้มแข็ง        
เพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการพัฒนาในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงต่อไป 

บทความวิจัยของ ณัฐวีณ์ บุนนาค เรื่องสถาบันอุดมศึกษากับการส่งเสริมความสมบูรณ์
ของระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย พบว่าสถาบันอุดมศึกษามีบทบาท
ส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการทางสังคมในอนาคต หลายแห่งได้พัฒนาหลักสูตร
และกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัวสิาหกจิเพ่ือสงัคมทีห่ลากหลาย ทัง้หลกัสตูรในระดบัปรญิญาตร ีปรญิญาโท 
หลักสูตรระยะสั้น 

บทความวจิยัของ ทรงเกยีรต ิลา้นพลแสน, รงัสรรค ์อินทนจ์นัทนม์, และวัชรนิทร์ สทุธศิยั 
เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ ได้ข้อเสนอ
ว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ให้สอดคล้องกับบริบทในสังคม
ปัจจุบันและควรจัดให้มีมาตรการบังคับทางกฎหมายต่อนักมวยและกรรมการผู้ตัดสินตลอดจน       
ผู้ที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

บทความวิจัยของ นพดล นิ่มหนู เรื่องพัฒนาการของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลในประเทศไทย พบว่าประเทศไทยจ าเป็นต้องด าเนินการพัฒนาทั้งหลักการ
ของกฎหมาย รวมถึงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้มีมาตรฐาน           
ที่ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศต่อไป เพ่ือป้องกันการน าเป็นเรื่องนี้มาเป็นข้ออ้างในการกีดกัน     
ทางการค้าในอนาคต 
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บทบรรณาธิการ 
 
ในทางรัฐศาสตร์  ประสิทธิภาพทางการเมือง หรือ Political Efficacy หมายถึง          

การที่ประชาชนเชื่ อว่ าตนเองเป็นพลั งทางสั งคมการเมืองอย่ างหนึ่ งที่ มีความสามารถ                   
ในการเปลี่ยนแปลงแปลง นอกจากนั้นยังรวมถึงความเชื่อที่ว่าประชาชนสามารถเข้าใจและมีอิทธิพล
ต่อกิจกรรมทางการเมือง การรับรู้ถึงความมีประสิทธิภาพนี้สัมพันธ์อย่างยิ่งกับการมีส่วนร่วม         
ในชีวิตทางสังคมและการเมืองของผู้คนในประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนผ่านกิจกรรมทางสังคม        
และการเมืองที่หลากหลาย เช่น สิทธิพลเมือง การมีส่วนร่วม หรือการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี  

การศึกษาและวิจัยทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศนับเป็นภาพสะท้อน
ที่ส าคัญของการมีประสิทธิภาพทางการเมืองที่เปิดกว้างและหลากหลาย สะท้อนเสียงของประชาชน
ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมือง ดังเช่นบทความวิจัยและบทความวิชาการที่ตีพิมพ์        
ในวารสารการเมืองการปกครองปีที่ 12 ฉบับที่ 2 ภายใต้อรรถบท “ประสิทธิภาพทางการเมือง 
(Political Efficacy)” ฉบับนี้ ซึ่ ง ได้รวบรวมและตีพิมพ์สาระ ความรู้และเนื้ อหาวิชาการ           
ผา่นบทความวจิยั 10 บทความ, บทความวชิาการ 3 บทความ และอีก 1 บทวจิารณห์นังสอื ดงัตอ่ไปนี้ 

บทความวิจัยของ ธโสธร ตู้ทองค า, ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, และสกฤติ อิสริยานนท์   
เรื่อง การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 -2549)             
ที่ เป็นผลมาจากการแพร่ขยายของประชาธิปไตย,แนวคิดเสรีนิยมใหม่  ประชานิยมและ              
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ และการถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 น ามาสู่การถือก าเนิดของระบอบทักษิณ      
ที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองไทยผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมือง   
อย่างมีนัยยะส าคัญ 

บทความวิจัยของ Panyasack Sengonkeo, และสุกัญญา เอมอ่ิมธรรม เรื่องแนวทาง
การบริหารนครตามบริบทการปกครองท้องถิ่นในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว              
ที่ได้ข้อเสนอว่าควรน าเอาแนวทางนโยบายสามสร้างของรัฐบาลเข้าสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
ทบทวนกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น สร้างความรู้ความเข้าใจต่อประสิทธิภาพการบริหารนคร 
ปรับโครงสร้างองค์การ กลไกการประสานงานและบทบาทหน้าที่นครให้มีความชัดเจน            
รวมถึงสามารถบริหารและมีงบประมาณเป็นของตนเองในระดับที่แน่นอน 

บทความวิจัยของ กฤษฎา พรรณราย, และนิติ มณีกาญจน์ เรื่องพฤติกรรมการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2562 ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน            
ไม่เปลี่ยนไปจากเดิม ยังคงมีความนิยมต่อพรรคประชาธิปัตย์ และประชาชนมองว่าการย้าย      
พรรคการเมืองและการส่งคนในตระกูลของนักการเมืองเก่าลงสมัครเป็นเรื่องปกติและส่งผลดี     
เพราะท าให้ประชาชนมีทางเลือกมากข้ึน รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนมากที่สุดคือ
พรรคการเมือง 
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บทความวิจัยของ สรัญพัทธ์ เอ๊ียวเจริญ, และจีระ ประทีป เรื่องแนวทางการพัฒนา    
เมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมและภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี ได้ข้อสรุป     
และแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาตามแนวคิดภาคประชาสังคม ได้แก่ การสร้างอัตลักษณ์ของเมือง 
การใช้พ้ืนที่สาธารณะ และการพัฒนาทุนบุคลากร และด้านแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของ      
เมืองเพชรบุรี ได้แก่ การเชื่อมโยงกับแผน การเชื่อมโยงของคาบสมุทรภาคใต้ การเชื่อมโยงกับ
องค์ประกอบของเมืองน่าอยู่สู่เมืองสุขภาวะ 

บทความวิจัยของ อนิลทิตา จันทร์เทพ เรื่องความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ กรณีศึกษาการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน
รางเบาในเขตเมืองขอนแก่น ซึ่งพบว่าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) 
สามารถแก้ปัญหาการขาดงบประมาณลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ลดการพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาลกลาง และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าบริการสาธารณะได้ 

บทความวิจัยของ กุลประภัสสร์ ร าพึงจิตต์, และภัทรภร จ่ายเพ็ง เรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
โดยผลการวิจัยพบว่าสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

บทความวิจัยของ ตุลญา โรจน์ทังค า เรื่องความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ได้ข้อเสนอว่า
ภาครัฐควรด าเนินการรณรงค์ ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนมุมมองร่วมกัน            
มีการปลูกฝัง กระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงบทบาทการมีส่วนร่วมกันในชุมชนอย่างเข้มแข็ง        
เพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการพัฒนาในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงต่อไป 

บทความวิจัยของ ณัฐวีณ์ บุนนาค เรื่องสถาบันอุดมศึกษากับการส่งเสริมความสมบูรณ์
ของระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย พบว่าสถาบันอุดมศึกษามีบทบาท
ส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการทางสังคมในอนาคต หลายแห่งได้พัฒนาหลักสูตร
และกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัวสิาหกจิเพ่ือสงัคมทีห่ลากหลาย ทัง้หลกัสตูรในระดบัปรญิญาตร ีปรญิญาโท 
หลักสูตรระยะสั้น 

บทความวจิยัของ ทรงเกยีรต ิล้านพลแสน, รงัสรรค ์อินทนจ์นัทนม์, และวัชรนิทร ์สทุธศิยั 
เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ ได้ข้อเสนอ
ว่าควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ให้สอดคล้องกับบริบทในสังคม
ปัจจุบันและควรจัดให้มีมาตรการบังคับทางกฎหมายต่อนักมวยและกรรมการผู้ตัดสินตลอดจน       
ผู้ที่เก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

บทความวิจัยของ นพดล นิ่มหนู เรื่องพัฒนาการของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลในประเทศไทย พบว่าประเทศไทยจ าเป็นต้องด าเนินการพัฒนาทั้งหลักการ
ของกฎหมาย รวมถึงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้มีมาตรฐาน           
ที่ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศต่อไป เพ่ือป้องกันการน าเป็นเรื่องนี้มาเป็นข้ออ้างในการกีดกัน     
ทางการค้าในอนาคต 
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บทบรรณาธิการ 
 
ในทางรัฐศาสตร์  ประสิทธิภาพทางการเมือง หรือ Political Efficacy หมายถึง          

การที่ประชาชนเชื่ อว่ าตนเองเป็นพลั งทางสั งคมการเมืองอย่ างหนึ่ งที่ มีความสามารถ                   
ในการเปลี่ยนแปลงแปลง นอกจากนั้นยังรวมถึงความเชื่อที่ว่าประชาชนสามารถเข้าใจและมีอิทธิพล
ต่อกิจกรรมทางการเมือง การรับรู้ถึงความมีประสิทธิภาพนี้สัมพันธ์อย่างยิ่งกับการมีส่วนร่วม         
ในชีวิตทางสังคมและการเมืองของผู้คนในประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนผ่านกิจกรรมทางสังคม        
และการเมืองที่หลากหลาย เช่น สิทธิพลเมือง การมีส่วนร่วม หรือการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี  

การศึกษาและวิจัยทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศนับเป็นภาพสะท้อน
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บทความวิจัยของ ธโสธร ตู้ทองค า, ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, และสกฤติ อิสริยานนท์   
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บทความวิชาการของ พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, วรัญญา ศรีริน, และวณิชชา ณรงค์ชัย 
เรื่องการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองกับการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ได้เสนอทางออกในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมมิติสังคมวิทยาการเมืองด้วยการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง โดยประชาชนต้องมีความเชื่อมั่นในการมีสมรรถนะทาง
การเมืองของตนเอง และสามารถเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่งที่มีความสามารถส่งผลต่อ   
การเปลี่ยนแปลงได ้

บทความวิชาการของ ศราวุฒิ วิสาพรม เรื่องนักการเมืองอีสานปัจจุบัน: บทส ารวจ
สถานภาพความรู้ ซึ่งได้รวบรวมส ารวจสถานภาพความรู้ของงานวิชาการเกี่ยวกับนักการเมืองอีสาน
ในปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นไปที่นักการเมืองระดับชาติที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนซึ่งในบริบท
ปัจจุบัน คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในปี พ.ศ. 2562 

บทความวิชาการของ ธุวพล ทองอินทราช เรื่องวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย
สมัยก่อนการพัฒนา (พ.ศ. 2451-2457) ซึ่งเป็นผลจากบริบทด้านเศรษฐกิจ ภายใต้ชุดของความรู้
ความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะถนน รัฐออกกฎหมายยกเลิกระบบเจ้าภาษี
นายอากรในการจัดเก็บภาษีโสเภณี ส่งผลให้รัฐสามารถรวบอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางได้อย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดผูกขาดครอบง านโยบายว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยตลอดยุคสมัยก่อนการพัฒนา 

ในส่วนสุดท้ายของวารสารฉบับนี้คือบทวิจารณ์หนังสือเรื่อง การทูตข้ามสมุทร: เครื่องมือ
จัดการความรู้จากประสบการณ์การต่างประเทศชองไทย (Diplomacy across the Seas: Learning 
Tools from Thai Foreign Policy Experience) ของศุภมิตร ปิติ พัฒน์  โดย สีดา สอนศรี        
ซึง่หนังสือได้กล่าวถึงการต่างประเทศของไทยในสมัยสงครามเย็นตามแนวทางของ Political Realism 
และน าเสนอแง่คิดและมุมมองที่มีความส าคัญและมีประโยชน์ต่อวงวิชาการและการต่างประเทศ   
ของไทยเป็นอย่างยิ่ง 

กองบรรณาธิการวารสารการเมืองการปกครองหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่น าเสนอ     
ในวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์และพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่งที่มีความสามารถ            
ในการเปลี่ยนแปลงแปลงเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาสร้างสรรค์ประเทศตามแนวทางประชาธิปไตยต่อไป 

                                           
กองบรรณาธิการวารสารการเมืองการปกครอง 
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Abstract 

 
The purpose of this research is to study Thailand political society change in 

the era of Thaksin Shinawatra (2001-2006) on the following issues 1) Factors leading 
to Thailand political society change, 2) The essence of Thailand political society 
change, and 3) The impact of Thailand political society change. The method of this 
study is documentary research and the presentation of research results is in the 
form of analysis descriptive. The study found that 1) the factors leading to Thailand 
political society change during Thaksin Shinawatra era between 2001 and 2006 are 
divided into 2 factors. The first is external factors that include the spread of democracy 
leading to political reform, the spread of neoliberalism and populism, and the 
changes in information technology. The second factor is internal factors that included the 
birth of the Constitution of the Kingdom of Thailand 1997, the economic crisis in 
1997, and social changes. 2) The essence of Thailand political society change during 
Thaksin Shinawatra era between 2001 and 2006 came from the establishment        
of the Thai Rak Thai Party which is a large capital group. Victory from the election   
of members of parliament leading to the change of the House of Representatives, 
government establishment from the Thai Rak Thai Party, bureaucratic reform to be a 
government tool, and the changes of civil society. 3) The impact of Thailand political 
society change during Thaksin Shinawatra era from 2001 to 2006 led to the advent 
of the Thaksinocracy which led to changes in the Thai political system through     
institutions and political institutions and processes which consist of a political party, 
election, parliament, government, bureaucracy, and civil society. 
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้ งนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษา (1) ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคม            
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(3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 
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การพรรณนาวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า (1) ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทย
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สมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นปัจจัยภายนอก คือ การแพร่
ขยายของประชาธิปไตยเป็นท่ีมาของการปฏิรูปการเมืองของประเทศหลายประเทศ การแพร่ขยาย
ของแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม และการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ          
และปัจจัยภายใน คือ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2540 และความเปลี่ยนแปลงทางสังคม (2) สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลง
สังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 มาจากการก่อตั้ง
พรรคไทยรักไทยที่เป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ชัยชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร         
น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงของสภาผู้แทนราษฎร การจัดตั้งรัฐบาลพรรคไทยรักไทย การปฏิรูประบบ
ราชการเพ่ือเป็นเครื่องมือของรัฐบาล และความเปล่ียนแปลงของประชาสังคม (3) ผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
น ามาสู่การถือก าเนิดของระบอบทักษิณ ที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองไทย          
ผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมืองที่ประกอบด้วย พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา 
รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม อย่างกว้างขวาง 
 
ค าส าคัญ: สังคมการเมือง, ทักษิณ ชินวัตร, พรรคไทยรักไทย  
 

————————————————————————- 

* นสิติปรญิญาเอก, รฐัศาสตรดษุฎบีณัฑติ สาขาเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงและการบรหิารจดัการ คณะรฐัศาสตรแ์ละนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยับรูพา  
** อดีตรองศาสตราจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา, อาจารย์ที่ปรึกษา  
***อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา, อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม  
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แบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ ผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมือง          
คือ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาชนและประชาสังคม 

รัฐ หมายถึง สถาบันทางการเมืองท่ีมีอ านาจปกครองประเทศในรัฐไทย ท่ีประกอบด้วย 
สถาบันนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่เป็นสถาบันทางการเมืองที่ใช้อ านาจอธิปไตย และระบบ
ราชการ 

 
ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดทฤษฎีสังคมการเมือง 

สังคมการเมือง คือ ส่วนประกอบหรือองค์ประกอบหลักของทุกภาคส่วน เป็นกลุ่ม 
องค์การ หน่วยงาน สถาบัน หรือ อ่ืนใด เ พ่ือแสวงหาอ านาจจัดสรรแบ่งปันสิ่ งที่มีคุณค่า              
เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ ผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมือง แนวคิดพัฒนาการ         
ของรัฐสมัยใหม่  (Modern State) ส่ วนหนึ่ ง  แบ่ งสั งคมการเมืองเป็นโครงสร้ างส่ วนบน 
(superstructure) ที่ส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญ รัฐบาล รัฐสภา ศาล ระบบราชการ และพรรคการเมือง
ที่ชนะการเลือกตั้งจนครอบครองอ านาจรัฐ กับโครงสร้างส่วนล่าง (infrastructure) คือ ประชาสังคม 
ประชาชน และพลเมือง สังคมการเมืองนับเป็นกรอบแนวคิดหลักของการวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) ที่รัฐมีบทบาทน าสังคม     
(state led society) มากกวา่สงัคมน ารฐั (society led state) (เอก ตัง้ทรัพยว์ฒันา, 2547, น.107-108) 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ       
และประชาสังคม เป็นปัญหาจากการจัดสรรอ านาจ (distribution of power) (Dunleavy and 
Leary, 1987, p.320) ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของสังคมการเมือง  

 
แนวคิดโลกาภิวัตน์ 

แนวคิดโลกาภิวัตน์ตามแนวคิดของเคนิชิ โอเม (Ohmae, 1990) คือ กระแสโลก การล่ม
สลายของระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก ก่อให้เกิดการขยายตัวของทุน (capital)     
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology: IT)  ท า ให้มี ความ เปลี่ ยนแปลง             
ด้านการเมือง คือ การเน้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง น าไปสู่การแพร่ขยายแนวคิดการจรรโลง
ประชาธิปไตย การท าให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งและการปฏิรูปการเมืองภายหลัง ด้านเศรษฐกิจ คือ 
การเผยแพร่แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนา 
การค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ และด้านสังคม คือ การเน้นแนวคิดสิทธิมนุษยชน 
และสิ่งแวดล้อม ความเปลี่ยนแปลงด้านวิถีชีวิต การแพร่ขยายการบริโภคนิยมและวัตถุนิยม       
การถือก าเนิดวัฒนธรรมประชานิยม เมือง และชนชั้น การวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง
ของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) น าไปใช้มุ่งเน้นเพ่ืออธิบายและวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร         
(พ.ศ. 2544 - 2549) และเรื่องที่เก่ียวข้อง 
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บทน า 
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองร่วมสมัยถือก าเนิดภายหลังช่วงรอยต่อระหว่าง           

การปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ กับระบอบประชาธิปไตย        
สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ช่วงทศวรรษที่ 2530 แต่การไม่เปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย             
(non-transitional democracy) ที่ ส ม บู ร ณ์  แ ล ะ ก า ร ท า ใ ห้ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ไ ม่ เ ข้ ม แ ข็ ง              
(non-consolidating democracy) จากระบอบการปกครองท่ีสลับกันไปมาระหว่างประชาธิปไตย
กับเผด็จการอ านาจนิยม นับเป็นปัญหาการเมืองที่ เป็นความขัดแย้งระหว่างฝ่ายการเมือง            
กับฝ่ายข้าราชการประจ าหรือระหว่างพลังในระบบราชการ (bureaucratic force) กับพลังนอก
ระบบราชการ (ex-bureaucratic force) จากสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน การแสวงหาอ านาจ 
ความขัดแย้ง และผลประโยชน์สาธารณะ ก่อให้เกิดปัญหาของสถาบันและกระบวนการทางการเมือง 
แสดงถึงปัญหาการเมืองของนักการเมือง และความล้มเหลวจากการแก้ปัญหาประชาชนที่มี      
ความขัดแย้งระหว่างเมือง ชนชั้นกลางและภาคอุตสาหกรรม กับชนบท ชนชั้นล่างและภาค
เกษตรกรรม จากการจัดสรรทรัพยากร แสดงถึงปัญหาการเมืองของพลเมือง ความขัดแย้ง          
ทางการเมืองที่ต่อเนื่องที่น าไปสู่การเสนอการปฏิรูปการเมืองภายหลังความรุนแรงทางการเมือง   
จากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 และน าไปสู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ขณะเดียวกันการรับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่มีการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจนับตั้งแต่สมัยรัฐบาล        
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ใน พ.ศ. 2531 ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540     
ความล้มเหลวจากการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ก่อให้เกิดปัญหาสังคม
อย่างกว้างขวาง ส่งผลต่อความคาดหวัง ความต้องการ ความปรารถนาของประชาชนไทยมาจาก   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ที่มีการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จากชยัชนะของพรรคไทยรักไทย การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวัตร 
และการก าหนดนโยบายเสรีนิยมใหม่และประชานิยม ที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทย
อย่างกว้างขวาง นับเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยของสิ่งที่ค้นหาเพ่ือต้องการค าตอบจากปัจจัย 
สาระส าคัญและผลกระทบ น ามาสู่ที่มาของการศึกษา  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  

2. เพ่ือศึกษาสาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   

3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 สังคมการเมือง (political society) คือ ส่วนประกอบหรือองค์ประกอบของทุกภาคส่วน     
ในสังคมการเมืองไทย ที่เป็นกลุ่ม องค์การ หน่วยงาน สถาบัน หรืออ่ืนใด เพ่ือแสวงหาอ านาจจัดสรร
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แบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ ผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมือง          
คือ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาชนและประชาสังคม 

รัฐ หมายถึง สถาบันทางการเมืองท่ีมีอ านาจปกครองประเทศในรัฐไทย ท่ีประกอบด้วย 
สถาบันนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่เป็นสถาบันทางการเมืองที่ใช้อ านาจอธิปไตย และระบบ
ราชการ 

 
ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดทฤษฎีสังคมการเมือง 

สังคมการเมือง คือ ส่วนประกอบหรือองค์ประกอบหลักของทุกภาคส่วน เป็นกลุ่ม 
องค์การ หน่วยงาน สถาบัน หรือ อ่ืนใด เ พ่ือแสวงหาอ านาจจัดสรรแบ่งปันสิ่ งที่มีคุณค่า              
เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ ผ่านสถาบันและกระบวนการทางการเมือง แนวคิดพัฒนาการ         
ของรัฐสมัยใหม่  (Modern State) ส่ วนหนึ่ ง  แบ่ งสั งคมการเมืองเป็นโครงสร้ างส่ วนบน 
(superstructure) ที่ส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญ รัฐบาล รัฐสภา ศาล ระบบราชการ และพรรคการเมือง
ที่ชนะการเลือกตั้งจนครอบครองอ านาจรัฐ กับโครงสร้างส่วนล่าง (infrastructure) คือ ประชาสังคม 
ประชาชน และพลเมือง สังคมการเมืองนับเป็นกรอบแนวคิดหลักของการวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) ที่รัฐมีบทบาทน าสังคม     
(state led society) มากกวา่สงัคมน ารฐั (society led state) (เอก ต้ังทรพัยว์ฒันา, 2547, น.107-108) 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ       
และประชาสังคม เป็นปัญหาจากการจัดสรรอ านาจ (distribution of power) (Dunleavy and 
Leary, 1987, p.320) ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของสังคมการเมือง  

 
แนวคิดโลกาภิวัตน์ 

แนวคิดโลกาภิวัตน์ตามแนวคิดของเคนิชิ โอเม (Ohmae, 1990) คือ กระแสโลก การล่ม
สลายของระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก ก่อให้เกิดการขยายตัวของทุน (capital)     
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology: IT)  ท า ให้มี ความ เปลี่ ยนแปลง             
ด้านการเมือง คือ การเน้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง น าไปสู่การแพร่ขยายแนวคิดการจรรโลง
ประชาธิปไตย การท าให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งและการปฏิรูปการเมืองภายหลัง ด้านเศรษฐกิจ คือ 
การเผยแพร่แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนา 
การค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ และด้านสังคม คือ การเน้นแนวคิดสิทธิมนุษยชน 
และสิ่งแวดล้อม ความเปลี่ยนแปลงด้านวิถีชีวิต การแพร่ขยายการบริโภคนิยมและวัตถุนิยม       
การถือก าเนิดวัฒนธรรมประชานิยม เมือง และชนชั้น การวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง
ของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) น าไปใช้มุ่งเน้นเพ่ืออธิบายและวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร         
(พ.ศ. 2544 - 2549) และเรื่องที่เก่ียวข้อง 
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บทน า 
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองร่วมสมัยถือก าเนิดภายหลังช่วงรอยต่อระหว่าง           

การปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ กับระบอบประชาธิปไตย        
สมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ช่วงทศวรรษที่ 2530 แต่การไม่เปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย             
(non-transitional democracy) ที่ ส ม บู ร ณ์  แ ล ะ ก า ร ท า ใ ห้ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ไ ม่ เ ข้ ม แ ข็ ง              
(non-consolidating democracy) จากระบอบการปกครองที่สลับกันไปมาระหว่างประชาธิปไตย
กับเผด็จการอ านาจนิยม นับเป็นปัญหาการเมืองที่ เป็นความขัดแย้งระหว่างฝ่ายการเมือง            
กับฝ่ายข้าราชการประจ าหรือระหว่างพลังในระบบราชการ (bureaucratic force) กับพลังนอก
ระบบราชการ (ex-bureaucratic force) จากสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน การแสวงหาอ านาจ 
ความขัดแย้ง และผลประโยชน์สาธารณะ ก่อให้เกิดปัญหาของสถาบันและกระบวนการทางการเมือง 
แสดงถึงปัญหาการเมืองของนักการเมือง และความล้มเหลวจากการแก้ปัญหาประชาชนที่มี      
ความขัดแย้งระหว่างเมือง ชนชั้นกลางและภาคอุตสาหกรรม กับชนบท ชนชั้นล่างและภาค
เกษตรกรรม จากการจัดสรรทรัพยากร แสดงถึงปัญหาการเมืองของพลเมือง ความขัดแย้ง          
ทางการเมืองที่ต่อเนื่องที่น าไปสู่การเสนอการปฏิรูปการเมืองภายหลังความรุนแรงทางการเมือง   
จากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬใน พ.ศ. 2535 และน าไปสู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ขณะเดียวกันการรับแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่มีการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจนับตั้งแต่สมัยรัฐบาล        
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ใน พ.ศ. 2531 ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540     
ความล้มเหลวจากการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ก่อให้เกิดปัญหาสังคม
อย่างกว้างขวาง ส่งผลต่อความคาดหวัง ความต้องการ ความปรารถนาของประชาชนไทยมาจาก   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 ที่มีการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จากชยัชนะของพรรคไทยรักไทย การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทกัษิณ ชินวัตร 
และการก าหนดนโยบายเสรีนิยมใหม่และประชานิยม ที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทย
อย่างกว้างขวาง นับเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยของสิ่งที่ค้นหาเพ่ือต้องการค าตอบจากปัจจัย 
สาระส าคัญและผลกระทบ น ามาสู่ที่มาของการศึกษา  
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549  

2. เพ่ือศึกษาสาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   

3. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 สังคมการเมือง (political society) คือ ส่วนประกอบหรือองค์ประกอบของทุกภาคส่วน     
ในสังคมการเมืองไทย ที่เป็นกลุ่ม องค์การ หน่วยงาน สถาบัน หรืออ่ืนใด เพ่ือแสวงหาอ านาจจัดสรร
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การตลาดและกลไกตลาด การเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
สนองตอบต่อลูกค้าและผู้รับบริการ (เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 2556) ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลง คือ 
การจัดองค์การใหม่และการจัดสรรงบประมาณใหม่ การวิจัยเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง
ของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) น าแนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ไปใช้
เพ่ืออธิบายและวิเคราะห์ปัจจัย สาระส าคัญและผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทย
สมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549)   
 
วิธีการศึกษา 

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) จากการวิจัยเอกสาร 
(documentary research) น าเสนอผลการวิจัยจากการพรรณนาวิเคราะห์ (descriptive analysis)     
มีขั้นตอนการศึกษาประกอบด้วย ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการรวบรวมเอกสาร            
ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เป็นเอกสารชั้นต้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540      
และเอกสารชั้นรองจากบทความ หนังสือ ต ารา ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยอ่ืน 
เอกสารอ่ืน ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดเพ่ือตอบวัตถุประสงค์  
และโจทย์วิจัยในส่วนของผลการศึกษาและอภิปรายผลจากแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรม            
ที่เก่ียวข้อง  

 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาน าเสนอจ านวน 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร     
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
 ปจัจยัทีน่ ามาสูก่ารเปลีย่นแปลงสงัคมการเมอืงไทยสมยันายทกัษณิ ชนิวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 
ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก เป็นสาเหตุหรือความเปล่ียนแปลงที่มาจากกระแสโลกภายนอกประเทศ 
ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม  

(ก) ด้านการเมือง ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง คือ ความล้มเหลวของประชาธิปไตย
แบบตัวแทน น ามาสู่การปฏิรูปการเมือง (political reformation) เพ่ือการจรรโลงประชาธิปไตย 
(democratization) และสร้างประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง (consolidating democracy) ของประเทศ
ทั้งหลาย ช่วงรอยต่อทศวรรษสุดท้ายของสงครามเย็นจนถึงการสิ้นสุดของสงครามเย็นที่เข้าสู่        
ยุคโลกาภิวัตน์ เป็นกระแสโลกาภิวัตน์ด้านการเมืองจากมุมมองหลากหลายมิติ ดังตัวอย่าง          
ของประเทศที่มีการปฏิรูปการเมืองในทวีปเอเชีย ภูมิภาคเอเชียตะวันออก คือ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ไต้หวัน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย   

(ข) ด้านเศรษฐกิจ คือ การแพร่ขยายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ที่ก่อตัวจากการด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาของโรนัลด์ รีแกน จากพรรครีพับลิกันและนายกรัฐมนตรีอังกฤษของ    
มาร์กาเร็ต แธตเชอร์ จากพรรคอนุรักษนิยม มีความต่อเน่ืองจากการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
สหรฐัอเมรกิาของนายบลิ คลนิตนั จากพรรคดโีมแครต และนายกรฐัมนตรอัีงกฤษของนายโทน ีแบลร ์ 
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แนวคิดเสรีนิยมใหม่ 
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (ภัควดี วีระภาสพงษ์, 2548, น.58-64) คือ การรื้อฟ้ืนแนวคิด      

เสรีนิยม (liberalism) แบบคลาสิคที่ผสมผสานกับแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแบบกลไกราคา
หรือกลไกตลาด (laissez-faire) แนวคิดพาณิชย์นิยม (mercantilism) แนวคิดส านักการเงินนิยม 
(monetarism) แนวคิดตลาดที่ก าหนดตนเอง (self-regulating market) และแนวคิดฉันทามติ
วอชิงตัน (Washington Consensus) เน้นเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ตลาดเสรี การค้าเสรี 
กรรมสทิธิเ์อกชน รฐัแทรกแซงนอ้ยที่สดุ แปลงสรรพสิง่ทกุอยา่งเป็นสนิคา้และบริการ การแขง่ขนัราคา 
และก าไรระยะสั้น ท าให้เน้นกลุ่มองค์การ หน่วยงาน สถาบัน เสมือนเป็นบริษัทที่มีการแข่งขัน    
และผลตอบแทนเพ่ือความอยู่ดีกินดี ถือก าเนิดนับตั้งแต่ช่วงลัทธิล่าอาณานิคมและแพร่ขยาย
นับตั้งแต่ช่วงโลกาภิวัตน์ (สเตเกอร์ และรอย, 2559) การวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง
ของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) น าแนวคิดเสรีนิยมใหม่ไปใช้เพ่ืออธิบาย    
และวิ เคราะห์ปัจจัย สาระส าคัญและผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทย            
สมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549)   

 
ประชานิยม 

ประชานิยม (populism) มาจากรากศัพท์ภาษาละตินที่หมายถึงประชาชน (populus) 
พัฒนาการที่ต่อเนื่องน าไปสู่ความหมายหรือการนิยามที่หลากหลาย ประชานิยมด้านการเมือง 
สัมพันธ์กับประชาชนที่มีการกระท า ปฏิสัมพันธ์ บทบาท จัดตั้ง เป็นกลุ่ม องค์การ สถาบัน กับระบบ
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเป็นวงกว้าง ด้านการเมือง คือ         
การพัฒนาประชาธิปไตยหรือไม่เป็นประชาธิปไตย ด้านเศรษฐกิจจากการเสนอแนวทางที่แตกต่าง
จากทนุนยิมและสงัคมนยิมและดา้นสงัคม จากการน าเสนอแนวคดิการพ่ึงตนเองและการสนบัสนนุจากรฐั 
ประชานิยมด้านเศรษฐกิจ เน้นการปฏิเสธการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักแบบตะวันตก           
เน้นการพ่ึงตนเอง การสหกรณ์นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญและประชานิยมด้านสังคม เน้นการให้คุณค่า
กับชนชั้นล่าง คนชายขอบ คนยากคนจน คนยากไร้ น าไปสู่บทบาทของผู้น าฝูงชนหรือนักปลุกปั่น 
หรือผู้น าลวง (demagogue) ที่มีส านวนโวหารและกลยุทธ์ที่ดึงดูดผู้สนับสนุน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2549) การวจิยัเรือ่งการเปลีย่นแปลงสงัคมการเมอืงของไทยสมยันายทักษณิ ชนิวตัร (พ.ศ. 2544 - 2549) 
น าแนวคิดประชานิยมไปใช้ เ พ่ืออธิบายและวิ เคราะห์ปัจจัย สาระส าคัญและผลกระทบ              
การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549)   

 
แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ 

การจัดการภาครั ฐแนวใหม่หรือการจัดการสาธารณะแนวใหม่  ( New Public           
Management: NPM) ถือก าเนิดจากสภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบท ที่เปลี่ยนแปลง ความล้าหลัง 
ปัญหาอุปสรรค ความล้มเหลว วิกฤตการณ์ของระบบราชการ ท าให้เป็นปัญหาก่อให้เกิดแนวคิด   
การปฏิรูประบบราชการ จากการน าแนวคิดภาคเอกชนมาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้เป็นแนวคิด      
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (good governance) การก าหนดมาตรฐานการท างาน 
การท างานแบบมืออาชีพ การเน้นผลลัพธ์หรือผลผลิตมากกว่ากระบวนการ การเน้นการแข่งขัน 

5
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           6 

 

การตลาดและกลไกตลาด การเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
สนองตอบต่อลูกค้าและผู้รับบริการ (เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 2556) ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลง คือ 
การจัดองค์การใหม่และการจัดสรรงบประมาณใหม่ การวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง
ของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) น าแนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ไปใช้
เพ่ืออธิบายและวิเคราะห์ปัจจัย สาระส าคัญและผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทย
สมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549)   
 
วิธีการศึกษา 

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) จากการวิจัยเอกสาร 
(documentary research) น าเสนอผลการวิจัยจากการพรรณนาวิเคราะห์ (descriptive analysis)     
มีขั้นตอนการศึกษาประกอบด้วย ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการรวบรวมเอกสาร            
ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เป็นเอกสารชั้นต้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540      
และเอกสารชั้นรองจากบทความ หนังสือ ต ารา ภาคนิพนธ์ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยอ่ืน 
เอกสารอ่ืน ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดเพ่ือตอบวัตถุประสงค์  
และโจทย์วิจัยในส่วนของผลการศึกษาและอภิปรายผลจากแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรม            
ที่เก่ียวข้อง  

 
ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาน าเสนอจ านวน 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร     
ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
 ปจัจยัทีน่ ามาสูก่ารเปลีย่นแปลงสงัคมการเมอืงไทยสมยันายทกัษณิ ชนิวตัร ระหวา่ง พ.ศ. 2544 
ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก เป็นสาเหตุหรือความเปลี่ยนแปลงท่ีมาจากกระแสโลกภายนอกประเทศ 
ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม  

(ก) ด้านการเมือง ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง คือ ความล้มเหลวของประชาธิปไตย
แบบตัวแทน น ามาสู่การปฏิรูปการเมือง (political reformation) เพ่ือการจรรโลงประชาธิปไตย 
(democratization) และสร้างประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง (consolidating democracy) ของประเทศ
ทั้งหลาย ช่วงรอยต่อทศวรรษสุดท้ายของสงครามเย็นจนถึงการสิ้นสุดของสงครามเย็นที่เข้าสู่        
ยุคโลกาภิวัตน์ เป็นกระแสโลกาภิวัตน์ด้านการเมืองจากมุมมองหลากหลายมิติ ดังตัวอย่าง          
ของประเทศที่มีการปฏิรูปการเมืองในทวีปเอเชีย ภูมิภาคเอเชียตะวันออก คือ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ไต้หวัน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย   

(ข) ด้านเศรษฐกิจ คือ การแพร่ขยายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ที่ก่อตัวจากการด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาของโรนัลด์ รีแกน จากพรรครีพับลิกันและนายกรัฐมนตรีอังกฤษของ    
มาร์กาเร็ต แธตเชอร์ จากพรรคอนุรักษนิยม มีความต่อเนื่องจากการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
สหรฐัอเมรกิาของนายบลิ คลนิตนั จากพรรคดโีมแครต และนายกรฐัมนตรอัีงกฤษของนายโทน ีแบลร ์ 
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แนวคิดเสรีนิยมใหม่ 
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (ภัควดี วีระภาสพงษ์, 2548, น.58-64) คือ การรื้อฟ้ืนแนวคิด      

เสรีนิยม (liberalism) แบบคลาสิคที่ผสมผสานกับแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแบบกลไกราคา
หรือกลไกตลาด (laissez-faire) แนวคิดพาณิชย์นิยม (mercantilism) แนวคิดส านักการเงินนิยม 
(monetarism) แนวคิดตลาดที่ก าหนดตนเอง (self-regulating market) และแนวคิดฉันทามติ
วอชิงตัน (Washington Consensus) เน้นเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ตลาดเสรี การค้าเสรี 
กรรมสทิธิเ์อกชน รฐัแทรกแซงนอ้ยที่สดุ แปลงสรรพสิง่ทกุอยา่งเป็นสนิคา้และบริการ การแขง่ขนัราคา 
และก าไรระยะสั้น ท าให้เน้นกลุ่มองค์การ หน่วยงาน สถาบัน เสมือนเป็นบริษัทที่มีการแข่งขัน    
และผลตอบแทนเพ่ือความอยู่ดีกินดี ถือก าเนิดนับตั้งแต่ช่วงลัทธิล่าอาณานิคมและแพร่ขยาย
นับตั้งแต่ช่วงโลกาภิวัตน์ (สเตเกอร์ และรอย, 2559) การวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง
ของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549) น าแนวคิดเสรีนิยมใหม่ไปใช้เพ่ืออธิบาย    
และวิ เคราะห์ปัจจัย สาระส าคัญและผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทย            
สมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549)   

 
ประชานิยม 

ประชานิยม (populism) มาจากรากศัพท์ภาษาละตินที่หมายถึงประชาชน (populus) 
พัฒนาการที่ต่อเนื่องน าไปสู่ความหมายหรือการนิยามที่หลากหลาย ประชานิยมด้านการเมือง 
สัมพันธ์กับประชาชนที่มีการกระท า ปฏิสัมพันธ์ บทบาท จัดตั้ง เป็นกลุ่ม องค์การ สถาบัน กับระบบ
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเป็นวงกว้าง ด้านการเมือง คือ         
การพัฒนาประชาธิปไตยหรือไม่เป็นประชาธิปไตย ด้านเศรษฐกิจจากการเสนอแนวทางที่แตกต่าง
จากทนุนยิมและสงัคมนยิมและดา้นสงัคม จากการน าเสนอแนวคดิการพ่ึงตนเองและการสนบัสนนุจากรฐั 
ประชานิยมด้านเศรษฐกิจ เน้นการปฏิเสธการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักแบบตะวันตก           
เน้นการพ่ึงตนเอง การสหกรณ์นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญและประชานิยมด้านสังคม เน้นการให้คุณค่า
กับชนชั้นล่าง คนชายขอบ คนยากคนจน คนยากไร้ น าไปสู่บทบาทของผู้น าฝูงชนหรือนักปลุกปั่น 
หรือผู้น าลวง (demagogue) ที่มีส านวนโวหารและกลยุทธ์ที่ดึงดูดผู้สนับสนุน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 
2549) การวจิยัเรือ่งการเปลีย่นแปลงสงัคมการเมอืงของไทยสมยันายทกัษณิ ชนิวตัร (พ.ศ. 2544 - 2549) 
น าแนวคิดประชานิยมไปใช้ เ พ่ืออธิบายและวิ เคราะห์ปัจจัย สาระส าคัญและผลกระทบ              
การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองของไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544 - 2549)   

 
แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ 

การจัดการภาครั ฐแนวใหม่หรือการจัดการสาธารณะแนวใหม่  ( New Public           
Management: NPM) ถือก าเนิดจากสภาพแวดล้อม ปัจจัย และบริบท ที่เปลี่ยนแปลง ความล้าหลัง 
ปัญหาอุปสรรค ความล้มเหลว วิกฤตการณ์ของระบบราชการ ท าให้เป็นปัญหาก่อให้เกิดแนวคิด   
การปฏิรูประบบราชการ จากการน าแนวคิดภาคเอกชนมาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้เป็นแนวคิด      
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (good governance) การก าหนดมาตรฐานการท างาน 
การท างานแบบมืออาชีพ การเน้นผลลัพธ์หรือผลผลิตมากกว่ากระบวนการ การเน้นการแข่งขัน 
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เขตการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวและแบบบัญชีรายชื่อ การเพ่ิมบทบาทการตรวจสอบของ
สมาชิกรัฐสภา การเพิ่มอ านาจรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร และการจัดตั้งองค์การอิสระ  

(ข) ด้านเศรษฐกิจ คือ การเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2540 น ามาสู่การขอรับ
ความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่มีมาตรการส าคัญ คือ การสร้างเสถียรภาพ       
การเปิดเสรีทางการเงินการลงทุน การยกเลิกการควบคุม และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ท าให้ต้องตัด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงจ านวนกว่า 100,000 ล้านบาท การขึ้นภาษีมูลค่าเพ่ิมจากร้อยละ 7 
เป็นร้อยละ 10 การลดการขาดดุลบัญชี เดินสะพัดเป็นร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ใน พ.ศ. 2540 เป็นร้อยละ 3 ใน พ.ศ. 2541 การลดการลงทุนภาครัฐและ         
การอุดหนนุจากภาครฐัและการอุดหนนุจากภาครฐัทัง้หลาย เปน็ระบบเศรษฐกจิทีต่ดิลบ ใน พ.ศ. 2541 
อ านาจการซื้อภายในประเทศลดลง (กาวาจิตต์ สิงห์, 2543, น.100-101) เป็นความถดถอยและ
ตกต่ าทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก      

(ค) ด้านสังคม คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ผิดพลาด ก่อให้เกิด    
ความขัดแย้งระหว่างเมือง ภาคอุตสาหกรรม ชนชั้นกลาง กับชนบท ภาคเกษตรกรรมและชนชั้นล่าง 
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2540 ท าให้ประเทศไทยเผชิญปัญหาการว่างงานของชนชั้นกลาง
และชนชั้นล่างจากการล่มสลายของธุรกิจและอุตสาหกรรมจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเคล่ือนไหว
เรียกร้องให้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และนายชวน หลีกภัย   
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน แต่ความล้มเหลวในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจท าให้ประชาชน   
จ านวนมากแสดงออกจากเคลื่อนไหวทางการเมืองและเลือกพรรคการเมืองอ่ืนภายหลัง  

ความเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองจากการพัฒนาประชาธิปไตยที่แพร่ขยายไปทั่วโลก    
ด้านเศรษฐกิจ จากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่เป็นกระแสหลักด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมจาก       
ความเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมความส าคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศและการแพร่ขยายของแนวคิด    
ประชานิยมที่ประสบความส าเร็จของประเทศหลายประเทศ ที่ทั้งหมดเป็นปัจจัยภายนอกจาก   
กระแสโลกาภิวัตน์ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และความเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนจากความผิดหวัง     
การแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ที่ทั้งหมดเป็นปัจจัยภายในและมีความส าคัญมากกว่าปัจจัย
ภายนอก ท าให้พรรคไทยรักไทยที่เป็นการรวมกันของกลุ่มทุนขนาดใหญ่และกลุ่มทุนท้องถิ่น      
ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 

 
2. สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 

ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง    

พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งการอธิบายและวิเคราะห์เป็น 6 ประเด็น จากแนวคิดสังคมการเมือง
ที่มีจุดเริ่มต้นจากรัฐธรรมนูญ แล้วย่อยลงมาที่สถาบันและกระบวนการทางการเมือง ประกอบด้วย 
พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 พรรคการเมือง พรรคไทยรักไทยนับเป็นพรรคการเมืองพรรคแรกที่จัดตั้งภายหลัง  
การประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มนีายทกัษิณ ชินวัตร เปน็หวัหน้าพรรค
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น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศด้านการพัฒนา การค้า การเงิน การลงทุน 
และความช่วยเหลือ อย่างต่อเนื่อง (สเตเกอร์ และรอย, 2559)  

ด้านการพัฒนา ความล้มเหลวจากการพัฒนาท่ีต่อเนื่องแสดงออกจากการน าเสนอของ
ธนาคารโลกเรื่องซาฮาราตอนใต้ของแอฟริกา: จากวิกฤตสู่ความเจริญเติบโตที่ยั่งยืน (Sub-Sahara 
Africa: From Crisis to Sustainable Growth) (World Bank, 1989) น า ไปสู่ ข้ อ เ สนอของ
ธนาคารโลกที่เสนอแนวคิดธรรมาภิบาล และสหประชาชาติที่ก าหนดสหัสวรรษแห่งการพัฒนา 
(Millennium Development Goals: MDGs) ระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง 2558 

ด้านการค้า ปัญหาทางการค้าน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศจากการใช้มาตรการ
ทางภาษี (tariff barrier) และไม่ใช่ภาษี (non-tariff barrier) เป็นสงครามการค้า ความพยายาม
แก้ปัญหาท าให้มีการปรับเปลี่ยนจากข้อตกลงว่าด้วยพิกัดทั่วไปว่าด้วยการค้าและอัตราภาษีศุลกากร
หรือแกตต์  (General Agreement on Trade and Tariff: GATT) เป็นองค์การการค้ า โลก     
(World Trade Organization: WTO) ใน พ.ศ. 2538 เพ่ือเพ่ิมอ านาจการบังคับใช้ และการก่อก าเนิด     
กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคจ านวนมาก อาทิ เขตการค้าเสรีอาเซียน 
หรืออาฟต้า (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เป็นต้น 

ด้านการเงิน การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท าให้มีการเปิดเสรี       
ทางการเงนิ (financial liberalization) นบัเปน็ทีม่าของวกิฤตการณท์างเศรษฐกจิในเอเชยีใน พ.ศ. 2540 

ด้านการลงทุน การเปิดเสรีทางการเงินน าไปสู่การลงทุนจากการย้ายฐานการผลิตและ    
เพ่ิมการลงทุนจ านวนมาก ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนระยะสั้นและเก็งก าไร การเกิดวิกฤตการณ์       
ทางเศรษฐกิจในเอเชียใน พ.ศ. 2540 ท าให้มีการลงทุนเพ่ือซื้อสินทรัพย์ที่ถูกขายทอดตลาดราคาถูก 

ด้านความช่วยเหลือ ความล้มเหลวเพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง     
ท าให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) มีบทบาทช่วยเหลือ
ประเทศที่เผชิญผลกระทบ แต่กลับสร้างปัญหาจากข้อก าหนดและมาตรการของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ 

(ค) ด้านสังคม ความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้สื่ออิเล็กทรอนิกส์         
มีบทบาทส าคัญ การขยายตัวของทุนท าให้มีบทบาทครอบง าตลาด การขยายตัวของชนชั้นกลาง     
จากภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้น การแพร่ขยายของแนวคิดประชานิยมจากการผสมผสาน   
กบัแนวคิดเสรีนิยมใหม่เพ่ือเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสร้างการยอมรับจากคนชั้นกลางและชนชั้นล่าง 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านสังคม  

ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม   
(ก) ด้านการเมอืง คอื การปฏริูปการเมืองตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) 

น าไปสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 นับเป็นกรอบแนวคิด
เริม่ตน้ของสงัคมการเมอืงทีม่พีรรคการเมือง การเลอืกตัง้ รฐัสภา รฐับาล ระบบราชการ และประชาสงัคม 
เป็นสถาบันและกระบวนการทางการเมืองที่วิจัย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
มุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากการเพ่ิมคุณสมบัติของผู้สมัคร    
รับเลือกตั้ง การก าหนดการออกเสียงลงคะแนนของผู้ออกเสียงลงคะแนนให้เป็นหน้าที่ การก าหนด
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เขตการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวและแบบบัญชีรายชื่อ การเพ่ิมบทบาทการตรวจสอบของ
สมาชิกรัฐสภา การเพิ่มอ านาจรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร และการจัดตั้งองค์การอิสระ  

(ข) ด้านเศรษฐกิจ คือ การเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2540 น ามาสู่การขอรับ
ความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่มีมาตรการส าคัญ คือ การสร้างเสถียรภาพ       
การเปิดเสรีทางการเงินการลงทุน การยกเลิกการควบคุม และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ท าให้ต้องตัด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงจ านวนกว่า 100,000 ล้านบาท การขึ้นภาษีมูลค่าเพ่ิมจากร้อยละ 7 
เป็นร้อยละ 10 การลดการขาดดุลบัญชี เดินสะพัดเป็นร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ใน พ.ศ. 2540 เป็นร้อยละ 3 ใน พ.ศ. 2541 การลดการลงทุนภาครัฐและ         
การอุดหนนุจากภาครฐัและการอุดหนนุจากภาครฐัทัง้หลาย เปน็ระบบเศรษฐกจิทีต่ดิลบ ใน พ.ศ. 2541 
อ านาจการซ้ือภายในประเทศลดลง (กาวาจิตต์ สิงห์, 2543, น.100-101) เป็นความถดถอยและ
ตกต่ าทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก      

(ค) ด้านสังคม คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ผิดพลาด ก่อให้เกิด    
ความขัดแย้งระหว่างเมือง ภาคอุตสาหกรรม ชนชั้นกลาง กับชนบท ภาคเกษตรกรรมและชนชั้นล่าง 
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ใน พ.ศ. 2540 ท าให้ประเทศไทยเผชิญปัญหาการว่างงานของชนชั้นกลาง
และชนชั้นล่างจากการล่มสลายของธุรกิจและอุตสาหกรรมจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหว
เรียกร้องให้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และนายชวน หลีกภัย   
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน แต่ความล้มเหลวในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจท าให้ประชาชน   
จ านวนมากแสดงออกจากเคลื่อนไหวทางการเมืองและเลือกพรรคการเมืองอ่ืนภายหลัง  

ความเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองจากการพัฒนาประชาธิปไตยที่แพร่ขยายไปทั่วโลก    
ด้านเศรษฐกิจ จากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่เป็นกระแสหลักด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมจาก       
ความเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมความส าคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศและการแพร่ขยายของแนวคิด    
ประชานิยมที่ประสบความส าเร็จของประเทศหลายประเทศ ที่ทั้งหมดเป็นปัจจัยภายนอกจาก   
กระแสโลกาภิวัตน์ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และความเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนจากความผิดหวัง     
การแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ที่ทั้งหมดเป็นปัจจัยภายในและมีความส าคัญมากกว่าปัจจัย
ภายนอก ท าให้พรรคไทยรักไทยที่เป็นการรวมกันของกลุ่มทุนขนาดใหญ่และกลุ่มทุนท้องถิ่น      
ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548 

 
2. สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร 

ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 
สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง    

พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งการอธิบายและวิเคราะห์เป็น 6 ประเด็น จากแนวคิดสังคมการเมือง
ที่มีจุดเริ่มต้นจากรัฐธรรมนูญ แล้วย่อยลงมาที่สถาบันและกระบวนการทางการเมือง ประกอบด้วย 
พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 พรรคการเมือง พรรคไทยรักไทยนับเป็นพรรคการเมืองพรรคแรกที่จัดตั้งภายหลัง  
การประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มนีายทกัษิณ ชินวัตร เปน็หวัหน้าพรรค
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น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศด้านการพัฒนา การค้า การเงิน การลงทุน 
และความช่วยเหลือ อย่างต่อเนื่อง (สเตเกอร์ และรอย, 2559)  

ด้านการพัฒนา ความล้มเหลวจากการพัฒนาที่ต่อเนื่องแสดงออกจากการน าเสนอของ
ธนาคารโลกเรื่องซาฮาราตอนใต้ของแอฟริกา: จากวิกฤตสู่ความเจริญเติบโตที่ยั่งยืน (Sub-Sahara 
Africa: From Crisis to Sustainable Growth) (World Bank, 1989) น า ไปสู่ ข้ อ เ สนอของ
ธนาคารโลกที่เสนอแนวคิดธรรมาภิบาล และสหประชาชาติที่ก าหนดสหัสวรรษแห่งการพัฒนา 
(Millennium Development Goals: MDGs) ระหว่าง พ.ศ. 2543 ถึง 2558 

ด้านการค้า ปัญหาทางการค้าน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศจากการใช้มาตรการ
ทางภาษี (tariff barrier) และไม่ใช่ภาษี (non-tariff barrier) เป็นสงครามการค้า ความพยายาม
แก้ปัญหาท าให้มีการปรับเปลี่ยนจากข้อตกลงว่าด้วยพิกัดทั่วไปว่าด้วยการค้าและอัตราภาษีศุลกากร
หรือแกตต์  (General Agreement on Trade and Tariff: GATT) เป็นองค์การการค้ า โลก     
(World Trade Organization: WTO) ใน พ.ศ. 2538 เพ่ือเพ่ิมอ านาจการบังคับใช้ และการก่อก าเนิด     
กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคจ านวนมาก อาทิ เขตการค้าเสรีอาเซียน 
หรืออาฟต้า (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เป็นต้น 

ด้านการเงิน การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ท าให้มีการเปิดเสรี       
ทางการเงนิ (financial liberalization) นบัเปน็ทีม่าของวกิฤตการณท์างเศรษฐกจิในเอเชยีใน พ.ศ. 2540 

ด้านการลงทุน การเปิดเสรีทางการเงินน าไปสู่การลงทุนจากการย้ายฐานการผลิตและ    
เพ่ิมการลงทุนจ านวนมาก ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนระยะสั้นและเก็งก าไร การเกิดวิกฤตการณ์       
ทางเศรษฐกิจในเอเชียใน พ.ศ. 2540 ท าให้มีการลงทุนเพ่ือซื้อสินทรัพย์ที่ถูกขายทอดตลาดราคาถูก 

ด้านความช่วยเหลือ ความล้มเหลวเพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง     
ท าให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) มีบทบาทช่วยเหลือ
ประเทศท่ีเผชิญผลกระทบ แต่กลับสร้างปัญหาจากข้อก าหนดและมาตรการของกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ 

(ค) ด้านสังคม ความเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้สื่ออิเล็กทรอนิกส์         
มีบทบาทส าคัญ การขยายตัวของทุนท าให้มีบทบาทครอบง าตลาด การขยายตัวของชนชั้นกลาง     
จากภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่เติบโตขึ้น การแพร่ขยายของแนวคิดประชานิยมจากการผสมผสาน   
กบัแนวคิดเสรีนิยมใหม่เพ่ือเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสร้างการยอมรับจากคนชั้นกลางและชนชั้นล่าง 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านสังคม  

ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม   
(ก) ด้านการเมอืง คอื การปฏริูปการเมืองตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) 

น าไปสู่การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 นับเป็นกรอบแนวคิด
เริม่ตน้ของสงัคมการเมอืงทีม่พีรรคการเมือง การเลอืกตัง้ รฐัสภา รฐับาล ระบบราชการ และประชาสังคม 
เป็นสถาบันและกระบวนการทางการเมืองที่วิจัย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 
มุ่งเน้นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากการเพ่ิมคุณสมบัติของผู้สมัคร    
รับเลือกตั้ง การก าหนดการออกเสียงลงคะแนนของผู้ออกเสียงลงคะแนนให้เป็นหน้าที่ การก าหนด
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2.4 รัฐบาล รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี        
นายทักษิณ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นหัวหน้า
พรรคไทยรักไทย เป็นผู้น าเสียงข้างมากของสภาผู้แทนราษฎรภายหลังการเข้าร่วมรัฐบาล          
ของพรรคการเมืองอ่ืน ท าให้มีอ านาจน าเหนือรัฐมนตรี แสดงถึงภาวะผู้น าอย่างสูงตามบทบัญญัติ      
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับคณะรัฐมนตรี
หลายครั้ง เพ่ือน าบุคคลที่สรรหาบุคคลที่ท างานไว้ใจได้ เสียสละให้กับพรรค และมีความรู้
ความสามารถตรงตามความต้องการ เพ่ือความเป็นเอกภาพของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี        
นับเป็นคณะรัฐมนตรีของพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งที่ เข้มแข็งมากที่สุดของประเทศไทย       
ความเป็นเอกภาพของคณะรัฐมนตรีส่งผลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะที่เป็นรูปธรรม          
และต่อเนื่องที่ส่งผลต่อชัยชนะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างต่อเนื่อง  

2.5 ระบบราชการ  การขาดประสิทธิภาพ การขาดประสิทธิผล ความล่าช้าจาก          
การปฏิบัติงาน และปัญหาจากการสนองตอบต่อนโยบายสาธารณะของรัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ก่อให้เกิดการปฏิรูประบบราชการตามแนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่         
เพ่ือให้ระบบราชการเป็นเครื่องมือน านโยบายตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยมไปปฏิบัติ   
การปฏริปูกฎหมายและโครงสรา้ง เปน็การปรบัเปลีย่นจากจ านวน 14 กระทรวง เปน็จ านวน 20 กระทรวง 
(อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556, น.303) การปฏิรูประบบงบประมาณ คือ การก าหนดระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร ์(ซเุอฮิโระ, 2558, น.99-100) การปฏริปูระบบการบรหิารงานบคุคล 
เป็นการเน้นความรู้ความสามารถ (Meritocracy) มากกว่าระบบอาวุโส (ซุเอฮิโระ, 2558, น.95) 

2.6 ประชาสังคม ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญมาจากการสนับสนุนจากประชาสังคม     
เปน็ผูอ้อกเสยีงลงคะแนนจ านวนมาก จากความผดิหวงัจากการบรหิารงานของรฐับาลนายชวน หลกีภยั 
ความคาดหวังการแก้ปัญหาของพรรค การยอมรับนโยบายของพรรคไทยรักไทย และการพบปะ
อย่างต่อเนื่องภายหลังการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทักษิณ ชินวัตร มีการก าหนด     
และด าเนินการตามนโยบายที่หาเสียง ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญก่อตัวขึ้นจากมติคณะรัฐมนตรี     
ที่ใช้การจัดการขั้นเด็ดขาดกับผู้ชุมนุมประท้วงใน พ.ศ. 2544 เมื่อชาวบ้านบางกลุ่มกลับมาชุมนุม
เรียกร้องอีกแทนการปล่อยให้รัฐบาลแก้ไข การเปิดเผยข้อครหาการใช้ความรุนแรงเพ่ือแก้ปัญหา    
ยาเสพติดใน พ.ศ. 2545 การปฏิเสธของนายกรัฐมนตรี นายทักษิณ ชินวัตร ที่มีต่อบทบาทของ   
ความเคลื่อนไหวขององค์การภาคประชาชนเพ่ือกดดันรัฐบาลใน พ.ศ. 2546 (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 
2548, น.6-12 - 6-13) และถือก าเนิดจากการใช้ความรุนแรงของเจ้าหน้าที่รัฐภายหลังเหตุการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน พ.ศ. 2547 และจากการประท้วงและต่อต้าน  
จากประชาชน เพราะมกีารปดิก้ันการน าเสนอขา่วของสือ่มวลชนทีต่รงขา้มกับรฐับาล น ามาสูก่ารประทว้ง
จ านวนมาก ใน พ.ศ. 2548 และกลายเป็นการต่อต้านรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ก่อให้เกิด        
ความเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยอย่างกว้างขวางภายหลัง 

 

3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทักษิณ       
ชินวัตร พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ชัยชนะของพรรคไทยรักไทย การครองเสียงข้างมากใน         
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และมีบทบาทน าจากการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการของพรรค ความร่วมมือระหว่าง       
กลุ่มทุนระดับประเทศและทุนระดับท้องถิ่น เป็นพรรคการเมืองที่รวมบุคคลที่หลากหลาย           
เป็นนักวิชาการ ขุนนางนักวิชาการ ( technocrat) อดีตข้าราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ          
และภายหลังมีนักการเมืองจากกลุ่มการเมืองอ่ืนเข้ามาสังกัดจ านวนมาก มีการก าหนดโครงสร้าง   
ทางการเมืองแบบรวมศูนย์ กระบวนการที่หัวหน้าพรรคมีบทบาทส าคัญ ขั้นตอนเป็นการปฏิบัติ
ตามล าดับขั้น รูปแบบเป็นการด าเนินการหรือสั่งการจากบนลงล่าง ยุทธศาสตร์จากการท าวิจัย    
เพ่ือก าหนดนโยบายของพรรคและยุทธวิธีจากการใข้การตลาดทางการเมือง เพราะมองพรรค 
ผู้สมัครของพรรค เป็นสินค้าและผู้ออกเสียงลงคะแนนเป็นผู้บริโภค 

2.2 การเลือกต้ัง การลงสนามการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใน พ.ศ. 2544 
นับเป็นการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคไทยรักไทย ที่ต้องต่อสู้แข่งขันกับผู้สมัคร          
จากพรรคการเมืองอ่ืนอย่างพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล มีนายชวน หลีกภัย 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์และด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีขณะนั้น การผนวกกลุ่มทุนจ านวนมาก
ของพรรค การก าหนดเบอร์ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบเขตเป็นเบอร์เดียวกัน 
การก าหนดการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียว การมีผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบเขตจ านวนมาก           
ที่เป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาสังกัดภายหลัง ความโดดเด่นของนายทักษิณ ชินวัตร 
หัวหน้าพรรค การเป็นพรรคการเมืองที่ใหม่ ไม่เคยบอบช้ าหรือเป็นปัญหาจากการเป็นรัฐบาลหรือ
ฝ่ายค้าน การรณรงค์หาเสียงจากการน าแนวคิดการตลาดทางการเมือง (political marketing) มาใช้ 
(นันทนา นันทวโรภาส, 2549) จากการจัดกลุ่มผู้ออกเสียงลงคะแนนดังเช่นกลุ่มคนชั้นล่างหรือ     
คนระดับรากหญ้า แล้วก าหนดนโยบายเฉพาะเจาะจงลงไปที่กลุ่ม เป็นการตลาดเฉพาะกลุ่ม     
(niche market) นับเป็นสาเหตุส าคัญที่น ามาสู่ชัยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร       
ของพรรคไทยรักไทยที่เกือบครองเสียงข้างมากหรือเกือบครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
ใน พ.ศ. 2544 และจากนโยบายสาธารณะที่มาจากนโยบายของพรรคภายหลังการจัดตั้งรัฐบาล   
จากตัวอย่าง คือ หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าหรือสามสิบบาทรักษาทุกโรค การพักหนี้ให้เกษตรกร 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ธนาคารประชาชน และหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ท าให้พรรค      
ไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งอย่างท่วมท้นหรือถล่มทลายจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ใน พ.ศ. 2548 ด้วยคะแนนเสียงที่กว่าร้อยละ 75 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 

2.3 รัฐสภา การครองเสียงเกือบครึ่งหนึ่งของพรรคไทยรักไทยในสภาผู้แทนราษฎร 
ภายหลังชัยชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย
ก่อนการบริหารราชการแผ่นดินจากการแถลงนโยบาย และระหว่างการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยเฉพาะประเด็นส าคัญ คือ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ การเปิด
อภิปรายทั่วไปพร้อมการลงมติไม่ไว้วางใจ การตั้งคณะกรรมาธิการ และการควบคุมด้านอ่ืน          
ที่เผชิญปัญหาจาการควบคุมและการตรวจสอบ กล่าวคือ การเปิดอภิปรายทั่วไปพร้อมการลงมติ    
ไม่ไว้วางใจกับนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทั้ งคณะ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ             
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ต้องมีคะแนนเสียงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่า 2 ใน 5 
แต่การจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548          
มคีะแนนเสียงมากกว่า 3 ใน 5 ท าให้ฝ่ายค้านหมดสิทธิ์การตรวจสอบรัฐบาล และนายทกัษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี จากการอภิปรายไม่ไว้วางใจ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2548, น.6-32) 
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2.4 รัฐบาล รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี        
นายทักษิณ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นหัวหน้า
พรรคไทยรักไทย เป็นผู้น าเสียงข้างมากของสภาผู้แทนราษฎรภายหลังการเข้าร่วมรัฐบาล          
ของพรรคการเมืองอ่ืน ท าให้มีอ านาจน าเหนือรัฐมนตรี แสดงถึงภาวะผู้น าอย่างสูงตามบทบัญญัติ      
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับคณะรัฐมนตรี
หลายครั้ง เพ่ือน าบุคคลที่สรรหาบุคคลที่ท างานไว้ใจได้ เสียสละให้กับพรรค และมีความรู้
ความสามารถตรงตามความต้องการ เพ่ือความเป็นเอกภาพของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี        
นับเป็นคณะรัฐมนตรีของพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งที่ เข้มแข็งมากที่สุดของประเทศไทย       
ความเป็นเอกภาพของคณะรัฐมนตรีส่งผลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะที่เป็นรูปธรรม          
และต่อเนื่องที่ส่งผลต่อชัยชนะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างต่อเนื่อง  

2.5 ระบบราชการ  การขาดประสิทธิภาพ การขาดประสิทธิผล ความล่าช้าจาก          
การปฏิบัติงาน และปัญหาจากการสนองตอบต่อนโยบายสาธารณะของรัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ก่อให้เกิดการปฏิรูประบบราชการตามแนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหม่         
เพ่ือให้ระบบราชการเป็นเครื่องมือน านโยบายตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยมไปปฏิบัติ   
การปฏริปูกฎหมายและโครงสรา้ง เปน็การปรบัเปลีย่นจากจ านวน 14 กระทรวง เปน็จ านวน 20 กระทรวง 
(อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556, น.303) การปฏิรูประบบงบประมาณ คือ การก าหนดระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร ์(ซเุอฮิโระ, 2558, น.99-100) การปฏริปูระบบการบรหิารงานบคุคล 
เป็นการเน้นความรู้ความสามารถ (Meritocracy) มากกว่าระบบอาวุโส (ซุเอฮิโระ, 2558, น.95) 

2.6 ประชาสังคม ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญมาจากการสนับสนุนจากประชาสังคม     
เปน็ผูอ้อกเสยีงลงคะแนนจ านวนมาก จากความผดิหวังจากการบรหิารงานของรฐับาลนายชวน หลีกภยั 
ความคาดหวังการแก้ปัญหาของพรรค การยอมรับนโยบายของพรรคไทยรักไทย และการพบปะ
อย่างต่อเนื่องภายหลังการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทักษิณ ชินวัตร มีการก าหนด     
และด าเนินการตามนโยบายที่หาเสียง ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญก่อตัวขึ้นจากมติคณะรัฐมนตรี     
ที่ใช้การจัดการขั้นเด็ดขาดกับผู้ชุมนุมประท้วงใน พ.ศ. 2544 เมื่อชาวบ้านบางกลุ่มกลับมาชุมนุม
เรียกร้องอีกแทนการปล่อยให้รัฐบาลแก้ไข การเปิดเผยข้อครหาการใช้ความรุนแรงเพ่ือแก้ปัญหา    
ยาเสพติดใน พ.ศ. 2545 การปฏิเสธของนายกรัฐมนตรี นายทักษิณ ชินวัตร ที่มีต่อบทบาทของ   
ความเคลื่อนไหวขององค์การภาคประชาชนเพ่ือกดดันรัฐบาลใน พ.ศ. 2546 (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 
2548, น.6-12 - 6-13) และถือก าเนิดจากการใช้ความรุนแรงของเจ้าหน้าที่รัฐภายหลังเหตุการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน พ.ศ. 2547 และจากการประท้วงและต่อต้าน  
จากประชาชน เพราะมกีารปดิก้ันการน าเสนอขา่วของสือ่มวลชนทีต่รงขา้มกับรฐับาล น ามาสูก่ารประทว้ง
จ านวนมาก ใน พ.ศ. 2548 และกลายเป็นการต่อต้านรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ก่อให้เกิด        
ความเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยอย่างกว้างขวางภายหลัง 

 

3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549   

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมการเมืองจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายทักษิณ       
ชินวัตร พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 ชัยชนะของพรรคไทยรักไทย การครองเสียงข้างมากใน         
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และมีบทบาทน าจากการก าหนดโครงสร้างและกระบวนการของพรรค ความร่วมมือระหว่าง       
กลุ่มทุนระดับประเทศและทุนระดับท้องถิ่น เป็นพรรคการเมืองที่รวมบุคคลที่หลากหลาย           
เป็นนักวิชาการ ขุนนางนักวิชาการ ( technocrat) อดีตข้าราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ          
และภายหลังมีนักการเมืองจากกลุ่มการเมืองอ่ืนเข้ามาสังกัดจ านวนมาก มีการก าหนดโครงสร้าง   
ทางการเมืองแบบรวมศูนย์ กระบวนการที่หัวหน้าพรรคมีบทบาทส าคัญ ขั้นตอนเป็นการปฏิบัติ
ตามล าดับขั้น รูปแบบเป็นการด าเนินการหรือสั่งการจากบนลงล่าง ยุทธศาสตร์จากการท าวิจัย    
เพ่ือก าหนดนโยบายของพรรคและยุทธวิธีจากการใข้การตลาดทางการเมือง เพราะมองพรรค 
ผู้สมัครของพรรค เป็นสินค้าและผู้ออกเสียงลงคะแนนเป็นผู้บริโภค 

2.2 การเลือกต้ัง การลงสนามการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใน พ.ศ. 2544 
นับเป็นการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกของพรรคไทยรักไทย ที่ต้องต่อสู้แข่งขันกับผู้สมัคร          
จากพรรคการเมืองอ่ืนอย่างพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งเป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล มีนายชวน หลีกภัย 
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์และด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีขณะนั้น การผนวกกลุ่มทุนจ านวนมาก
ของพรรค การก าหนดเบอร์ผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบเขตเป็นเบอร์เดียวกัน 
การก าหนดการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียว การมีผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบเขตจ านวนมาก           
ที่เป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาสังกัดภายหลัง ความโดดเด่นของนายทักษิณ ชินวัตร 
หัวหน้าพรรค การเป็นพรรคการเมืองท่ีใหม่ ไม่เคยบอบช้ าหรือเป็นปัญหาจากการเป็นรัฐบาลหรือ
ฝ่ายค้าน การรณรงค์หาเสียงจากการน าแนวคิดการตลาดทางการเมือง (political marketing) มาใช้ 
(นันทนา นันทวโรภาส, 2549) จากการจัดกลุ่มผู้ออกเสียงลงคะแนนดังเช่นกลุ่มคนชั้นล่างหรือ     
คนระดับรากหญ้า แล้วก าหนดนโยบายเฉพาะเจาะจงลงไปที่กลุ่ม เป็นการตลาดเฉพาะกลุ่ม     
(niche market) นับเป็นสาเหตุส าคัญที่น ามาสู่ชัยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร       
ของพรรคไทยรักไทยที่เกือบครองเสียงข้างมากหรือเกือบครึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
ใน พ.ศ. 2544 และจากนโยบายสาธารณะท่ีมาจากนโยบายของพรรคภายหลังการจัดตั้งรัฐบาล   
จากตัวอย่าง คือ หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าหรือสามสิบบาทรักษาทุกโรค การพักหนี้ให้เกษตรกร 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ธนาคารประชาชน และหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ท าให้พรรค      
ไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งอย่างท่วมท้นหรือถล่มทลายจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ใน พ.ศ. 2548 ด้วยคะแนนเสียงที่กว่าร้อยละ 75 ของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 

2.3 รัฐสภา การครองเสียงเกือบครึ่งหนึ่งของพรรคไทยรักไทยในสภาผู้แทนราษฎร 
ภายหลังชัยชนะจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย
ก่อนการบริหารราชการแผ่นดินจากการแถลงนโยบาย และระหว่างการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยเฉพาะประเด็นส าคัญ คือ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ การเปิด
อภิปรายทั่วไปพร้อมการลงมติไม่ไว้วางใจ การตั้งคณะกรรมาธิการ และการควบคุมด้านอ่ืน          
ที่เผชิญปัญหาจาการควบคุมและการตรวจสอบ กล่าวคือ การเปิดอภิปรายทั่วไปพร้อมการลงมติ    
ไม่ไว้วางใจกับนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทั้ งคณะ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ             
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ต้องมีคะแนนเสียงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากกว่า 2 ใน 5 
แต่การจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และ 2548          
มคีะแนนเสียงมากกว่า 3 ใน 5 ท าให้ฝ่ายค้านหมดสิทธิ์การตรวจสอบรัฐบาล และนายทกัษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี จากการอภิปรายไม่ไว้วางใจ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2548, น.6-32) 
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น าไปสู่ความพยายามของพรรคร่วมฝ่ายค้าน คือ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย และพรรค
มหาชน เพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ ภายหลังการยุบสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 แต่การปฏิเสธของ
พรรคไทยรักไทย ท าให้พรรคร่วมฝ่ายค้านปฏิเสธการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ท าให้เป็นปัญหาด้านความชอบธรรมของสภาผู้แทนราษฎรภายหลัง 

3.1.4 รัฐบาล การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีลักษณะ   
ส าคัญ คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การจัดตั้งรัฐบาลผสมให้มีขนาดใหญ่มากที่สุด ( the grand       
coalition strategy) เพ่ือการท าให้นายทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคไทยรักไทย           
รอดพ้นจากการอภิปรายทั่วไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไว้วางใจ ท าให้รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร         
เป็นรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งที่มี เสถียรภาพมากที่สุด และนายทักษิณ ชินวัตร        
นับเป็นผู้น าทางการเมืองที่มีอ านาจทางการเมืองสูงสุดจากอ านาจ อิทธิพล บทบาท และภาวะผู้น า 
ของนายทักษิณ ชินวัตร การเป็นเจ้าของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ของพรรคไทยรักไทยท าให้ลดการเมือง
เรื่องกลุ่ม (political factions) จากตัวแทนของกลุ่มการเมือง มุ้ งการเมือง ปีกการเมือง            
ของพรรคการเมืองและระหว่างพรรคการเมือง จากการแข่งขันเพ่ือจัดสรรต าแหน่งของรัฐบาล     
หรือคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหาร ท าให้ก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และ
ประชานิยมอย่างกว้างขวางและเป็นระบบ  

3.1.5 ระบบราชการ ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของระบบราชการมาจากการลดบทบาท
การก าหนดนโยบายสาธารณะและมุ่งเน้นการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ (public policy 
implementation) ท าให้ระบบราชการมีความเปลี่ยนแปลง คือ การเพ่ิมความเป็นเอกภาพ       
ของหน่วยงานราชการที่เป็นรูปพีระมิดที่รวมศูนย์ที่นายกรัฐมนตรี นายทักษิณ ชินวัตร ที่เสมือนเป็น
ประธานบรรษัทของประเทศไทย (Thailand Inc.) มีการจัดวางต าแหน่งตามเครือข่ายความสัมพันธ์ 
เป็นพรรคพวก เพ่ือนฝูง เครือญาติ เป็นบุคคลใกล้ชิด ไว้วางใจ เพื่อด ารงต าแหน่งส าคัญ ทั้งกระทรวง 
ทบวง กรม และกองทัพ มีการโยกย้าย ปรับเปลี่ยนต าแหน่งบริหาร ของข้าราชการที่มีความส าคัญ 
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ และแก้ปัญหาของประเทศ เช่น ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นต้น 

3.1.6 ประชาสังคม ความเปลี่ยนแปลงของประชาสังคมมาจากความขัดแย้งกันระหว่าง
กลุ่มที่ต่อต้านนายทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทย ที่ขยายตัวเป็นกลุ่มพันธมิตร
ป ร ะช าช น เ พ่ื อป ร ะช า ธิ ป ไ ต ย  ( People' s Alliance for Democracy: PAD) ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด             
การเผชิญหน้ากับรัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่สนับสนุนนายทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล   
และพรรคไทยรักไทยมีการกดดันภายนอกรัฐสภา ความขัดแย้งที่ขยายตัวเป็นความรุนแรงเป็นระยะ
และมีแนวโน้มขยายตัวภายหลังบริษัท ชินคอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) ขายหุ้นมีมูลค่ากว่า    
73,000 ล้านบาท แก่บริษัท เทมาเส็ก โฮลดิ้ง จ ากัด ของสิงคโปร์ ท าให้มีการเคลื่อนไหว           
จากประชาชนอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้นายทักษิณ ชินวัตร ตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎร          
และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 แต่ความขัดแย้งทางการเมืองที่ต่อเนื่อง  
ท าให้ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งได้ และบทบาทของนายทักษิณ ชินวัตร ที่เป็นทางการสิ้นสุดลง 
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
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ในสภาผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย และการก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยม
ใหม่และประชานิยม การปฏิรูประบบราชการที่เป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญของรัฐ การสนับสนุน
ของประชาสังคมจ านวนหนึ่ง น าไปสู่การสถาปนาระบอบทักษิณ (thaksinocracy) ที่ถอยห่างจาก
แนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม หรือเสรีนิยมประชาธิปไตย ( liberal democracy) จนก้าวสู่
ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี (Illiberal Democracy) ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม  

3.1 ด้านการเมือง การถือก าเนิดของระบอบทักษิณ น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงสังคม
การเมืองของสถาบันและกระบวนการทางการเมือง จากพรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล 
ระบบราชการ และประชาสังคม  

3.1.1 พรรคการเมือง  ที่กลุ่มทุนมีบทบาทอย่างมีนัยส าคัญต่อการก าหนดพรรค          
ท าให้ระบบพรรคการเมืองที่ช่วงแรกเป็นระบบพรรคการเมืองสองพรรคใหญ่ (two parties system)   
มีแนวโน้มเป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว (dominant-party system or one-party dominant 
system) มีการสนับสนุนจากบริษัท ชินคอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) ของนายทักษิณ ชินวัตร 
นับเป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ของพรรคไทยรักไทยที่มีสัดส่วนมากที่สุด ท าให้พรรคการเมืองเป็นเสมือน
บรษิทัที่มเีจา้ของจ านวนหนึ่งคน มากกว่าพรรคการเมอืงทีพั่ฒนาการการสูพ่รรคมวลชน (mass party) 
สาขาพรรคเปรียบเสมือนเป็นส านักงานของบริษัท สมาชิกพรรคเสมือนเป็นพนักงานบริษัท      
นับเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ตามแนวคิดการเมืองแบบจักรกล (machine politics) 

3.1.2 การเลือกตั้ง การเลือกตั้งนับเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่สถาปนาความชอบธรรม
ให้กับพรรคการเมือง คือ พรรคไทยรักไทยหรือผู้สมัครที่ชนะการเลือกตั้ง ก่อให้เกิดการตั้งค าถาม  
ถึงความหมาย ความส าคัญ นัยยะและเบื้องหลังของการเลือกตั้ง การก าหนดระบบการเลือกตั้ง   
แบบเขตเดียวคนเดียวท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมืองที่โดดเด่นมีโอกาสชนะ        
การเลือกตั้งสูงมาก การก าหนดการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเท่ากับท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง      
แบบบัญชีรายชื่อหลุดพ้นจากระดับท้องถิ่นสู่ระดับประเทศ (delocalization of national politics) 
(เกษียร เตชะพีระ, 2547, น.38) ท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเป็นบุคคลระดับประเทศ 
มีชื่อเสียง เป็นที่รู้จัก มีความรู้ความสามารถ หรือเป็นตัวแทนของกลุ่มทุนขนาดใหญ่หรือกลุ่มทุน
ขนาดใหญ่สนับสนุน อาทิ บริษัท ชินคอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น แต่การเลือกตั้ง           
ที่เป็นปัญหาจากการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 ที่ไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม 
กลับน าไปสู่ผลการเลือกตั้งที่ไม่เป็นที่ยอมรับ และเป็นโมฆะภายหลัง  

3.1.3 รัฐสภา รัฐสภานับเป็นสถาบันทางการเมืองที่ขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล      
และความชอบธรรม เพ่ือท าหน้าท่ีตรวจสอบและถ่วงดุล ท าให้รัฐสภากลายเป็นสถาบันทางการเมือง
ที่มีโครงสร้างอุปถัมภ์จากการรวมศูนย์อ านาจที่นายทักษิณ ชินวัตร ที่เสมือนหนึ่งสวมหมวกสี่ใบ 
ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรี หัวหน้าพรรคการเมืองที่ใหญ่ที่สุดของรัฐสภา   
ผู้มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร หัวหน้ากลุ่มการเมือง มุ้งการเมือง และปีกการเมือง ที่ใหญ่
ที่สุดของพรรคไทยรักไทยที่เป็นพรรคที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในสภาผู้แทนราษฎร ท าให้มีแนวโน้ม      
เป็นเผด็จการรัฐสภา การท าหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลรัฐบาลจากการที่พรรคฝ่ายค้านรวบรวม
คะแนนเสียงไม่เพียงพอต่อการขอเปิดอภิปรายทั่วไปทั่วไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไว้วางใจล้มเหลว     
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น าไปสู่ความพยายามของพรรคร่วมฝ่ายค้าน คือ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย และพรรค
มหาชน เพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ ภายหลังการยุบสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 แต่การปฏิเสธของ
พรรคไทยรักไทย ท าให้พรรคร่วมฝ่ายค้านปฏิเสธการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ท าให้เป็นปัญหาด้านความชอบธรรมของสภาผู้แทนราษฎรภายหลัง 

3.1.4 รัฐบาล การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีลักษณะ   
ส าคัญ คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การจัดตั้งรัฐบาลผสมให้มีขนาดใหญ่มากที่สุด ( the grand       
coalition strategy) เพ่ือการท าให้นายทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคไทยรักไทย           
รอดพ้นจากการอภิปรายทั่วไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไว้วางใจ ท าให้รัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร         
เป็นรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งที่มี เสถียรภาพมากที่สุด และนายทักษิณ ชินวัตร        
นับเป็นผู้น าทางการเมืองที่มีอ านาจทางการเมืองสูงสุดจากอ านาจ อิทธิพล บทบาท และภาวะผู้น า 
ของนายทักษิณ ชินวัตร การเป็นเจ้าของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ของพรรคไทยรักไทยท าให้ลดการเมือง
เรื่องกลุ่ม (political factions) จากตัวแทนของกลุ่มการเมือง มุ้ งการเมือง ปีกการเมือง            
ของพรรคการเมืองและระหว่างพรรคการเมือง จากการแข่งขันเพ่ือจัดสรรต าแหน่งของรัฐบาล     
หรือคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหาร ท าให้ก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และ
ประชานิยมอย่างกว้างขวางและเป็นระบบ  

3.1.5 ระบบราชการ ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของระบบราชการมาจากการลดบทบาท
การก าหนดนโยบายสาธารณะและมุ่งเน้นการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ (public policy 
implementation) ท าให้ระบบราชการมีความเปลี่ยนแปลง คือ การเพ่ิมความเป็นเอกภาพ       
ของหน่วยงานราชการที่เป็นรูปพีระมิดที่รวมศูนย์ที่นายกรัฐมนตรี นายทักษิณ ชินวัตร ที่เสมือนเป็น
ประธานบรรษัทของประเทศไทย (Thailand Inc.) มีการจัดวางต าแหน่งตามเครือข่ายความสัมพันธ์ 
เป็นพรรคพวก เพ่ือนฝูง เครือญาติ เป็นบุคคลใกล้ชิด ไว้วางใจ เพื่อด ารงต าแหน่งส าคัญ ทั้งกระทรวง 
ทบวง กรม และกองทัพ มีการโยกย้าย ปรับเปลี่ยนต าแหน่งบริหาร ของข้าราชการที่มีความส าคัญ 
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ และแก้ปัญหาของประเทศ เช่น ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นต้น 

3.1.6 ประชาสังคม ความเปลี่ยนแปลงของประชาสังคมมาจากความขัดแย้งกันระหว่าง
กลุ่มที่ต่อต้านนายทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล และพรรคไทยรักไทย ที่ขยายตัวเป็นกลุ่มพันธมิตร
ป ร ะช าช น เ พ่ื อป ร ะช า ธิ ป ไ ต ย  ( People' s Alliance for Democracy: PAD) ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด             
การเผชิญหน้ากับรัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่สนับสนุนนายทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล   
และพรรคไทยรักไทยมีการกดดันภายนอกรัฐสภา ความขัดแย้งที่ขยายตัวเป็นความรุนแรงเป็นระยะ
และมีแนวโน้มขยายตัวภายหลังบริษัท ชินคอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) ขายหุ้นมีมูลค่ากว่า    
73,000 ล้านบาท แก่บริษัท เทมาเส็ก โฮลดิ้ง จ ากัด ของสิงคโปร์ ท าให้มีการเคลื่อนไหว           
จากประชาชนอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้นายทักษิณ ชินวัตร ตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎร          
และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 แต่ความขัดแย้งทางการเมืองที่ต่อเนื่อง  
ท าให้ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งได้ และบทบาทของนายทักษิณ ชินวัตร ที่เป็นทางการสิ้นสุดลง 
ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 
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ในสภาผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย และการก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยม
ใหม่และประชานิยม การปฏิรูประบบราชการที่เป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญของรัฐ การสนับสนุน
ของประชาสังคมจ านวนหนึ่ง น าไปสู่การสถาปนาระบอบทักษิณ (thaksinocracy) ที่ถอยห่างจาก
แนวคิดประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม หรือเสรีนิยมประชาธิปไตย ( liberal democracy) จนก้าวสู่
ประชาธิปไตยท่ีไม่เสรี (Illiberal Democracy) ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม  

3.1 ด้านการเมือง การถือก าเนิดของระบอบทักษิณ น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงสังคม
การเมืองของสถาบันและกระบวนการทางการเมือง จากพรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐสภา รัฐบาล 
ระบบราชการ และประชาสังคม  

3.1.1 พรรคการเมือง  ที่กลุ่มทุนมีบทบาทอย่างมีนัยส าคัญต่อการก าหนดพรรค          
ท าให้ระบบพรรคการเมืองที่ช่วงแรกเป็นระบบพรรคการเมืองสองพรรคใหญ่ (two parties system)   
มีแนวโน้มเป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว (dominant-party system or one-party dominant 
system) มีการสนับสนุนจากบริษัท ชินคอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) ของนายทักษิณ ชินวัตร 
นับเป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ของพรรคไทยรักไทยที่มีสัดส่วนมากที่สุด ท าให้พรรคการเมืองเป็นเสมือน
บรษิทัที่มเีจา้ของจ านวนหนึ่งคน มากกว่าพรรคการเมอืงทีพั่ฒนาการการสูพ่รรคมวลชน (mass party) 
สาขาพรรคเปรียบเสมือนเป็นส านักงานของบริษัท สมาชิกพรรคเสมือนเป็นพนักงานบริษัท      
นับเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ตามแนวคิดการเมืองแบบจักรกล (machine politics) 

3.1.2 การเลือกตั้ง การเลือกตั้งนับเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่สถาปนาความชอบธรรม
ให้กับพรรคการเมือง คือ พรรคไทยรักไทยหรือผู้สมัครที่ชนะการเลือกตั้ง ก่อให้เกิดการตั้งค าถาม  
ถึงความหมาย ความส าคัญ นัยยะและเบื้องหลังของการเลือกตั้ง การก าหนดระบบการเลือกตั้ง   
แบบเขตเดียวคนเดียวท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมืองที่โดดเด่นมีโอกาสชนะ        
การเลือกตั้งสูงมาก การก าหนดการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเท่ากับท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง      
แบบบัญชีรายชื่อหลุดพ้นจากระดับท้องถิ่นสู่ระดับประเทศ (delocalization of national politics) 
(เกษียร เตชะพีระ, 2547, น.38) ท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเป็นบุคคลระดับประเทศ 
มีชื่อเสียง เป็นที่รู้จัก มีความรู้ความสามารถ หรือเป็นตัวแทนของกลุ่มทุนขนาดใหญ่หรือกลุ่มทุน
ขนาดใหญ่สนับสนุน อาทิ บริษัท ชินคอร์ปอเรชัน จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น แต่การเลือกตั้ง           
ที่เป็นปัญหาจากการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2549 ที่ไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม 
กลับน าไปสู่ผลการเลือกตั้งที่ไม่เป็นที่ยอมรับ และเป็นโมฆะภายหลัง  

3.1.3 รัฐสภา รัฐสภานับเป็นสถาบันทางการเมืองที่ขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล      
และความชอบธรรม เพ่ือท าหน้าท่ีตรวจสอบและถ่วงดุล ท าให้รัฐสภากลายเป็นสถาบันทางการเมือง
ที่มีโครงสร้างอุปถัมภ์จากการรวมศูนย์อ านาจที่นายทักษิณ ชินวัตร ที่เสมือนหนึ่งสวมหมวกสี่ใบ 
ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรี หัวหน้าพรรคการเมืองที่ใหญ่ที่สุดของรัฐสภา   
ผู้มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร หัวหน้ากลุ่มการเมือง มุ้งการเมือง และปีกการเมือง ที่ใหญ่
ที่สุดของพรรคไทยรักไทยที่เป็นพรรคที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในสภาผู้แทนราษฎร ท าให้มีแนวโน้ม      
เป็นเผด็จการรัฐสภา การท าหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลรัฐบาลจากการที่พรรคฝ่ายค้านรวบรวม
คะแนนเสียงไม่เพียงพอต่อการขอเปิดอภิปรายทั่วไปทั่วไปพร้อมทั้งลงมติไม่ไว้วางใจล้มเหลว     
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(2) สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 มาจากการก่อตั้งพรรคไทยรักไทยใน พ.ศ. 2541 ที่เป็นการรวมกัน     
ของกลุ่มทุนขนาดใหญ่กับทุนท้องถิ่นการอาศัยความได้เปรียบจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 การเป็นพรรคการเมืองใหม่ที่ไม่เคยเป็นรัฐบาลหรือฝ่ายค้านท าให้ไม่เคยบอบช้ า        
หรือเผชิญผลกระทบทางการเมือง และการรณรงค์หาเสียงที่น าการตลาดทางการเมืองมาใช้       
จากการก าหนดนโยบายสนองตอบต่อผู้ออกเสียงลงคะแนนเฉพาะกลุ่ม น ามาสู่ชัยชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยที่เกือบครองเสียงข้างมากหรือเกือบครึ่งหนึ่ง        
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และชนะการเลือกตั้งอย่างท่วมท้นหรือถล่มทลาย    
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
ใน พ.ศ. 2544 นับเป็นความเปลี่ยนแปลงของรัฐสภา โดยเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรที่มีความขัดแย้ง
เฉพาะต าแหน่งภายในรัฐสภา เพราะการเพ่ิมการแบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ            
กับฝ่ายบริหาร จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท าให้ความขัดแย้ง
ภายในพรรคและรัฐบาลจากการจัดสรรต าแหน่งลดความส าคัญลง แต่ความขัดแย้งระหว่างพรรค
รัฐบาลกับพรรคฝ่ายค้านทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น การจัดตั้งรัฐบาลที่นายทักษิณ ชินวัตร       
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ที่มีความโดดเด่นแสดงภาวะผู้น าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มากกว่านายกรัฐมนตรีพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประเทศไทยคนใด มีอ านาจเหนือรัฐมนตรี
ในคณะรัฐมนตรีทุกคน ท าให้ก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม
ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างกว้างขวาง การจัดวางพรรคพวก เพ่ือนฝูง เครือญาติ เป็นบุคคล
ใกล้ชิด ไว้วางใจ ที่ เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ เ พ่ือด ารงต าแหน่งส าคัญในระบบราชการ          
ความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดส่งผลให้ประชาธิปไตยที่ เป็นเสรีนิยมมีแนวโน้มเป็นอ านาจนิยม 
(authoritarianism) ท าให้ประชาสังคมที่เคยเป็นพันธมิตรช่วงแรกกลับถอยห่าง และส่วนหนึ่ง
กลายเป็นศัตรูที่น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลัง 

(3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 คือ การสถาปนาระบอบทักษิณจากการครอบง าและแทรกแซง        
ของผู้ปกครองที่มีต่อสาธารณะ ท า ให้ความคาดหวั งของประชาชนที่มี ต่อรั ฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทางทฤษฎีที่มีรากฐานทางความคิดแบบเสรีนิยม ห่างไกลจาก
พ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมประชาธิปไตยทางปฏิบัติ และมีแนวโน้ม     
เป็นประชาธิปไตยที่ไม่เสรี ( Illiberal democracy) จากความเปล่ียนแปลงของสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองของประเทศ คือ พรรคการเมืองที่มีแนวโน้มเป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว 
รัฐสภาที่เสมือนเป็นตรายาง รัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีมีอ านาจทางการเมืองสูงสุดจนมีการแสดงออก
ทางการเมืองจากการปรับคณะรัฐมนตรี การก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่    
และประชานิยม การเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทักษิณ (Thaksinomics) และการลด
หรือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบและถ่วงดุลของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและ    
เพ่ิมการแทรกแซงสถาบันและกระบวนการทางการเมืองอ่ืน ระบบราชการที่มีการรวมศูนย์ระบบ
ราชการท าให้มีการจัดองคาพยพใหม่ทั้งหมด น ามาสู่การเผชิญหน้ากับประชาชน ในภาคประชาสงัคม 
ความขดัแยง้ทีม่แีนวโนม้รนุแรงน าไปสูก่ารรฐัประหารในวนัที ่19 กนัยายน พ.ศ. 2549  
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3.2 ด้านเศรษฐกิจ การถือก าเนิดของระบอบทักษิณจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนายทักษิณ ชินวัตร น าไปสู่การถือก าเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทักษิณหรือทักษิโณมิกส์ 
(Thaksinomics) นับเป็นยุทธศาสตร์ของระบบเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน (Dual Track) ประกอบด้วย 
แนวทางที่หนึ่ง (first track) เป็นกระบวนทัศน์การมองจากภายนอก (outward looking paradigm) 
จากการเน้นการส่งออกเป็นฐาน (export-base) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของเอเชีย
ตะวันออก (East Asian Economic Model: EAEM) ที่เน้นการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
จากเงินทุนของต่างประเทศ และแนวทางที่สอง (second track) จากกระบวนทัศน์การมอง       
จากภายใน (inward looking paradigm) จากการเน้นกิจการวิสาหกิจที่เป็นขนาดเล็กและขนาดกลาง
ภายในประเทศจากความช านาญและการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (ณัฐเชษฐ์ พูลเจริญ, 2548, น.92) 

3.3 ด้านสังคม ความเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ถือก าเนิดจากระบอบทักษิณ น าไปสู่ปัญหา  
ด้านสังคมจนน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างกว้างขวาง และกลายเป็นปัญหาจาก     
การละเลยกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ความขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้         
การท าลายสิทธิเสรีภาพของประชาชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและสื่อมวลชน การใช้อ านาจรัฐ      
และอ านาจทุนแทรกแซงองค์กรอิสระ การคอร์รัปชันเชิงนโยบายและการขายหุ้นบริษัท ชินคอร์
ปอเรชัน จ ากัด ให้สิงคโปร์ ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวการต่อต้านนายทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล      
และพรรคไทยรักไทยอย่างกว้างขวาง นับตั้งแต่อดีตผู้ก่อตั้งพรรคไทยรักไทยจ านวนหนึ่งใน         
พ.ศ. 2546 กลุ่มประชาชนเพ่ือชาติและราชบัลลังก์ ใน พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 ผู้ก่อตั้งและ
ผู้สนับสนุนรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ใน พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 (วรวลัญช์ โรจนพล, 2563,     
น.13-14) สภาพแรงงานบางแห่งใน พ.ศ. 2548 เครือข่ายแพทย์ เภสัชกร พยาบาล และอาจารย์
มหาวิทยาลัย จ านวน 43 องค์การ 11 มหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 2549 และบทบาทของกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยที่เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การรัฐประหารของพลเอกสนธิ     
บญุยรตักลนิ ผูบ้ญัชาการทหารบก ในวนัที ่19 กนัยายน พ.ศ. 2549 (ธรีภทัร ์เสรรีงัสรรค์, 2558, น. 14-40)  

  
สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยค้นพบประเด็นที่น ามาอภิปราย ดังนี้  
(1) ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 

พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
มาจากแนวคิดประชาธิปไตยที่แพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้มีการปฏิรูปการเมืองของประเทศ
หลายประเทศ การแพร่ขยายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ   
ดา้นการพัฒนา การคา้ การเงนิ การลงทนุ และความชว่ยเหลอื อยา่งกวา้งขวาง สว่นหนึง่มกีารผสมผสาน
กับแนวคิดประชานิยมที่มุ่งเน้นการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ และความเปลี่ยนแปลงของสังคม       
จากเทคโนโลยีสารสนเทศ ชนชั้น การบริโภคนิยม วัตถุนิยม และประชานิยมที่เน้นการใช้จ่ายภาครัฐ
เพ่ือสร้างการยอมรับผู้น าจากประชาชน และปัจจัยภายใน คือ การถือก าเนิดของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่ เป็นปัญหาระหว่างเมืองชนชั้นกลางและภาคอุตสาหกรรม กับชนบท ชนชั้นล่างและ               
ภาคเกษตรกรรม และผลกระทบทางสังคมจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ  
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(2) สาระส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 มาจากการก่อตั้งพรรคไทยรักไทยใน พ.ศ. 2541 ที่เป็นการรวมกัน     
ของกลุ่มทุนขนาดใหญ่กับทุนท้องถิ่นการอาศัยความได้เปรียบจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 การเป็นพรรคการเมืองใหม่ที่ไม่เคยเป็นรัฐบาลหรือฝ่ายค้านท าให้ไม่เคยบอบช้ า        
หรือเผชิญผลกระทบทางการเมือง และการรณรงค์หาเสียงที่น าการตลาดทางการเมืองมาใช้       
จากการก าหนดนโยบายสนองตอบต่อผู้ออกเสียงลงคะแนนเฉพาะกลุ่ม น ามาสู่ชัยชนะการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยที่เกือบครองเสียงข้างมากหรือเกือบครึ่งหนึ่ง        
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2544 และชนะการเลือกตั้งอย่างท่วมท้นหรือถล่มทลาย    
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ. 2548 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
ใน พ.ศ. 2544 นับเป็นความเปลี่ยนแปลงของรัฐสภา โดยเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรที่มีความขัดแย้ง
เฉพาะต าแหน่งภายในรัฐสภา เพราะการเพ่ิมการแบ่งแยกอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ            
กับฝ่ายบริหาร จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท าให้ความขัดแย้ง
ภายในพรรคและรัฐบาลจากการจัดสรรต าแหน่งลดความส าคัญลง แต่ความขัดแย้งระหว่างพรรค
รัฐบาลกับพรรคฝ่ายค้านทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น การจัดตั้งรัฐบาลที่นายทักษิณ ชินวัตร       
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ที่มีความโดดเด่นแสดงภาวะผู้น าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มากกว่านายกรัฐมนตรีพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งของประเทศไทยคนใด มีอ านาจเหนือรัฐมนตรี
ในคณะรัฐมนตรีทุกคน ท าให้ก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่และประชานิยม
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง การจัดวางพรรคพวก เพ่ือนฝูง เครือญาติ เป็นบุคคล
ใกล้ชิด ไว้วางใจ ที่ เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ เ พ่ือด ารงต าแหน่งส าคัญในระบบราชการ          
ความเปลี่ยนแปลงทั้งหมดส่งผลให้ประชาธิปไตยที่ เป็นเสรีนิยมมีแนวโน้มเป็นอ านาจนิยม 
(authoritarianism) ท าให้ประชาสังคมที่เคยเป็นพันธมิตรช่วงแรกกลับถอยห่าง และส่วนหนึ่ง
กลายเป็นศัตรูที่น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลัง 

(3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 คือ การสถาปนาระบอบทักษิณจากการครอบง าและแทรกแซง        
ของผู้ปกครองที่มีต่อสาธารณะ ท า ให้ความคาดหวั งของประชาชนที่มี ต่อรั ฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทางทฤษฎีที่มีรากฐานทางความคิดแบบเสรีนิยม ห่างไกลจาก
พ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเสรีนิยมประชาธิปไตยทางปฏิบัติ และมีแนวโน้ม     
เป็นประชาธิปไตยที่ไม่เสรี ( Illiberal democracy) จากความเปลี่ยนแปลงของสถาบันและ
กระบวนการทางการเมืองของประเทศ คือ พรรคการเมืองที่มีแนวโน้มเป็นระบบพรรคเด่นพรรคเดียว 
รัฐสภาที่เสมือนเป็นตรายาง รัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีมีอ านาจทางการเมืองสูงสุดจนมีการแสดงออก
ทางการเมืองจากการปรับคณะรัฐมนตรี การก าหนดนโยบายสาธารณะตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่    
และประชานิยม การเสนอแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทักษิณ (Thaksinomics) และการลด
หรือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบและถ่วงดุลของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและ    
เพ่ิมการแทรกแซงสถาบันและกระบวนการทางการเมืองอ่ืน ระบบราชการท่ีมีการรวมศูนย์ระบบ
ราชการท าให้มีการจัดองคาพยพใหม่ทั้งหมด น ามาสู่การเผชิญหน้ากับประชาชน ในภาคประชาสงัคม 
ความขดัแยง้ทีม่แีนวโนม้รนุแรงน าไปสูก่ารรฐัประหารในวนัที ่19 กนัยายน พ.ศ. 2549  
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3.2 ด้านเศรษฐกิจ การถือก าเนิดของระบอบทักษิณจากการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ของนายทักษิณ ชินวัตร น าไปสู่การถือก าเนิดของระบบเศรษฐกิจแบบทักษิณหรือทักษิโณมิกส์ 
(Thaksinomics) นับเป็นยุทธศาสตร์ของระบบเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน (Dual Track) ประกอบด้วย 
แนวทางที่หนึ่ง (first track) เป็นกระบวนทัศน์การมองจากภายนอก (outward looking paradigm) 
จากการเน้นการส่งออกเป็นฐาน (export-base) ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของเอเชีย
ตะวันออก (East Asian Economic Model: EAEM) ที่เน้นการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
จากเงินทุนของต่างประเทศ และแนวทางท่ีสอง (second track) จากกระบวนทัศน์การมอง       
จากภายใน (inward looking paradigm) จากการเน้นกิจการวิสาหกิจที่เป็นขนาดเล็กและขนาดกลาง
ภายในประเทศจากความช านาญและการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ (ณัฐเชษฐ์ พูลเจริญ, 2548, น.92) 

3.3 ด้านสังคม ความเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ถือก าเนิดจากระบอบทักษิณ น าไปสู่ปัญหา  
ด้านสังคมจนน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างกว้างขวาง และกลายเป็นปัญหาจาก     
การละเลยกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ความขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้         
การท าลายสิทธิเสรีภาพของประชาชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและสื่อมวลชน การใช้อ านาจรัฐ      
และอ านาจทุนแทรกแซงองค์กรอิสระ การคอร์รัปชันเชิงนโยบายและการขายหุ้นบริษัท ชินคอร์
ปอเรชัน จ ากัด ให้สิงคโปร์ ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวการต่อต้านนายทักษิณ ชินวัตร รัฐบาล      
และพรรคไทยรักไทยอย่างกว้างขวาง นับตั้งแต่อดีตผู้ก่อตั้งพรรคไทยรักไทยจ านวนหนึ่งใน         
พ.ศ. 2546 กลุ่มประชาชนเพ่ือชาติและราชบัลลังก์ ใน พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 ผู้ก่อตั้งและ
ผู้สนับสนุนรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ใน พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 (วรวลัญช์ โรจนพล, 2563,     
น.13-14) สภาพแรงงานบางแห่งใน พ.ศ. 2548 เครือข่ายแพทย์ เภสัชกร พยาบาล และอาจารย์
มหาวิทยาลัย จ านวน 43 องค์การ 11 มหาวิทยาลัย ใน พ.ศ. 2549 และบทบาทของกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยที่เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง น าไปสู่การรัฐประหารของพลเอกสนธิ     
บญุยรตักลนิ ผูบ้ญัชาการทหารบก ในวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 (ธรีภทัร ์เสรรีงัสรรค,์ 2558, น. 14-40)  

  
สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยค้นพบประเด็นที่น ามาอภิปราย ดังนี้  
(1) ปัจจัยที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมการเมืองไทยสมัยนายทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง 

พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นสองส่วน คือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
มาจากแนวคิดประชาธิปไตยท่ีแพร่ขยายอย่างกว้างขวาง ท าให้มีการปฏิรูปการเมืองของประเทศ
หลายประเทศ การแพร่ขยายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ   
ดา้นการพัฒนา การคา้ การเงนิ การลงทนุ และความชว่ยเหลอื อยา่งกวา้งขวาง สว่นหนึง่มกีารผสมผสาน
กับแนวคิดประชานิยมที่มุ่งเน้นการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ และความเปลี่ยนแปลงของสังคม       
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study problems in municipality administration 
and determine context-sensitive approaches to municipality administration for local      
government in Lao PDR. This is qualitative research that was conducted in urban administrative 
areas managed by district-level local administration organizations, including the municipalities   
of Luang Prabang, Kaysone Phomvihane, and Pakse. The research tool was an in-depth 
interview of three groups of key informants: informants from the central government; local 
informants from the provinces; and administrators working in municipal government offices. 
By purposive sampling, there were 11 informants overall, using descriptive synthetic analysis. 
The research findings show that municipal administration is no different from the district. 
The structure and roles of the responsibilities are not yet clear. The practicalities of      
administration, management, and safeguarding of the budget were never clearly determined, 
specifically in terms of the municipality’s role, and especially in terms of collecting and 
managing revenues. Citizens generally maintained the understanding that the central   
government was solely responsible for urban development. In addition, the effectiveness 
of government personnel was affected by a lack of specialized knowledge. Regarding   
context-sensitive approaches to municipality administration for local governments in Lao 
PDR, this study recommends that municipalities put the central government’s three-tiered 
policy guidelines into more concrete practice. The law on local administration should be 
reviewed, and knowledge and understanding of effective municipal administration should 
be fostered. The organizational structure must be upgraded, with clarified mechanisms for 
coordination and roles and duties of the municipality. The municipality must be able to 
manage itself with its own fixed budget, and technology should be used as much as    
possible in municipal administration. There must be mechanisms or channels for people’s 
participation. Enhancement of human resources should focus on developing staff-state 
readiness. Public services should be provided, and a good environment should be       
established in municipal centers with clearly determined development zones. 
 

Keywords: Municipality Administration, Local Government in Lao PDR   
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยันีม้ีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปญัหาการบริหารนครและแนวทางการบริหารนคร  
ตามบริบทการปกครองท้องถิ่น ใน สปป. ลาว เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยได้ท าการศึกษา
เฉพาะในเขตพ้ืนที่การปกครองนครในระดับอ าเภอขององค์การปกครองท้องถิ่น สปป. ลาว 
ประกอบด้วย นครหลวงพระบาง นครไกสอนพมวิหาร นครปากเซ และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ประกอบด้วย สามกลุ่ม คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในส่วนกลาง 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้บริหารอยู่ในส านักงาน
ปกครองนคร โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายและปฏิบัติงาน
เก่ียวข้องโดยตรงในการบริหารจัดการนคร รวมทั้งหมดจ านวน 11 คน และใช้การวิเคราะห์
สังเคราะห์แบบพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาในปัจจุบันของการบริหารนคร เห็นว่า
โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของนครยังไม่ชัดเจน การบริหารจัดการคุ้มครอง
งบประมาณในภาคปฏิบัติ ยังไม่ได้มีการก าหนดชัดเจนว่าสิ่งใดที่ควรจะมอบให้นครคุ้มครองบริหาร
จัดการอย่างขาดตัว โดยเฉพาะการจัดเก็บรายรับประชาชนยังมีความเข้าใจว่าการพัฒนานคร     
เป็นหน้าที่ของภาครัฐอย่างเดียว นอกจากนี้ประสิทธิภาพด้านบุคลากรยังขาดผู้ที่มีความรู้เฉพาะด้าน 
ส่วนแนวทางการบริหารนครตามบริบทการปกครองท้องถิ่น ใน สปป. ลาว พบว่า นครควรน าเอา
แนวทางนโยบายสามสร้างของรัฐบาล เข้าสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น ทบทวนกฎหมายว่า
ด้วยการปกครองท้องถิ่น สร้างความรู้ความเข้าใจต่อประสิทธิภาพการบริหารนคร ปรับโครงสร้าง
องค์การ กลไกการประสานงานและบทบาทหน้าที่นครให้มีความชัดเจน สามารถบริหารและ         
มีงบประมาณเป็นของตนเองในระดับที่แน่นอน ใช้เทคโนโลยีในการบริหารของนครให้มากที่สุด       
มีกลไกหรือช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ปรับปรุงกลไกด้านบุคลากรเน้นการพัฒนา
พนักงาน-รัฐกรให้มีความพร้อม จัดท าบริการสาธารณะและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในตัวเมืองนคร   
มีการก าหนดเขตพ้ืนที่การพัฒนาให้ชัดเจน  
 
ค าส าคัญ: การบริหารนคร, การปกครองท้องถิ่น, สปป. ลาว  

————————————————————————- 

*บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ระดับดุษฎีบัณฑิต เร่ือง รูปแบบการบริหารจัดการนคร ขององค์การปกครองทอ้งถิน่ สปป. ลาว 
สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะมนษุยศาสตรแ์ละสังคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัขอนแกน่ ปกีารศึกษา 2565  

**นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ,        
อีเมล PPPsack@gmail.com  
***รองศาสตราจารย์ ดร., คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก  

17
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           18 

 

Context-Sensitive Approaches to Municipality Administration                                        
for Local Government in Lao PDR*  

Panyasack Sengonkeo** 

Sukanya Aimimtham*** 
  

(Received Date: December 2, 2021, Revised Date: January 27, 2022, Accepted Date: January 31, 2022) 
 

 

Abstract 
 

The objectives of this research were to study problems in municipality administration 
and determine context-sensitive approaches to municipality administration for local      
government in Lao PDR. This is qualitative research that was conducted in urban administrative 
areas managed by district-level local administration organizations, including the municipalities   
of Luang Prabang, Kaysone Phomvihane, and Pakse. The research tool was an in-depth 
interview of three groups of key informants: informants from the central government; local 
informants from the provinces; and administrators working in municipal government offices. 
By purposive sampling, there were 11 informants overall, using descriptive synthetic analysis. 
The research findings show that municipal administration is no different from the district. 
The structure and roles of the responsibilities are not yet clear. The practicalities of      
administration, management, and safeguarding of the budget were never clearly determined, 
specifically in terms of the municipality’s role, and especially in terms of collecting and 
managing revenues. Citizens generally maintained the understanding that the central   
government was solely responsible for urban development. In addition, the effectiveness 
of government personnel was affected by a lack of specialized knowledge. Regarding   
context-sensitive approaches to municipality administration for local governments in Lao 
PDR, this study recommends that municipalities put the central government’s three-tiered 
policy guidelines into more concrete practice. The law on local administration should be 
reviewed, and knowledge and understanding of effective municipal administration should 
be fostered. The organizational structure must be upgraded, with clarified mechanisms for 
coordination and roles and duties of the municipality. The municipality must be able to 
manage itself with its own fixed budget, and technology should be used as much as    
possible in municipal administration. There must be mechanisms or channels for people’s 
participation. Enhancement of human resources should focus on developing staff-state 
readiness. Public services should be provided, and a good environment should be       
established in municipal centers with clearly determined development zones. 
 

Keywords: Municipality Administration, Local Government in Lao PDR   
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยันีม้ีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปญัหาการบริหารนครและแนวทางการบริหารนคร  
ตามบริบทการปกครองท้องถิ่น ใน สปป. ลาว เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยได้ท าการศึกษา
เฉพาะในเขตพ้ืนที่การปกครองนครในระดับอ าเภอขององค์การปกครองท้องถิ่น สปป. ลาว 
ประกอบด้วย นครหลวงพระบาง นครไกสอนพมวิหาร นครปากเซ และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ประกอบด้วย สามกลุ่ม คือ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในส่วนกลาง 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้บริหารอยู่ในส านักงาน
ปกครองนคร โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายและปฏิบัติงาน
เกี่ยวข้องโดยตรงในการบริหารจัดการนคร รวมทั้งหมดจ านวน 11 คน และใช้การวิเคราะห์
สังเคราะห์แบบพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัญหาในปัจจุบันของการบริหารนคร เห็นว่า
โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของนครยังไม่ชัดเจน การบริหารจัดการคุ้มครอง
งบประมาณในภาคปฏิบัติ ยังไม่ได้มีการก าหนดชัดเจนว่าสิ่งใดที่ควรจะมอบให้นครคุ้มครองบริหาร
จัดการอย่างขาดตัว โดยเฉพาะการจัดเก็บรายรับประชาชนยังมีความเข้าใจว่าการพัฒนานคร     
เป็นหน้าที่ของภาครัฐอย่างเดียว นอกจากนี้ประสิทธิภาพด้านบุคลากรยังขาดผู้ที่มีความรู้เฉพาะด้าน 
ส่วนแนวทางการบริหารนครตามบริบทการปกครองท้องถิ่น ใน สปป. ลาว พบว่า นครควรน าเอา
แนวทางนโยบายสามสร้างของรัฐบาล เข้าสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น ทบทวนกฎหมายว่า
ด้วยการปกครองท้องถิ่น สร้างความรู้ความเข้าใจต่อประสิทธิภาพการบริหารนคร ปรับโครงสร้าง
องค์การ กลไกการประสานงานและบทบาทหน้าที่นครให้มีความชัดเจน สามารถบริหารและ         
มีงบประมาณเป็นของตนเองในระดับที่แน่นอน ใช้เทคโนโลยีในการบริหารของนครให้มากที่สุด       
มีกลไกหรือช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน ปรับปรุงกลไกด้านบุคลากรเน้นการพัฒนา
พนักงาน-รัฐกรให้มีความพร้อม จัดท าบริการสาธารณะและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในตัวเมืองนคร   
มีการก าหนดเขตพ้ืนที่การพัฒนาให้ชัดเจน  
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 โดยนครคือเมืองหรือเทศบาลที่มีระดับการพัฒนาสูงครบเงื่อนไขตามที่ได้ก าหนดไว้        
ในมาตรา 63 กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน องค์การปกครองนครคือองค์การบริหารรัฐ   
ระดับอ าเภอ มีบทบาทคุ้มครองบริหารรัฐทางด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
สังคม การป้องกันชาติ-ป้องกันความสงบ สร้างและน าใช้ทรัพยากรมนุษย์ ปกปักษ์รักษาและน าใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร อ่ืน ๆ ชี้น า ตรวจสอบ การปฏิบัติแผนพัฒนาบ้าน 
การบริการสาธารณะ รับประกันความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยความสะอาดและความ
สวยงามในนคร ด้วยเทคนิคและวิธีการที่ทันสมัย (กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา 61 
และ 64) การสร้างนครมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมบทบาทอ านาจการบริหารจัดการขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินของตนให้กลายเป็นศูนย์กลาง
ทางการปกครอง การค้า การบริการ การท่องเที่ยว การลงทุน ของจังหวัด เพ่ือด าเนินการปรับปรุง
รูปแบบองค์กรท้องถิ่นโดยเฉพาะนครเพ่ือท าให้องค์กรในท้องถิ่นมีความกะทัดรัด มีประสิทธิผล   
และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในแต่ละท้องถิ่น สร้างหน่วยงานขึ้นตามจ านวนงานที่มีอยู่    
ให้นครสามารถพ่ึงตนเองทางด้านงบประมาณ มีรายได้เพียงพอต่อกับรายจ่ายบริหารจัดการและ    
มีเงินส ารองไว้เพ่ือใช้ในการพัฒนา สร้างให้นครมีความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความ
สะอาดสวยงาม มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ที่ส าคัญสามารถจัดแบ่ง
ประเภทพ้ืนที่ระหว่างตัวเมือง เทศบาล นคร และชนบท เพื่อที่จะก าหนดนโยบายในการพัฒนาอย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม (กระทรวงภายใน 
สปป. ลาว, 2562) จากการศึกษาและเก็บข้อมูลของ Norihiko Yamada ผู้เชี่ยวชาญญี่ปุ่นประจ า
กระทรวงภายใน ในปี พ.ศ. 2561 เห็นว่าการสร้างนครของ สปป. ลาว นั้นก็เพ่ือมอบความ
รับผิดชอบให้ท้องถิ่นในการตัดสินปัญหาด้านการบริหารและงบประมาณ โดยทั้งสามนคร         
ต้องสามารถพ่ึงตนเองด้านรายได้รายจ่าย โดยรัฐบาลและกระทรวงการคลังควรสร้างนโยบาย    
มอบสิทธิและหน้าที่ด้านงบประมาณของส่วนกลางและจังหวัดให้แก่นครเพ่ือพ่ึงพาตนเอง         
ด้านงบประมาณ ชึ่งมาถึงปัจจุบันนี้ ไม่เฉพาะแค่กระทรวงการคลังเท่านั้นแต่ยังมีหลายกระทรวง    
ที่ยังไม่อยากปล่อยสิทธิและอ านาจของตนให้กับท้องถิ่น โดยเฉพาะในด้านงบประมาณ การปรับปรุง
รัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2558 เริ่มมีแนวโน้มการมอบสิทธิและอ านาจให้ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น 
เพ่ือให้นครสามารถบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ กระทรวงการคลัง
และกระทรวงภายในควรสร้างนโยบายพิเศษด้านงบประมาณต่อนครเช่น เพ่ิมจ านวนประเภทภาษี
และอากรที่นครจัดเก็บและสามารถน ามาใช้ได้ เป็นต้น (Norihiko Yamada, 2561. p.119)  
 อย่างไรก็ตามภายหลังการสร้างนครมาแล้วนั้นเห็นได้ว่า บรรดากระทรวงยังมีการก าหนด
บทบาทหน้าที่หน่วยงานของตนท่ีประจ าอยู่ท้องถ่ินมีลักษณะเหมือนกันทั่วประเทศ โดยไม่ได้ก าหนด
เฉพาะของอ าเภอ เทศบาลและนคร ภายหลังที่ได้ท าการโอนส านักงานจ านวนหนึ่งของนคร         
ให้จังหวัดแล้ว อย่างเช่น การโอนห้องการกสิกรรม-ป่าไม้ ห้องการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี     
ห้องการไปรษณีย์ โทรคมนาคมและการสื่อสารแล้ว ท าให้ไม่มีภาคส่วนใดในองค์การปกครองนคร    
ที่รับผิดชอบงานดังกล่าวที่ถูกโอนย้ายไปนั้น ท าให้นครเองพบความยุ่งยากในการประสานงาน     
และแก้ปัญหาดังกล่าวนอกนั้นองค์การปกครองนครเองยังขาดนิติกรรมจ านวนหนึ่งโดยเฉพาะ      
นิติกรรมด้านการคลัง และการแบ่งข้ันคุ้มครองขององค์การปกครองขั้นนคร จึงท าให้นครไม่สามารถ

 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           19 

 

บทน า 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป. ลาว) ปัจจุบันได้มีนโยบายเพ่ือส่งเสริมและ   
เปิดกว้างให้นักลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศ เข้ามาลงทุนใน สปป. ลาว เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ส่งผล
ต่อการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ต้องเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การปรับปรุงองค์การ
บริหารรัฐให้มีความกระทัดรัดมีระบบที่รัดกุมมีความโปร่งใส ที่ส าคัญมีกลไกการบริหารตามระเบียบ
กฎหมาย ทั้งมีพ้ืนฐานความมั่นคงและประชาชนได้รับการบริการที่รวดเร็ว ระบบการบริหารงาน   
ขององค์การปกครองท้องถิ่นมีรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมและสามารถตอบสนองกับความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ จึงเป็นสิ่งส าคัญและต้องได้รับการพัฒนาระบบ       
การบริหารที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องและทันต่อการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน  
 ภายหลังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ประกาศรับรองรัฐธรรมนูญฉบับแรก      
ปี พ.ศ. 2534 ก็ได้มีการปรับปรุงการปกครอง และก าหนดการปกครองท้องถิ่นออกเป็นสามระดับคือ 
ระดับจังหวัดซึ่งประกอบจังหวัดและก าแพงนคร ระดับอ าเภอ และระดับบ้าน ต่อมาปี พ.ศ. 2546 
ได้ท าการปรับปรุงรัฐธรรมนูญไปพร้อมกับการสร้างกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรกของ 
สปป. ลาว โดยได้ก าหนดการปกครองท้องถิ่นออกเป็นสามระดับคือ ระดับจังหวัดซึ่งประกอบด้วย
จังหวดัและนคร ระดบัอ าเภอและเทศบาล และระดบับา้น โดยรฐัธรรมนนูฉบับปรบัปรงุนี ้ใน มาตรา 75 
และกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา 2 ได้ก าหนดให้มีนคร แต่เป็นนครในระดับจังหวัด 
ในช่วงระยะนี้ยังไม่สามารถที่จะสร้างนครในแต่ละจังหวัดที่มีเงื่อนไขได้ มีเพียงแต่นครหลวง
เวียงจันทน์แห่งเดียวเท่านั้น ต่อมาปี พ.ศ. 2558 จึงได้มีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญครั้งที่สอง         
และปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น โดยในมาตรา 2 ของกฎหมายว่าด้วยการปกครอง
ท้องถ่ินฉบับปรับปรุงปี พ.ศ. 2558 ก าหนดการปกครองท้องถิ่นออกเป็นสามระดับคือ ระดับจังหวัด
ซึ่งประกอบจังหวัดและนครหลวง ระดับอ าเภอ เทศบาลและนคร และระดับบ้าน โดยกฎหมาย     
การปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุงนี้ได้มีการก าหนดให้มีนครในระดับอ าเภอ จนมาถึงวันที่ 14 
เมษายน ปี พ.ศ. 2561 นายกรัฐมนตรีได้ออกด ารัฐ1 สี่ ฉบับเพ่ือรองรับให้แก่การสร้างตั้งนคร คือ   
ด ารัฐเลขที่ 125/นย ว่าด้วยการจัดตั้งและการเคื่อนไหวของนคร ด ารัฐเลขที่ 126/นย ว่าด้วย      
การสร้างนครหลวงพระบางเปลี่ยนแทนเมืองหลวงพระบาง ชึ่งเป็นองค์การปกครองท้องถิ่นระดับ
เดยีวกนักบัอ าเภอ ขึน้กบัจงัหวดัหลวงพระบาง มเีนือ้ทีท่ัง้หมด 761 ตารางกโิลเมตร ประกอบม ี114 บา้น 
และมีพลเมืองท้ังหมด 93,052 คน หญิง 46,009 คน ชาย 47,043 คน (ศูนย์สถิติประจ าจังหวัด
หลวงพระบาง, 2561) และด ารัฐเลขที่ 127/นย ว่าด้วยการสร้างนครไกสอนพมวิหาร เปลี่ยนแทน
อ าเภอไกสอนพมวิหาร ขึ้นกับจังหวัดสะหวันนะเขตมีเนื้อที่ทั้ งหมด 776 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบด้วย 67 บ้าน และมีพลเมืองทั้งหมด 129,084 คน หญิง 65,662 คน ชาย 63,422 คน 
(ศูนย์สถิติประจ าแขวงสะหวันนะเขต, 2561) นอกนั้นก็ได้ออกด ารัฐเลขที่ 128/นย ว่าด้วยการสร้าง
นครปากเชเปลี่ยนแทนอ าเภอปากเชขึ้นกับจังหวัดจ าปาสักมีเนื้อที่ท้ังหมด 125 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบมี 42 บ้าน และมีพลเมืองทั้งหมด 82,604 คน หญิง 42,004 คน ชาย 40,600 คน      
(ศูนย์สถิติประจ าแขวงจ าปาสัก, 2561) โดยมาถึงปัจจุบัน สปป. ลาว ได้มีการประกาศสร้างตั้งนคร
ภายในประเทศไปแล้วมีทั้งสิ้นสามแห่ง คือนครหลวงพระบาง นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเซ 
————————————————————————- 

1 หมายถึง ข้อก าหนดของรัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรีเป็นผู้วางออกในด้านการบริหารรัฐ เมื่อเปียบเทียบกับประเทศไทยแล้วก็ม ี    
ล าดับศักดิ์เท่ากับพระราชกฤษฎีกา  
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 โดยนครคือเมืองหรือเทศบาลที่มีระดับการพัฒนาสูงครบเงื่อนไขตามที่ได้ก าหนดไว้        
ในมาตรา 63 กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น องค์การปกครองนครคือองค์การบริหารรัฐ   
ระดับอ าเภอ มีบทบาทคุ้มครองบริหารรัฐทางด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
สังคม การป้องกันชาติ-ป้องกันความสงบ สร้างและน าใช้ทรัพยากรมนุษย์ ปกปักษ์รักษาและน าใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร อ่ืน ๆ ชี้น า ตรวจสอบ การปฏิบัติแผนพัฒนาบ้าน 
การบริการสาธารณะ รับประกันความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยความสะอาดและความ
สวยงามในนคร ด้วยเทคนิคและวิธีการที่ทันสมัย (กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา 61 
และ 64) การสร้างนครมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมบทบาทอ านาจการบริหารจัดการขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของตนให้กลายเป็นศูนย์กลาง
ทางการปกครอง การค้า การบริการ การท่องเที่ยว การลงทุน ของจังหวัด เพ่ือด าเนินการปรับปรุง
รูปแบบองค์กรท้องถิ่นโดยเฉพาะนครเพ่ือท าให้องค์กรในท้องถิ่นมีความกะทัดรัด มีประสิทธิผล   
และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในแต่ละท้องถิ่น สร้างหน่วยงานขึ้นตามจ านวนงานที่มีอยู่    
ให้นครสามารถพ่ึงตนเองทางด้านงบประมาณ มีรายได้เพียงพอต่อกับรายจ่ายบริหารจัดการและ    
มีเงินส ารองไว้เพ่ือใช้ในการพัฒนา สร้างให้นครมีความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความ
สะอาดสวยงาม มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ท่ีส าคัญสามารถจัดแบ่ง
ประเภทพ้ืนที่ระหว่างตัวเมือง เทศบาล นคร และชนบท เพื่อที่จะก าหนดนโยบายในการพัฒนาอย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม (กระทรวงภายใน 
สปป. ลาว, 2562) จากการศึกษาและเก็บข้อมูลของ Norihiko Yamada ผู้เชี่ยวชาญญี่ปุ่นประจ า
กระทรวงภายใน ในปี พ.ศ. 2561 เห็นว่าการสร้างนครของ สปป. ลาว นั้นก็เพ่ือมอบความ
รับผิดชอบให้ท้องถิ่นในการตัดสินปัญหาด้านการบริหารและงบประมาณ โดยทั้งสามนคร         
ต้องสามารถพ่ึงตนเองด้านรายได้รายจ่าย โดยรัฐบาลและกระทรวงการคลังควรสร้างนโยบาย    
มอบสิทธิและหน้าที่ด้านงบประมาณของส่วนกลางและจังหวัดให้แก่นครเพ่ือพ่ึงพาตนเอง         
ด้านงบประมาณ ชึ่งมาถึงปัจจุบันนี้ ไม่เฉพาะแค่กระทรวงการคลังเท่านั้นแต่ยังมีหลายกระทรวง    
ที่ยังไม่อยากปล่อยสิทธิและอ านาจของตนให้กับท้องถิ่น โดยเฉพาะในด้านงบประมาณ การปรับปรุง
รัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2558 เริ่มมีแนวโน้มการมอบสิทธิและอ านาจให้ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น 
เพ่ือให้นครสามารถบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ กระทรวงการคลัง
และกระทรวงภายในควรสร้างนโยบายพิเศษด้านงบประมาณต่อนครเช่น เพ่ิมจ านวนประเภทภาษี
และอากรที่นครจัดเก็บและสามารถน ามาใช้ได้ เป็นต้น (Norihiko Yamada, 2561. p.119)  
 อย่างไรก็ตามภายหลังการสร้างนครมาแล้วนั้นเห็นได้ว่า บรรดากระทรวงยังมีการก าหนด
บทบาทหน้าที่หน่วยงานของตนท่ีประจ าอยู่ท้องถ่ินมีลักษณะเหมือนกันทั่วประเทศ โดยไม่ได้ก าหนด
เฉพาะของอ าเภอ เทศบาลและนคร ภายหลังที่ได้ท าการโอนส านักงานจ านวนหนึ่งของนคร         
ให้จังหวัดแล้ว อย่างเช่น การโอนห้องการกสิกรรม-ป่าไม้ ห้องการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี     
ห้องการไปรษณีย์ โทรคมนาคมและการสื่อสารแล้ว ท าให้ไม่มีภาคส่วนใดในองค์การปกครองนคร    
ที่รับผิดชอบงานดังกล่าวที่ถูกโอนย้ายไปนั้น ท าให้นครเองพบความยุ่งยากในการประสานงาน     
และแก้ปัญหาดังกล่าวนอกน้ันองค์การปกครองนครเองยังขาดนิติกรรมจ านวนหนึ่งโดยเฉพาะ      
นิติกรรมด้านการคลัง และการแบ่งข้ันคุ้มครองขององค์การปกครองขั้นนคร จึงท าให้นครไม่สามารถ
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บทน า 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป. ลาว) ปัจจุบันได้มีนโยบายเพ่ือส่งเสริมและ   
เปิดกว้างให้นักลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศ เข้ามาลงทุนใน สปป. ลาว เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ส่งผล
ต่อการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ต้องเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การปรับปรุงองค์การ
บริหารรัฐให้มีความกระทัดรัดมีระบบที่รัดกุมมีความโปร่งใส ที่ส าคัญมีกลไกการบริหารตามระเบียบ
กฎหมาย ทั้งมีพ้ืนฐานความมั่นคงและประชาชนได้รับการบริการที่รวดเร็ว ระบบการบริหารงาน   
ขององค์การปกครองท้องถิ่นมีรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมและสามารถตอบสนองกับความ
ต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ จึงเป็นสิ่งส าคัญและต้องได้รับการพัฒนาระบบ       
การบริหารที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องและทันต่อการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน  
 ภายหลังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ประกาศรับรองรัฐธรรมนูญฉบับแรก      
ปี พ.ศ. 2534 ก็ได้มีการปรับปรุงการปกครอง และก าหนดการปกครองท้องถิ่นออกเป็นสามระดับคือ 
ระดับจังหวัดซึ่งประกอบจังหวัดและก าแพงนคร ระดับอ าเภอ และระดับบ้าน ต่อมาปี พ.ศ. 2546 
ได้ท าการปรับปรุงรัฐธรรมนูญไปพร้อมกับการสร้างกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรกของ 
สปป. ลาว โดยได้ก าหนดการปกครองท้องถิ่นออกเป็นสามระดับคือ ระดับจังหวัดซึ่งประกอบด้วย
จงัหวดัและนคร ระดบัอ าเภอและเทศบาล และระดบับา้น โดยรฐัธรรมนนูฉบับปรบัปรงุนี ้ใน มาตรา 75 
และกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา 2 ได้ก าหนดให้มีนคร แต่เป็นนครในระดับจังหวัด 
ในช่วงระยะนี้ยังไม่สามารถที่จะสร้างนครในแต่ละจังหวัดที่มีเงื่อนไขได้ มีเพียงแต่นครหลวง
เวียงจันทน์แห่งเดียวเท่านั้น ต่อมาปี พ.ศ. 2558 จึงได้มีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญครั้งที่สอง         
และปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น โดยในมาตรา 2 ของกฎหมายว่าด้วยการปกครอง
ท้องถ่ินฉบับปรับปรุงปี พ.ศ. 2558 ก าหนดการปกครองท้องถิ่นออกเป็นสามระดับคือ ระดับจังหวัด
ซึ่งประกอบจังหวัดและนครหลวง ระดับอ าเภอ เทศบาลและนคร และระดับบ้าน โดยกฎหมาย     
การปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุงนี้ได้มีการก าหนดให้มีนครในระดับอ าเภอ จนมาถึงวันที่ 14 
เมษายน ปี พ.ศ. 2561 นายกรัฐมนตรีได้ออกด ารัฐ1 สี่ ฉบับเพ่ือรองรับให้แก่การสร้างตั้งนคร คือ   
ด ารัฐเลขที่ 125/นย ว่าด้วยการจัดตั้งและการเคื่อนไหวของนคร ด ารัฐเลขที่ 126/นย ว่าด้วย      
การสร้างนครหลวงพระบางเปลี่ยนแทนเมืองหลวงพระบาง ชึ่งเป็นองค์การปกครองท้องถิ่นระดับ
เดยีวกนักบัอ าเภอ ขึน้กบัจงัหวดัหลวงพระบาง มเีนือ้ทีท่ัง้หมด 761 ตารางกโิลเมตร ประกอบม ี114 บา้น 
และมีพลเมืองท้ังหมด 93,052 คน หญิง 46,009 คน ชาย 47,043 คน (ศูนย์สถิติประจ าจังหวัด
หลวงพระบาง, 2561) และด ารัฐเลขที่ 127/นย ว่าด้วยการสร้างนครไกสอนพมวิหาร เปลี่ยนแทน
อ าเภอไกสอนพมวิหาร ขึ้นกับจังหวัดสะหวันนะเขตมีเนื้อที่ทั้ งหมด 776 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบด้วย 67 บ้าน และมีพลเมืองทั้งหมด 129,084 คน หญิง 65,662 คน ชาย 63,422 คน 
(ศูนย์สถิติประจ าแขวงสะหวันนะเขต, 2561) นอกนั้นก็ได้ออกด ารัฐเลขที่ 128/นย ว่าด้วยการสร้าง
นครปากเชเปลี่ยนแทนอ าเภอปากเชขึ้นกับจังหวัดจ าปาสักมีเนื้อที่ท้ังหมด 125 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบมี 42 บ้าน และมีพลเมืองท้ังหมด 82,604 คน หญิง 42,004 คน ชาย 40,600 คน      
(ศูนย์สถิติประจ าแขวงจ าปาสัก, 2561) โดยมาถึงปัจจุบัน สปป. ลาว ได้มีการประกาศสร้างตั้งนคร
ภายในประเทศไปแล้วมีทั้งสิ้นสามแห่ง คือนครหลวงพระบาง นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเซ 
————————————————————————- 

1 หมายถึง ข้อก าหนดของรัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรีเป็นผู้วางออกในด้านการบริหารรัฐ เมื่อเปียบเทียบกับประเทศไทยแล้วก็ม ี    
ล าดับศักดิ์เท่ากับพระราชกฤษฎีกา  
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ความเป็นเจ้าของตนเองในการพัฒนาให้สอดคล้องกับลักษณะและศักยภาพของท้องถิ่น (กระทรวง
ภายใน สปป. ลาว, 2559) โดยมีนโยบายสามสร้างเป็นนโยบายที่มีความส าคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารรัฐให้กับท้องถิ่นคือการสร้างแขวง (จังหวัด) เป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์     
สร้างเมือง (อ าเภอ) เป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้าน และสร้างบ้านเป็นหัวหน่วยพัฒนา (กรมการเมือง
ศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 2555) 
  อย่างไรก็ตามจากการทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า ปัญหารูปแบบ
การบริหารจัดการนคร ยังไม่ชัดเจนและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  ซึ่งผู้ วิจัยเห็นว่า           
การแก้ปัญหาด้านการบริหารจัดการนคร ไม่ว่าจะเป็นข้อเสนอแนะจากรายงานการปฏิบัติงาน     
ของนครที่ผ่านมา โดยข้อเสนอแนะส่วนใหญ่จะมุ่งประเด็นการปรับโครงสร้างภายในองค์การ
ปกครองนครมากว่า ประกอบกับการสร้างนครใน สปป. ลาว นั้น ยังเป็นสิ่งที่ใหม่ต่อกับการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับนคร และยังไม่มีงานวิจัยใดที่มีการศึกษาประเด็นการบริหารนครที่เหมาะสม         
กับบริบทพ้ืนที่ของถิ่น สปป. ลาว จึงท าไห้การบริหารจัดการนครไม่บรรลุผลตามความมุ่งหมาย
เท่าที่ควร ผู้วิจัยจึงศึกษาประเด็นการหาแนวทางการบริหารนครตามบริบทการปกครองท้องถิ่น     
ใน สปป. ลาว ซึ่งน่าจะเป็นประเด็นน าไปสู่การแก้ปัญหาด้านการบริหารที่มีประสิทธิภาพ           
และมีความยั่งยืนได้ในอนาคต ที่ส าคัญต้องสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
มากขึ้น โดยเฉพาะการจะสร้างให้นครที่สามารถเป็นศูนย์กลางทางการปกครอง การค้า การบริการ 
การท่องเที่ยว การลงทุน ของจังหวัดตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและแนวทางนโยบายของพรรค
และรัฐบาล สปป. ลาว  
 
 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
  1. เพ่ือศกึษาสภาพปัญหาในปัจจบัุนของการบรหิารนคร ขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน สปป. ลาว 
  2. เพ่ือศกึษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารนครตามบรบิทการปกครองทอ้งถิน่ ใน สปป. ลาว 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนที่การปกครองนคร ขององค์การ
ปกครองท้องถิ่น สปป. ลาว ประกอบด้วย นครหลวงพระบาง นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเซ 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
   การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบไปด้วย
กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary      
research) และกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มีการด าเนินการวิจัย ดังนี้  
   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ท าการศึกษาครั้งนี้คือ ผู้มีอ านาจตัดสินใจ มีบทบาท    
ในการพัฒนาและปฏิบัติงานเกี่ยวข้องโดยตรงในการบริหารจัดการนคร ขององค์การปกครองท้องถิ่น 
สปป. ลาว โดยเลือกเอาตัวแทนของแต่ละภาคส่วนทั้งหมด จ านวน 11 คน ประกอบด้วย  
   - กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ในส่วนกลาง ที่มีบทบาทในการวางแผนก าหนดนโยบาย    
ด้านการปกครองท้องถิ่น เช่น กรมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงภายใน ใช้การเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key-informants) ในการสัมภาษณ์ 
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ปฏิบัติบทบาทหน้าที่ของตนได้เท่าที่ควร ตลอดถึงกลไกการประสานงานภายในนครยังไม่ชัดเจน
เท่าที่ควร ภายหลังสร้างเป็นนครแล้วกลไกระบบการบริหารงานยังไม่ได้เปลี่ยนแปลงมากนัก       
ถ้าเปรียบเทียบในตอนที่ยังเป็นอ าเภอในเมื่อก่อน (รายงานผลการสร้างตั้งนครหลวงพระบาง      
นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเช ของกระทรวงภายในต่อรัฐบาลประจ าปี พ.ศ. 2562) 
สอดคล้องกับหนังสือรายงานของกรมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงภายใน ในการประชุมสรุป
บทเรียนเกี่ยวกับการด าเนินงานของนครหลวงพระบาง นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเซ       
ครั้งวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2564 ได้ประเมินสภาพปัญหาและข้อบกพร่องในการด าเนินงานของ     
การสร้างนคร ไว้คือการแบ่งความรับผิดชอบในการคุ้มครองบริหารจัดการระหว่างหน่วยงาน ต่าง ๆ  

ของจังหวัดและนครยังไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้เป็นรูปธรรม ยังคงปฏิบัติแบบเก่า ดังนั้น จึงเป็น
เรื่องยุ่งยากในการปฏิบัติในระดับนคร งานของส านักงานที่โอนไปขึ้นอยู่กับจังหวัด  มีผลกระทบต่อ
การด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการประสานงานจะไม่มีหน่วยงานตรวจสอบ และบริหาร
จัดการหน่วยงานดังกล่าว ในแง่ของงบประมาณในการให้ความส าคัญกับการสร้างนครนั้นยังคงมีอยู่
อย่างจ ากัด โครงสร้างและบุคลากรของนครลดลงเมื่อเทียบกับอ าเภอ เช่น ส านักงานบางแห่ง      
ถูกยกเลิกและโอนย้ายไปสังกัดแผนกของจังหวัด (กรมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงภายใน      
สปป. ลาว, 2564) 
 จากสภาพปัญหาดั งที่ กล่ าวข้างต้นนั้น  บวกกับการประสานงานและการแบ่ ง           
ความรับผิดชอบบริหารจัดการบางหน่ วยงานในนครกับแผนกในจั งหวัดยั ง ไม่ชั ด เจน                  
ท าให้การปฏิบัติงานยังไม่ได้ดี เท่าที่ควร ส่วนใหญ่จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงและนคร         
เป็นผู้ติดตามดูแล การจัดการที่ดิน การวางผังเมือง การก่อสร้างอย่างเป็นระบบ และรับประกันให้ตัว
เมืองนครมีการพัฒนาและมีความยั่งยืนยังไม่สามารถปฏิบัติได้ดีเท่าที่ควร ระเบียบการบริหารจัดการ
นครยังไม่ครบถ้วนและการปฏิบัติยังไม่ทันเข้มงวดเท่าที่ควร ด้านโครงสร้างองค์กรต้องได้รับ       
การปรับปรุง เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเงื่อนไขของแต่ละท้องที่ และจุดพิเศษของนคร ความเข้าใจ
ของฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการปกครองท้องถิ่น ยังไม่ลึกซึ้งและทั่วถึง (กรมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงภายใน สปป. ลาว, 2564) จากสภาพปัญหาที่กล่าวมานั้น องค์การปกครองนครจึงมี    
ความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้มีทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะความ   
เป็นจริงในแต่ละพ้ืนที่ท้องถิ่นของ สปป. ลาว  
 
ประเด็นปัญหาที่น าไปสู่การวิจัย 
 การบริหารจัดการท้องถิ่น เป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาประเทศ 
ประชาชนในท้องถ่ินย่อมเข้าใจปัญหาความต้องการและสถานการณ์ในท้องถ่ินของตนได้ดีกว่ารัฐบาล 
การกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นด าเนินการบริหารกิจการของท้องถิ่นด้วยตนเอง จึงท าให้      
การจัดบริการสาธารณะและการพัฒนาในแต่ละท้องถิ่นด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2557) 
ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ฉบับปรับปรุงปี พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้มีนครในระดับ
อ าเภอแต่การก าหนดบทบาทหน้าที่ดังกล่าวยังมีลักษณะ กว้าง ๆ คล้ายกับอ าเภอ ซึ่งการก าหนด   
ให้มีนครก็เพ่ือเป็นการปรับปรุงองค์การปกครองท้องถิ่นให้มีความกะทัดรัด มีระบบที่รัดกุม ส่งเสริม
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ความเป็นเจ้าของตนเองในการพัฒนาให้สอดคล้องกับลักษณะและศักยภาพของท้องถิ่น (กระทรวง
ภายใน สปป. ลาว, 2559) โดยมีนโยบายสามสร้างเป็นนโยบายที่มีความส าคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารรัฐให้กับท้องถิ่นคือการสร้างแขวง (จังหวัด) เป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์     
สร้างเมือง (อ าเภอ) เป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้าน และสร้างบ้านเป็นหัวหน่วยพัฒนา (กรมการเมือง
ศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 2555) 
  อย่างไรก็ตามจากการทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า ปัญหารูปแบบ
การบริหารจัดการนคร ยังไม่ชัดเจนและสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  ซึ่งผู้ วิจัยเห็นว่า           
การแก้ปัญหาด้านการบริหารจัดการนคร ไม่ว่าจะเป็นข้อเสนอแนะจากรายงานการปฏิบัติงาน     
ของนครที่ผ่านมา โดยข้อเสนอแนะส่วนใหญ่จะมุ่งประเด็นการปรับโครงสร้างภายในองค์การ
ปกครองนครมากว่า ประกอบกับการสร้างนครใน สปป. ลาว นั้น ยังเป็นสิ่งที่ใหม่ต่อกับการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับนคร และยังไม่มีงานวิจัยใดที่มีการศึกษาประเด็นการบริหารนครที่เหมาะสม         
กับบริบทพ้ืนที่ของถิ่น สปป. ลาว จึงท าไห้การบริหารจัดการนครไม่บรรลุผลตามความมุ่งหมาย
เท่าที่ควร ผู้วิจัยจึงศึกษาประเด็นการหาแนวทางการบริหารนครตามบริบทการปกครองท้องถิ่น     
ใน สปป. ลาว ซึ่งน่าจะเป็นประเด็นน าไปสู่การแก้ปัญหาด้านการบริหารที่มีประสิทธิภาพ           
และมีความยั่งยืนได้ในอนาคต ที่ส าคัญต้องสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
มากขึ้น โดยเฉพาะการจะสร้างให้นครที่สามารถเป็นศูนย์กลางทางการปกครอง การค้า การบริการ 
การท่องเที่ยว การลงทุน ของจังหวัดตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและแนวทางนโยบายของพรรค
และรัฐบาล สปป. ลาว  
 
 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
  1. เพ่ือศกึษาสภาพปัญหาในปจัจบุนัของการบรหิารนคร ขององคก์ารปกครองทอ้งถิน่ สปป. ลาว 
  2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารนครตามบรบิทการปกครองทอ้งถิน่ ใน สปป. ลาว 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนที่การปกครองนคร ขององค์การ
ปกครองท้องถิ่น สปป. ลาว ประกอบด้วย นครหลวงพระบาง นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเซ 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
   การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบไปด้วย
กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary      
research) และกระบวนการสัมภาษณ์เจาะลึก (in-depth interview) มีการด าเนินการวิจัย ดังนี้  
   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ท าการศึกษาครั้งนี้คือ ผู้มีอ านาจตัดสินใจ มีบทบาท    
ในการพัฒนาและปฏิบัติงานเกี่ยวข้องโดยตรงในการบริหารจัดการนคร ขององค์การปกครองท้องถิ่น 
สปป. ลาว โดยเลือกเอาตัวแทนของแต่ละภาคส่วนทั้งหมด จ านวน 11 คน ประกอบด้วย  
   - กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ในส่วนกลาง ที่มีบทบาทในการวางแผนก าหนดนโยบาย    
ด้านการปกครองท้องถิ่น เช่น กรมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงภายใน ใช้การเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key-informants) ในการสัมภาษณ์ 

 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           21 

 

ปฏิบัติบทบาทหน้าที่ของตนได้เท่าที่ควร ตลอดถึงกลไกการประสานงานภายในนครยังไม่ชัดเจน
เท่าที่ควร ภายหลังสร้างเป็นนครแล้วกลไกระบบการบริหารงานยังไม่ได้เปลี่ยนแปลงมากนัก       
ถ้าเปรียบเทียบในตอนที่ยังเป็นอ าเภอในเมื่อก่อน (รายงานผลการสร้างตั้งนครหลวงพระบาง      
นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเช ของกระทรวงภายในต่อรัฐบาลประจ าปี พ.ศ. 2562) 
สอดคล้องกับหนังสือรายงานของกรมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงภายใน ในการประชุมสรุป
บทเรียนเกี่ยวกับการด าเนินงานของนครหลวงพระบาง นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเซ       
ครั้งวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2564 ได้ประเมินสภาพปัญหาและข้อบกพร่องในการด าเนินงานของ     
การสร้างนคร ไว้คือการแบ่งความรับผิดชอบในการคุ้มครองบริหารจัดการระหว่างหน่วยงาน ต่าง ๆ  

ของจังหวัดและนครยังไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้เป็นรูปธรรม ยังคงปฏิบัติแบบเก่า ดังนั้น จึงเป็น
เรื่องยุ่งยากในการปฏิบัติในระดับนคร งานของส านักงานที่โอนไปขึ้นอยู่กับจังหวัด  มีผลกระทบต่อ
การด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประสานงานจะไม่มีหน่วยงานตรวจสอบ และบริหาร
จัดการหน่วยงานดังกล่าว ในแง่ของงบประมาณในการให้ความส าคัญกับการสร้างนครนั้นยังคงมีอยู่
อย่างจ ากัด โครงสร้างและบุคลากรของนครลดลงเมื่อเทียบกับอ าเภอ เช่น ส านักงานบางแห่ง      
ถูกยกเลิกและโอนย้ายไปสังกัดแผนกของจังหวัด (กรมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงภายใน      
สปป. ลาว, 2564) 
 จากสภาพปัญหาดั งที่ กล่ าวข้างต้นนั้น  บวกกับการประสานงานและการแบ่ ง           
ความรับผิดชอบบริหารจัดการบางหน่ วยงานในนครกับแผนกในจั งหวัดยั ง ไม่ชั ด เจน                  
ท าให้การปฏิบัติงานยังไม่ได้ดี เท่าที่ควร ส่วนใหญ่จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงและนคร         
เป็นผู้ติดตามดูแล การจัดการที่ดิน การวางผังเมือง การก่อสร้างอย่างเป็นระบบ และรับประกันให้ตัว
เมืองนครมีการพัฒนาและมีความยั่งยืนยังไม่สามารถปฏิบัติได้ดีเท่าที่ควร ระเบียบการบริหารจัดการ
นครยังไม่ครบถ้วนและการปฏิบัติยังไม่ทันเข้มงวดเท่าที่ควร ด้านโครงสร้างองค์กรต้องได้รับ       
การปรับปรุง เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเงื่อนไขของแต่ละท้องที่ และจุดพิเศษของนคร ความเข้าใจ
ของฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการปกครองท้องถิ่น ยังไม่ลึกซึ้งและทั่วถึง (กรมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงภายใน สปป. ลาว, 2564) จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาน้ัน องค์การปกครองนครจึงมี    
ความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้มีทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะความ   
เป็นจริงในแต่ละพ้ืนที่ท้องถิ่นของ สปป. ลาว  
 
ประเด็นปัญหาที่น าไปสู่การวิจัย 
 การบริหารจัดการท้องถิ่น เป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาประเทศ 
ประชาชนในท้องถ่ินย่อมเข้าใจปัญหาความต้องการและสถานการณ์ในท้องถ่ินของตนได้ดีกว่ารัฐบาล 
การกระจายอ านาจให้ชุมชนท้องถิ่นด าเนินการบริหารกิจการของท้องถิ่นด้วยตนเอง จึงท าให้      
การจัดบริการสาธารณะและการพัฒนาในแต่ละท้องถิ่นด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการบริหารและพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2557) 
ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ฉบับปรับปรุงปี พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้มีนครในระดับ
อ าเภอแต่การก าหนดบทบาทหน้าที่ดังกล่าวยังมีลักษณะ กว้าง ๆ คล้ายกับอ าเภอ ซึ่งการก าหนด   
ให้มีนครก็เพ่ือเป็นการปรับปรุงองค์การปกครองท้องถิ่นให้มีความกะทัดรัด มีระบบที่รัดกุม ส่งเสริม
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เป็นตัวเมืองอัจฉริยะ หรือตัวเมืองน่าอยู่หรือตัวเมืองแห่งการพัฒนาที่ทันสมัยอย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นจริงนั้น สิ่งส าคัญต้องก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ ให้มีความชัดเจน
ในการบริหารขององค์การปกครองนคร   
   1.2 ปัญหาการบริหารจัดการคุ้มครองงบประมาณ ในภาคปฏิบัติยังไม่ได้มีการก าหนด
ชัดเจนว่าอันไหนควรที่จะมอบให้นครคุ้มครองบริหารจัดการอย่างขาดตัว โดยเฉพาะการจัดเก็บ
รายได้ อ่ืน ๆ ที่ผ่านมากระทรวงการคลังยังไม่มีระเบียบเฉพาะที่ชัดเจนในการปฏิบัติให้กับนคร     
ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหาร ในส่วนนี้ถือเป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาในด้าน ต่าง ๆ     
ถ้ามีการมอบอ านาจในการเก็บรายรับที่มากเพียงพอก็จะท าให้นครมีเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้           
และมีส่วนเหลือไว้เพ่ือพัฒนาตัวเมืองนครได้ นอกนั้นงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน    
ให้มีความเหมาะสมกับความเป็นนครยังมีไม่เพียงพอ ยังไม่มีงบประมาณพิเศษหรืองบประมาณเฉพาะ 
เมื่ อ เ ราสร้ า งและรับรอง เป็นนครแล้ วก็ควรจะต้อง เ พ่ิมจุ ดนี้ ให้ มากกว่ าระดับอ า เภอ               
เพราะความต้องการเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและระดับการพัฒนาที่แตกต่างกันของนครเอง   
กับอ าเภอ เพ่ือท าให้นครมีการลงทุนที่สูงขึ้นและพัฒนามากขึ้น จริงจะสามารถพึงตนเอง       
ทางด้านรายได้รายจ่ายในการพัฒนาตัวเมืองนครได้ ที่ผ่านมายังก าหนดให้เท่ากับอ าเภอ อ่ืน ๆ      
“ได้ชื่อว่าเป็นนครแต่บทบาทการบริหารจัดการยังคล้ายกับเป็นการบริหารแบบอ าเภอ” (หัวหน้า  
ฝ่ายปกครอง แผนกภายในจังหวัดจ าปาสัก, สัมภาษณ์วันที่ 27 ตุลาคม 2564) 
   1.3 ปัญหาความเข้าใจของภาคประชาชน การสร้างนครก็เพ่ือที่จะท าให้นครทันสมัย
ทุกครอบครัวได้รับการพัฒนา อย่างไรก็ตามยังเห็นว่าการสร้างนครยังมีลักษณะเร่งด่วน ประชาชน
ยังมีความเข้าใจว่าการพัฒนานครเป็นหน้าที่ของภาครัฐอย่างเดียว ความเข้าใจของประชาชน
บางส่วนยังไม่เป็นเอกภาพ ยังไม่เข้าใจเป้าหมายการยกระดับการสร้างเป็นนคร ความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนเองยังมีแนวคิดแบบดั้งเดิมตามรูปแบบที่เคยปฏิบัติผ่านมาและความตระหนัก      
ของประชาชนในการปฏิบัติตามพันธะในด้าน ต่าง ๆ ยังมีไม่มาก เช่น การรักษาความเป็นระเบียบ 
การรักษาความสะอาด และการทิ้งขยะ “ประชาชนเข้าใจว่าการสร้างนครนั้นเพียงแค่การเปล่ียนชื่อ
เท่านั้นโดยในระบบโครงสร้างการบริหารจัดการทุกอย่างยังคงเหมือนเดิม ”(หัวหน้าแผนก           
การปกครองเทศบาลและนคร กรมการปกครองท้องถิ่น, สัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน 2564) 
   1.4 ปัญหาประสิทธิภาพด้านบุคลากร การบริหารนครบางหน่วยงานยังขาดบุคลากร   
ที่มีความรู้เฉพาะด้านและความเข้าใจในงาน หรือบางหน่วยงานมีพนักงานเพียงพอแต่ความรู้       
ไม่สอดคล้องกับงานที่ได้รับมอบหมาย การพัฒนานครนั้นสิ่งส าคัญคือการพัฒนาคนในนคร          
ให้มีความศิวิไลซ์ ประชาชนได้รับการพัฒนาอาชีพที่มันคง องค์การปกครองนครมีการบริหารงาน
ด้วยเครื่องมือที่ทันสมัยแต่ถ้าคนไม่ทันสมัยก็ไม่สามารถด าเนินการปฏิบัติตามแผนพัฒนาได้      
เพราะที่ผ่านมาพนักงานที่ปฏิบัติงานบางส่วนยังมีข้อจ ากัดในด้านความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนา โดยเฉพาะการปฏิบัติงานรูปแบบที่ทันสมัย บางครั้งยังไม่กล้าคิดเพ่ือพัฒนาตนเอง     
การปฏิบัติงานยังเป็นไปในลักษณะแบบเดิม ท าให้การท างานบางงานไม่ตอบสนองความต้องการ   
ของการเป็นตัวเมืองนครที่บริหารจัดการแบบทันยุคทันสมัย 
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ได้แก่ อธิบดีหรือรองอธิบดีกรมการปกครองท้องถิ่น หัวหน้าแผนกการปกครองเทศบาลและนคร 
กรมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงภายใน จ านวนสองคน 
 - กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ในส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ที่มีบทบาทในการส่งเสริม        
การบริหารจัดการงานด้านการปกครองโดยเฉพาะนคร เช่น แผนกภายในจังหวัดหลวงพระบาง 
แผนกภายในจังหวัดสะหวันเขต และแผนกภายในจังหวัดจ าปาสัก ใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(purposive sampling) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ ได้แก่ หัวหน้าหรือรองหัวหน้าแผนก
ภายในจังหวัดหลวงพระบาง จังหวัดสะหวันเขต และจังหวัดจ าปาสัก จ านวนสามคน  
 - กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้บริหารและปฏิบัติงานโดยตรงอยู่ในส านักงานปกครองนครหลวง
พระบาง นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเซ ใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ เจ้านครหรือรองเจ้านคร ปลัดส านักงานนคร จ านวนหกคน  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีการก าหนดลักษณะการสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (structured interview) ที่ใช้เป็นค าถามปลายเปิด 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้ท าการลงเก็บข้อมูลด้วยตัวเองตามระเบียบวิธีวิจัย   
และตามประเด็นค าถามวิจัย วิธีด าเนินการวิจัยและด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
หลังจากนั้นท าการรวบรวมข้อมูลค าสัมภาษณ์ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลหาประเด็น    
ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาจะท าการวิเคราะห์สังเคราะห์แบบพรรณนา โดยน าข้อมูล   
ที่ได้มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) การสังเคราะห์เนื้อหา (synthesis) จัดหมวดหมู่
ของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ พรรณนาแยกแยะส่วนข้อมูล (data reduction) และให้รหัส 
(coding) แล้วตีความข้อมูล จัดหมวดหมู่ หาความเหมือน ความต่างและความเชื่อมโยงกับบริบท 
สรุปผลการวิจัย น าเสนอข้อมูลเป็นความเรียงหาแนวทางการบริหารนครที่เหมาะตามบริบท       
การปกครองท้องถิ่นใน สปป. ลาว 
 
ผลการศึกษา 
   1. สภาพปัญหาการบริหารนคร ขององค์การปกครองท้องถิ่น สปป.ลาว พบว่า 
   เนื่องจากนครเป็นตัวเมืองใหญ่ที่มีประชากรหนาแน่นกว่าชุมชนอ่ืน มีส านักงานองค์การ  
ของจังหวัด นคร และหมู่บ้าน รวมถึงบริษัทและร้านค้าต่าง ๆ ยิ่งท าให้การบริหารนคร การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการบริการสาธารณะ การป้องกันความสงบเรียบร้อย ความสะอาด      
และความสวยงามของนครตามทิศทางสี เขียวและยั่ งยืนนั้น ยิ่ ง เป็นสิ่ งที่ท้าทายมากขึ้น               
โดยการบริหารนครที่ผ่านมาสามารถสรุปประเด็นปัญหา ดังนี้  
     1.1 ปัญหาด้านโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของนครยังไม่ชัดเจน 
ภายหลังการสร้างนครทั้งสามแห่งใน สปป. ลาว แล้ว เห็นว่าโครงสร้างส านักงานที่อยู่ในองค์การ
ปกครองนครยังไม่คล่องตัว งานส่วนมากในการพัฒนาก็จะเป็นจังหวัดท ามากกว่า โดยเฉพาะงาน
ด้านเศรฐกิจและการคุ้มครองหัวหน่วยการผลิต ต่าง ๆ โดยไม่ค่อยจะมอบความรับผิดชอบให้นคร
เป็นผู้บริหารจัดการเอง มี เพียงมอบให้องค์การปกครองนครเป็นแค่ผู้ติดตามดูแลเท่านั้น             
แต่เมื่อเกิดปัญหาขึ้นมาแล้วจะเป็นนครที่เข้ามาแก้ไขเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ของนคร  ดังนั้น การจะสร้าง
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เป็นตัวเมืองอัจฉริยะ หรือตัวเมืองน่าอยู่หรือตัวเมืองแห่งการพัฒนาที่ทันสมัยอย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นจริงนั้น สิ่งส าคัญต้องก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ ให้มีความชัดเจน
ในการบริหารขององค์การปกครองนคร   
   1.2 ปัญหาการบริหารจัดการคุ้มครองงบประมาณ ในภาคปฏิบัติยังไม่ได้มีการก าหนด
ชัดเจนว่าอันไหนควรที่จะมอบให้นครคุ้มครองบริหารจัดการอย่างขาดตัว โดยเฉพาะการจัดเก็บ
รายได้ อ่ืน ๆ ที่ผ่านมากระทรวงการคลังยังไม่มีระเบียบเฉพาะที่ชัดเจนในการปฏิบัติให้กับนคร     
ท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหาร ในส่วนนี้ถือเป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาในด้าน ต่าง ๆ     
ถ้ามีการมอบอ านาจในการเก็บรายรับที่มากเพียงพอก็จะท าให้นครมีเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้           
และมีส่วนเหลือไว้เพ่ือพัฒนาตัวเมืองนครได้ นอกนั้นงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน    
ให้มีความเหมาะสมกับความเป็นนครยังมีไม่เพียงพอ ยังไม่มีงบประมาณพิเศษหรืองบประมาณเฉพาะ 
เมื่ อ เ ราสร้ า งและรับรอง เป็นนครแล้ วก็ควรจะต้อง เ พ่ิมจุ ดนี้ ให้ มากกว่ าระดับอ า เภอ               
เพราะความต้องการเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและระดับการพัฒนาที่แตกต่างกันของนครเอง   
กับอ าเภอ เพ่ือท าให้นครมีการลงทุนที่สูงขึ้นและพัฒนามากขึ้น จริงจะสามารถพึงตนเอง       
ทางด้านรายได้รายจ่ายในการพัฒนาตัวเมืองนครได้ ที่ผ่านมายังก าหนดให้เท่ากับอ าเภอ อ่ืน ๆ      
“ได้ชื่อว่าเป็นนครแต่บทบาทการบริหารจัดการยังคล้ายกับเป็นการบริหารแบบอ าเภอ” (หัวหน้า  
ฝ่ายปกครอง แผนกภายในจังหวัดจ าปาสัก, สัมภาษณ์วันที่ 27 ตุลาคม 2564) 
   1.3 ปัญหาความเข้าใจของภาคประชาชน การสร้างนครก็เพ่ือที่จะท าให้นครทันสมัย
ทุกครอบครัวได้รับการพัฒนา อย่างไรก็ตามยังเห็นว่าการสร้างนครยังมีลักษณะเร่งด่วน ประชาชน
ยังมีความเข้าใจว่าการพัฒนานครเป็นหน้าที่ของภาครัฐอย่างเดียว ความเข้าใจของประชาชน
บางส่วนยังไม่เป็นเอกภาพ ยังไม่เข้าใจเป้าหมายการยกระดับการสร้างเป็นนคร ความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชนเองยังมีแนวคิดแบบดั้งเดิมตามรูปแบบที่เคยปฏิบัติผ่านมาและความตระหนัก      
ของประชาชนในการปฏิบัติตามพันธะในด้าน ต่าง ๆ ยังมีไม่มาก เช่น การรักษาความเป็นระเบียบ 
การรักษาความสะอาด และการทิ้งขยะ “ประชาชนเข้าใจว่าการสร้างนครนั้นเพียงแค่การเปลี่ยนชื่อ
เท่านั้นโดยในระบบโครงสร้างการบริหารจัดการทุกอย่างยังคงเหมือนเดิม ”(หัวหน้าแผนก           
การปกครองเทศบาลและนคร กรมการปกครองท้องถิ่น, สัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน 2564) 
   1.4 ปัญหาประสิทธิภาพด้านบุคลากร การบริหารนครบางหน่วยงานยังขาดบุคลากร   
ที่มีความรู้เฉพาะด้านและความเข้าใจในงาน หรือบางหน่วยงานมีพนักงานเพียงพอแต่ความรู้       
ไม่สอดคล้องกับงานที่ได้รับมอบหมาย การพัฒนานครนั้นสิ่งส าคัญคือการพัฒนาคนในนคร          
ให้มีความศิวิไลซ์ ประชาชนได้รับการพัฒนาอาชีพท่ีมันคง องค์การปกครองนครมีการบริหารงาน
ด้วยเครื่องมือที่ทันสมัยแต่ถ้าคนไม่ทันสมัยก็ไม่สามารถด าเนินการปฏิบัติตามแผนพัฒนาได้      
เพราะที่ผ่านมาพนักงานที่ปฏิบัติงานบางส่วนยังมีข้อจ ากัดในด้านความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลง
การพัฒนา โดยเฉพาะการปฏิบัติงานรูปแบบท่ีทันสมัย บางครั้งยังไม่กล้าคิดเพ่ือพัฒนาตนเอง     
การปฏิบัติงานยังเป็นไปในลักษณะแบบเดิม ท าให้การท างานบางงานไม่ตอบสนองความต้องการ   
ของการเป็นตัวเมืองนครที่บริหารจัดการแบบทันยุคทันสมัย 
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ได้แก่ อธิบดีหรือรองอธิบดีกรมการปกครองท้องถิ่น หัวหน้าแผนกการปกครองเทศบาลและนคร 
กรมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงภายใน จ านวนสองคน 
 - กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลสัมภาษณ์ในส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ที่มีบทบาทในการส่งเสริม        
การบริหารจัดการงานด้านการปกครองโดยเฉพาะนคร เช่น แผนกภายในจังหวัดหลวงพระบาง 
แผนกภายในจังหวัดสะหวันเขต และแผนกภายในจังหวัดจ าปาสัก ใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(purposive sampling) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ ได้แก่ หัวหน้าหรือรองหัวหน้าแผนก
ภายในจังหวัดหลวงพระบาง จังหวัดสะหวันเขต และจังหวัดจ าปาสัก จ านวนสามคน  
 - กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้บริหารและปฏิบัติงานโดยตรงอยู่ในส านักงานปกครองนครหลวง
พระบาง นครไกสอนพมวิหาร และนครปากเซ ใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ เจ้านครหรือรองเจ้านคร ปลัดส านักงานนคร จ านวนหกคน  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสัมภาษณ์เชิงลึก มีการก าหนดลักษณะการสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (structured interview) ที่ใช้เป็นค าถามปลายเปิด 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้ท าการลงเก็บข้อมูลด้วยตัวเองตามระเบียบวิธีวิจัย   
และตามประเด็นค าถามวิจัย วิธีด าเนินการวิจัยและด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
หลังจากนั้นท าการรวบรวมข้อมูลค าสัมภาษณ์ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลหาประเด็น    
ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาจะท าการวิเคราะห์สังเคราะห์แบบพรรณนา โดยน าข้อมูล   
ที่ได้มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (content analysis) การสังเคราะห์เน้ือหา (synthesis) จัดหมวดหมู่
ของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ พรรณนาแยกแยะส่วนข้อมูล (data reduction) และให้รหัส 
(coding) แล้วตีความข้อมูล จัดหมวดหมู่ หาความเหมือน ความต่างและความเชื่อมโยงกับบริบท 
สรุปผลการวิจัย น าเสนอข้อมูลเป็นความเรียงหาแนวทางการบริหารนครที่เหมาะตามบริบท       
การปกครองท้องถิ่นใน สปป. ลาว 
 
ผลการศึกษา 
   1. สภาพปัญหาการบริหารนคร ขององค์การปกครองท้องถิ่น สปป.ลาว พบว่า 
   เนื่องจากนครเป็นตัวเมืองใหญ่ที่มีประชากรหนาแน่นกว่าชุมชนอ่ืน มีส านักงานองค์การ  
ของจังหวัด นคร และหมู่บ้าน รวมถึงบริษัทและร้านค้าต่าง ๆ ยิ่งท าให้การบริหารนคร การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการบริการสาธารณะ การป้องกันความสงบเรียบร้อย ความสะอาด      
และความสวยงามของนครตามทิศทางสี เขียวและยั่ งยืนนั้น ยิ่ ง เป็นสิ่ งที่ท้าทายมากขึ้น               
โดยการบริหารนครที่ผ่านมาสามารถสรุปประเด็นปัญหา ดังนี้  
     1.1 ปัญหาด้านโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของนครยังไม่ชัดเจน 
ภายหลังการสร้างนครทั้งสามแห่งใน สปป. ลาว แล้ว เห็นว่าโครงสร้างส านักงานที่อยู่ในองค์การ
ปกครองนครยังไม่คล่องตัว งานส่วนมากในการพัฒนาก็จะเป็นจังหวัดท ามากกว่า โดยเฉพาะงาน
ด้านเศรฐกิจและการคุ้มครองหัวหน่วยการผลิต ต่าง ๆ โดยไม่ค่อยจะมอบความรับผิดชอบให้นคร
เป็นผู้บริหารจัดการเอง มี เพียงมอบให้องค์การปกครองนครเป็นแค่ผู้ติดตามดูแลเท่านั้น             
แต่เมื่อเกิดปัญหาขึ้นมาแล้วจะเป็นนครที่เข้ามาแก้ไขเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ของนคร  ดังนั้น การจะสร้าง
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ความรับผิดชอบของส านักงานบริหารตัวเมืองนครให้กว้างและสูงขึ้น ที่ผ่านมาได้แค่ดูแลในเรื่อง   
การจัดเก็บขยะ ความสะอาดของตัวเมือง ส่วนเรื่อง อ่ืน ๆ ก็จะเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงาน
อ่ืนในจังหวัดมากกว่า ท าให้ระบบการบริหารพัฒนามีหลายข้ันตอนหลายหน่วยงานในการที่จะ
ประสานงานแก้ไขหรือพัฒนาจุด นั้น ๆ ดังนั้น ควรก าหนดให้มีหลายหน่วยงานในองค์การนี้        
เพ่ือสะดวกรวดเร็วในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของตัวเมืองนคร (หัวหน้าฝ่ายปกครอง แผนกภายใน
จังหวัดจ าปาสัก, สัมภาษณ์วันที่ 27 ตุลาคม 2564)  
   2.4 มีกลไกหรือช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างความเข้าใจอย่าง         
เป็นเอกภาพ  การพัฒนานครนั้นสิ่งส าคัญคือการบุกทะลุด้านความคิดของประชาชนภายในนคร    
ให้มีความเข้าใจความส าคัญเกี่ยวกับการสร้างนครขึ้นมา (รองแผนกภายในจังหวัดหลวงพระบาง 
สัมภาษณ์วันที่  1 พฤศจิกายน 2564) สิ่ งส าคัญต้องท าให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม             
ในการพัฒนา สร้างกลไกหรือช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากข้ึนและสามารถปฏิบัติได้จริง ๆ 
อย่างเช่น การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม หรือแผนงาน อ่ืน ๆ ในการพัฒนา
ชุมชนพ้ืนที่ นั้น ๆ เพราะท่ีผ่านมาประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมในเรื่องนี้เท่าไร ไม่เฉพาะแค่ประชาชน
ควรจะต้องมีทุกภาคส่วนเศรษฐกิจทั้งภาคเอกชน ก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมวางแผนด้วยกัน การก าหนด
แผนพัฒนาตัวเมืองนคร ต้องสามารถรับประกันการเข้าร่วมของทุกภาคส่วน จริง ๆ  
  2.5 ใช้เทคโนโลยีเข้าในการบริหารของนครให้มากที่สุด เพ่ือสร้างความรวดเร็วและ
คล่องตัวสิ่งส าคัญคือการปรับเปลี่ยนมุมมองใหม่โดยการน าเอาเรื่องเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
จัดการให้คล่องตัวมากที่สุด โดยเฉพาะในเรื่องการบริการไม่ว่าจะเป็นสิ่งอ านวยความสะดวก           
และการใช้แอปพลิเคชัน ต่าง ๆ เข้ามาเพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ต่าง ๆ ได้ง่าย
สะดวกรวดเร็ว โดยผู้บริหารในแต่ละระดับเองก็ต้องเข้าใจว่าท าไม่เราจึงสร้างนคร ก็เพราะต้องการ
ส่งเสริมนครให้มีการ พัฒนาในรูปแบบที่ทันสมัย ไปพร้อมกับการปรับปรุงกระบวนการ                
ที่มีหลากหลายขั้นตอนที่สร้างความยุ่งยากและกดหน่วงถ่วงดึงการพัฒนานคร ลดขั้นตอนการบริหาร
ที่มีหลายขั้นหลายขอด ควบคู่กับการปรับปรุงกลไกการบริการผ่านประตูเดียว (one stop service)      
ทีม่อียูแ่ลว้นัน้ให้สามารถบริการได้อย่างรอบด้านและรวมเอาหลายหน่วยงานการบริการเข้ามาบริการ
อ านวยความสะดวกไว้ในจุดเดียว เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารรัฐให้เข้มแข็ง ถ้าเราท าได้ดีก็จะ
ท าให้นครมีจุดเด่นใหม่ขึ้นมาในด้านการบริหารโดยเน้นการบริการให้ประชาชนให้มีความสะดวก  
และพึงพอใจมากที่สุดขึ้น (รองอธิบดีกรมการปกครองท้องถิ่น, สัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน 2564)  
 2.6 นครต้องสามารถบริหารจัดการและมีงบประมาณเป็นของตนเองในระดับท่ีแน่นอน
พ่ึงตนเองได้ทางด้านรายได้และรายจ่ายและมีส่วนเหลือไว้เพ่ือพัฒนา 
 กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นและนิติกรรมต่าง ๆ ได้ก าหนดบทบาทการบริหาร    
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างครบถ้วนพอสมควรแล้ว ขอเพียงแค่การกระจายอ านาจ 
กระจายการเก็บรายรับมากขึ้นให้กับท้องถิ่นและท าให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น เนื่องจากนครมีการ
พัฒนามากกว่าอ าเภอ ก็ควรต้องได้งบประมาณพิเศษมากกว่าอ าเภอเพ่ือการพัฒนาหรือการบริหาร
จัดการอย่างเต็มท่ีแก่นคร ในการบริหารเพ่ือสามารถพึงตนเองได้ทางด้านงบประมาณ (รองเจ้านคร
ไกสอนพมวิหาร, สัมภาษณ์วันที่ 11 พฤศจิกายน 2564) เพราะการสร้างนครเป้าหมายที่ส าคัญหลัก
คือต้องให้นครพึ่งตนเองได้ทางด้านรายได้และรายจ่าย ก่อนจะสร้างเป็นนครนั้น หลายนครมีแนวโน้ม    
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2. แนวทางการบริหารนครตามบริบทการปกครองท้องถิ่น ใน สปป. ลาว พบว่า 
   2.1 สร้างความรู้ความเข้าใจต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการนคร ก่อนอ่ืนต้องก าหนด
หรือแยกให้ชัดเจนระหว่างนครและอ าเภอ จะท าอย่างนั้นได้ก็ต้องปรับโครงสร้างหน่วยงานของนคร 
โดยการสัมภาษณ์หัวหน้าแผนกการปกครองเทศบาลและนคร กรมการปกครองท้องถิ่น วันที่ 15 
กันยายน 2564 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ถ้าไม่ปรับก็ไม่มีอะไรที่ต่างไปจากอ าเภอ” นอกนั้นรองแผนก
ภายในจังหวัดหลวงพระบางยังได้ให้สัมภาษณ์ต่อกับแนวทางการบริหารนครตามบริบทการปกครอง
ท้องถิ่น ใน สปป. ลาว ไว้ว่า ต้องกล้าที่จะคิดใหม่เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารนครโดยเน้น
ความเป็นจริงของพ้ืนที่ และต้องเริ่มจากตัวของผู้บริหารในแต่ละขั้นต้องมีความเข้าใจและ            
ให้ความส าคัญเน้นให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น เน้นการบริการสาธารณะเพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้ประชาชน  
   2.2 น าเอาแนวทางนโยบายสามสร้างของรัฐบาลเข้าสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น  
น านโยบายสามสร้าง การสร้างแขวงเป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์ สร้างเมืองเป็นหัวหน่วยเข้มแข็ง    
รอบด้านและสร้างบ้านเป็นหัวหน่วยพัฒนา โดยเฉพาะการแบ่งความรับผิดชอบบริหารคุ้มครอง    
ให้การปกครองระดับอ าเภอ เทศบาลและนครนั้นมีความเข้มแข็งรอบด้าน เอานโยบายสามสร้าง    
ลงลึกเข้าในการปฏิบัติงานให้ได้ โดยเฉพาะในระดับนครต้องกลายเป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้าน   
ท าให้นโยบายสามสร้างเป็นงานปกติของทุกหน่วยงานและมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการปฏิบัติ        
ในแต่ละด้านให้ปรากฏผลเป็นจริง (รองเจ้านครหลวงพระบาง, สัมภาษณ์วันที่ 9 พฤศจิกายน 2564) 
   2.3 ปรับโครงสร้างองค์การของนครและกลไกการประสานงานให้มีความคล่องตัว     
ก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบนครให้มีความชัดเจน  
   ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว นครกับอ าเภอนั้นจะมีความเหมือนกัน      
ในด้านการบริหาร ต่างกันแค่เงื่อนไขการพัฒนาที่สูงขึ้น ดังนั้น สิ่งที่ต้องได้ปรับปรุงต่อไปคือควร    
ยกบทบาทของนครให้สูงกว่าเดิม สิ่งส าคัญคือการแบ่งขั้นคุ้มครองบริหารจัดการ ให้มีการแบ่งขั้น
คุ้มครองอย่างขาดตัวและชัดเจนที่สุด ระหว่างแผนกของจังหวัดและนครว่าสวนไหนควรให้นคร
คุม้ครองบรหิาร โดยเฉพาะบทบาทหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบในการบรหิารของนครรวมถงึส านกังาน ตา่ง ๆ 
ภายในนครต้องสามารถบริหารงานเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเข้มแข้งให้กับนคร
ในการพัฒนาและการตัดสินใจในด้าน ต่าง ๆ อย่างรอบด้าน โครงสร้าง ส านักงานและหน่วยงาน     
ก็ต้องมีการปรับให้เหมาะสม เน้นความกระทัดรัดและประสิทฺธิภาพ อันไหนที่ไม่จ าเป็นก็มอบโอน   
ไปให้กับจังหวัด (รองแผนกภายในจังหวัดสะหวันนะเขต สัมภาษณ์วันที่ 5 พฤศจิกายน 2564)      
โดยส่วนกลางต้องก าหนดลงมาเป็นระเบียบไว้เลยว่าจะท าอย่างไร บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม       
ขององค์การปกครองนครท้องที่ นั้น ๆ เพ่ือที่จะได้เข้าใจสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขที่ถูกจุด      
ว่าจะมอบความรับผิดชอบ อ านาจการตัดสินใจ ตัวอย่างเช่น โรงแรมระดับไหน ร้านอาหารแบบไหน 
การท่องเที่ยวแบบไหนคุ้มครองอย่างไร โดยรองเจ้านครหลวงพระบาง ได้ให้สัมภาษณ์              
วนัที ่9 พฤศจกิายน 2564 ไวว้า่ “ถา้ใหท้อ้งถิน่มาตกลงกนัเองกจ็ะพบความยุง่ยากเพราะหลายหนว่ยงานก็
ต้องการที่จะบริหารโดยเฉพาะงานเกี่ยวกับเศรษฐกิจที่มีรายได้” นอกนั้นส านักงานบริหารตัวเมือง
นครควรมีการรวมเอางานหลายภาคส่วนหรือหลายหน่วยงานมารวมไว้ในองค์การนี้เพ่ือที่จะสามารถ
เป็นหน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาตัวเมืองนครได้ หมายความว่าต้องเพ่ิมศักยภาพบทบาทหน้าที่
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ความรับผิดชอบของส านักงานบริหารตัวเมืองนครให้กว้างและสูงขึ้น ที่ผ่านมาได้แค่ดูแลในเรื่อง   
การจัดเก็บขยะ ความสะอาดของตัวเมือง ส่วนเรื่อง อ่ืน ๆ ก็จะเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงาน
อ่ืนในจังหวัดมากกว่า ท าให้ระบบการบริหารพัฒนามีหลายขั้นตอนหลายหน่วยงานในการที่จะ
ประสานงานแก้ไขหรือพัฒนาจุด นั้น ๆ ดังนั้น ควรก าหนดให้มีหลายหน่วยงานในองค์การนี้        
เพ่ือสะดวกรวดเร็วในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของตัวเมืองนคร (หัวหน้าฝ่ายปกครอง แผนกภายใน
จังหวัดจ าปาสัก, สัมภาษณ์วันที่ 27 ตุลาคม 2564)  
   2.4 มีกลไกหรือช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างความเข้าใจอย่าง         
เป็นเอกภาพ  การพัฒนานครนั้นสิ่งส าคัญคือการบุกทะลุด้านความคิดของประชาชนภายในนคร    
ให้มีความเข้าใจความส าคัญเกี่ยวกับการสร้างนครขึ้นมา (รองแผนกภายในจังหวัดหลวงพระบาง 
สัมภาษณ์วันที่  1 พฤศจิกายน 2564) สิ่ งส าคัญต้องท าให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม             
ในการพัฒนา สร้างกลไกหรือช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากขึ้นและสามารถปฏิบัติได้จริง ๆ 
อย่างเช่น การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม หรือแผนงาน อ่ืน ๆ ในการพัฒนา
ชุมชนพ้ืนที่ นั้น ๆ เพราะท่ีผ่านมาประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมในเรื่องนี้เท่าไร ไม่เฉพาะแค่ประชาชน
ควรจะต้องมีทุกภาคส่วนเศรษฐกิจทั้งภาคเอกชน ก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมวางแผนด้วยกัน การก าหนด
แผนพัฒนาตัวเมืองนคร ต้องสามารถรับประกันการเข้าร่วมของทุกภาคส่วน จริง ๆ  
  2.5 ใช้เทคโนโลยีเข้าในการบริหารของนครให้มากที่สุด เพ่ือสร้างความรวดเร็วและ
คล่องตัวสิ่งส าคัญคือการปรับเปลี่ยนมุมมองใหม่โดยการน าเอาเรื่องเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร
จัดการให้คล่องตัวมากที่สุด โดยเฉพาะในเรื่องการบริการไม่ว่าจะเป็นสิ่งอ านวยความสะดวก           
และการใช้แอปพลิเคชัน ต่าง ๆ เข้ามาเพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ต่าง ๆ ได้ง่าย
สะดวกรวดเร็ว โดยผู้บริหารในแต่ละระดับเองก็ต้องเข้าใจว่าท าไม่เราจึงสร้างนคร ก็เพราะต้องการ
ส่งเสริมนครให้มีการ พัฒนาในรูปแบบที่ทันสมัย ไปพร้อมกับการปรับปรุงกระบวนการ                
ที่มีหลากหลายขั้นตอนที่สร้างความยุ่งยากและกดหน่วงถ่วงดึงการพัฒนานคร ลดขั้นตอนการบริหาร
ที่มีหลายขั้นหลายขอด ควบคู่กับการปรับปรุงกลไกการบริการผ่านประตูเดียว (one stop service)      
ทีม่อียูแ่ลว้นัน้ให้สามารถบริการได้อย่างรอบด้านและรวมเอาหลายหน่วยงานการบริการเข้ามาบริการ
อ านวยความสะดวกไว้ในจุดเดียว เพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารรัฐให้เข้มแข็ง ถ้าเราท าได้ดีก็จะ
ท าให้นครมีจุดเด่นใหม่ขึ้นมาในด้านการบริหารโดยเน้นการบริการให้ประชาชนให้มีความสะดวก  
และพึงพอใจมากที่สุดขึ้น (รองอธิบดีกรมการปกครองท้องถิ่น, สัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน 2564)  
 2.6 นครต้องสามารถบริหารจัดการและมีงบประมาณเป็นของตนเองในระดับท่ีแน่นอน
พ่ึงตนเองได้ทางด้านรายได้และรายจ่ายและมีส่วนเหลือไว้เพ่ือพัฒนา 
 กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถ่ินและนิติกรรมต่าง ๆ ได้ก าหนดบทบาทการบริหาร    
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างครบถ้วนพอสมควรแล้ว ขอเพียงแค่การกระจายอ านาจ 
กระจายการเก็บรายรับมากขึ้นให้กับท้องถิ่นและท าให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น เนื่องจากนครมีการ
พัฒนามากกว่าอ าเภอ ก็ควรต้องได้งบประมาณพิเศษมากกว่าอ าเภอเพ่ือการพัฒนาหรือการบริหาร
จัดการอย่างเต็มที่แก่นคร ในการบริหารเพ่ือสามารถพึงตนเองได้ทางด้านงบประมาณ (รองเจ้านคร
ไกสอนพมวิหาร, สัมภาษณ์วันที่ 11 พฤศจิกายน 2564) เพราะการสร้างนครเป้าหมายที่ส าคัญหลัก
คือต้องให้นครพึ่งตนเองได้ทางด้านรายได้และรายจ่าย ก่อนจะสร้างเป็นนครนั้น หลายนครมีแนวโน้ม    
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2. แนวทางการบริหารนครตามบริบทการปกครองท้องถิ่น ใน สปป. ลาว พบว่า 
   2.1 สร้างความรู้ความเข้าใจต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการนคร ก่อนอ่ืนต้องก าหนด
หรือแยกให้ชัดเจนระหว่างนครและอ าเภอ จะท าอย่างนั้นได้ก็ต้องปรับโครงสร้างหน่วยงานของนคร 
โดยการสัมภาษณ์หัวหน้าแผนกการปกครองเทศบาลและนคร กรมการปกครองท้องถิ่น วันที่ 15 
กันยายน 2564 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ถ้าไม่ปรับก็ไม่มีอะไรที่ต่างไปจากอ าเภอ” นอกนั้นรองแผนก
ภายในจังหวัดหลวงพระบางยังได้ให้สัมภาษณ์ต่อกับแนวทางการบริหารนครตามบริบทการปกครอง
ท้องถิ่น ใน สปป. ลาว ไว้ว่า ต้องกล้าที่จะคิดใหม่เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารนครโดยเน้น
ความเป็นจริงของพ้ืนที่ และต้องเริ่มจากตัวของผู้บริหารในแต่ละขั้นต้องมีความเข้าใจและ            
ให้ความส าคัญเน้นให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น เน้นการบริการสาธารณะเพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้ประชาชน  
   2.2 น าเอาแนวทางนโยบายสามสร้างของรัฐบาลเข้าสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น  
น านโยบายสามสร้าง การสร้างแขวงเป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์ สร้างเมืองเป็นหัวหน่วยเข้มแข็ง    
รอบด้านและสร้างบ้านเป็นหัวหน่วยพัฒนา โดยเฉพาะการแบ่งความรับผิดชอบบริหารคุ้มครอง    
ให้การปกครองระดับอ าเภอ เทศบาลและนครนั้นมีความเข้มแข็งรอบด้าน เอานโยบายสามสร้าง    
ลงลึกเข้าในการปฏิบัติงานให้ได้ โดยเฉพาะในระดับนครต้องกลายเป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้าน   
ท าให้นโยบายสามสร้างเป็นงานปกติของทุกหน่วยงานและมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการปฏิบัติ        
ในแต่ละด้านให้ปรากฏผลเป็นจริง (รองเจ้านครหลวงพระบาง, สัมภาษณ์วันที่ 9 พฤศจิกายน 2564) 
   2.3 ปรับโครงสร้างองค์การของนครและกลไกการประสานงานให้มีความคล่องตัว     
ก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบนครให้มีความชัดเจน  
   ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว นครกับอ าเภอนั้นจะมีความเหมือนกัน      
ในด้านการบริหาร ต่างกันแค่เงื่อนไขการพัฒนาที่สูงขึ้น ดังนั้น สิ่งที่ต้องได้ปรับปรุงต่อไปคือควร    
ยกบทบาทของนครให้สูงกว่าเดิม สิ่งส าคัญคือการแบ่งขั้นคุ้มครองบริหารจัดการ ให้มีการแบ่งขั้น
คุ้มครองอย่างขาดตัวและชัดเจนที่สุด ระหว่างแผนกของจังหวัดและนครว่าสวนไหนควรให้นคร
คุม้ครองบรหิาร โดยเฉพาะบทบาทหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบในการบรหิารของนครรวมถงึส านกังาน ตา่ง ๆ 
ภายในนครต้องสามารถบริหารงานเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเข้มแข้งให้กับนคร
ในการพัฒนาและการตัดสินใจในด้าน ต่าง ๆ อย่างรอบด้าน โครงสร้าง ส านักงานและหน่วยงาน     
ก็ต้องมีการปรับให้เหมาะสม เน้นความกระทัดรัดและประสิทฺธิภาพ อันไหนที่ไม่จ าเป็นก็มอบโอน   
ไปให้กับจังหวัด (รองแผนกภายในจังหวัดสะหวันนะเขต สัมภาษณ์วันที่ 5 พฤศจิกายน 2564)      
โดยส่วนกลางต้องก าหนดลงมาเป็นระเบียบไว้เลยว่าจะท าอย่างไร บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม       
ขององค์การปกครองนครท้องที่ นั้น ๆ เพ่ือที่จะได้เข้าใจสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขที่ถูกจุด      
ว่าจะมอบความรับผิดชอบ อ านาจการตัดสินใจ ตัวอย่างเช่น โรงแรมระดับไหน ร้านอาหารแบบไหน 
การท่องเที่ยวแบบไหนคุ้มครองอย่างไร โดยรองเจ้านครหลวงพระบาง ได้ให้สัมภาษณ์              
วนัท่ี 9 พฤศจกิายน 2564 ไวว้า่ “ถา้ใหท้อ้งถิน่มาตกลงกนัเองกจ็ะพบความยุง่ยากเพราะหลายหนว่ยงานก็
ต้องการที่จะบริหารโดยเฉพาะงานเกี่ยวกับเศรษฐกิจที่มีรายได้” นอกนั้นส านักงานบริหารตัวเมือง
นครควรมีการรวมเอางานหลายภาคส่วนหรือหลายหน่วยงานมารวมไว้ในองค์การนี้เพ่ือที่จะสามารถ
เป็นหน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาตัวเมืองนครได้ หมายความว่าต้องเพ่ิมศักยภาพบทบาทหน้าที่
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กว่าอ าเภอ นอกนั้นวิสัยทัศน์ของนครต้องชัดเจนว่าจะพัฒนานครไปไหนทิศทางไหน ระบบ        
การคุ้มครองบริหารย่างไร มีการวางผังเมืองก าหนดเขตพ้ืนที่ว่าเราต้องการพัฒนาด้านไหน ส่งเสริม
อะไรและจะพัฒนาอย่างไร ซึ่งกลไกหลักคือระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพและอ านาจ           
การตัดสินใจ (ปลัดนครไกสอนพมวิหาร, สัมภาษณ์วันที่ 11 พฤศจิกายน 2564) 
  2.9 ทบทวนกฎหมายวา่ด้วยการปกครองท้องถิ่นและระเบียบเกี่ยวกบัองค์การปกครองนคร
นครควรก าหนดเป็นพ้ืนที่พิเศษที่แตกต่างจากการปกครองในระดับอ าเภอ ที่สามารถบริหารจัดการ
พัฒนาตัวเมืองนครได้อย่างราบรื่น โดยเริ่มจากการปรับกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
กฎหมายงบประมาณ ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับองค์การปกครองนคร “การยกระดับถ้านคร        
มีงบประมาณที่สูงขึ้นก็จะเป็นปัจจัยการพัฒนาด้าน อ่ืน ๆ ตามมา” (รองเจ้านครปากเช, สัมภาษณ์
วันที่ 18 พฤศจิกายน 2564) มีการปรับปรุงโครงสร้างและส านักงานของนครให้มีความกะทัดรัด 
เหมาะกับงานตามบทบาทหน้าที่นคร เพ่ือสามารถให้บริการสาธารณะและอ านวยสาธารณูปโภค 
หน่วยงานต้องมีศักยภาพและความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ ถ้ากฎหมายว่าด้วยการปกครอง
ท้องถิ่นและระเบียบข้อบังคับมีความเหมาะสม ชัดเจนเท่าใด ก็จะเป็นพ้ืนฐานที่ดีในการปฏิบัติงาน
อย่างถูกต้อง นอกนั้นหัวหน้าแผนกการปกครองเทศบาลและนคร กรมการปกครองท้องถิ่น          
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า สิ่งส าคัญการการปรับปรุงหรือออกข้อก าหนดหรือข้อบังคับ ควรมีการสัมมนา   
ทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรับทราบและแก้ไข้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะ      
ในด้านวิชาการและทุกภาคส่วนเข้าร่วมเพ่ือสร้างความเข้าใจในเบื้องต้นอย่างเป็นเอกภาพ          
ผ่านกระบวนการค้นคว้าวิจัย เพ่ือหาทางเลือกที่เหมาะสมอย่างมีวิทยาศาสตร์ และเมื่อวาง      
ออกมาแล้วก็ควรปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ไปพร้อมกับการสร้างคู่มือเกี่ยวกับการบริหารส าหรับ   
องค์การปกครองนคร เพ่ือความเข้าใจอย่างเป็นเอกภาพและมีหลักการปฏิบัติที่ชัดเจนมากขึ้น  
  2.10 จัดท าบริการสาธารณะและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในตัวเมืองนคร การพัฒนานคร  
แห่งอนาคตให้กลายเป็นนครน่าอยู่ การพัฒนานครอย่างยั่งยืนต้องเป็นของทุกคน หมายความว่า   
ทุกคนต้องเป็นเจ้าของการพัฒนา การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมไม่พ่ึงแต่รัฐอย่างเดียว (รองเจ้านคร     
ไกสอนพมวิหาร , สัมภาษณ์วันที่  11 พฤศจิกายน 2564) การพัฒนานครต้องมี พ้ืนที่สีเขียว          
เป็นที่พักผ่อนของชุมชน ต้องมีถนนส าหรับคนเดิน มีทางจักรยาน มี พ้ืนที่ให้คนพิการได้ใช้        
สร้างระบบขนส่งสาธารณะราคาไม่แพง ใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดมลภาวะในอากาศ สิ่งส าคัญที่สุด
คือการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้กับคนในนคร แต่การจะท าได้อย่างนั้นไม่ง่าย ต้องมีงบประมาณ
ทุนสนับสนุน สร้างที่อยู่อาศัยเพ่ือรองรับการไหลเข้ามาท างานของผู้หางานในตัวเมืองนคร         
ก่อนอ่ืนเราต้องจัดการและแก้ไขความยากจน มีการจัดสรรผู้ค้าขายริมถนนที่ไม่เป็นระเบียบ           
การปลอ่ยสตัวเ์ลีย้ง การจัดการของเสีย การจัดเก็บและก าจัดขยะ ท าอย่างไรให้คนสามารถด ารงชีวิต
ต่อการเปลี่ยนแปลงของตัวเมืองนครได้ ต้องมีการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ต่าง ๆ ให้รองรับและ
เหมาะสมกับการเป็นนคร มีการวางแผน การก าหนดแผนงาน โครงการ และระเบียบการควรเร่ิม
จากล่างขึ้นบน โดยมีการประสานงานอย่างเป็นระบบ บนพ้ืนฐานความเป็นจริงของท้องที่         
และสอดคล้องกับแนวทางนโยบายของพรรคและรัฐบาลที่ก าหนดออกมา นอกนั้นการบริหาร      
ต้องสามารถก่อให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม เน้นการบริการสาธารณะเพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้ประชาชนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพและเข้าถึงได้จริง (รองแผนกภายในจังหวัดหลวงพระบาง , 
สัมภาษณ์วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564) 
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ที่จะพ่ึงตนเองได้ทางด้านรายได้และรายจ่ายได้ แต่เวลาปฏิบัติจริงแล้วยังเห็นว่าขาดดุลงบประมาณ
ในการพัฒนานคร เพราอะไรหรือมีปัจจัยอะไรจริงขาดดุลงบประมาณนี้ก็เป็นปัญหา ดังนั้น 
กระทรวงการคลังเองก็ต้องกล้าตัดสินใจในจุดนี้เพ่ือแบ่งปันงบประมาณให้นครคุ้มครอง โดยเฉพาะ
การแบ่งขั้นคุ้มครองนี้ก็ต้องมีความชัดเจนมากที่สุด เนื่องจากการบริหารนครมันมีการเชื่อมโยง     
กับหลายหน่วยงาน ถ้าตรงนี้มีความชัดเจนมากเท่าไรก็จะท าให้นครเองสามารถบริหารได้คล่องตัว
มากขึ้นและสามารถพ่ึงตนเองมีรายได้และบริหารรายจ่ายเข้าในการพัฒนาตัวเมืองนคร              
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ สิ่งส าคัญต้องมีการทบทวนงบประมาณแบบรวมศูนย์ ควบคู่ไปกับจังหวัด    
ต้องส่งเสริมให้นครสามารถพึงตนเองโดยการมอบความรับผิดชอบคุ้มครองบริหารในการเก็บรายได้
ใหม้ากขึ้น ขยายขอบเขตความรบัผดิชอบกวา้งขึน้ เพราะปจัจุบนัจะเหน็ว่าทัง้อ าเภอ เทศบาลและนคร 
ก็มีภาระบทบาทที่ใกล้เคียงกันไม่สามารถแยกได้ว่าอันไหนจะมีความโดดเด่นกว่าในการบริหาร
งบประมาณ (รองอธิบดีกรมการปกครองท้องถิ่น, สัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน 2564) 
  2.7 ปรับปรุงกลไกด้านบุคลากร เน้นการพัฒนาพนักงาน-รัฐกรให้มีความพร้อมทบทวน
กลไกที่มาของบุคลากรในแต่ละต าแหน่งขององค์การปกครองนครโดยเน้นการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ
เลือกของชุมชนและพ้ืนที่มากขึ้น และบุคลากรขององค์การปกครองนครไม่จ าเป็นต้องเป็นพนักงาน-
รัฐกรทั้งหมดทุกคนก็ได้ อาจจะมีพนักงานสัญญาจ้างหรือพนักงานที่องค์การปกครองนครเห็นว่า
จ าเป็นส าหรับรับเข้ามาท างานบางส่วนงาน เพ่ือด าเนินกิจกรรมบางอย่างที่มีประสิทธิภาพมากกว่า 
เพราะถ้าเป็นพนักงาน-รัฐกรแล้วก็จะต้องปฏิบัติตามระเบียบเดียวกันเป็นเอกภาพกันทั่วประเทศ  
โดยจะรอการอนุมัติโควตาจากรัฐบาลก่อนจึงสามารถรับพนักงานได้หรือตามการแบ่งปันจ านวน
โควตาจากจังหวัด ซึ่งบางหน่วยงานหรือบางงานเองก็ต้องการพนกังานจ านวนมากหรือไม่ต้องการมาก 
หรือต้องการเฉพาะเป็นส่วนงานถ้าท าส าเร็จก็ถือว่าไม่ต้องท าอีกแล้วหรือมีการท าเป็นระยะเท่านั้น 
ควบคู่กับการพัฒนาคนให้มีความรู้มีความสามารถ มีทักษะ โดยเฉพาะพนักงานในระดับท้องถิ่น     
ที่เป็นผู้ปฏิบัติงานจริง โดยรองแผนกภายในจังหวัดหลวงพระบางได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “ที่ผ่านมา  
การปรับปรุงระบอบระเบียบการบริหารให้มีความทันสมัยแต่คนไม่ทันสมัย” มันก็ไม่มีประโยชน์     
ต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน การที่จะสร้างให้นครให้กลายเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ 
การค้า การท่องเที่ยว ปัจจัยส าคัญเราต้องพัฒนาบุคลากรแต่ละหน่วยงานให้มีความพร้อมในทุกด้าน 
(ปลัดนครปากเซ, สัมภาษณ์วันที่ 18 พฤศจิกายน 2564) 
  2.8 ก าหนดเขตการพัฒนาในนครให้ชัดเจน การบริหารจัดการนครนั้น ความมุ่งหวังก็เพ่ือ
สร้างให้เป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนา ในทุก ๆ ด้านของการพัฒนาในแต่ละจังหวัด ดังนั้นเพ่ือให้นคร
มีจุดเด่นและมีความสะดวกในการพัฒนาแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะนั้น นครควรมีการก าหนด
ขอบเขตพ้ืนที่การพัฒนาแต่ละด้านเพ่ือสะดวกในการบริหารจัดการพัฒนาหรือโซนการพัฒนา 
อย่างเช่น เขตการท่องเที่ยว เขตการค้าและบริการ เขตอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่สี เขียว               
เขตสวนสาธารณะ ฯลฯ ตามความเหมาะสมและตามศักยภาพในเขตพ้ืนที่ของแต่ละนคร      
(หัวหน้าฝ่ายปกครอง แผนกภายในจังหวัดจ าปาสัก , สัมภาษณ์วันที่  27 ตุลาคม 2564)             
โดยองค์การปกครองนครเองต้องสามารถมีงบประมาณที่จะลงทุนที่เป็นของนครเองเพ่ือสร้างรายรับ
ให้กับนคร ไมว่่าจะเปน็ในด้านการขนสง่ของนคร โรงแรม การจัดท าบรกิารด้านการท่องเที่ยวของนคร 
หรืออย่างใดอย่างหนึ่งที่โดดเด่นที่เป็นการคุ้มครองและบริหารของนคร ต้องมีความโดดเด่นพิเศษ

 

27
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           28 

 

กว่าอ าเภอ นอกนั้นวิสัยทัศน์ของนครต้องชัดเจนว่าจะพัฒนานครไปไหนทิศทางไหน ระบบ        
การคุ้มครองบริหารย่างไร มีการวางผังเมืองก าหนดเขตพ้ืนที่ว่าเราต้องการพัฒนาด้านไหน ส่งเสริม
อะไรและจะพัฒนาอย่างไร ซึ่งกลไกหลักคือระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพและอ านาจ           
การตัดสินใจ (ปลัดนครไกสอนพมวิหาร, สัมภาษณ์วันที่ 11 พฤศจิกายน 2564) 
  2.9 ทบทวนกฎหมายวา่ด้วยการปกครองท้องถิ่นและระเบียบเกี่ยวกบัองค์การปกครองนคร
นครควรก าหนดเป็นพ้ืนที่พิเศษที่แตกต่างจากการปกครองในระดับอ าเภอ ที่สามารถบริหารจัดการ
พัฒนาตัวเมืองนครได้อย่างราบรื่น โดยเริ่มจากการปรับกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
กฎหมายงบประมาณ ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับองค์การปกครองนคร “การยกระดับถ้านคร        
มีงบประมาณที่สูงขึ้นก็จะเป็นปัจจัยการพัฒนาด้าน อ่ืน ๆ ตามมา” (รองเจ้านครปากเช, สัมภาษณ์
วันที่ 18 พฤศจิกายน 2564) มีการปรับปรุงโครงสร้างและส านักงานของนครให้มีความกะทัดรัด 
เหมาะกับงานตามบทบาทหน้าที่นคร เพ่ือสามารถให้บริการสาธารณะและอ านวยสาธารณูปโภค 
หน่วยงานต้องมีศักยภาพและความชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ ถ้ากฎหมายว่าด้วยการปกครอง
ท้องถิ่นและระเบียบข้อบังคับมีความเหมาะสม ชัดเจนเท่าใด ก็จะเป็นพ้ืนฐานที่ดีในการปฏิบัติงาน
อย่างถูกต้อง นอกนั้นหัวหน้าแผนกการปกครองเทศบาลและนคร กรมการปกครองท้องถิ่น          
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า สิ่งส าคัญการการปรับปรุงหรือออกข้อก าหนดหรือข้อบังคับ ควรมีการสัมมนา   
ทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรับทราบและแก้ไข้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะ      
ในด้านวิชาการและทุกภาคส่วนเข้าร่วมเพ่ือสร้างความเข้าใจในเบื้องต้นอย่างเป็นเอกภาพ          
ผ่านกระบวนการค้นคว้าวิจัย เพ่ือหาทางเลือกที่เหมาะสมอย่างมีวิทยาศาสตร์ และเมื่อวาง      
ออกมาแล้วก็ควรปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ไปพร้อมกับการสร้างคู่มือเกี่ยวกับการบริหารส าหรับ   
องค์การปกครองนคร เพ่ือความเข้าใจอย่างเป็นเอกภาพและมีหลักการปฏิบัติที่ชัดเจนมากขึ้น  
  2.10 จัดท าบริการสาธารณะและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในตัวเมืองนคร การพัฒนานคร  
แห่งอนาคตให้กลายเป็นนครน่าอยู่ การพัฒนานครอย่างยั่งยืนต้องเป็นของทุกคน หมายความว่า   
ทุกคนต้องเป็นเจ้าของการพัฒนา การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมไม่พ่ึงแต่รัฐอย่างเดียว (รองเจ้านคร     
ไกสอนพมวิหาร , สัมภาษณ์วันที่  11 พฤศจิกายน 2564) การพัฒนานครต้องมี พ้ืนที่สีเขียว          
เป็นที่พักผ่อนของชุมชน ต้องมีถนนส าหรับคนเดิน มีทางจักรยาน มี พ้ืนที่ให้คนพิการได้ใช้        
สร้างระบบขนส่งสาธารณะราคาไม่แพง ใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดมลภาวะในอากาศ สิ่งส าคัญที่สุด
คือการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้กับคนในนคร แต่การจะท าได้อย่างนั้นไม่ง่าย ต้องมีงบประมาณ
ทุนสนับสนุน สร้างที่อยู่อาศัยเพ่ือรองรับการไหลเข้ามาท างานของผู้หางานในตัวเมืองนคร         
ก่อนอ่ืนเราต้องจัดการและแก้ไขความยากจน มีการจัดสรรผู้ค้าขายริมถนนที่ไม่เป็นระเบียบ           
การปลอ่ยสตัวเ์ลีย้ง การจัดการของเสีย การจัดเก็บและก าจัดขยะ ท าอย่างไรให้คนสามารถด ารงชีวิต
ต่อการเปลี่ยนแปลงของตัวเมืองนครได้ ต้องมีการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ต่าง ๆ ให้รองรับและ
เหมาะสมกับการเป็นนคร มีการวางแผน การก าหนดแผนงาน โครงการ และระเบียบการควรเริ่ม
จากล่างขึ้นบน โดยมีการประสานงานอย่างเป็นระบบ บนพ้ืนฐานความเป็นจริงของท้องที่         
และสอดคล้องกับแนวทางนโยบายของพรรคและรัฐบาลที่ก าหนดออกมา นอกนั้นการบริหาร      
ต้องสามารถก่อให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม เน้นการบริการสาธารณะเพ่ืออ านวยความสะดวก
ให้ประชาชนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพและเข้าถึงได้จริง (รองแผนกภายในจังหวัดหลวงพระบาง , 
สัมภาษณ์วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564) 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           27 

 

ที่จะพ่ึงตนเองได้ทางด้านรายได้และรายจ่ายได้ แต่เวลาปฏิบัติจริงแล้วยังเห็นว่าขาดดุลงบประมาณ
ในการพัฒนานคร เพราอะไรหรือมีปัจจัยอะไรจริงขาดดุลงบประมาณน้ีก็เป็นปัญหา ดังนั้น 
กระทรวงการคลังเองก็ต้องกล้าตัดสินใจในจุดนี้เพ่ือแบ่งปันงบประมาณให้นครคุ้มครอง โดยเฉพาะ
การแบ่งขั้นคุ้มครองนี้ก็ต้องมีความชัดเจนมากที่สุด เนื่องจากการบริหารนครมันมีการเชื่อมโยง     
กับหลายหน่วยงาน ถ้าตรงนี้มีความชัดเจนมากเท่าไรก็จะท าให้นครเองสามารถบริหารได้คล่องตัว
มากขึ้นและสามารถพ่ึงตนเองมีรายได้และบริหารรายจ่ายเข้าในการพัฒนาตัวเมืองนคร              
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ สิ่งส าคัญต้องมีการทบทวนงบประมาณแบบรวมศูนย์ ควบคู่ไปกับจังหวัด    
ต้องส่งเสริมให้นครสามารถพึงตนเองโดยการมอบความรับผิดชอบคุ้มครองบริหารในการเก็บรายได้
ใหม้ากขึ้น ขยายขอบเขตความรบัผดิชอบกวา้งขึน้ เพราะปจัจุบนัจะเหน็ว่าทัง้อ าเภอ เทศบาลและนคร 
ก็มีภาระบทบาทที่ใกล้เคียงกันไม่สามารถแยกได้ว่าอันไหนจะมีความโดดเด่นกว่าในการบริหาร
งบประมาณ (รองอธิบดีกรมการปกครองท้องถิ่น, สัมภาษณ์วันที่ 15 กันยายน 2564) 
  2.7 ปรับปรุงกลไกด้านบุคลากร เน้นการพัฒนาพนักงาน-รัฐกรให้มีความพร้อมทบทวน
กลไกที่มาของบุคลากรในแต่ละต าแหน่งขององค์การปกครองนครโดยเน้นการมีส่วนร่วมการตัดสินใจ
เลือกของชุมชนและพ้ืนที่มากขึ้น และบุคลากรขององค์การปกครองนครไม่จ าเป็นต้องเป็นพนักงาน-
รัฐกรทั้งหมดทุกคนก็ได้ อาจจะมีพนักงานสัญญาจ้างหรือพนักงานที่องค์การปกครองนครเห็นว่า
จ าเป็นส าหรับรับเข้ามาท างานบางส่วนงาน เพ่ือด าเนินกิจกรรมบางอย่างที่มีประสิทธิภาพมากกว่า 
เพราะถ้าเป็นพนักงาน-รัฐกรแล้วก็จะต้องปฏิบัติตามระเบียบเดียวกันเป็นเอกภาพกันทั่วประเทศ  
โดยจะรอการอนุมัติโควตาจากรัฐบาลก่อนจึงสามารถรับพนักงานได้หรือตามการแบ่งปันจ านวน
โควตาจากจังหวัด ซึ่งบางหน่วยงานหรือบางงานเองก็ต้องการพนกังานจ านวนมากหรือไม่ต้องการมาก 
หรือต้องการเฉพาะเป็นส่วนงานถ้าท าส าเร็จก็ถือว่าไม่ต้องท าอีกแล้วหรือมีการท าเป็นระยะเท่านั้น 
ควบคู่กับการพัฒนาคนให้มีความรู้มีความสามารถ มีทักษะ โดยเฉพาะพนักงานในระดับท้องถิ่น     
ที่เป็นผู้ปฏิบัติงานจริง โดยรองแผนกภายในจังหวัดหลวงพระบางได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “ที่ผ่านมา  
การปรับปรุงระบอบระเบียบการบริหารให้มีความทันสมัยแต่คนไม่ทันสมัย” มันก็ไม่มีประโยชน์     
ต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน การที่จะสร้างให้นครให้กลายเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ 
การค้า การท่องเที่ยว ปัจจัยส าคัญเราต้องพัฒนาบุคลากรแต่ละหน่วยงานให้มีความพร้อมในทุกด้าน 
(ปลัดนครปากเซ, สัมภาษณ์วันที่ 18 พฤศจิกายน 2564) 
  2.8 ก าหนดเขตการพัฒนาในนครให้ชัดเจน การบริหารจัดการนครนั้น ความมุ่งหวังก็เพ่ือ
สร้างให้เป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนา ในทุก ๆ ด้านของการพัฒนาในแต่ละจังหวัด ดังนั้นเพ่ือให้นคร
มีจุดเด่นและมีความสะดวกในการพัฒนาแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะนั้น นครควรมีการก าหนด
ขอบเขตพ้ืนที่การพัฒนาแต่ละด้านเพ่ือสะดวกในการบริหารจัดการพัฒนาหรือโซนการพัฒนา 
อย่างเช่น เขตการท่องเที่ยว เขตการค้าและบริการ เขตอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่สี เขียว               
เขตสวนสาธารณะ ฯลฯ ตามความเหมาะสมและตามศักยภาพในเขตพ้ืนที่ของแต่ละนคร      
(หัวหน้าฝ่ายปกครอง แผนกภายในจังหวัดจ าปาสัก , สัมภาษณ์วันที่  27 ตุลาคม 2564)             
โดยองค์การปกครองนครเองต้องสามารถมีงบประมาณที่จะลงทุนที่เป็นของนครเองเพ่ือสร้างรายรับ
ให้กับนคร ไมว่่าจะเปน็ในด้านการขนสง่ของนคร โรงแรม การจัดท าบรกิารด้านการท่องเที่ยวของนคร 
หรืออย่างใดอย่างหนึ่งที่โดดเด่นที่เป็นการคุ้มครองและบริหารของนคร ต้องมีความโดดเด่นพิเศษ
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สัญจรขึ้น-ลงไปมาตามล าแม่น้ าโขงถึงนครหลวงเวียงจันทน์ได้สะดวกกว่าที่อ่ืน ๆ ในประเทศลาว 
ตัง้อยูจ่ดุเริม่ตน้ของถนนเลขเกา้ ซึง่ออกสูท่ะเลในเขตภาคกลางของประเทศเวยีดนาม และเปน็นครหนึง่
ที่มีการขยายตัวเร็ว ลักษณะเด่นของนครนี้คือมีการจัดวางอย่างเป็นระเบียบกว่าเมืองอ่ืน ๆ        
เป็นที่ตั้งของส านักงานองค์การปกครองจังหวัด มีสถานกงสุลใหญ่ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
และสถานกงสุลใหญ่ราชอาณาจักรไทยประจ าจังหวัดสะหวันนะเขต มีเขตเส้นชายแดนเชื่อมต่อกับ
บรรดาจังหวัดภาคกลาง ภาคใต้และประเทศเพ่ือนบ้าน มีถนนเขตเศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก   
ตัดผ่านที่มีระยะสั้นที่สุดในการขนส่งไปถึงทะเลน้ าลึกดานัง ประเทศเวียดนาม มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวนั-เชโน มนีกัลงทนุจากภายในและตา่งประเทศเข้ามาลงทนุนบัวนัเพ่ิมมากข้ึน (แขวงสะหวนันะเขต, 
2560) และนครปากเซก็เป็นนครที่ตั้งอยู่ของจังหวัดจ าปาสัก เป็นนครที่มีชื่อเสี่ยงอยู่ทางภาคใต้   
ของ สปป. ลาว มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน นครปากเชได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็วและ           
ไดก้ลายเปน็ศนูยก์ลางทางดา้นการคา้ การบรกิาร การทอ่งเทีย่วและขนสง่ประจ าภาคใตข้อง สปป. ลาว 
เป็นนครที่ตั้งอยู่บนชายฝั่งสองฝั่งของแม่น้ าเซโดนและตั้งยาวเรียบตามริมแม่น้ าโขง มีพ้ืนที่ส่วนมาก
เป็นที่ราบ มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นและภูสูงซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของนคร 
เนือ้ทีส่่วนมากปกคลมุดว้ยปา่ธรรมชาตแิละปา่โคก เป็นนครทีม่คีวามสวยงามแหง่หนึ่งของประเทศลาว 
สิ่งดังกล่าวเป็นข้อได้เปรียบที่ส าคัญในการพยายามสร้างนคร เพ่ือเป็นศูนย์กลางทางการค้า        
และบรกิาร การทอ่งเทีย่ว การขนสง่ และการบนิทีส่ าคญัของภาคใต ้สปป. ลาว (แขวงจ าปาสกั, 2560) 
  ภายใต้บริบทและลักษณะของพ้ืนที่แล้วเห็นว่าทั้งสามนครมีศักยภาพในด้านการพัฒนา
และมีเงื่อนไขที่สะดวกในการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตามภายใต้รูปแบบของนครที่ยังมีลักษณะ   
การบริหารนครแบบอ าเภอ จึงท าให้การบริหารนครบางด้านพบความยุ่งยาก ระบบการบริหารงาน
ของส่วนกลางยังก าหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานของตนที่ประจ าอยู่ท้องถิ่นมีลักษณะเหมือนกัน    
ทั่วประเทศโดยไม่ได้ก าหนดเฉพาะนครและพ้ืนที่ของแต่ละนครก็มีศักยภาพที่แตกต่างกันไป      
นครหลวงพระบางมีศักยภาพสามารถเป็นศูนย์กลางบริการทุกด้านของจังหวัดทางภาคเหนือ        
ของ สปป. ลาว (แขวงหลวงพระบาง, 2560) นครไกสอนพมวิหาร มีศักยภาพสามารถเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนาเศรษฐกิจและคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงตามเส้นทางเศรษฐกิจ    
ทิศตะวันออก-ตะวันตก (แขวงสะหวันนะเขต, 2560) นครปากเซ มีศักยภาพเป็นศูนย์กลาง         
การพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นจุดผ่านที่มีความทันสมัยและอ านวยความสะดวกของจังหวัดทางภาคใต้
และประเทศใกล้เคียง (แขวงจ าปาสัก, 2560) ภายใต้ระบบการปกครองแบบรวมรวมศูนย์อ านาจ    
ที่มีการแบ่งขั้นคุ้มครอง เพ่ือให้นครบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ส่วนกลางและท้องถิ่นต้องท า
ให้แนวทางนโยบายสามสร้างของพรรคและรัฐบาลเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการสร้าง      
ความเข้มแข็งรอบด้านให้กับองค์การปกครองนคร เพราะถือว่าเป็นแนวทางที่จะท าให้ท้องถิ่น        
มีบทบาทในการพัฒนาและพึงพาตนเองได้  
  ดังนั้น ถ้ามีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาและการบริหารที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ในท้องถิ่น
แล้วโดยเฉพาะการบริหารนครที่ตามบริบทการปกครองท้องถิ่นใน สปป. ลาว ก็จะท าให้นครดังกล่าว
มีการพัฒนาที่สูงเด่นขึ้น โดยแนวทางส าคัญคือ ทบทวนกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น      
สร้างความรู้ความเข้าใจต่อประสิทธิภาพการบริหารนคร ปรับโครงสร้างองค์การ กลไกการ
ประสานงาน และบทบาทหนา้ทีน่ครให้มคีวามชัดเจนสามารถบรหิารและมีงบประมาณเป็นของตนเอง
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จากการน าเสนอแนวทางบริหารนครตามบริบทการปกครองทอ้งถิ่น ใน สปป. ลาว นัน้สว่นมากเห็นว่า
การสร้างนครในระดบัอ าเภอ ของ สปป. ลาว นั้นควรต้องมีการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการบริหาร
จัดการและการปรับโครงสร้างหน่วยงานให้มีความคล่องตัวมากขึ้น โดยมองว่านครต้องมีศักยภาพ  
ในการพัฒนาที่สูงกว่าและเป็นศูนย์กลางด้านการพัฒนาของจังหวัด ภายหลังการปรับรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นใน ปี พ.ศ. 2558 ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการท า        
ให้ท้องถิ่นมีบทบาทในด้านการบริหารจัดการมากขึ้น โดยการประกาศสร้างสามนครใน ปี พ.ศ. 2561 
นั้นแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการท าให้ท้องถิ่นท่ีมีเงื่อนไขด้านการพัฒนาสามารถบริหารตนเอง
และพ่ึงตนเองได้ด้านรายได้และรายจ่ายเพ่ือพัฒนา การปรับปรุงรูปแบบการบริหารนครให้มี      
ความเหมาะสมกับพ้ืนที่ของถิ่น นั้นจึงเป็นแนวทางท่ีส าคัญที่จะท าให้นครมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนมากขึ้น เพราะทั้งสามนครล้วนแต่มีศักยภาพด้านพ้ืนที่ และการพัฒนา   
ที่แตกตางกันไป  
 
การอภิปรายผล 
 การประกาศสร้างนครระดับอ าเภอ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วันที่ 14 
เมษายน ปี พ.ศ. 2561 นั้น เป้าหมายส าคัญเพ่ือท าให้การบริหารรัฐขั้นท้องถิ่นในระบบการปกครอง
แบบรวมศูนย์อ านาจ ที่มีการแบ่งขั้นคุ้มครองและเพ่ิมบทบาทการมีส่วนรวมของประชาชนเข้ามา
คุ้มครองบริหารรัฐ เพ่ือพัฒนาการเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นทีละก้าวและสามารถเข้าถึง         
การบริการจากภาครัฐได้อย่างเต็มที่ ตัวเมืองนครมีการพัฒนาอย่างรอบด้านในระดับสูงและยั่งยืน    
สิ่งส าคัญท าให้ชุมชนและบ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ของตนมากขึ้น อย่างไรก็ตามจากสภาพ
ปัญหาด้านโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของนครยังไม่ชัดเจนบวกกับการบริหาร
จัดการคุ้มครองงบประมาณที่ไม่ชัดเจน ความเข้าใจของภาคประชาชน และประสิทธิภาพด้าน     
การบริหารของบุคลากรขององค์การปกครองนคร ท าให้เป้าหมาย และความคาดหวังในการพัฒนา
พบความยุ่งยากในการบริหารและการพัฒนานครได้อย่างเต็มที่ เกิดมีการเปรียบเทียบของประชาชน
โดยมองว่านครและอ าเภอไม่มีความแตกต่างกันมากนัก อย่างไรก็ตามภายใต้ศักยภาพและเงื่อนไข
ของพ้ืนที่ทัง้สามนครทีม่คีวามเหมะสมในการพัฒนาในระดบัสงูทีจ่ะเปน็ศกัยภาพของการพัฒนาจงัหวัด 
เพราะมองเห็นว่าทั้งสามนครดังกล่าวล้วนมีพ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตส าคัญ อย่างเช่น นครหลวงพระบาง 
ตั้งอยู่ใจกลางของจังหวัดหลวงพระบาง เป็นนครที่มีอารยธรรมทางด้านประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมวัดวาอารามบ้านเรือนที่เก่าแก่ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรือง         
ในสมัยผ่านมา อันได้ท าให้นครหลวงพระบางมีชื่อเสี่ยงโด่งดังและเป็นที่ยอมรับทั้งภายใน          
และต่างประเทศ ท าให้นครหลวงพระบางได้มีชื่อเสียงหลายด้าน อย่างเช่น องค์การยูเนสโกได้รับรอง
ให้หลวงพระบางเป็นเมืองมรดกโลก ครั้งวันที่ 9 ธันวาคม ปี พ.ศ. 2538 รางวัลเหรียญทองค า    
เมืองท่องเที่ยวยอดนิยมอันดับหนึ่ งของโลก จากวารสาร Wanderlust Travel Magazine         
ของประเทศอังกฤษ หลายปีซ้อนคือ ปี ค.ศ 2549, 2550, 2551, 2554, 2555 , และ 2558        
เป็นเมืองสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของอาเซียนในปี พ.ศ. 2557 เป็นต้น (แขวงหลวงพระบาง, 2560)    
ส่วนนครไกสอนพมวิหาร ก็เป็นนครที่ตั้งอยู่ใจกลางของจังหวัดสะหวันนะเขต เป็นนครที่มีพ้ืนที่เป็น  
ที่ราบติดกับแม่น้ าโขงของเขตภาคกลาง สปป. ลาว ซึ่งงเป็นย่านที่มีเรือบรรทุกขนาด ต่าง ๆ สามารถ
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สัญจรขึ้น-ลงไปมาตามล าแม่น้ าโขงถึงนครหลวงเวียงจันทน์ได้สะดวกกว่าที่อ่ืน ๆ ในประเทศลาว 
ตัง้อยูจ่ดุเริม่ต้นของถนนเลขเก้า ซึง่ออกสูท่ะเลในเขตภาคกลางของประเทศเวยีดนาม และเปน็นครหนึง่
ที่มีการขยายตัวเร็ว ลักษณะเด่นของนครนี้คือมีการจัดวางอย่างเป็นระเบียบกว่าเมืองอ่ืน ๆ        
เป็นที่ตั้งของส านักงานองค์การปกครองจังหวัด มีสถานกงสุลใหญ่ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
และสถานกงสุลใหญ่ราชอาณาจักรไทยประจ าจังหวัดสะหวันนะเขต มีเขตเส้นชายแดนเชื่อมต่อกับ
บรรดาจังหวัดภาคกลาง ภาคใต้และประเทศเพ่ือนบ้าน มีถนนเขตเศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก   
ตัดผ่านที่มีระยะสั้นที่สุดในการขนส่งไปถึงทะเลน้ าลึกดานัง ประเทศเวียดนาม มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวนั-เชโน มนีกัลงทนุจากภายในและตา่งประเทศเขา้มาลงทุนนบัวนัเพ่ิมมากขึน้ (แขวงสะหวนันะเขต, 
2560) และนครปากเซก็เป็นนครที่ตั้งอยู่ของจังหวัดจ าปาสัก เป็นนครที่มีชื่อเสี่ยงอยู่ทางภาคใต้   
ของ สปป. ลาว มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน นครปากเชได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็วและ           
ไดก้ลายเป็นศนูย์กลางทางดา้นการคา้ การบรกิาร การทอ่งเทีย่วและขนสง่ประจ าภาคใต้ของ สปป. ลาว 
เป็นนครที่ตั้งอยู่บนชายฝั่งสองฝั่งของแม่น้ าเซโดนและตั้งยาวเรียบตามริมแม่น้ าโขง มีพ้ืนที่ส่วนมาก
เป็นที่ราบ มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นและภูสูงซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของนคร 
เนือ้ทีส่่วนมากปกคลมุดว้ยปา่ธรรมชาตแิละปา่โคก เป็นนครทีม่คีวามสวยงามแหง่หนึ่งของประเทศลาว 
สิ่งดังกล่าวเป็นข้อได้เปรียบที่ส าคัญในการพยายามสร้างนคร เพ่ือเป็นศูนย์กลางทางการค้า        
และบรกิาร การทอ่งเทีย่ว การขนสง่ และการบนิทีส่ าคญัของภาคใต ้สปป. ลาว (แขวงจ าปาสกั, 2560) 
  ภายใต้บริบทและลักษณะของพ้ืนที่แล้วเห็นว่าทั้งสามนครมีศักยภาพในด้านการพัฒนา
และมีเงื่อนไขที่สะดวกในการบริหารจัดการ อย่างไรก็ตามภายใต้รูปแบบของนครที่ยังมีลักษณะ   
การบริหารนครแบบอ าเภอ จึงท าให้การบริหารนครบางด้านพบความยุ่งยาก ระบบการบริหารงาน
ของส่วนกลางยังก าหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานของตนที่ประจ าอยู่ท้องถิ่นมีลักษณะเหมือนกัน    
ทั่วประเทศโดยไม่ได้ก าหนดเฉพาะนครและพ้ืนที่ของแต่ละนครก็มีศักยภาพที่แตกต่างกันไป      
นครหลวงพระบางมีศักยภาพสามารถเป็นศูนย์กลางบริการทุกด้านของจังหวัดทางภาคเหนือ        
ของ สปป. ลาว (แขวงหลวงพระบาง, 2560) นครไกสอนพมวิหาร มีศักยภาพสามารถเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนาเศรษฐกิจและคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงตามเส้นทางเศรษฐกิจ    
ทิศตะวันออก-ตะวันตก (แขวงสะหวันนะเขต, 2560) นครปากเซ มีศักยภาพเป็นศูนย์กลาง         
การพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นจุดผ่านที่มีความทันสมัยและอ านวยความสะดวกของจังหวัดทางภาคใต้
และประเทศใกล้เคียง (แขวงจ าปาสัก, 2560) ภายใต้ระบบการปกครองแบบรวมรวมศูนย์อ านาจ    
ที่มีการแบ่งขั้นคุ้มครอง เพ่ือให้นครบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ส่วนกลางและท้องถิ่นต้องท า
ให้แนวทางนโยบายสามสร้างของพรรคและรัฐบาลเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะการสร้าง      
ความเข้มแข็งรอบด้านให้กับองค์การปกครองนคร เพราะถือว่าเป็นแนวทางที่จะท าให้ท้องถิ่น        
มีบทบาทในการพัฒนาและพึงพาตนเองได้  
  ดังนั้น ถ้ามีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาและการบริหารที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ในท้องถิ่น
แล้วโดยเฉพาะการบริหารนครที่ตามบริบทการปกครองท้องถิ่นใน สปป. ลาว ก็จะท าให้นครดังกล่าว
มีการพัฒนาที่สูงเด่นขึ้น โดยแนวทางส าคัญคือ ทบทวนกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น      
สร้างความรู้ความเข้าใจต่อประสิทธิภาพการบริหารนคร ปรับโครงสร้างองค์การ กลไกการ
ประสานงาน และบทบาทหนา้ทีน่ครให้มคีวามชัดเจนสามารถบรหิารและมีงบประมาณเป็นของตนเอง
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จากการน าเสนอแนวทางบริหารนครตามบริบทการปกครองทอ้งถิ่น ใน สปป. ลาว นัน้สว่นมากเห็นว่า
การสร้างนครในระดบัอ าเภอ ของ สปป. ลาว นั้นควรต้องมีการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการบริหาร
จัดการและการปรับโครงสร้างหน่วยงานให้มีความคล่องตัวมากขึ้น โดยมองว่านครต้องมีศักยภาพ  
ในการพัฒนาท่ีสูงกว่าและเป็นศูนย์กลางด้านการพัฒนาของจังหวัด ภายหลังการปรับรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นใน ปี พ.ศ. 2558 ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการท า        
ให้ท้องถิ่นมีบทบาทในด้านการบริหารจัดการมากขึ้น โดยการประกาศสร้างสามนครใน ปี พ.ศ. 2561 
นั้นแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการท าให้ท้องถิ่นท่ีมีเงื่อนไขด้านการพัฒนาสามารถบริหารตนเอง
และพ่ึงตนเองได้ด้านรายได้และรายจ่ายเพ่ือพัฒนา การปรับปรุงรูปแบบการบริหารนครให้มี      
ความเหมาะสมกับพ้ืนที่ของถิ่น นั้นจึงเป็นแนวทางท่ีส าคัญที่จะท าให้นครมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนมากขึ้น เพราะทั้งสามนครล้วนแต่มีศักยภาพด้านพ้ืนที่ และการพัฒนา   
ที่แตกตางกันไป  
 
การอภิปรายผล 
 การประกาศสร้างนครระดับอ าเภอ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วันที่ 14 
เมษายน ปี พ.ศ. 2561 นั้น เป้าหมายส าคัญเพ่ือท าให้การบริหารรัฐขั้นท้องถิ่นในระบบการปกครอง
แบบรวมศูนย์อ านาจ ที่มีการแบ่งขั้นคุ้มครองและเพ่ิมบทบาทการมีส่วนรวมของประชาชนเข้ามา
คุ้มครองบริหารรัฐ เพ่ือพัฒนาการเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นทีละก้าวและสามารถเข้าถึง         
การบริการจากภาครัฐได้อย่างเต็มที่ ตัวเมืองนครมีการพัฒนาอย่างรอบด้านในระดับสูงและยั่งยืน    
สิ่งส าคัญท าให้ชุมชนและบ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ของตนมากขึ้น อย่างไรก็ตามจากสภาพ
ปัญหาด้านโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของนครยังไม่ชัดเจนบวกกับการบริหาร
จัดการคุ้มครองงบประมาณท่ีไม่ชัดเจน ความเข้าใจของภาคประชาชน และประสิทธิภาพด้าน     
การบริหารของบุคลากรขององค์การปกครองนคร ท าให้เป้าหมาย และความคาดหวังในการพัฒนา
พบความยุ่งยากในการบริหารและการพัฒนานครได้อย่างเต็มที่ เกิดมีการเปรียบเทียบของประชาชน
โดยมองว่านครและอ าเภอไม่มีความแตกต่างกันมากนัก อย่างไรก็ตามภายใต้ศักยภาพและเงื่อนไข
ของพ้ืนที่ทัง้สามนครทีม่คีวามเหมะสมในการพัฒนาในระดบัสงูทีจ่ะเปน็ศกัยภาพของการพัฒนาจงัหวัด 
เพราะมองเห็นว่าทั้งสามนครดังกล่าวล้วนมีพ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตส าคัญ อย่างเช่น นครหลวงพระบาง 
ตั้งอยู่ใจกลางของจังหวัดหลวงพระบาง เป็นนครที่มีอารยธรรมทางด้านประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมวัดวาอารามบ้านเรือนที่เก่าแก่ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรือง         
ในสมัยผ่านมา อันได้ท าให้นครหลวงพระบางมีชื่อเสี่ยงโด่งดังและเป็นที่ยอมรับทั้งภายใน          
และต่างประเทศ ท าให้นครหลวงพระบางได้มีชื่อเสียงหลายด้าน อย่างเช่น องค์การยูเนสโกได้รับรอง
ให้หลวงพระบางเป็นเมืองมรดกโลก ครั้งวันที่ 9 ธันวาคม ปี พ.ศ. 2538 รางวัลเหรียญทองค า    
เมืองท่องเที่ยวยอดนิยมอันดับหนึ่ งของโลก จากวารสาร Wanderlust Travel Magazine         
ของประเทศอังกฤษ หลายปีซ้อนคือ ปี ค.ศ 2549, 2550, 2551, 2554, 2555 , และ 2558        
เป็นเมืองสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของอาเซียนในปี พ.ศ. 2557 เป็นต้น (แขวงหลวงพระบาง, 2560)    
ส่วนนครไกสอนพมวิหาร ก็เป็นนครที่ตั้งอยู่ใจกลางของจังหวัดสะหวันนะเขต เป็นนครที่มีพ้ืนที่เป็น  
ที่ราบติดกับแม่น้ าโขงของเขตภาคกลาง สปป. ลาว ซึ่งงเป็นย่านที่มีเรือบรรทุกขนาด ต่าง ๆ สามารถ
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(เทศบาลจังหวัด อ าเภอ และเขตชุมชน) มุ่งพัฒนาตัวเมืองให้กลายเป็นตัวเมืองสีเขียวและน่าอยู่      
มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติ มีโครงสร้างที่มั่นคง ทนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ รับประกันให้มีทางเดินที่สะดวกสบายและปลอดภัย มีพ้ืนที่สีเขียว 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเล่น และ อ่ืน ๆ ปรับปรุงระบบบ าบัดและระบบปกปักษ์รักษา
และจัดการส่ิงแวดล้อมในตัวเมือง เพ่ือลดการปล่อยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม 
บ้านพัก ร้านอาหารและบ้านของประชาชน 
 

โดยแนวทางการบริหารนครตามบริบทท้องถิ่น สปป. ลาว สามารถแสดงในภาพ ดังนี้ 

 
ภาพที่ 1 แสดงถึงแนวทางการบริหารนครตามบริบทท้องถิ่นใน สปป. ลาว โดยการสรุปจากการ

ทบทวนเอกสารและข้อมูลที่ได้จากสัมภาษณ์แล้วน ามาเขียนเป็นแผนภาพสรุปตามมุมมองของผู้วิจัย 
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ในระดบัทีแ่นน่อนใชเ้ทคโนโลยเีขา้ในการบรหิารของนครใหม้ากทีส่ดุ มกีลไกหรอืชอ่งทางการมสีว่นรว่ม
ของประชาชน ปรับปรุงกลไกด้านบุคลากร เน้นการพัฒนาพนักงาน -รัฐกรให้มีความพร้อม        
จัดท าบริการสาธารณะและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในตัวเมืองนคร และก าหนดเขตพ้ืนที่การพัฒนา 
คือเขตการท่องเที่ยว เขตการค้าและบริการ เขตอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่สีเขียว เขตสาธารณะ          
ก็จะท าให้บทบาทของนครมีความโดดเด่นมากและมีการพัฒนาที่สูงขึ้น ที่ส าคัญมีระบบการบริหาร   
ที่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน แนวทางการดังกล่าวมานั้นยังมีความสอดคล้องกับ
นโยบายของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งที่ 11 ได้ก าหนดไว้ว่า ในข้างหน้านี้การปรับปรุง        
การจัดตั้ง โครงสร้างหน่วยงานและกลไกการเคลื่อนไหวของบรรดาองค์การอ านาจรัฐ ต้องเน้นแก้ไข
ความซ้ าซ้อนด้านบทบาทหน้าที่และท าให้องค์กรมีการก าหนดบทบาทที่ชัดเจนและรัดกุม           
ท าให้ขนาดขององค์กรไม่ใหญ่โตมากเกินไป องค์ประกอบของสายงานมีความกะทัดรัดแต่เป็นระบบ
และก้าวเข้าสู่ระบบที่เชื่อมต่อกันด้วยอุปกรณ์ที่ทันสมัย ไปพร้อมกับการท าให้รัฐกรมีจ านวนลดลง  
แต่มีคุณภาพมากขึ้น ใช้จ่ายประหยัดสามารถขับเคลื่อนการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ       
ปรับปรุงกลไกการคุ้มครองให้เป็นระบบเอกภาพและเข้มแข็ง ไปพร้อมกับการรับประกันแบบแผน 
คือให้ประชาชนรู้ ประชาชนได้ปรึกษาหารือและประชาชนได้เข้าร่วมกันจัดตั้งปฏิบัติ ไปพร้อมกับ
การแบ่งขอบเขตสิทธิอ านาจและหน้าที่ระหว่างขั้นบริหารตามแนวทางมอบความรับผิดชอบ        
เป็นเจ้าของให้กับท้องถิ่นมากขึ้น ควบคู่ไปกับการสร้างขีดความสามารถขององค์การและบุคลากร       
ให้ท้องถิ่น (เอกสารที่ประชุมใหญ่ครั้งท่ี 11 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 2564) และยังสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ สปป. ลาว 5 ปี ครั้งที่  9 เป้าหมายที่หก แผนงานที่สอง           
เพ่ิมประสิทธิภาพการปกครอง-การบริหารคุ้มครองภาครัฐให้มีความกะทัดรัด รวดเร็ว และเข้มงวด
ตามกฎหมายและงานสามสร้างให้ลงลึกและสามารถปฏิบัติจริงอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัด คือ มุ่งมั่นเพ่ือท าให้การบริหารรัฐมีความทันสมัยและปรังปรุงการบริหารรัฐ
เป็น E-government โครงสร้างหน่วยงานทุกขัน้ได้รับการปรับปรุงใหก้ระทัดรดัตามนโยบายสามสร้าง 
การบริการของรัฐตามกลไกการบริหารผ่านประตูเดียว ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น ประชาชนได้รับ
การบริการที่สะดวก รวดเร็วและโปร่งใส การบริหารจัดการภายในองค์กรของรัฐทั้งในส่วนกลาง   
และท้องถิ่นใช้ระบบดิจิตอล ซึ่งงานเร่งดวนที่ต้องท าคือปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร ปฏิรูประเบียบ
การคุ้มครองรัฐกรให้มีความสอดคล้องและรัดกุม ปรับปรุงการแบ่งขั้นคุ้มครองบริหารจัดการ      
ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองบุคคลากรระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่นให้ละเอียด ชัดเจนขึ้น 
โดยดูตามตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน (key performance indicators) ก าหนดเขต  
การปกครองให้ชัดเจน โดยแยกท้องถิ่นในเมืองและชนบท เพ่ือปฏิบัติตามสภาพความเป็นจริง     
ของแต่ละพ้ืนที่ ก าหนดนโยบายสามสร้างให้กลายเป็นงานปกติของแขนงการและท้องถิ่นทั่วประเทศ 
โดยมอบหมายสิทธิอ านาจและความรับผิดชอบให้แต่ละท้องถิ่นแต่ละระดับตกลง ตัดสินใจปัญหา
ภายใต้กรอบของกฎระเบียบและกฎหมายอย่างชัดเจน 
  นอกจากนี้นครควรจัดท าบริการสาธารณะและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในตัวเมืองนคร         
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่สี่ แผนงานที่สอง แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ สปป. ลาว 5 ปี ครั้งที่ 9 
คือพัฒนาเมืองที่สวยงาม มีคุณค่าทางศิลปะและวัฒนธรรม เป็นตัวเมืองสีเขียวและน่าอยู่          
โดยเน้นการออกแบบ และการจัดการผังเมือง อาคารสถานที่ การก่อสร้างอาคารในตัวเมือง 
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(เทศบาลจังหวัด อ าเภอ และเขตชุมชน) มุ่งพัฒนาตัวเมืองให้กลายเป็นตัวเมืองสีเขียวและน่าอยู่      
มีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติ มีโครงสร้างที่มั่นคง ทนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ รับประกันให้มีทางเดินที่สะดวกสบายและปลอดภัย มีพ้ืนที่สีเขียว 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา สนามเด็กเล่น และ อ่ืน ๆ ปรับปรุงระบบบ าบัดและระบบปกปักษ์รักษา
และจัดการส่ิงแวดล้อมในตัวเมือง เพ่ือลดการปล่อยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม 
บ้านพัก ร้านอาหารและบ้านของประชาชน 
 

โดยแนวทางการบริหารนครตามบริบทท้องถิ่น สปป. ลาว สามารถแสดงในภาพ ดังนี้ 

 
ภาพที่ 1 แสดงถึงแนวทางการบริหารนครตามบริบทท้องถิ่นใน สปป. ลาว โดยการสรุปจากการ

ทบทวนเอกสารและข้อมูลที่ได้จากสัมภาษณ์แล้วน ามาเขียนเป็นแผนภาพสรุปตามมุมมองของผู้วิจัย 
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ในระดบัทีแ่นน่อนใชเ้ทคโนโลยเีขา้ในการบรหิารของนครใหม้ากทีส่ดุ มกีลไกหรอืชอ่งทางการมสีว่นรว่ม
ของประชาชน ปรับปรุงกลไกด้านบุคลากร เน้นการพัฒนาพนักงาน -รัฐกรให้มีความพร้อม        
จัดท าบริการสาธารณะและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในตัวเมืองนคร และก าหนดเขตพ้ืนที่การพัฒนา 
คือเขตการท่องเที่ยว เขตการค้าและบริการ เขตอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่สีเขียว เขตสาธารณะ          
ก็จะท าให้บทบาทของนครมีความโดดเด่นมากและมีการพัฒนาที่สูงขึ้น ที่ส าคัญมีระบบการบริหาร   
ที่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน แนวทางการดังกล่าวมานั้นยังมีความสอดคล้องกับ
นโยบายของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งที่ 11 ได้ก าหนดไว้ว่า ในข้างหน้านี้การปรับปรุง        
การจัดตั้ง โครงสร้างหน่วยงานและกลไกการเคลื่อนไหวของบรรดาองค์การอ านาจรัฐ ต้องเน้นแก้ไข
ความซ้ าซ้อนด้านบทบาทหน้าที่และท าให้องค์กรมีการก าหนดบทบาทที่ชัดเจนและรัดกุม           
ท าให้ขนาดขององค์กรไม่ใหญ่โตมากเกินไป องค์ประกอบของสายงานมีความกะทัดรัดแต่เป็นระบบ
และก้าวเข้าสู่ระบบที่เชื่อมต่อกันด้วยอุปกรณ์ที่ทันสมัย ไปพร้อมกับการท าให้รัฐกรมีจ านวนลดลง  
แต่มีคุณภาพมากขึ้น ใช้จ่ายประหยัดสามารถขับเคลื่อนการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ       
ปรับปรุงกลไกการคุ้มครองให้เป็นระบบเอกภาพและเข้มแข็ง ไปพร้อมกับการรับประกันแบบแผน 
คือให้ประชาชนรู้ ประชาชนได้ปรึกษาหารือและประชาชนได้เข้าร่วมกันจัดตั้งปฏิบัติ ไปพร้อมกับ
การแบ่งขอบเขตสิทธิอ านาจและหน้าที่ระหว่างขั้นบริหารตามแนวทางมอบความรับผิดชอบ        
เป็นเจ้าของให้กับท้องถิ่นมากขึ้น ควบคู่ไปกับการสร้างขีดความสามารถขององค์การและบุคลากร       
ให้ท้องถิ่น (เอกสารที่ประชุมใหญ่ครั้งท่ี 11 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 2564) และยังสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ สปป. ลาว 5 ปี ครั้งที่  9 เป้าหมายที่หก แผนงานที่สอง           
เพ่ิมประสิทธิภาพการปกครอง-การบริหารคุ้มครองภาครัฐให้มีความกะทัดรัด รวดเร็ว และเข้มงวด
ตามกฎหมายและงานสามสร้างให้ลงลึกและสามารถปฏิบัติจริงอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัด คือ มุ่งมั่นเพ่ือท าให้การบริหารรัฐมีความทันสมัยและปรังปรุงการบริหารรัฐ
เป็น E-government โครงสร้างหน่วยงานทุกขัน้ได้รับการปรับปรุงใหก้ระทัดรดัตามนโยบายสามสร้าง 
การบริการของรัฐตามกลไกการบริหารผ่านประตูเดียว ได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น ประชาชนได้รับ
การบริการที่สะดวก รวดเร็วและโปร่งใส การบริหารจัดการภายในองค์กรของรัฐทั้งในส่วนกลาง   
และท้องถิ่นใช้ระบบดิจิตอล ซึ่งงานเร่งดวนที่ต้องท าคือปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร ปฏิรูประเบียบ
การคุ้มครองรัฐกรให้มีความสอดคล้องและรัดกุม ปรับปรุงการแบ่งขั้นคุ้มครองบริหารจัดการ      
ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองบุคคลากรระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่นให้ละเอียด ชัดเจนขึ้น 
โดยดูตามตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน (key performance indicators) ก าหนดเขต  
การปกครองให้ชัดเจน โดยแยกท้องถิ่นในเมืองและชนบท เพ่ือปฏิบัติตามสภาพความเป็นจริง     
ของแต่ละพ้ืนที่ ก าหนดนโยบายสามสร้างให้กลายเป็นงานปกติของแขนงการและท้องถิ่นทั่วประเทศ 
โดยมอบหมายสิทธิอ านาจและความรับผิดชอบให้แต่ละท้องถิ่นแต่ละระดับตกลง ตัดสินใจปัญหา
ภายใต้กรอบของกฎระเบียบและกฎหมายอย่างชัดเจน 
  นอกจากนี้นครควรจัดท าบริการสาธารณะและสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในตัวเมืองนคร         
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่สี่ แผนงานที่สอง แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ สปป. ลาว 5 ปี ครั้งที่ 9 
คือพัฒนาเมืองที่สวยงาม มีคุณค่าทางศิลปะและวัฒนธรรม เป็นตัวเมืองสีเขียวและน่าอยู่          
โดยเน้นการออกแบบ และการจัดการผังเมือง อาคารสถานที่ การก่อสร้างอาคารในตัวเมือง 
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ข้อเสนอแนะ 
  จากการวิจัย ผู้วิจัยค้นพบประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาเสนอแนะ ดังนี้ 
  ควรก าหนดรูปแบบการบริหารนครให้มีความพิเศษที่ต่างออกจากอ าเภอ เช่น ยกระดับ
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจ ความสามารถในการบริหารงบประมาณในการ
พัฒนาตัวเมืองนคร โดยเน้นให้ความส าคัญในการบริหารสาธารณะและการพัฒนาตัวเมืองสีเขียว
แบบยั่งยืน เพ่ือสร้างเอกลักษณ์ที่โดดเด่นตามศักยภาพแต่ละพ้ืนที่ของชุมชนในนครที่มีความพร้อม
อยู่แล้ว 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ภาครัฐควรมีการก าหนดนโยบายการสร้างรูปแบบนครตามศักยภาพแต่ละพ้ืนที่         
โดยมองถึงความพร้อมและความเป็นไปได้ของพ้ืนที่ ทบทวนกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
และระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับนคร เพ่ือก้าวไปสู่การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน   
  2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
    2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการนครตามบริบทของแต่ละนคร 
เนื่องจากพ้ืนที่ของแต่ละนครมีความแตกต่างกันในด้านความพร้อมและศักยภาพของพ้ืนที่  
   2.2 ควรมีการศึกษาลึกลงไปถึงปัจจัยการบริหารจัดการนครในแต่ละด้าน เช่น        
การบริหารจัดการด้านงบประมาณของนคร การบริหารจัดการด้านบุคลากรนคร ฯลฯ     
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ข้อเสนอแนะ 
  จากการวิจัย ผู้วิจัยค้นพบประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาเสนอแนะ ดังนี้ 
  ควรก าหนดรูปแบบการบริหารนครให้มีความพิเศษที่ต่างออกจากอ าเภอ เช่น ยกระดับ
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจ ความสามารถในการบริหารงบประมาณในการ
พัฒนาตัวเมืองนคร โดยเน้นให้ความส าคัญในการบริหารสาธารณะและการพัฒนาตัวเมืองสีเขียว
แบบยั่งยืน เพ่ือสร้างเอกลักษณ์ที่โดดเด่นตามศักยภาพแต่ละพ้ืนที่ของชุมชนในนครที่มีความพร้อม
อยู่แล้ว 
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  ภาครัฐควรมีการก าหนดนโยบายการสร้างรูปแบบนครตามศักยภาพแต่ละพ้ืนที่         
โดยมองถึงความพร้อมและความเป็นไปได้ของพ้ืนที่ ทบทวนกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
และระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับนคร เพ่ือก้าวไปสู่การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน   
  2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
    2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการนครตามบริบทของแต่ละนคร 
เนื่องจากพ้ืนที่ของแต่ละนครมีความแตกต่างกันในด้านความพร้อมและศักยภาพของพ้ืนที่  
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Abstract 

 
This article presents a study of electoral behaviors in the 2019 Thailand general 

election in Surat Thani province. The objectives were (1) to study of political climate in 
the 2019 Thailand general election in Surat Thani province; (2) to study of political 
movements and political behavior of candidates; (3) to study roles of state              
departments and other organizations in the election; (4) to study changes of people’s 
political behaviors; (5) to study the use of election campaign resources; (6) to study 
candidates who have switched political parties and factors that affected people’s    
decision-making. This study was qualitative research using methods of documentary 
study, participant and non-participant observation, in-depth interview by accidental 
sampling from six election zones. The research revealed the following (1) There are 
many candidates because election was not held for a long time and the impact of 
mixed member apportionment election system, however, the contest among          
candidates was not severe. (2) Election campaign methods were not different from 
previous elections except more use of social media and candidates from different    
parties did not disparage or blame each other. (3) State officers were neutral and     
collaborated with other organizations properly. (4) Political behavior of people in Surat 
Thani Province have not been changed from previous elections, and voters continued 
to admire the Democratic Party. (5) People have a negative attitude toward candidates 
who used financial fraud, however, some non-monetary incentives for election fraud 
were found. (6) People think that candidates who have switched political parties and 
those who are part of political dynasties are acceptable because their new party 
makes more choices for people, however, the factor that most affected people’s     
decision-making is political party. The study suggested that public agencies should make 
people more understand about new election system and use more information technology in 
election management.   
 
Keywords: Political Behavior, 2019 General Election, Surat Thani Province  
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิจยัเรื่องพฤตกิรรมการเลอืกตัง้  พ.ศ. 2562 ของประชาชนในจงัหวดัสุราษฎรธ์าน ี   
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาบรรยากาศการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป     
ในปี พ.ศ. 2562 ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2) เพ่ือศึกษาความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมือง
ของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 3) เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง    
4) เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 5) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการใช้
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 6) เพ่ือศึกษาการย้ายพรรคการเมือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อ         
การตัดสินใจ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ได้แก่ การส ารวจทบทวนเอกสาร การสังเกตแบบ      
มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และใช้การสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญจาก        
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลการศึกษาพบว่า 1) ผู้ลงสมัครมีเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นผลจาก
การไม่ได้เลือกตั้งเป็นเวลานานและการใช้ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม แต่ไม่ได้              
มีบรรยากาศการแข่งขันที่รุนแรง 2) วิธีการหาเสียงของผู้ลงสมัครไม่เปลี่ยนจากเดิม พบการใช้      
สื่อออนไลน์มาช่วยหาเสียง ไม่พบการโจมตีให้ร้ายระหว่างผู้สมัครด้วยกัน 3) เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเป็นกลางและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 4) พฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนไม่เปลี่ยนไปจากเดิม ยังคงมีความนิยมต่อพรรคประชาธิปัตย์ 5) ประชาชนมีทัศนคติ      
ในเชิงลบต่อการใช้เงินซื้อเสียง แต่พบการจูงใจแบบอ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเงินอยู่บ้าง 6) ประชาชนมองว่า   
การย้ายพรรคการเมืองและการส่งคนในตระกูลของนักการเมืองเก่าลงสมัครเป็นเรื่องปกติ          
และส่งผลดีเพราะท าให้ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้น แต่ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนน  
มากที่สุดคือพรรคการเมือง ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะคือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความเข้าใจ         
ในระบบการเลือกตั้งแบบใหม่แก่ประชาชนและควรมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดการ
เลือกตั้งให้มากกว่านี้  
 
ค าส าคัญ: พฤติกรรมการเมือง, การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป 
       เมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562, จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

————————————————————————- 

* ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร., ประจ าสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะศิลปศาสตรแ์ละวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตสรุาษฎรธ์านี 

35
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           36 

 

Election Behavior B.E. 2562 of People in Surat Thani Province 
Gridsada Pannarai* 

Niti Maneekarn*  
  

(Received Date: September 2, 2020, Revised Date: February 2, 2021, Accepted Date: February 15, 2021) 
 

 
Abstract 

 
This article presents a study of electoral behaviors in the 2019 Thailand general 

election in Surat Thani province. The objectives were (1) to study of political climate in 
the 2019 Thailand general election in Surat Thani province; (2) to study of political 
movements and political behavior of candidates; (3) to study roles of state              
departments and other organizations in the election; (4) to study changes of people’s 
political behaviors; (5) to study the use of election campaign resources; (6) to study 
candidates who have switched political parties and factors that affected people’s    
decision-making. This study was qualitative research using methods of documentary 
study, participant and non-participant observation, in-depth interview by accidental 
sampling from six election zones. The research revealed the following (1) There are 
many candidates because election was not held for a long time and the impact of 
mixed member apportionment election system, however, the contest among          
candidates was not severe. (2) Election campaign methods were not different from 
previous elections except more use of social media and candidates from different    
parties did not disparage or blame each other. (3) State officers were neutral and     
collaborated with other organizations properly. (4) Political behavior of people in Surat 
Thani Province have not been changed from previous elections, and voters continued 
to admire the Democratic Party. (5) People have a negative attitude toward candidates 
who used financial fraud, however, some non-monetary incentives for election fraud 
were found. (6) People think that candidates who have switched political parties and 
those who are part of political dynasties are acceptable because their new party 
makes more choices for people, however, the factor that most affected people’s     
decision-making is political party. The study suggested that public agencies should make 
people more understand about new election system and use more information technology in 
election management.   
 
Keywords: Political Behavior, 2019 General Election, Surat Thani Province  
 
 
————————————————————————- 

*Assistant Professor, Ph.D., Faculty of Liberal Arts and Management Sciences, Prince of Songkla University, Surat thani campus. 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           35 

 

พฤติกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
กฤษฎา พรรณราย* 

นิติ มณีกาญจน์ * 
 

(วันรับบทความ: 2 กันยายน 2563/ วันแก้ไขบทความ: 2 กุมภาพันธ์ 2564/ วนัตอบรับบทความ: 15 กุมภาพันธ ์2564) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาวิจยัเรื่องพฤตกิรรมการเลอืกตัง้  พ.ศ. 2562 ของประชาชนในจงัหวดัสุราษฎรธ์าน ี   
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาบรรยากาศการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป     
ในปี พ.ศ. 2562 ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2) เพ่ือศึกษาความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมือง
ของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 3) เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง    
4) เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 5) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการใช้
ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 6) เพ่ือศึกษาการย้ายพรรคการเมือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อ         
การตัดสินใจ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ได้แก่ การส ารวจทบทวนเอกสาร การสังเกตแบบ      
มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และใช้การสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญจาก        
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลการศึกษาพบว่า 1) ผู้ลงสมัครมีเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นผลจาก
การไม่ได้เลือกตั้งเป็นเวลานานและการใช้ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม แต่ไม่ได้              
มีบรรยากาศการแข่งขันที่รุนแรง 2) วิธีการหาเสียงของผู้ลงสมัครไม่เปลี่ยนจากเดิม พบการใช้      
สื่อออนไลน์มาช่วยหาเสียง ไม่พบการโจมตีให้ร้ายระหว่างผู้สมัครด้วยกัน 3) เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเป็นกลางและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ๆ 4) พฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนไม่เปลี่ยนไปจากเดิม ยังคงมีความนิยมต่อพรรคประชาธิปัตย์ 5) ประชาชนมีทัศนคติ      
ในเชิงลบต่อการใช้เงินซื้อเสียง แต่พบการจูงใจแบบอ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเงินอยู่บ้าง 6) ประชาชนมองว่า   
การย้ายพรรคการเมืองและการส่งคนในตระกูลของนักการเมืองเก่าลงสมัครเป็นเรื่องปกติ          
และส่งผลดีเพราะท าให้ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้น แต่ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนน  
มากที่สุดคือพรรคการเมือง ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะคือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความเข้าใจ         
ในระบบการเลือกตั้งแบบใหม่แก่ประชาชนและควรมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดการ
เลือกตั้งให้มากกว่านี้  
 
ค าส าคัญ: พฤติกรรมการเมือง, การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไป 
       เมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562, จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

————————————————————————- 

* ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร., ประจ าสาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะศิลปศาสตรแ์ละวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตสรุาษฎรธ์านี 
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โดยจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองใหม่นั้นถือเป็นบุคคลส าคัญทางการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้วยเหตุดังกล่าว การเลือกตั้งในพ้ืนที่นี้จึงเป็นการเผชิญหน้ากันระหว่างพรรคประชาธิปัตย์           
ที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่เดิมกับพรรคการเมืองใหม่ที่มีบุคคลส าคัญในการเคลื่อนไหวทางการเมืองและ   
เคยสังกัดในพรรคประชาธิปัตย์มาก่อน นอกจากนี้แล้ว ยังมีพรรคการเมืองและผู้สมัครหน้าใหม่อีก
เปน็จ านวนมากทีเ่ขา้รว่มในการแขง่ขนัทางการเมอืงภายใตก้ตกิาและโครงสรา้งทางการเมอืงแบบใหม่ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยเรื่องพฤติกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ชองประชาชน        
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้น มีทั้งสิ้น 6 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาบรรยากาศการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในปี พ.ศ. 2562 ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2) เพ่ือศึกษา   
ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 3) เพ่ือศึกษาบทบาท      
ของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 4) เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมือง
ของประชาชน 5) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง และ 6) เพื่อศึกษา
การย้ายพรรคการเมือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตของการวิจัยด้านพ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่เลือกตั้งทั้ง 6 เขตเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์
ธานี ขอบเขตของการศึกษาด้านเวลา ได้แก่ การศึกษาตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้ง ช่วงระหว่างการมี    
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้มีการเลือกตั้ง วันเลือกตั้ง จนถึงประมาณ 1 เดือน ภายหลังจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และขอบเขตของการวิจัยด้านประชากร ได้แก่ ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง หน่วยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน 
องค์กรอิสระ องค์กรสาธารณะ สื่อมวลชน และองค์กรอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ ง              
ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตลอดจนความตื่นตัวสนใจ การเข้ามีส่วนร่วม และพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ของประชาชน  
 
ทฤษฎีและกรอบแนวคิดการวิจัย 
1. แนวคิดความส าคัญของการเลือกตั้งต่อประชาธิปไตย 

การเลือกตั้งเป็นกระบวนการในการมอบอ านาจหรืออาณัติจากประชาชนไปยังตัวแทน
เพ่ือให้กระท าการหรือตัดสินใจทางสาธารณะในนามของประชาชน ซึ่งเป็นผลจากการอุบัติขึ้นของ
แนวคิดอ านาจอธปิไตยของปวงชน สง่ผลใหอ้ านาจและความชอบธรรมที่เคยตกอยู่ในมอืของชนชัน้น า     
ได้เคลื่อนย้ายมาสู่มือของประชาชน เมื่อเป็นเช่นนั้น ประชาชนย่อมมีสิทธิในการปกครองตนเองและ
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการต่าง ๆ ของรัฐได้ ซึ่งก็คือรากฐานของระบบประชาธิปไตย    
อย่างไรก็ตาม ในระบบประชาธิปไตยสมัยใหม่หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยอาจจะไม่ได้เข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยของตนในการปกครองรัฐได้โดยตรง   
ด้วยสาเหตุหลายประการ เช่น สภาพของสังคมสมัยใหม่นั้นมีความซับซ้อน ประชากรมีจ านวน     
เพ่ิมมากข้ึน ความเชื่อและวัฒนธรรมของประชากรมีความหลากหลาย การจะให้ประชาชนทุกคน  
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บทน า 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562     

เป็นการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่ประเทศไทยว่างเว้นจากการเลือกตั้งเป็นระยะเวลายาวนาน
ถึง 8 ปี อีกทั้งเป็นการเลือกตั้งที่ เกิดในห้วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ านาจ         
และสถาบันการเมืองของไทยอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ดังจะพบว่าในช่วงก่อนการเลือกตั้งฯ     
รัฐบาลในขณะนั้น ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2560               
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีก 3 ฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ      
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย      
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซึง่บรรดากฎหมายเหลา่นี ้ในฐานะโครงสรา้งทางการเมอืงแบบใหม ่
ได้ส่งผลให้การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 นั้นแตกต่างจากการเลือกตั้งที่ผ่านมาตั้งแต่หลังปี พ.ศ. 2544 
โดยสิ้นเชิง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของระบบการเลือกตั้ง ตัวอย่างเช่น การเลือกแบบบัตรใบเดียว         
การนบัคะแนนแบบจดัสรรปนัสว่นผสม การก าหนดรายละเอียดเกีย่วกบัมาตรการในการจดัการเลอืกต้ัง 
เงื่อนไขใหม่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมือง หน้าที่และสถานภาพของสมาชิกพรรคการเมือง    
และคณะกรรมการบริหารพรรค การก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง     
และวธิกีารหาเสยีงเลือกตัง้ของพรรคการเมอืง การก าหนดบทลงโทษของพรรคการเมืองไวส้งูมากเปน็ต้น    

เฉกเช่นเดียวกับพฤติกรรมของตัวกระท าทางการเมืองต่าง ๆ ในระบบการเมืองของไทย    
ก็มีความเปลี่ยนแปลงอย่างมากเช่นกัน แม้ว่าในช่วงก่อนการเลือกตั้งจะมีการจ ากัดการแสดงออก  
ทางการเมอืงของพรรคการเมอืงและกลุม่ผลประโยชนต์า่ง ๆ แตป่รากฏวา่หลายกลุม่กป็ระสบความส าเรจ็
ในการสร้างความเป็นสถาบันทางการเมืองให้กับกลุ่มตนเองจนพัฒนาไปเป็นพรรคการเมืองได้ในที่สุด 
เช่น กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ท่ีน าโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ได้พัฒนาไปเป็น
พรรครวมพลังประชาชาติไทย กลุ่มของนายไพบูลย์ นิติตะวัน ได้พัฒนาไปเป็นพรรคประชาชนปฏิรูป 
กลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวักนัของ 4 รฐัมนตรใีนรฐับาลขณะนัน้ ไดพั้ฒนาไปเปน็ พรรคพลงัประชารฐั 
ตลอดจนมีกลุ่มนักกิจกรรมทางสังคมที่มีความสนใจจะท างานทางการเมือง เช่น กลุ่มของนายธนาธร 
จึงรุ่งเรืองกิจ และนายปิยบุตร แสงกนกกุล ที่ได้พัฒนาไปเป็นพรรคอนาคตใหม่ นอกจากนี้ยังพบว่า 
มีการประกาศเปลี่ยนอุดมการณ์เพ่ือย้ายพรรคการเมืองของนักการเมืองอีกหลายคน เช่น นายสุภรณ์ 
อัตถาวงศ,์ นายนคร มาฉิม, นายประดิษฐ์ ภัทรประสิทธิ์ เป็นต้น  

ภายใต้บรรยากาศแห่งการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงโครงสร้าง สถาบัน และพฤติกรรม        
ของตัวกระท าทางการเมืองดังกล่าว การเลือกตั้งฯที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2562 จึงเป็นการเลือกตั้ง      
ที่มีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาไปที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นจังหวัด   
ขนาดใหญ่ทั้ ง ในเชิง พ้ืนที่และจ านวนประชากรของภาคใต้  และเป็นฐานที่มั่นส าคัญของ            
พรรคประชาธิปัตย์ ดังจะพบว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งก่อนหน้านี้ 
(พ.ศ. 2554) พรรคประชาธิปัตย์ ภายใต้กลุ่มตระกูลการเมืองเดิม ได้รับชัยชนะในทุกเขตเลือกตั้ง 
อย่างไรก็ตาม ก่อนเหตุการณ์การรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้เกิดภาพ    
ความแตกแยกภายในพรรค โดยผู้ที่แยกตัวออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองและต่อมามีการยกระดับ
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โดยจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองใหม่นั้นถือเป็นบุคคลส าคัญทางการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ด้วยเหตุดังกล่าว การเลือกตั้งในพ้ืนที่นี้จึงเป็นการเผชิญหน้ากันระหว่างพรรคประชาธิปัตย์           
ที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่เดิมกับพรรคการเมืองใหม่ที่มีบุคคลส าคัญในการเคลื่อนไหวทางการเมืองและ   
เคยสังกัดในพรรคประชาธิปัตย์มาก่อน นอกจากนี้แล้ว ยังมีพรรคการเมืองและผู้สมัครหน้าใหม่อีก
เปน็จ านวนมากทีเ่ขา้รว่มในการแขง่ขนัทางการเมอืงภายใตก้ตกิาและโครงสรา้งทางการเมอืงแบบใหม่ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยเรื่องพฤติกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ชองประชาชน        
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้น มีทั้งสิ้น 6 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาบรรยากาศการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในปี พ.ศ. 2562 ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 2) เพ่ือศึกษา   
ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 3) เพ่ือศึกษาบทบาท      
ของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 4) เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนพฤติกรรมทางการเมือง
ของประชาชน 5) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง และ 6) เพื่อศึกษา
การย้ายพรรคการเมือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตของการวิจัยด้านพ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่เลือกตั้งทั้ง 6 เขตเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์
ธานี ขอบเขตของการศึกษาด้านเวลา ได้แก่ การศึกษาตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้ง ช่วงระหว่างการมี    
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้มีการเลือกตั้ง วันเลือกตั้ง จนถึงประมาณ 1 เดือน ภายหลังจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และขอบเขตของการวิจัยด้านประชากร ได้แก่ ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง หน่วยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน 
องค์กรอิสระ องค์กรสาธารณะ สื่อมวลชน และองค์กรอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ ง              
ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตลอดจนความตื่นตัวสนใจ การเข้ามีส่วนร่วม และพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ของประชาชน  
 
ทฤษฎีและกรอบแนวคิดการวิจัย 
1. แนวคิดความส าคัญของการเลือกตั้งต่อประชาธิปไตย 

การเลือกตั้งเป็นกระบวนการในการมอบอ านาจหรืออาณัติจากประชาชนไปยังตัวแทน
เพ่ือให้กระท าการหรือตัดสินใจทางสาธารณะในนามของประชาชน ซึ่งเป็นผลจากการอุบัติขึ้นของ
แนวคิดอ านาจอธปิไตยของปวงชน สง่ผลใหอ้ านาจและความชอบธรรมที่เคยตกอยู่ในมอืของชนชัน้น า     
ได้เคลื่อนย้ายมาสู่มือของประชาชน เมื่อเป็นเช่นนั้น ประชาชนย่อมมีสิทธิในการปกครองตนเองและ
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการต่าง ๆ ของรัฐได้ ซึ่งก็คือรากฐานของระบบประชาธิปไตย    
อย่างไรก็ตาม ในระบบประชาธิปไตยสมัยใหม่หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาชนผู้เป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยอาจจะไม่ได้เข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยของตนในการปกครองรัฐได้โดยตรง   
ด้วยสาเหตุหลายประการ เช่น สภาพของสังคมสมัยใหม่นั้นมีความซับซ้อน ประชากรมีจ านวน     
เพ่ิมมากขึ้น ความเชื่อและวัฒนธรรมของประชากรมีความหลากหลาย การจะให้ประชาชนทุกคน  
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บทน า 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562     

เป็นการเลือกต้ังท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากที่ประเทศไทยว่างเว้นจากการเลือกตั้งเป็นระยะเวลายาวนาน
ถึง 8 ปี อีกทั้งเป็นการเลือกตั้งที่ เกิดในห้วงเวลาแห่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ านาจ         
และสถาบันการเมืองของไทยอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ดังจะพบว่าในช่วงก่อนการเลือกตั้งฯ     
รัฐบาลในขณะนั้น ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2560               
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีก 3 ฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ      
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย      
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซึง่บรรดากฎหมายเหล่านี ้ในฐานะโครงสรา้งทางการเมอืงแบบใหม ่
ได้ส่งผลให้การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 นั้นแตกต่างจากการเลือกตั้งที่ผ่านมาตั้งแต่หลังปี พ.ศ. 2544 
โดยสิ้นเชิง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของระบบการเลือกตั้ง ตัวอย่างเช่น การเลือกแบบบัตรใบเดียว         
การนบัคะแนนแบบจดัสรรปนัสว่นผสม การก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการในการจดัการเลอืกตัง้ 
เงื่อนไขใหม่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมือง หน้าที่และสถานภาพของสมาชิกพรรคการเมือง    
และคณะกรรมการบริหารพรรค การก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง     
และวธิกีารหาเสยีงเลือกตัง้ของพรรคการเมอืง การก าหนดบทลงโทษของพรรคการเมืองไวส้งูมากเป็นตน้    

เฉกเช่นเดียวกับพฤติกรรมของตัวกระท าทางการเมืองต่าง ๆ ในระบบการเมืองของไทย    
ก็มีความเปลี่ยนแปลงอย่างมากเช่นกัน แม้ว่าในช่วงก่อนการเลือกตั้งจะมีการจ ากัดการแสดงออก  
ทางการเมอืงของพรรคการเมอืงและกลุม่ผลประโยชนต์า่ง ๆ แตป่รากฏวา่หลายกลุม่กป็ระสบความส าเรจ็
ในการสร้างความเป็นสถาบันทางการเมืองให้กับกลุ่มตนเองจนพัฒนาไปเป็นพรรคการเมืองได้ในที่สุด 
เช่น กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ท่ีน าโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ได้พัฒนาไปเป็น
พรรครวมพลังประชาชาติไทย กลุ่มของนายไพบูลย์ นิติตะวัน ได้พัฒนาไปเป็นพรรคประชาชนปฏิรูป 
กลุม่ทีเ่กดิขึน้จากการรวมตวักนัของ 4 รฐัมนตรใีนรฐับาลขณะนัน้ ไดพั้ฒนาไปเปน็ พรรคพลังประชารัฐ 
ตลอดจนมีกลุ่มนักกิจกรรมทางสังคมที่มีความสนใจจะท างานทางการเมือง เช่น กลุ่มของนายธนาธร 
จึงรุ่งเรืองกิจ และนายปิยบุตร แสงกนกกุล ที่ได้พัฒนาไปเป็นพรรคอนาคตใหม่ นอกจากนี้ยังพบว่า 
มีการประกาศเปลี่ยนอุดมการณ์เพ่ือย้ายพรรคการเมืองของนักการเมืองอีกหลายคน เช่น นายสุภรณ์ 
อัตถาวงศ,์ นายนคร มาฉิม, นายประดิษฐ์ ภัทรประสิทธิ์ เป็นต้น  

ภายใต้บรรยากาศแห่งการเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงโครงสร้าง สถาบัน และพฤติกรรม        
ของตัวกระท าทางการเมืองดังกล่าว การเลือกตั้งฯที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2562 จึงเป็นการเลือกตั้ง      
ที่มีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาไปที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นจังหวัด   
ขนาดใหญ่ทั้ ง ในเชิง พ้ืนที่และจ านวนประชากรของภาคใต้  และเป็นฐานที่มั่นส าคัญของ            
พรรคประชาธิปัตย์ ดังจะพบว่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปครั้งก่อนหน้านี้ 
(พ.ศ. 2554) พรรคประชาธิปัตย์ ภายใต้กลุ่มตระกูลการเมืองเดิม ได้รับชัยชนะในทุกเขตเลือกตั้ง 
อย่างไรก็ตาม ก่อนเหตุการณ์การรัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้เกิดภาพ    
ความแตกแยกภายในพรรค โดยผู้ที่แยกตัวออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองและต่อมามีการยกระดับ
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2. แนวคิดพฤติกรรมการเลือกตั้ง (election behavior) 
การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งหมายถึงการศึกษาพฤติกรรมของผู้ที่ออกมาลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งและความสัมพันธร์ะหว่างพฤติกรรมทางการเมอืงกับผลการเลอืกตัง้ โดยมีเปา้หมายที่จะ
แสวงหารปูแบบของการลงคะแนนเสยีงของคนกลุม่ตา่ง ๆ หรือในภาพรวมของทั้งประเทศ นอกจากน้ี 
การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง ยังนิยมท าในเชิงเปรียบเทียบเพ่ือชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลง    
ของพฤตกิรรมอีกดว้ย ทัง้นี ้อาจแบง่แนวทางการอธบิายถงึพฤตกิรรมการเลอืกตัง้ไดเ้ปน็ 2 แนวทางหลกั 
คือ การอธิบายจากปัจจัยภายนอก และการอธิบายจากปัจจัยภายใน 

2.1 การอธิบายจากปัจจัยภายนอก  
แนวทางนี้เชื่อว่าการตัดสินใจลงคะแนนเป็นผลมาจากปัจจัยหรือเงื่อนไขภายนอกที่ส่งผล  

ต่อทัศนคติ วิธีคิด วิถีชีวิต ของผู้ลงคะแนนเป็นอย่างมาก ประกอบกับปัจจัยภายนอกดังกล่าวยังเป็น
สิ่งที่ผู้ลงคะแนนไม่สามารถก าหนดหรือเปลี่ยนแปลงได้ง่ายนัก เช่น ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
ช่วงอายุ เป็นต้น โดยสามารถแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 แนวทางย่อย ได้แก่ 

2.1.1 การอธิบายโดยใช้สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
แนวทางนี้อธิบายว่าการกระท าของปัจเจกบุคคลตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของปัจจัย

ภายนอกด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยมีสมมติฐานว่าพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของคนแต่ละคน
ย่อมได้รับอิทธิพลจากสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลคนนั้น โดยมีงานชิ้นส าคัญของ 
Charles E. Merriam และ Harold F. Gosnel ยืนยันข้อสรุปดังกล่าว กล่าวคือ คนที่มีสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมใกล้เคียงกันจะมีทัศนะความคิดเห็นทางการเมืองใกล้เคียงกันด้วย           
ท าให้การลงคะแนนเสียงของพวกเขาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยตัวแปรที่แนวทางใช้ในการศึกษา
อธิบายได้แก่ เพศ เชือ้ชาต ิระดบัการศกึษา ระดบัรายได ้อาชพี ถิน่ทีอ่ยูอ่าศยั ชว่งอาย ุ(อ้างถงึใน รชักรณ ์
นภาพรพิพัฒน์, 2534, น. 21) เป็นต้น  

2.1.2 การอธิบายโดยใช้สถาบันและกฎหมาย 
แนวทางนี้ให้ความส าคัญกับเงื่อนไขภายนอกที่มาก าหนดพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล

เช่นกัน หากแต่ระบุลงไปว่าเป็นเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการสถาบันทางการเมืองและกฎหมาย 
กล่าวคือ มีสมมติฐานว่าการปฏิบัติการและการท าหน้าที่ของสถาบันทางการเมืองและกฎหมายย่อม
ส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน ทั้งนี้เพราะสถาบันทางการเมืองและกฎหมายนั้น      
มีสภาพบังคับ (ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ) ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายเกี่ยวกับ  
การเลือกตั้ง บทบาทของผู้จัดการเลือกตั้ง บทบาทของรัฐบาล ค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ       
การท าหน้าที่ของพรรคการเมือง รูปแบบของระบบการเลือกตั้ง กติกาในการหาเสียง เป็นต้น  

2.2 การอธิบายด้วยปัจจัยภายใน   
แนวทางการอธิบายนี้เชื่อว่าการตัดสินใจลงคะแนนเป็นผลจากปัจจัยหรือเงื่อนไขที่เกิดขึ้น

ภายในตัวผู้ลงคะแนนเอง โดยผู้ลงคะแนนแต่ละคนนั้นเมื่อรับรู้ข้อมูลต่าง ๆ แล้วสามารถคิดวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบ ตัดสินใจเลือกได้ด้วยตัวเอง ซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจาก
แรงจูงใจหรือสิ่งเร้าบางอย่างก็ได้ โดยปัจจัยภายในนั้นอาจจะเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ง่าย เช่น   
สภาพอารมณ์ แรงจูงใจ  สิ่งเร้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ปัจจัยภายในบางอย่างก็เป็นสิ่งที่ค่อนข้าง     
มีความคงที่และสามารถใช้อธิบายถึงพฤติกรรมการลงคะแนนได้อย่างเหมาะสม เช่น บุคลิกภาพ 
ความเชื่อ อุดมการณ์ เป็นต้น โดยสามารถแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 แนวทางย่อย ได้แก่ 
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เข้ามาใช้อ านาจอธิปไตยในการปกครองโดยตรงคงเป็นไปได้ยากยิ่งและอาจไม่เกิดประโยชน์มากนัก 
ประกอบกับในสังคมสมัยใหม่นั้น คนแต่ละคนถูกแบ่งแยกให้ท าหน้าที่หรือประกอบอาชีพ             
ที่แตกต่างกันไป ส่งผลให้บุคคล ๆ หนึ่งมีความช านาญเฉพาะในหน้าที่หรืออาชีพของตนเท่านั้น   
หากจะให้ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมอาจจะท าให้การตัดสินใจในเรื่องสาธารณะ                 
ที่ตนมิได้มีความช านาญเกิดปัญหาได้ เป็นต้น    

ดังนั้นแล้ว การสร้างระบบการเลือกตั้งเพ่ือเลือกตัวแทนของประชาชนจึงเป็นทางออก    
ที่ดีที่สุดในระบบประชาธิปไตยสมัยใหม่ เพราะย่อมจะมีผู้ที่ก่อตั้งพรรคการเมือง คัดเลือกผู้ลงสมัคร  
ที่มีความรู้ความสามารถด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือการบริหารกิจการบ้านเมือง ส่งผลให้บุคคล
เหลา่นีม้คีวามช านาญเฉพาะดา้นในการบริหารบา้นเมอืงไปดว้ย และท าใหก้ารด าเนนิงานทางการเมอืง    
จึงมีประสิทธิภาพมากกว่า นอกจากนี้แล้ว การเลือกตั้งตัวแทนยังเป็นการลดการปะทะและ      
ความวุ่นวาย เพราะหากปล่อยให้ประชาชนทุกคนสามารถมีส่ วนร่ วมอย่ าง เต็มที่ แล้ ว            
บางครั้งประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มอาจจะมีแนวคิดที่ตรงกันข้ามหรือผลประโยชน์ที่แตกต่าง
กันอย่างสิ้นเชิง การจะควบคุมประชาชนเหล่านี้ให้สามารถพูดคุยหรือบริหารปกครองประเทศ     
โดยความเรียบร้อยย่อมจะท าได้ยาก เหตุนี้เอง การเลือกผู้แทนของประชาชนจึงเป็นทางออก        
ที่มีประสิทธิภาพ เพราะสามารถควบคุมได้ง่ายกว่า เกิดเสถียรภาพ และสามารถพูดคุยสื่อสารกัน  
ได้มากกว่า ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในระบบประชาธิปไตยสมัยใหม่  
 นักคิดหลายท่านได้สนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่มีการเลือกตั้งมากกว่า
ประชาธิปไตยทางตรง อย่างเช่น James Madison ที่ได้วิจารณ์การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนโดยตรง อย่างเช่นระบบประชาธิปไตยในกรุงเอเธนส์ สมัยกรีกโบราณ ว่าไม่สามารถ
จะด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเขามองว่าสังคมการเมืองเช่นน้ันประกอบไปด้วยพลเมือง
กลุ่มเล็กที่ได้ประชุมรวมตัวกันและท าหน้าที่ปกครองบ้านเมืองด้วยตนเอง แต่ผลสุดท้ายแล้ว     
ยอ่มจะน าไปสูค่วามไม่สามารถอดทนกันได ้เกดิความไมย่ตุิธรรม และความไมม่ัน่คง ในทางตรงกนัขา้ม 
เขากลับเห็นว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทนจะเอาชนะปัญหาเหล่านั้นได้ และการที่รัฐมีผู้แทนของ
ประชาชนย่อมเป็นกลไกหลักที่สามารถรวบรวมผลประโยชน์ของปัจเจกไว้ด้วยกันและปกป้องสิทธิ
ของปัจเจกเหล่านั้นด้วย ในสภาวะของรัฐเช่นนั้น ความปลอดภัยของบุคคลและทรัพย์สินย่อมบังเกิด
ขึ้นได้และการเมืองจะถูกท าให้สอดคล้องกับความต้องการของรัฐอย่างแท้จริง (Cited in Held, 
1955, p.10) 

ฉะน้ัน การอนุญาตให้คนมารวมตัวกันหรือการแสดงออกทางการเมืองในปริมณฑล
สาธารณะแบบประชาธิปไตยบริสุทธิ์ในสมัยกรีกโบราณนั้นจึงถูกแทนที่ด้วยแนวคิดเรื่องสิทธิการเข้า
ร่วมทางการเมืองโดยกระบวนการเลือกตั้งตัวแทนและให้ตัวแทนดังกล่าวไปท าให้เจตจ านงร่วม     
ของทุกคน (collective will) ปรากฏขึ้น กล่าวได้ว่า ประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั้นได้กลายเป็น     
ทั้งสิ่งที่สามารถตรวจสอบได้ เป็นสิ่งที่ไว้วางใจได้ และเป็นสิ่งที่เป็นไปได้จริงผ่านระบบการเลือกตั้ง 
ดั่งค าสรรเสริญของ James Mill ที่ว่า รูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั้นเป็นการค้นพบอัน
ยิง่ใหญข่องยคุสมยัใหม ่(the grand discovery of modern times) (Cited in Held, 1955, p.11)  
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2. แนวคิดพฤติกรรมการเลือกตั้ง (election behavior) 
การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งหมายถึงการศึกษาพฤติกรรมของผู้ที่ออกมาลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งและความสัมพันธร์ะหว่างพฤติกรรมทางการเมอืงกับผลการเลอืกตัง้ โดยมีเปา้หมายที่จะ
แสวงหารปูแบบของการลงคะแนนเสยีงของคนกลุม่ต่าง ๆ หรือในภาพรวมของท้ังประเทศ นอกจากน้ี 
การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง ยังนิยมท าในเชิงเปรียบเทียบเพ่ือชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลง    
ของพฤตกิรรมอีกดว้ย ทัง้นี ้อาจแบง่แนวทางการอธบิายถงึพฤตกิรรมการเลอืกตัง้ไดเ้ปน็ 2 แนวทางหลกั 
คือ การอธิบายจากปัจจัยภายนอก และการอธิบายจากปัจจัยภายใน 

2.1 การอธิบายจากปัจจัยภายนอก  
แนวทางนี้เชื่อว่าการตัดสินใจลงคะแนนเป็นผลมาจากปัจจัยหรือเงื่อนไขภายนอกที่ส่งผล  

ต่อทัศนคติ วิธีคิด วิถีชีวิต ของผู้ลงคะแนนเป็นอย่างมาก ประกอบกับปัจจัยภายนอกดังกล่าวยังเป็น
สิ่งที่ผู้ลงคะแนนไม่สามารถก าหนดหรือเปลี่ยนแปลงได้ง่ายนัก เช่น ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
ช่วงอายุ เป็นต้น โดยสามารถแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 แนวทางย่อย ได้แก่ 

2.1.1 การอธิบายโดยใช้สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
แนวทางนี้อธิบายว่าการกระท าของปัจเจกบุคคลตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของปัจจัย

ภายนอกด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยมีสมมติฐานว่าพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของคนแต่ละคน
ย่อมได้รับอิทธิพลจากสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลคนนั้น โดยมีงานชิ้นส าคัญของ 
Charles E. Merriam และ Harold F. Gosnel ยืนยันข้อสรุปดังกล่าว กล่าวคือ คนที่มีสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมใกล้เคียงกันจะมีทัศนะความคิดเห็นทางการเมืองใกล้เคียงกันด้วย           
ท าให้การลงคะแนนเสียงของพวกเขาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยตัวแปรที่แนวทางใช้ในการศึกษา
อธิบายได้แก่ เพศ เชือ้ชาต ิระดบัการศกึษา ระดบัรายได ้อาชพี ถิน่ทีอ่ยูอ่าศยั ชว่งอาย ุ(อ้างถงึใน รชักรณ ์
นภาพรพิพัฒน์, 2534, น. 21) เป็นต้น  

2.1.2 การอธิบายโดยใช้สถาบันและกฎหมาย 
แนวทางนี้ให้ความส าคัญกับเงื่อนไขภายนอกที่มาก าหนดพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล

เช่นกัน หากแต่ระบุลงไปว่าเป็นเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการสถาบันทางการเมืองและกฎหมาย 
กล่าวคือ มีสมมติฐานว่าการปฏิบัติการและการท าหน้าที่ของสถาบันทางการเมืองและกฎหมายย่อม
ส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน ทั้งนี้เพราะสถาบันทางการเมืองและกฎหมายนั้น      
มีสภาพบังคับ (ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ) ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายเกี่ยวกับ  
การเลือกตั้ง บทบาทของผู้จัดการเลือกตั้ง บทบาทของรัฐบาล ค าตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ       
การท าหน้าที่ของพรรคการเมือง รูปแบบของระบบการเลือกตั้ง กติกาในการหาเสียง เป็นต้น  

2.2 การอธิบายด้วยปัจจัยภายใน   
แนวทางการอธิบายนี้เชื่อว่าการตัดสินใจลงคะแนนเป็นผลจากปัจจัยหรือเงื่อนไขที่เกิดขึ้น

ภายในตัวผู้ลงคะแนนเอง โดยผู้ลงคะแนนแต่ละคนนั้นเมื่อรับรู้ข้อมูลต่าง ๆ แล้วสามารถคิดวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบ ตัดสินใจเลือกได้ด้วยตัวเอง ซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจาก
แรงจูงใจหรือสิ่งเร้าบางอย่างก็ได้ โดยปัจจัยภายในนั้นอาจจะเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ง่าย เช่น   
สภาพอารมณ์ แรงจูงใจ  สิ่งเร้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ปัจจัยภายในบางอย่างก็เป็นสิ่งที่ค่อนข้าง     
มีความคงที่และสามารถใช้อธิบายถึงพฤติกรรมการลงคะแนนได้อย่างเหมาะสม เช่น บุคลิกภาพ 
ความเชื่อ อุดมการณ์ เป็นต้น โดยสามารถแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 แนวทางย่อย ได้แก่ 
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เข้ามาใช้อ านาจอธิปไตยในการปกครองโดยตรงคงเป็นไปได้ยากย่ิงและอาจไม่เกิดประโยชน์มากนัก 
ประกอบกับในสังคมสมัยใหม่นั้น คนแต่ละคนถูกแบ่งแยกให้ท าหน้าที่หรือประกอบอาชีพ             
ที่แตกต่างกันไป ส่งผลให้บุคคล ๆ หนึ่งมีความช านาญเฉพาะในหน้าที่หรืออาชีพของตนเท่านั้น   
หากจะให้ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมอาจจะท าให้การตัดสินใจในเรื่องสาธารณะ                 
ที่ตนมิได้มีความช านาญเกิดปัญหาได้ เป็นต้น    

ดังนั้นแล้ว การสร้างระบบการเลือกตั้งเพ่ือเลือกตัวแทนของประชาชนจึงเป็นทางออก    
ที่ดีที่สุดในระบบประชาธิปไตยสมัยใหม่ เพราะย่อมจะมีผู้ที่ก่อตั้งพรรคการเมือง คัดเลือกผู้ลงสมัคร  
ที่มีความรู้ความสามารถด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือการบริหารกิจการบ้านเมือง ส่งผลให้บุคคล
เหลา่นีม้คีวามช านาญเฉพาะดา้นในการบริหารบา้นเมอืงไปดว้ย และท าใหก้ารด าเนนิงานทางการเมอืง    
จึงมีประสิทธิภาพมากกว่า นอกจากนี้แล้ว การเลือกตั้งตัวแทนยังเป็นการลดการปะทะและ      
ความวุ่นวาย เพราะหากปล่อยให้ประชาชนทุกคนสามารถมีส่ วนร่ วมอย่ าง เต็มที่ แล้ ว            
บางครั้งประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มอาจจะมีแนวคิดที่ตรงกันข้ามหรือผลประโยชน์ที่แตกต่าง
กันอย่างสิ้นเชิง การจะควบคุมประชาชนเหล่านี้ให้สามารถพูดคุยหรือบริหารปกครองประเทศ     
โดยความเรียบร้อยย่อมจะท าได้ยาก เหตุนี้เอง การเลือกผู้แทนของประชาชนจึงเป็นทางออก        
ที่มีประสิทธิภาพ เพราะสามารถควบคุมได้ง่ายกว่า เกิดเสถียรภาพ และสามารถพูดคุยสื่อสารกัน  
ได้มากกว่า ดังนั้น การเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในระบบประชาธิปไตยสมัยใหม่  
 นักคิดหลายท่านได้สนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่มีการเลือกตั้งมากกว่า
ประชาธิปไตยทางตรง อย่างเช่น James Madison ที่ได้วิจารณ์การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนโดยตรง อย่างเช่นระบบประชาธิปไตยในกรุงเอเธนส์ สมัยกรีกโบราณ ว่าไม่สามารถ
จะด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเขามองว่าสังคมการเมืองเช่นน้ันประกอบไปด้วยพลเมือง
กลุ่มเล็กที่ได้ประชุมรวมตัวกันและท าหน้าที่ปกครองบ้านเมืองด้วยตนเอง แต่ผลสุดท้ายแล้ว     
ยอ่มจะน าไปสูค่วามไม่สามารถอดทนกันได ้เกดิความไมย่ตุิธรรม และความไมม่ัน่คง ในทางตรงกนัขา้ม 
เขากลับเห็นว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทนจะเอาชนะปัญหาเหล่านั้นได้ และการที่รัฐมีผู้แทนของ
ประชาชนย่อมเป็นกลไกหลักท่ีสามารถรวบรวมผลประโยชน์ของปัจเจกไว้ด้วยกันและปกป้องสิทธิ
ของปัจเจกเหล่านั้นด้วย ในสภาวะของรัฐเช่นนั้น ความปลอดภัยของบุคคลและทรัพย์สินย่อมบังเกิด
ขึ้นได้และการเมืองจะถูกท าให้สอดคล้องกับความต้องการของรัฐอย่างแท้จริง (Cited in Held, 
1955, p.10) 

ฉะนั้น การอนุญาตให้คนมารวมตัวกันหรือการแสดงออกทางการเมืองในปริมณฑล
สาธารณะแบบประชาธิปไตยบริสุทธิ์ในสมัยกรีกโบราณนั้นจึงถูกแทนที่ด้วยแนวคิดเรื่องสิทธิการเข้า
ร่วมทางการเมืองโดยกระบวนการเลือกตั้งตัวแทนและให้ตัวแทนดังกล่าวไปท าให้เจตจ านงร่วม     
ของทุกคน (collective will) ปรากฏขึ้น กล่าวได้ว่า ประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั้นได้กลายเป็น     
ทั้งสิ่งที่สามารถตรวจสอบได้ เป็นสิ่งที่ไว้วางใจได้ และเป็นสิ่งที่เป็นไปได้จริงผ่านระบบการเลือกตั้ง 
ดั่งค าสรรเสริญของ James Mill ที่ว่า รูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนน้ันเป็นการค้นพบอัน
ยิง่ใหญข่องยคุสมยัใหม ่(the grand discovery of modern times) (Cited in Held, 1955, p.11)  
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นกัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มักจะมองว่าการตัดสินใจใด ๆ ของมนษุย์จะท าไปด้วยความคิดที่มีเหตุผล 
(ration minds) ซ่ึงความคิดดังกล่าวจะช่วยในการท านายหรือคาดการณ์พฤติกรรมของคนได ้     
นักเศรษฐศาสตร์จึงต้องพยายามท าความเข้าใจว่าพฤติกรรมใดที่จะเกิดข้ึน (Downs, 1957, p.4)  

 ในกรณีของการเลือกตั้ง Downs อธิบายว่า ส าหรับผู้ออกเสียงที่มีเหตุมีผล พวกเขาจะ
ค านวนถึงอรรถประโยชน์ที่จะได้ กล่าวคือ เมื่อคนๆ หนึ่งไปลงคะแนน นั่นหมายความว่า เขาก าลัง
ตัดสินใจเลือกรัฐบาลที่จะปกครองเขาไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งครั้งต่อไป ดังนั้น เขาจะท าการ
ตัดสินใจโดยการเปรียบเทียบถึงการท างานในอนาคตท่ีเขาคาดหวังไว้จากพรรคการเมืองทั้งสอง      
แต่ถ้าเขามีเหตุผลมากพอ เขาย่อมจะรู้ว่าไม่มีพรรคการเมืองใดที่สามารถจะท าทุกอย่าง            
ตามที่ได้หาเสียงไว้ ดังนั้น เขาจึงไม่สามารถเปรียบเทียบค าปราศรัยหรือนโยบายที่ใช้หาเสียง      
ของทั้งสองพรรคได้อย่างเต็มที่ แต่เขาจะต้องประมาณไว้ในใจของตนเองว่าแต่ละพรรคจะท าได้    
จริงแค่ไหนหากได้อยู่ในอ านาจ (Downs, 1957, p.39) 

 
จากแนวคิดที่ได้กล่าวไปข้างต้น สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

(conceptual framework) ได้ดังนี ้
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีการศึกษา 
การศึกษาวิจยัเรือ่งพฤติกรรมการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2562 ชองประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธ์านี 

อาศัยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเป็นเครื่องมือส าคัญ อันประกอบไปด้วยแนวทางดังนี้    
1. การศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กฎหมายที่เก่ียวข้อง ตัวอย่างเช่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย   
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง และบทบาทของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 รวมไปถึงข้อมูลเชิงพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลพรรคการเมืองที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้ งในการเลือกตั้ งปัจจุบัน            
และการเลือกตั้งในอดีต และผลการเลือกตั้งย้อนหลัง เป็นต้น  

ปัจจัยภายใน 
     จิตวิทยาสังคม 
     ทางเลือกสาธารณะ 

ปัจจัยภายนอก 
     สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
     สถาบันและกฎหมาย 

พฤติกรรมการเลือกตั้ง 
 

ก่อนการเลือกตั้งฯ 

ระหว่างการเลือกตั้งฯ 

หลังการเลือกตั้งฯ 
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2.2.1 ส านักจิตวิทยาสังคม 
  แนวทางนี้อธิบายพฤติกรรมการเลือกตั้งโดยให้ความส าคัญกับปัจจัยภายใน เริ่มต้นจาก

นักวิจัยในมหาวิทยาลัยมิชิแกน อย่าง Angus Campbell Phillip E. Converse Warren Miller 
David E. Stokes ได้คัดค้านแนวทางของส านักชิคาโกที่เน้นการอธิบายโดยอาศัยปัจจัยภายนอก  
ข้อโต้แย้งหลักของพวกเขาคือปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นสิ่งที่ค่อนข้างเสถียรและเปลี่ยนแปลง
ได้ช้า นั่นหมายความว่า หากพฤติกรรมการเลือกตั้งขึ้นกับปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมจริง 
พฤติกรรมการลงคะแนนของคนก็จะต้องคงที่หรืออยู่ในรูปแบบเดิมหรืออย่างน้อยก็ต้องเปลี่ยนแปลง
อย่างช้า ๆ แต่ในโลกของความเป็นจริงผลคะแนนการเลือกตั้งประธานาธิบดีกลับเปลี่ยนแปลงไปมา
อย่างรวดเร็ว ทั้ง ๆ ที่สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนอเมริกันไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมากนัก 
(Neimi & Weisberg, 1984, p.12) ฉะนั้น ส านักนี้จึงใช้แนวทางการอธิบายใหม่ว่าปัจจัย          
ทางจิตวิทยาต่างหากที่เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมการเลือกตั้งของคน โดยใช้องค์ความรู้ด้านจิตวิทยา
สังคมมาอธิบาย ตัวอย่างของปัจจัยทางจิตวิทยาที่ส านักนี้ ใช้ศึกษา เช่น ความผูกพันต่อ          
พรรคการเมือง ความโน้มเอียงในนโยบายหาเสียงแบบใดแบบหนึ่งอยู่ก่อนแล้ว ความชื่นชอบ     
หรือผูกพันในตัวผู้สมัครลักษณะใดลักษณะหนึ่งอยู่ก่อนแล้ว เป็นต้น  

2.2.2 ส านักทางเลือกสาธารณะ   
  ส านักทางเลือกสาธารณะเป็นแนวทางการอธิบายพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน

โดยใช้แนวคิดทางด้านการตลาดหรือทางเศรษฐศาสตร์มาท าความเข้าใจ โดยมีสมมติฐานเบื้องต้นว่า
กิจกรรมการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นไม่ต่างจากกิจกรรมการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าในตลาดมากนัก   
พรรคการเมืองเป็นผู้ผลิตสินค้า (นโยบายที่ใช้ในการหาเสียง) ประชาชนเป็นผู้เลือกบริโภคสินค้า   
ของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง (ลงคะแนนเสียงให้) โดยการใช้ดุลพินิจในการเลือก     
ของประชาชนนั้นมักจะอยู่บนฐานของการคิดค านึงถึงประโยชน์ที่ตัวเองจะได้รับโดยการใช้เหตุผล  
ในการค านวนหรือเปรียบเทียบหรือประมวลผล ทั้งนี้ ทฤษฎีที่ถูกน ามาใช้อธิบายถึงพฤติกรรม      
ทางการเมืองตามแนวทางนี้เป็นอย่างมากคือทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการกระท าทางการเมือง    
ในระบอบประชาธิปไตย (An Economic Theory of Democracy) ของ Anthony Downs  

ทั้งนี้ Downs ได้เสนอสัจพจน์ (axioms) ที่ใช้ส าหรับอธิบายพฤติกรรมของตัวกระท าต่าง ๆ 
ในตลาดแห่งการเลือกตั้งว่า “...ความจริงแล้ว ที่พรรคการเมืองสร้างนโยบายขึ้นมาและรับใช้     
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ก็เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจรัฐมากกว่า ดังนั้น หน้าที่ของพรรคการเมืองที่เราพบ
เห็นทั่วไป นั่นคือ การสร้างนโยบายและผลักดันนโยบายให้ได้รับการปฏิบัติเมื่อตนเองได้เป็น     
พรรครัฐบาลนั้น จึงเป็นเพียงผลพลอยได้ของการสนองเป้าหมายส่วนตัวของผู้คนเหล่านั้น            
(a byproduct of their private motive) อันเป็นเรื่องของการได้มาซึ่งรายได้, อ านาจ และความมี
อภิสิทธิ์ต่าง ๆ ในฐานะผู้กุมอ านาจรัฐ” (Downs, 1957, p.137) 

ในส่วนของประชาชน Downs มองว่าผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ งเป็นผู้ที่มี เหตุผล          
และค านึงถึงประโยชน์ของตนเอง ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะพิจารณาว่าการลงคะแนนเสียงให้กับ
พรรคการเมืองหรือผู้สมัครคนใดคนหนึ่งนั้นท าให้อรรถประโยชน์ที่เขาได้รับนั้นเพ่ิมมากขึ้นหรือไม่ 
หรือในบางครั้งเขาได้กล่าวว่าผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะพิจารณาว่าการเลือกพรรคการเมืองหรือ
ผู้สมัครคนใดที่จะท าให้เขาได้ผลตอบแทนมากที่สุด (Downs, 1957, p.138) เขากล่าวว่าส าหรับ  
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นกัทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มักจะมองว่าการตัดสินใจใด ๆ ของมนษุย์จะท าไปด้วยความคิดที่มีเหตุผล 
(ration minds) ซึ่งความคิดดังกล่าวจะช่วยในการท านายหรือคาดการณ์พฤติกรรมของคนได้      
นักเศรษฐศาสตร์จึงต้องพยายามท าความเข้าใจว่าพฤติกรรมใดที่จะเกิดข้ึน (Downs, 1957, p.4)  

 ในกรณีของการเลือกตั้ง Downs อธิบายว่า ส าหรับผู้ออกเสียงที่มีเหตุมีผล พวกเขาจะ
ค านวนถึงอรรถประโยชน์ที่จะได้ กล่าวคือ เมื่อคนๆ หนึ่งไปลงคะแนน นั่นหมายความว่า เขาก าลัง
ตัดสินใจเลือกรัฐบาลที่จะปกครองเขาไปจนกว่าจะมีการเลือกตั้งครั้งต่อไป ดังนั้น เขาจะท าการ
ตัดสินใจโดยการเปรียบเทียบถึงการท างานในอนาคตที่เขาคาดหวังไว้จากพรรคการเมืองทั้งสอง      
แต่ถ้าเขามีเหตุผลมากพอ เขาย่อมจะรู้ว่าไม่มีพรรคการเมืองใดที่สามารถจะท าทุกอย่าง            
ตามที่ได้หาเสียงไว้ ดังนั้น เขาจึงไม่สามารถเปรียบเทียบค าปราศรัยหรือนโยบายที่ใช้หาเสียง      
ของทั้งสองพรรคได้อย่างเต็มที่ แต่เขาจะต้องประมาณไว้ในใจของตนเองว่าแต่ละพรรคจะท าได้    
จริงแค่ไหนหากได้อยู่ในอ านาจ (Downs, 1957, p.39) 

 
จากแนวคิดที่ได้กล่าวไปข้างต้น สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 

(conceptual framework) ได้ดังนี้ 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีการศึกษา 
การศึกษาวิจยัเรือ่งพฤติกรรมการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2562 ชองประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธ์านี 

อาศัยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเป็นเครื่องมือส าคัญ อันประกอบไปด้วยแนวทางดังนี้    
1. การศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กฎหมายที่เก่ียวข้อง ตัวอย่างเช่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย   
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และบทบาทของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 รวมไปถึงข้อมูลเชิงพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลพรรคการเมืองที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้ งในการเลือกตั้ งปัจจุบัน            
และการเลือกตั้งในอดีต และผลการเลือกตั้งย้อนหลัง เป็นต้น  

ปัจจัยภายใน 
     จิตวิทยาสังคม 
     ทางเลือกสาธารณะ 

ปัจจัยภายนอก 
     สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
     สถาบันและกฎหมาย 

พฤติกรรมการเลือกตั้ง 
 

ก่อนการเลือกตั้งฯ 

ระหว่างการเลือกตั้งฯ 

หลังการเลือกตั้งฯ 
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2.2.1 ส านักจิตวิทยาสังคม 
  แนวทางนี้อธิบายพฤติกรรมการเลือกตั้งโดยให้ความส าคัญกับปัจจัยภายใน เริ่มต้นจาก

นักวิจัยในมหาวิทยาลัยมิชิแกน อย่าง Angus Campbell Phillip E. Converse Warren Miller 
David E. Stokes ได้คัดค้านแนวทางของส านักชิคาโกที่เน้นการอธิบายโดยอาศัยปัจจัยภายนอก  
ข้อโต้แย้งหลักของพวกเขาคือปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นสิ่งที่ค่อนข้างเสถียรและเปลี่ยนแปลง
ได้ช้า นั่นหมายความว่า หากพฤติกรรมการเลือกตั้งขึ้นกับปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมจริง 
พฤติกรรมการลงคะแนนของคนก็จะต้องคงที่หรืออยู่ในรูปแบบเดิมหรืออย่างน้อยก็ต้องเปลี่ยนแปลง
อย่างช้า ๆ แต่ในโลกของความเป็นจริงผลคะแนนการเลือกตั้งประธานาธิบดีกลับเปลี่ยนแปลงไปมา
อย่างรวดเร็ว ทั้ง ๆ ที่สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนอเมริกันไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมากนัก 
(Neimi & Weisberg, 1984, p.12) ฉะนั้น ส านักนี้จึงใช้แนวทางการอธิบายใหม่ว่าปัจจัย          
ทางจิตวิทยาต่างหากที่เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมการเลือกตั้งของคน โดยใช้องค์ความรู้ด้านจิตวิทยา
สังคมมาอธิบาย ตัวอย่างของปัจจัยทางจิตวิทยาที่ส านักนี้ ใช้ศึกษา เช่น ความผูกพันต่อ          
พรรคการเมือง ความโน้มเอียงในนโยบายหาเสียงแบบใดแบบหนึ่งอยู่ก่อนแล้ว ความชื่นชอบ     
หรือผูกพันในตัวผู้สมัครลักษณะใดลักษณะหนึ่งอยู่ก่อนแล้ว เป็นต้น  

2.2.2 ส านักทางเลือกสาธารณะ   
  ส านักทางเลือกสาธารณะเป็นแนวทางการอธิบายพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน

โดยใช้แนวคิดทางด้านการตลาดหรือทางเศรษฐศาสตร์มาท าความเข้าใจ โดยมีสมมติฐานเบื้องต้นว่า
กิจกรรมการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นไม่ต่างจากกิจกรรมการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าในตลาดมากนัก   
พรรคการเมืองเป็นผู้ผลิตสินค้า (นโยบายที่ใช้ในการหาเสียง) ประชาชนเป็นผู้เลือกบริโภคสินค้า   
ของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง (ลงคะแนนเสียงให้) โดยการใช้ดุลพินิจในการเลือก     
ของประชาชนนั้นมักจะอยู่บนฐานของการคิดค านึงถึงประโยชน์ที่ตัวเองจะได้รับโดยการใช้เหตุผล  
ในการค านวนหรือเปรียบเทียบหรือประมวลผล ทั้งนี้ ทฤษฎีที่ถูกน ามาใช้อธิบายถึงพฤติกรรม      
ทางการเมืองตามแนวทางนี้เป็นอย่างมากคือทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการกระท าทางการเมือง    
ในระบอบประชาธิปไตย (An Economic Theory of Democracy) ของ Anthony Downs  

ทั้งนี้ Downs ได้เสนอสัจพจน์ (axioms) ที่ใช้ส าหรับอธิบายพฤติกรรมของตัวกระท าต่าง ๆ 
ในตลาดแห่งการเลือกตั้งว่า “...ความจริงแล้ว ที่พรรคการเมืองสร้างนโยบายขึ้นมาและรับใช้     
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ก็เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจรัฐมากกว่า ดังนั้น หน้าที่ของพรรคการเมืองที่เราพบ
เห็นทั่วไป นั่นคือ การสร้างนโยบายและผลักดันนโยบายให้ได้รับการปฏิบัติเมื่อตนเองได้เป็น     
พรรครัฐบาลนั้น จึงเป็นเพียงผลพลอยได้ของการสนองเป้าหมายส่วนตัวของผู้คนเหล่านั้น            
(a byproduct of their private motive) อันเป็นเรื่องของการได้มาซึ่งรายได้, อ านาจ และความมี
อภิสิทธิ์ต่าง ๆ ในฐานะผู้กุมอ านาจรัฐ” (Downs, 1957, p.137) 

ในส่วนของประชาชน Downs มองว่าผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ งเป็นผู้ที่มี เหตุผล          
และค านึงถึงประโยชน์ของตนเอง ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะพิจารณาว่าการลงคะแนนเสียงให้กับ
พรรคการเมืองหรือผู้สมัครคนใดคนหนึ่งนั้นท าให้อรรถประโยชน์ที่เขาได้รับนั้นเพ่ิมมากขึ้นหรือไม่ 
หรือในบางครั้งเขาได้กล่าวว่าผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะพิจารณาว่าการเลือกพรรคการเมืองหรือ
ผู้สมัครคนใดที่จะท าให้เขาได้ผลตอบแทนมากที่สุด (Downs, 1957, p.138) เขากล่าวว่าส าหรับ  
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และพรรครวมพลังประชาชาติไทยเองก็ได้ส่งคนในตระกูลเทือกสุบรรณลงสมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานีในหลายเขต ไม่ว่าจะเป็นนายธานี เทือกสุบรรณ นายเชน เทือกสุบรรณ        
นายภูมิ เทือกสุบรรณ ในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ ในฐานะพรรคเก่าแก่ที่ได้รับความไว้วางใจ     
จากประชาชนในพื้นท่ีก็ส่งผู้สมัครลงครบทุกเขตเลือกตั้งเช่นกัน  

เมื่อพิจารณาจากตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งและจ านวนพรรคแล้วอาจจะมองได้ว่าปัจจัย
ดังกล่าวย่อมจะส่งให้บรรยากาศการแข่งขันหาเสียงและการเคลื่อนไหวในทางการเมืองของ      
จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นไปอย่างเข้มข้น แต่จากการลงพ้ืนที่และการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง     
ทั้ง 6 เขตเลือกตั้ง โดยภาพรวมถือว่ากิจกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงก่อนวันเลือกตั้ง          
วันเลือกตั้ง และหลังวันเลือกตั้งเป็นไปโดยความสงบเรียบร้อย โดยเฉพาะบรรยากาศก่อนการหา
เสียงเลือกตั้งนั้นค่อนข้างเป็นไปอย่างอิสระ ไม่มีการข่มขู่คุกคาม ไม่มีการใช้อิทธิพลเพ่ือประโยชน์
ทางการเมือง ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ในทุกเขตเลือกตั้งให้ข้อมูลว่าไม่พบการสร้างความกดดัน     
จากกลุม่การเมอืงใด ๆ ไมม่กีารฟ้องรอ้งระหวา่งพรรคการเมืองหรอืระหวา่งตวัผูส้มคัร การไปแจง้ความ
เรื่องท าลายแผ่นป้ายหาเสียงนั้นพบเพียงแค่กรณีเดียวเท่านั้น  

 
2) ด้านความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมของผู้สมัคร    
ส าหรับรูปแบบการหาเสียงของผู้สมัครแต่ละพรรค ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนให้ข้อมูลตรงกันว่า

การเลือกตั้งครั้งนี้ ผู้สมัครลงพ้ืนที่เข้าหาประชาชนโดยตรงมากกว่าครั้งก่อนๆ ทั้งผู้สมัครเดิมและ
ผู้สมัครหน้าใหม่ โดยในการลงพ้ืนที่นั้นบางพรรคการเมืองจะมีทั้งตัวผู้สมัครและแกนน าคนส าคัญ
ของพรรคลงไปพบปะพูดคุยกับประชาชนด้วย และนอกจากการพบปะกับประชาชนโดยตรงแล้ว 
ผู้สมัครของแต่ละพรรคก็ได้ใช้รูปแบบวิธีหาเสียงไม่แตกต่างจากเดิมมากนัก กล่าวคือ การใช้รถแห่ 
ใบปลิว แผ่นป้าย การปราศรัย อย่างไรก็ตาม วิธีการที่เพ่ิมเข้ามาและแตกต่างจากการหาเสียง      
ในการเลือกตั้งครั้งก่อน ๆ คือ การหาเสียงโดยใช้สื่อดิจิทัลที่เรียกว่า Social Media ซึ่งผู้ ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ในทุกเขตเลือกตั้งได้พบเห็นวิธีการหาเสียงรูปแบบใหม่นี้ 

จากการสัมภาษณ์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งพบว่าการรับรู้ข้อมูลของผู้สมัครสามารถแบ่งเป็น         
2 แนวทาง คือ แบบดั้งเดิม (ออฟไลน์) และแบบใหม่ (ออนไลน์) ในการหาเสียงแบบดั้งเดิมพบว่า
ผู้สมัครนิยมใช้วิธีเดินพบปะกับประชาชนตามบ้านเรือนหรือที่สาธารณะมากที่สุด รองลงมาคือการใช้
รถแห่ และการติดป้ายหาเสียง ส่วนในการหาเสียงแบบใหม่ (ออนไลน์) พบว่าผู้สมัครนิยมใช้        
การหาเสียงผ่านแอพพลิเคชั่น Facebook มากที่สุด และตามมาด้วยแอพพลิเคชั่น Line ซึ่งเป็น
ปรากฎการณ์ใหม่ที่ ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นอกจากนี้ยังพบว่า               
มีการเผยแพร่คลิปวิดีโอบางคลิปโดยเป็นการจงใจเผยแพร่ในช่วงเวลาที่ใกล้กับวันเลือกตั้งเพ่ือหวังผล
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของผลคะแนนอีกด้วย (ประเวศ ไทยประยูร, สัมภาษณ์, 4 มิ.ย. 2562) 

 สว่นการหาเสียงโดยใช้เวทีในการปราศรัยใหญ่ของแต่ละพรรค (ซึ่งเปน็รูปแบบการหาเสียง  
ที่มีการน าบุคคลส าคัญของพรรคมาพบปะกับประชาชนและเป็นรูปแบบการหาเสียงที่สามารถ    
ระดมคนใหม้ารวมกนัมากทีส่ดุ) นัน้ มขีอ้ทีน่า่สงัเกตดงันี ้ประการแรก พรรคการเมอืงทีจ่ดัเวทปีราศรยัใหญ่
ในพ้ืนทีส่ าคญัของจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเช่น อ าเภอเกาะสมุย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี อ าเภอท่าฉาง  
มจี านวนไมก่ีพ่รรคการเมอืง ไดแ้ก่ พรรคประชาธปิตัย ์พรรครวมพลังประชาชาตไิทย พรรคอนาคตใหม ่
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2. การสัมภาษณ์อย่างเจาะลึกในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยมีการลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์       
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งต่าง ๆ เช่น รองผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้อ านวยการ     
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ผอ.กต.จว.) ภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการ             
จัดการเลือกตั้ง เป็นต้น  

3. การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยเป็นการสังเกต บันทึก และวิเคราะห์
บรรยากาศการเลือกตั้ง พฤติกรรมทางการเมืองของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง บทบาทของหน่วยงาน
ภาครัฐ บริษัทเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พฤติกรรมของประชาชน ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง วันเลือกตั้ ง             
และช่วงหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

นอกจากวิธีการศึกษาข้างต้นแล้ว การวิจัยครั้งนี้ยังได้ท าการศึกษาภาคสนามโดยการ     
ลงพ้ืนทีเ่พ่ือสมัภาษณผ์ูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้ทัง้ 6 เขต จ านวนเขตละ 10 คน ทัง้ในชว่งกอ่นทีจ่ะมกีารเลอืกตัง้ฯ 
ในวันเลือกตั้งฯ และหลังจากการเลือกตั้งฯเสร็จสิ้นแล้ว ดังนั้น กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ 
จึงมีจ านวนทั้ งสิ้น 180 คน โดยผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 3 ชุด ได้แก่             
แบบสัมภาษณ์ก่อนการเลือกตั้งฯ แบบสัมภาษณ์ในวันเลือกตั้งฯ และแบบสัมภาษณ์หลังวันเลือกตั้งฯ   

ส าหรับวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างนั้น ผู้วิจัยใช้การเลือกแบบบังเอิญ (accidental sampling)   
โดยสุ่มประชากรที่ต้องการศึกษาแบบบังเอิญ ไม่ได้มีการเจาะจง แต่เป็นการท าตามความสะดวก   
แก่เวลาและสถานที่อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดของการวิจัย 2 ประการ คือ หนึ่ง ระยะเวลาการเลือกตั้ง
เป็นเพียงช่วงเวลาสั้น และสอง คือ ความสะดวกใจของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีความยินดี      
ที่จะให้ข้อมูลกับผู้วิจัย อันเนื่องมาจากเรื่องการเลือกตั้งนั้นเป็นเรื่องการตัดสินใจส่วนบุคคล 
ขณะเดียวกันก็ค านึงถึงเงื่อนไขของสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในระดับชาติที่อาจส่งผลต่อ
การแสดงท่าทีต่อการเลือกตั้งในระดับพ้ืนที่ด้วย  
 
ผลการศึกษา  

1) ด้านบรรยากาศทางการเมืองและการเคลื่อนไหวทางการเมือง   
ส าหรับการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ในพ้ืนที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้นมีพรรคการเมือง  

ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นจ านวนมาก (มีพรรคการเมืองลงเลือกตั้งในพ้ืนที่ทั้งหมด 40 พรรคและ       
มีผู้สมัครที่ไม่ถูกตัดสิทธิ์ในการลงสมัครรวมทุกเขตจ านวน 205 คน) ทั้งนี้ก็เนื่องจากตามโครงสร้าง
ทางการเมืองใหม่นั้นการจัดตั้งพรรคการเมืองไม่ได้มีความยุ่งยากมากนัก สนามการเลือกตั้งถูกปิดกั้น
มาเป็นเวลานาน และระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสมจูงใจให้พรรคการเมืองแต่ละพรรค
พยายามจะเก็บคะแนนจากตัวแทนของพรรคทั่วประเทศ เพราะทุกคะแนนจะถูกน ามาค านวณ      
ในระบบบัญชีรายชื่อของพรรค การเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์ธานีครั้งนี้ จึงมีทั้งพรรคเก่าแก่      
และพรรคที่จัดตั้งขึ้นใหม่ส่งผู้สมัครลงแข่งขันเป็นจ านวนมาก ท าให้คาดการณ์ได้ว่าบรรยากาศ    
การรณรงค์หาเสียงน่าจะมีความเข้มข้นมากกว่าครั้ งที่ผ่านๆ มา และที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ          
ความเคลื่อนไหวของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์และแกนน า
คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์         
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ที่ได้ร่วมก่อตั้งพรรครวมพลังประชาชาติไทยขึ้น    
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และพรรครวมพลังประชาชาติไทยเองก็ได้ส่งคนในตระกูลเทือกสุบรรณลงสมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานีในหลายเขต ไม่ว่าจะเป็นนายธานี เทือกสุบรรณ นายเชน เทือกสุบรรณ        
นายภูมิ เทือกสุบรรณ ในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ ในฐานะพรรคเก่าแก่ที่ได้รับความไว้วางใจ     
จากประชาชนในพื้นท่ีก็ส่งผู้สมัครลงครบทุกเขตเลือกตั้งเช่นกัน  

เมื่อพิจารณาจากตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งและจ านวนพรรคแล้วอาจจะมองได้ว่าปัจจัย
ดังกล่าวย่อมจะส่งให้บรรยากาศการแข่งขันหาเสียงและการเคลื่อนไหวในทางการเมืองของ      
จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นไปอย่างเข้มข้น แต่จากการลงพ้ืนที่และการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง     
ทั้ง 6 เขตเลือกตั้ง โดยภาพรวมถือว่ากิจกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงก่อนวันเลือกตั้ง          
วันเลือกตั้ง และหลังวันเลือกตั้งเป็นไปโดยความสงบเรียบร้อย โดยเฉพาะบรรยากาศก่อนการหา
เสียงเลือกตั้งนั้นค่อนข้างเป็นไปอย่างอิสระ ไม่มีการข่มขู่คุกคาม ไม่มีการใช้อิทธิพลเพ่ือประโยชน์
ทางการเมือง ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ในทุกเขตเลือกตั้งให้ข้อมูลว่าไม่พบการสร้างความกดดัน     
จากกลุม่การเมอืงใด ๆ ไมม่กีารฟ้องรอ้งระหวา่งพรรคการเมืองหรอืระหวา่งตัวผูส้มคัร การไปแจง้ความ
เรื่องท าลายแผ่นป้ายหาเสียงนั้นพบเพียงแค่กรณีเดียวเท่านั้น  

 
2) ด้านความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมของผู้สมัคร    
ส าหรับรูปแบบการหาเสียงของผู้สมัครแต่ละพรรค ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนให้ข้อมูลตรงกันว่า

การเลือกตั้งครั้งนี้ ผู้สมัครลงพ้ืนที่เข้าหาประชาชนโดยตรงมากกว่าครั้งก่อนๆ ทั้งผู้สมัครเดิมและ
ผู้สมัครหน้าใหม่ โดยในการลงพ้ืนที่นั้นบางพรรคการเมืองจะมีทั้งตัวผู้สมัครและแกนน าคนส าคัญ
ของพรรคลงไปพบปะพูดคุยกับประชาชนด้วย และนอกจากการพบปะกับประชาชนโดยตรงแล้ว 
ผู้สมัครของแต่ละพรรคก็ได้ใช้รูปแบบวิธีหาเสียงไม่แตกต่างจากเดิมมากนัก กล่าวคือ การใช้รถแห่ 
ใบปลิว แผ่นป้าย การปราศรัย อย่างไรก็ตาม วิธีการที่เพ่ิมเข้ามาและแตกต่างจากการหาเสียง      
ในการเลือกตั้งครั้งก่อน ๆ คือ การหาเสียงโดยใช้สื่อดิจิทัลที่เรียกว่า Social Media ซึ่งผู้ ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ในทุกเขตเลือกตั้งได้พบเห็นวิธีการหาเสียงรูปแบบใหม่นี้ 

จากการสัมภาษณ์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งพบว่าการรับรู้ข้อมูลของผู้สมัครสามารถแบ่งเป็น         
2 แนวทาง คือ แบบดั้งเดิม (ออฟไลน์) และแบบใหม่ (ออนไลน์) ในการหาเสียงแบบดั้งเดิมพบว่า
ผู้สมัครนิยมใช้วิธีเดินพบปะกับประชาชนตามบ้านเรือนหรือที่สาธารณะมากที่สุด รองลงมาคือการใช้
รถแห่ และการติดป้ายหาเสียง ส่วนในการหาเสียงแบบใหม่ (ออนไลน์) พบว่าผู้สมัครนิยมใช้        
การหาเสียงผ่านแอพพลิเคชั่น Facebook มากที่สุด และตามมาด้วยแอพพลิเคชั่น Line ซึ่งเป็น
ปรากฎการณ์ใหม่ที่ ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นอกจากนี้ยังพบว่า               
มีการเผยแพร่คลิปวิดีโอบางคลิปโดยเป็นการจงใจเผยแพร่ในช่วงเวลาที่ใกล้กับวันเลือกตั้งเพ่ือหวังผล
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของผลคะแนนอีกด้วย (ประเวศ ไทยประยูร, สัมภาษณ์, 4 มิ.ย. 2562) 

 สว่นการหาเสียงโดยใช้เวทีในการปราศรัยใหญ่ของแต่ละพรรค (ซึ่งเปน็รูปแบบการหาเสียง  
ที่มีการน าบุคคลส าคัญของพรรคมาพบปะกับประชาชนและเป็นรูปแบบการหาเสียงที่สามารถ    
ระดมคนใหม้ารวมกนัมากทีส่ดุ) นัน้ มขีอ้ทีน่า่สงัเกตดงันี ้ประการแรก พรรคการเมอืงทีจ่ดัเวทปีราศรยัใหญ่
ในพ้ืนทีส่ าคญัของจงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเช่น อ าเภอเกาะสมุย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี อ าเภอท่าฉาง  
มีจ านวนไม่กีพ่รรคการเมอืง ไดแ้ก่ พรรคประชาธปิตัย ์พรรครวมพลังประชาชาตไิทย พรรคอนาคตใหม ่
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2. การสัมภาษณ์อย่างเจาะลึกในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยมีการลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์       
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งต่าง ๆ เช่น รองผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้อ านวยการ     
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ผอ.กต.จว.) ภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการ             
จัดการเลือกตั้ง เป็นต้น  

3. การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยเป็นการสังเกต บันทึก และวิเคราะห์
บรรยากาศการเลือกตั้ง พฤติกรรมทางการเมืองของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง บทบาทของหน่วยงาน
ภาครัฐ บริษัทเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พฤติกรรมของประชาชน ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง วันเลือกตั้ ง             
และช่วงหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

นอกจากวิธีการศึกษาข้างต้นแล้ว การวิจัยครั้งนี้ยังได้ท าการศึกษาภาคสนามโดยการ     
ลงพ้ืนทีเ่พ่ือสมัภาษณผ์ูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้ทัง้ 6 เขต จ านวนเขตละ 10 คน ทัง้ในชว่งกอ่นทีจ่ะมกีารเลอืกตัง้ฯ 
ในวันเลือกตั้งฯ และหลังจากการเลือกตั้งฯเสร็จสิ้นแล้ว ดังนั้น กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ 
จึงมีจ านวนทั้ งสิ้น 180 คน โดยผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 3 ชุด ได้แก่             
แบบสัมภาษณ์ก่อนการเลือกตั้งฯ แบบสัมภาษณ์ในวันเลือกตั้งฯ และแบบสัมภาษณ์หลังวันเลือกตั้งฯ   

ส าหรับวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างนั้น ผู้วิจัยใช้การเลือกแบบบังเอิญ (accidental sampling)   
โดยสุ่มประชากรที่ต้องการศึกษาแบบบังเอิญ ไม่ได้มีการเจาะจง แต่เป็นการท าตามความสะดวก   
แก่เวลาและสถานที่อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดของการวิจัย 2 ประการ คือ หนึ่ง ระยะเวลาการเลือกตั้ง
เป็นเพียงช่วงเวลาสั้น และสอง คือ ความสะดวกใจของประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มีความยินดี      
ที่จะให้ข้อมูลกับผู้วิจัย อันเนื่องมาจากเรื่องการเลือกตั้งนั้นเป็นเรื่องการตัดสินใจส่วนบุคคล 
ขณะเดียวกันก็ค านึงถึงเงื่อนไขของสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในระดับชาติที่อาจส่งผลต่อ
การแสดงท่าทีต่อการเลือกตั้งในระดับพ้ืนที่ด้วย  
 
ผลการศึกษา  

1) ด้านบรรยากาศทางการเมืองและการเคลื่อนไหวทางการเมือง   
ส าหรับการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ในพ้ืนที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้นมีพรรคการเมือง  

ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นจ านวนมาก (มีพรรคการเมืองลงเลือกตั้งในพ้ืนที่ทั้งหมด 40 พรรคและ       
มีผู้สมัครที่ไม่ถูกตัดสิทธิ์ในการลงสมัครรวมทุกเขตจ านวน 205 คน) ทั้งนี้ก็เนื่องจากตามโครงสร้าง
ทางการเมืองใหม่นั้นการจัดตั้งพรรคการเมืองไม่ได้มีความยุ่งยากมากนัก สนามการเลือกตั้งถูกปิดกั้น
มาเป็นเวลานาน และระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสมจูงใจให้พรรคการเมืองแต่ละพรรค
พยายามจะเก็บคะแนนจากตัวแทนของพรรคทั่วประเทศ เพราะทุกคะแนนจะถูกน ามาค านวณ      
ในระบบบัญชีรายชื่อของพรรค การเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์ธานีครั้งนี้ จึงมีทั้งพรรคเก่าแก่      
และพรรคที่จัดตั้งขึ้นใหม่ส่งผู้สมัครลงแข่งขันเป็นจ านวนมาก ท าให้คาดการณ์ได้ว่าบรรยากาศ    
การรณรงค์หาเสียงน่าจะมีความเข้มข้นมากกว่าครั้ งที่ผ่านๆ มา และที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ          
ความเคลื่อนไหวของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์และแกนน า
คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์         
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ที่ได้ร่วมก่อตั้งพรรครวมพลังประชาชาติไทยขึ้น    
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และมีการปกปิดการลงคะแนนเสียงของผู้ใช้สิทธิ์ เลือกตั้งให้เป็นไปโดยตรงและลับ ในวันที่มี       
การจัดการเลือกตั้งได้มีเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งที่เพียงพอต่อการอ านวยความสะดวก      
ให้กับประชาชน มีการแสดงตัวที่เห็นได้ชัดเจน และแสดงท่าทีที่เหมาะสมต่อประชาชนผู้มาใช้สิทธิ์
เลือกตั้ง นอกจากนี้ยังมีการสร้างเครือข่ายกับบุคลากรจากองค์กรอ่ืนเพ่ือช่วยในการจัดการเลือกตั้ง 
เช่น ต ารวจ ทหาร สถานศึกษา นักศึกษาวิชาทหาร มาช่วยอ านวยความสะดวกและบริการ 
 

4) ดา้นการเปลีย่นพฤตกิรรมทางการเมอืง แบบแผนพฤตกิรรมของประชาชน/กลุม่การเมอืง 
ประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานียังคงมีกระแสความนิยมในพรรคประชาธิปัตย์           

และความนิยมในพรรคการเมืองนั่นเองที่ เป็นปัจจัยซึ่ งส่ ง อิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่างมาก ภาพลักษณ์ของอดีตนายกรัฐมนตรีอย่าง นายชวน หลีกภัย 
หรือแม้กระทั่ง นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ในขณะนั้น ได้เป็นเสมือน
สัญลักษณ์ของพรรคประชาธิปัตย์ไปแล้ว ฉะนั้น เมื่อนักการเมืองทั้งสองยังคงได้รับการเอ่ยถึง      
และการยอมรับในแง่ของความซื่อสัตย์และไว้วางใจได้ก็ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของพรรคประชาธิปัตย์
ถูกมองในทางที่ดีตามไปด้วย       

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ให้ความส าคัญกับความมีชื่อเสียงของพรรคการเมือง ความเก่าแก่ของพรรคการเมือง เนื่องจากพรรค
เคยมีการสร้างผลงานที่ดีไว้ในอดีต (มีเพียงสองเขตคือเขตเลือกตั้งที่ 2 และเขตเลือกตั้งที่ 3           
ที่ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับความเก่าแก่และชื่อเสียงของพรรคการเมืองมากนัก) 
ซึ่งก็สอดคล้องกับประเด็นการสัมภาษณ์ในเรื่องการให้ความสนใจกับพรรคการเมืองใหม่ ๆ         
และผู้สมัครหน้าใหม่ กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 6 เขตเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์ธานีส่วนใหญ่ไม่ค่อย   
ให้ความส าคัญกับความเป็นคนหน้าใหม่ หรือการเป็นพรรคการเมืองใหม่ โดยเหตุผลหลักคือไม่มี    
ความเชื่อมั่นในพรรคนั้น ๆ เนื่องจากไม่เคยเห็นผลงานมาก่อน   

ส าหรับพฤติกรรมในการซื้อสิทธิขายเสียงนั้น พบว่าในจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่มีการ
รอ้งเรยีนหรอืการกลา่วหาในเรือ่งการซือ้เสยีงแตอ่ยา่งใด ในขณะทีก่ารจงูใจในรปูแบบอ่ืน (ทีไ่มไ่ดเ้ปน็การ    
ใช้เงินเพ่ือซื้อเสียง) นั้น อาจจะส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนอยู่บ้างส าหรับบางเขตเลือกตั้ง 
กล่าวคือ ในเขตเลือกตั้งที่ 1 เขตเลือกตั้งที่ 2 และเขตเลือกตั้งที่ 6 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุว่า  
การอุปถัมภ์ช่วยเหลือของผู้สมัครที่มีต่อตนเองหรือญาติพ่ีน้องไม่มีผลต่อการตัดสินใจเลือก            
แต่ในเขตเลือกตั้งที่ 3 และเขตเลือกตั้งที่ 4 ผู้ให้สัมภาษณ์จ านวนกึ่งหนึ่งระบุว่าการอุปถัมภ์ช่วยเหลือ
ของผู้สมัครส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครท่านนั้น ส่วนในเขตเลือกตั้งที่ 5       
พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าหากได้รับการอุปถัมภ์จากผู้สมัครท่านใดก็จะเลือก
ผู้สมัครท่านนั้นเนื่องจากเป็นการตอบแทนบุญคุณ  
 

5) ด้านการใช้ทรัพยากร การใช้เงิน ในการหาเสียงเลือกตั้ง   
ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้น พบว่า        

ไม่นิยมการใช้เงินซื้อเสียง วิธีการหาเสียงที่นิยมอย่างมากคือการลงพ้ืนที่พบปะประชาชนในลักษณะ
การเคาะประตูบ้าน การร่วมกิจกรรมทางสังคม นักการเมืองจะใช้โอกาสทั้งที่เป็นงานส่วนรวม     
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พรรคพลังท้องถิ่นไทย ซึ่งอาจจะมองได้ว่าหลายพรรคการเมืองพอจะทราบว่าการแข่งขันเอาชนะ  
เพ่ือจะได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเป็นเรื่องยาก จึงเพียงแค่หวังจะเก็บคะแนน
ส าหรับระบบบัญชีรายชื่อเพียงเท่าน้ัน ประการท่ีสอง การปราศรัยใหญ่ของพรรคการเมืองข้างต้น   
ไม่ปรากฎว่ามีการโจมตีผู้สมัครในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานีของพรรคอ่ืนแต่อย่างใด แต่จะโจมตีไปที่
พรรคการเมอืง หัวหน้าพรรคการเมอืง นโยบายทีใ่ช้หาเสยีงของพรรคการเมอืง หรอื ทา่ทีทางการเมอืง   
ของหัวหน้าพรรค ตัวอย่างเช่น นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ได้กล่าวโจมตีหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์   
ในกรณีที่ นายอภิสิทธิ์  เ วชชาชี วะ ประกาศไม่สนับสนุน  พล .อ .ประยุทธ์  จันทร์ โอชา                  
เป็นนายกรัฐมนตรี หรือ การที่นายอภิสิทธิ์ได้กล่าวว่าพรรคพลังประชารัฐได้ลอกเลียนแบบนโยบาย
ของพรรคประชาธิปัตย์ หรือ นายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ แห่งพรรคอนาคตใหม่ได้กล่าวโจมตี         
การรัฐประหารและการสืบทอดอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นต้น แต่จะพบว่า
ไม่มีการกล่าวโจมตีตัวผู้สมัครในพ้ืนที่หรือในเขตเลือกตั้งของจังหวัดสุราษฎร์ธานีด้วยกันเอง      
แม้แต่การจัดประชันวิสัยทัศน์และนโยบายของผู้สมัครแต่ละพรรค (debate) ก็มีเพียงไม่กี่ครั้ง    
ดังนั้น จึงจะเห็นภาพชัดเจนว่าผู้สมัครลงรับเลือกตั้งในพ้ืนที่สุราษฎร์ธานีนั้นพยายามที่จะหลีกเลี่ยง
และไม่ปะทะกันโดยตรง 
 

3) ด้านบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรสาธารณะ  
จากการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า       

ในทุกเขตเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งวางตัวเป็นกลาง     
และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดี จากข้อมูลของผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง     
ประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าทางหน่วยงานได้มีการเตรียมการตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะการท าความเข้าใจในเรื่องข้อกฎหมายกับเจ้าหน้าที่รัฐและพรรคการเมืองต่าง ๆ  
นอกจากนี้ได้มีการประชาสัมพันธ์เรื่องการเลือกตั้งกับประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง การประชาสัมพันธ์
ทางสถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน์ รวมถึงการสร้างศูนย์ส่งเสริมประชาธิปไตยระดับต าบล มีการเชิญ  
ฝ่ายการเมืองมาให้ความรู้ในเรื่องการป้องกันการท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง โดยประเด็นที่ฝ่ายการเมือง
ให้ความสนใจมากที่สุดคือการยื่นและค านวณบัญชีค่าใช้จ่าย ขนาดของแผ่นป้ายหาเสียง โปสเตอร์ 
จ านวนผูช้ว่ยหาเสยีงตอ่ผูส้มคัรหนึง่คน รวมถงึการใชส้ือ่ในลกัษณะตา่ง ๆ นอกจากนี ้การขอความรว่มมือ
จากหน่วยงานต่าง ๆ ก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี (ศรัณยู อาทิตยศรัญยากร, สัมภาษณ์,          
4 มิ.ย. 2562) ส่วนเจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานอ่ืน เช่น ข้าราชการระดับอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นั้น 
จากการสังเกตการณ์และสัมภาษณ์ในพ้ืนที่ทั้ง 6 เขตเลือกตั้งพบว่าเจ้าหน้าที่ทุกคนวางตัวเป็นกลาง 
ไม่ได้แสดงท่าทีสนับสนุนพรรคใดหรือผู้สมัครท่านใดและไม่ได้ชักจูงโน้มน้าวประชาชนให้เลือก
ผู้สมัครคนใดเป็นพิเศษ      

ในกรณีการท าหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าแต่ละเขตนั้น พบว่าเป็นไป   
โดยความเรียบร้อย การปิดประกาศรายชื่อผู้สมัคร ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง มีความครบถ้วน สามารถ
มองเห็นได้ชัดเจน มีการแสดงหีบบัตรเลือกตั้งให้ได้เห็นว่าเป็นหีบเปล่าและเป็นหีบที่มีความโปร่งใส
มองเห็นภายในได้ ระหว่างการเลือกตั้งได้มีการปิดล็อคหีบไว้อย่างเรียบร้อย การจัดคูหาเลือกตั้งจัด
ได้อย่างเหมาะสม สถานที่สามารถค้นหาได้ง่าย มีการจัดล าดับการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเทียม 
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และมีการปกปิดการลงคะแนนเสียงของผู้ใช้สิทธิ์ เลือกตั้งให้เป็นไปโดยตรงและลับ ในวันที่มี       
การจัดการเลือกตั้งได้มีเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งที่เพียงพอต่อการอ านวยความสะดวก      
ให้กับประชาชน มีการแสดงตัวที่เห็นได้ชัดเจน และแสดงท่าทีที่เหมาะสมต่อประชาชนผู้มาใช้สิทธิ์
เลือกตั้ง นอกจากนี้ยังมีการสร้างเครือข่ายกับบุคลากรจากองค์กรอ่ืนเพ่ือช่วยในการจัดการเลือกตั้ง 
เช่น ต ารวจ ทหาร สถานศึกษา นักศึกษาวิชาทหาร มาช่วยอ านวยความสะดวกและบริการ 
 

4) ดา้นการเปลีย่นพฤตกิรรมทางการเมอืง แบบแผนพฤตกิรรมของประชาชน/กลุม่การเมอืง 
ประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานียังคงมีกระแสความนิยมในพรรคประชาธิปัตย์           

และความนิยมในพรรคการเมืองนั่นเองที่ เป็นปัจจัยซึ่ งส่ ง อิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่างมาก ภาพลักษณ์ของอดีตนายกรัฐมนตรีอย่าง นายชวน หลีกภัย 
หรือแม้กระทั่ง นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ในขณะนั้น ได้เป็นเสมือน
สัญลักษณ์ของพรรคประชาธิปัตย์ไปแล้ว ฉะนั้น เมื่อนักการเมืองทั้งสองยังคงได้รับการเอ่ยถึง      
และการยอมรับในแง่ของความซื่อสัตย์และไว้วางใจได้ก็ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของพรรคประชาธิปัตย์
ถูกมองในทางที่ดีตามไปด้วย       

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ให้ความส าคัญกับความมีชื่อเสียงของพรรคการเมือง ความเก่าแก่ของพรรคการเมือง เนื่องจากพรรค
เคยมีการสร้างผลงานที่ดีไว้ในอดีต (มีเพียงสองเขตคือเขตเลือกตั้งที่ 2 และเขตเลือกตั้งที่ 3           
ที่ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับความเก่าแก่และชื่อเสียงของพรรคการเมืองมากนัก) 
ซึ่งก็สอดคล้องกับประเด็นการสัมภาษณ์ในเรื่องการให้ความสนใจกับพรรคการเมืองใหม่ ๆ         
และผู้สมัครหน้าใหม่ กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 6 เขตเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์ธานีส่วนใหญ่ไม่ค่อย   
ให้ความส าคัญกับความเป็นคนหน้าใหม่ หรือการเป็นพรรคการเมืองใหม่ โดยเหตุผลหลักคือไม่มี    
ความเชื่อมั่นในพรรคนั้น ๆ เนื่องจากไม่เคยเห็นผลงานมาก่อน   

ส าหรับพฤติกรรมในการซื้อสิทธิขายเสียงนั้น พบว่าในจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่มีการ
รอ้งเรยีนหรอืการกลา่วหาในเรือ่งการซือ้เสียงแตอ่ยา่งใด ในขณะทีก่ารจงูใจในรปูแบบอ่ืน (ทีไ่มไ่ดเ้ปน็การ    
ใช้เงินเพ่ือซื้อเสียง) นั้น อาจจะส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนอยู่บ้างส าหรับบางเขตเลือกตั้ง 
กล่าวคือ ในเขตเลือกตั้งที่ 1 เขตเลือกตั้งที่ 2 และเขตเลือกตั้งที่ 6 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุว่า  
การอุปถัมภ์ช่วยเหลือของผู้สมัครที่มีต่อตนเองหรือญาติพ่ีน้องไม่มีผลต่อการตัดสินใจเลือก            
แต่ในเขตเลือกตั้งที่ 3 และเขตเลือกตั้งที่ 4 ผู้ให้สัมภาษณ์จ านวนกึ่งหนึ่งระบุว่าการอุปถัมภ์ช่วยเหลือ
ของผู้สมัครส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครท่านนั้น ส่วนในเขตเลือกตั้งที่ 5       
พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าหากได้รับการอุปถัมภ์จากผู้สมัครท่านใดก็จะเลือก
ผู้สมัครท่านนั้นเนื่องจากเป็นการตอบแทนบุญคุณ  
 

5) ด้านการใช้ทรัพยากร การใช้เงิน ในการหาเสียงเลือกตั้ง   
ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้น พบว่า        

ไม่นิยมการใช้เงินซื้อเสียง วิธีการหาเสียงที่นิยมอย่างมากคือการลงพ้ืนที่พบปะประชาชนในลักษณะ
การเคาะประตูบ้าน การร่วมกิจกรรมทางสังคม นักการเมืองจะใช้โอกาสทั้งที่เป็นงานส่วนรวม     
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พรรคพลังท้องถิ่นไทย ซึ่งอาจจะมองได้ว่าหลายพรรคการเมืองพอจะทราบว่าการแข่งขันเอาชนะ  
เพ่ือจะได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเป็นเรื่องยาก จึงเพียงแค่หวังจะเก็บคะแนน
ส าหรับระบบบัญชีรายชื่อเพียงเท่าน้ัน ประการท่ีสอง การปราศรัยใหญ่ของพรรคการเมืองข้างต้น   
ไม่ปรากฎว่ามีการโจมตีผู้สมัครในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานีของพรรคอ่ืนแต่อย่างใด แต่จะโจมตีไปที่
พรรคการเมอืง หัวหน้าพรรคการเมอืง นโยบายทีใ่ช้หาเสยีงของพรรคการเมอืง หรอื ทา่ทีทางการเมอืง   
ของหัวหน้าพรรค ตัวอย่างเช่น นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ได้กล่าวโจมตีหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์   
ในกรณีที่ นายอภิสิทธิ์  เ วชชาชี วะ ประกาศไม่สนับสนุน  พล .อ .ประยุทธ์  จันทร์ โอชา                  
เป็นนายกรัฐมนตรี หรือ การที่นายอภิสิทธิ์ได้กล่าวว่าพรรคพลังประชารัฐได้ลอกเลียนแบบนโยบาย
ของพรรคประชาธิปัตย์ หรือ นายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ แห่งพรรคอนาคตใหม่ได้กล่าวโจมตี         
การรัฐประหารและการสืบทอดอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นต้น แต่จะพบว่า
ไม่มีการกล่าวโจมตีตัวผู้สมัครในพ้ืนที่หรือในเขตเลือกตั้งของจังหวัดสุราษฎร์ธานีด้วยกันเอง      
แม้แต่การจัดประชันวิสัยทัศน์และนโยบายของผู้สมัครแต่ละพรรค (debate) ก็มีเพียงไม่กี่ครั้ง    
ดังนั้น จึงจะเห็นภาพชัดเจนว่าผู้สมัครลงรับเลือกตั้งในพ้ืนที่สุราษฎร์ธานีนั้นพยายามที่จะหลีกเลี่ยง
และไม่ปะทะกันโดยตรง 
 

3) ด้านบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรสาธารณะ  
จากการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า       

ในทุกเขตเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งวางตัวเป็นกลาง     
และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดี จากข้อมูลของผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง     
ประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าทางหน่วยงานได้มีการเตรียมการตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะการท าความเข้าใจในเรื่องข้อกฎหมายกับเจ้าหน้าที่รัฐและพรรคการเมืองต่าง ๆ  
นอกจากนี้ได้มีการประชาสัมพันธ์เรื่องการเลือกตั้งกับประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง การประชาสัมพันธ์
ทางสถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน์ รวมถึงการสร้างศูนย์ส่งเสริมประชาธิปไตยระดับต าบล มีการเชิญ  
ฝ่ายการเมืองมาให้ความรู้ในเรื่องการป้องกันการท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง โดยประเด็นที่ฝ่ายการเมือง
ให้ความสนใจมากที่สุดคือการยื่นและค านวณบัญชีค่าใช้จ่าย ขนาดของแผ่นป้ายหาเสียง โปสเตอร์ 
จ านวนผูช้ว่ยหาเสยีงตอ่ผูส้มคัรหนึง่คน รวมถงึการใชส้ือ่ในลกัษณะตา่ง ๆ นอกจากนี ้การขอความรว่มมือ
จากหน่วยงานต่าง ๆ ก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี (ศรัณยู อาทิตยศรัญยากร, สัมภาษณ์,          
4 มิ.ย. 2562) ส่วนเจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานอ่ืน เช่น ข้าราชการระดับอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นั้น 
จากการสังเกตการณ์และสัมภาษณ์ในพ้ืนที่ทั้ง 6 เขตเลือกตั้งพบว่าเจ้าหน้าที่ทุกคนวางตัวเป็นกลาง 
ไม่ได้แสดงท่าทีสนับสนุนพรรคใดหรือผู้สมัครท่านใดและไม่ได้ชักจูงโน้มน้าวประชาชนให้เลือก
ผู้สมัครคนใดเป็นพิเศษ      

ในกรณีการท าหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าแต่ละเขตนั้น พบว่าเป็นไป   
โดยความเรียบร้อย การปิดประกาศรายชื่อผู้สมัคร ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง มีความครบถ้วน สามารถ
มองเห็นได้ชัดเจน มีการแสดงหีบบัตรเลือกตั้งให้ได้เห็นว่าเป็นหีบเปล่าและเป็นหีบที่มีความโปร่งใส
มองเห็นภายในได้ ระหว่างการเลือกตั้งได้มีการปิดล็อคหีบไว้อย่างเรียบร้อย การจัดคูหาเลือกตั้งจัด
ได้อย่างเหมาะสม สถานที่สามารถค้นหาได้ง่าย มีการจัดล าดับการให้บริการแก่ประชาชนอย่างเทียม 
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
ในดา้นบรรยากาศและการเคลือ่นไหวทางการเมอืง วเิคราะหไ์ดว้า่ผูส้มคัรลงรบัเลอืกตัง้ครัง้นี้

ย่อมทราบดีว่าในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้นพรรคประชาธิปัตย์ได้ครองพ้ืนที่มาค่อนข้างยาวนาน
และมีตระกูลการเมืองจ านวนไม่กี่ตระกูลได้สร้างฐานเสียงเอาไว้ค่อนข้างแน่นหนาแล้ว             
การสร้างบรรยากาศที่ เป็นปฏิปักษ์ของผู้สมัครหน้าใหม่กับเจ้าของพ้ืนที่ เดิมจึงไม่ใช่สิ่ งที่               
จะเกิดประโยชน์มากนัก ขณะเดียวกันการปะทะหรือฟ้องร้องกันระหว่างพรรคประชาธิปัตย์          
กับพรรครวมพลังประชาชาติไทยก็ไม่ปรากฏ เนื่องจากบุคคลจากทั้งสองพรรคก็มีความรู้จักคุ้นเคย
กันมาก่อน และอย่างไรเสียผู้สมัครหรือตระกูลของผู้สมัครจากทั้งสองพรรคก็ยังคงต้องอยู่ในพ้ืนที่
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อไป บรรยากาศการหาเสียงและการแข่งขันจึงเป็นลักษณะถ้อยที       
ถ้อยอาศัยมากกว่าการมุ่งโจมตีกันและไม่มีการใช้อิทธิพลของแต่ละฝ่ายกดดันซึ่งกันและกัน 

ในด้านความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมของผู้สมัคร ผู้สมัครนิยมลงพ้ืนที่เข้าหาประชาชน
โดยตรง โดยในการลงพ้ืนที่นั้นอาจจะมีทั้งตัวผู้สมัครและแกนน าคนส าคัญของพรรคลงไปพบปะ   
ส่วนรูปแบบวิธีหาเสียงครั้งนี้ไม่แตกต่างจากเดิมมากนัก เช่น การใช้รถแห่ ป้ายหาเสียง เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม พบการหาเสียงโดยใช้สื่อดิจิทัล แต่ยังไม่แพร่หลายมากนัก โดยสาเหตุที่ผู้สมัครยังคง
นิยมใช้แนวทางการหาเสียงแบบแบบดั้งเดิม (ออฟไลน์) มากกว่าแบบใหม่ (ออนไลน์) นั้นอาจเป็น
เพราะทราบถึงพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนที่ต้องการพบเจอกับตัวผู้สมัคร นอกจากนี้ยัง
เป็นวิธีการหาเสียงที่เคยใช้ได้ผลมาทุกครั้งในอดีต และที่ส าคัญคือพรรคการเมืองและผู้สมัคร      
อาจไม่มีความมั่นใจว่าการหาเสียงโดยรูปแบบออนไลน์นั้นท าได้มากน้อยเพียงใด ในรูปแบบไหน     
จึงจะไม่ขัดกับกฎระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในด้านบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรสาธารณะ ในทุกเขตเลือกตั้ง 
เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งวางตัวเป็นกลางและปฏิบัติหน้าที่         
ได้เป็นอย่างดี เนื่องมาจากมีการเตรียมการล่วงหน้าและมีประสบการณ์ในการจัดการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ท าการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทาง       
การสื่อสารต่าง ๆ โดยเฉพาะการสื่อสารลงไปในระดับต าบล มีการอบรมเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย
เลือกตั้ง การสร้างความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนในการเข้ามาช่วยอ านวยความสะดวกและดูแลรักษา
ความเรียบร้อยในการเลือกตั้งครั้งนี้  ดังนั้น จึงไม่พบการร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่           
ที่ไม่เหมาะสม    

ในด้านพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนและกลุ่มการเมือง จากข้อมูลข้างต้น 
วิเคราะห์ได้ว่าพฤติกรรมการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้น
สามารถอธิบายได้ด้วยปัจจัยภายใน โดยเฉพาะตามแนวคิดของส านักจิตวิทยาสังคม ทั้งนี้ปัจจัย
ทางด้านจิตวิทยาสังคมที่มีผลอย่างมากคือการให้ความส าคัญกับความเก่าแก่และการมีชื่อเสียง      
มาก่อนของพรรคการเมือง การตัดสินใจลงคะแนนจึงไม่ได้พิจารณาไปที่ตัวบุคคลแต่เพียงเท่านั้น    
แต่จะต้องมองไปถึงพรรคการเมืองที่บุคคลนั้นสังกัดด้วย ข้อค้นพบอีกอย่างที่สนับสนุนค าอธิบาย
ดังกล่าวก็คือเมื่อสัมภาษณ์เกี่ยวกับนโยบายของแต่ละพรรคการเมือง พบว่าผู้ให้สัมภาษณ์           
ในทุกเขตเลือกตั้งให้ความสนใจนโยบายทางด้านเศรษฐกิจและมองว่าแทบทุกพรรคการเมือง         
มนีโยบายทางด้านเศรษฐกจิในลกัษณะที่ใกล้เคียงกัน แต่สิง่ที่น่าสังเกตคือผู้ให้สมัภาษณ์สามารถจดจ า

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           47 

 

หรืองานส่วนบุคคลในการเปิดตัวและแสดงตัวต่อสาธารณชนหรือการท าให้เจ้าภาพรู้สึกเป็นเกียรติ
และท าให้งานเกิดความส าคัญขึ้น เป็นต้น จากการเก็บข้อมูลพบว่าไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์คนใดให้ข้อมูล
ว่าได้รับเงินจากผู้สมัครหรือหัวคะแนน แต่จะพบเห็นผู้สมัครไปร่วมงานส าคัญหรืองานสังคมมากกว่า 
นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนทั้ง 6 เขตเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์ธานียังมีทัศนคติเชิงลบต่อ     
การใช้จ่ายเงินในการซื้อเสียงอย่างเห็นได้ชัด ส่วนใหญ่เห็นว่าการเริ่มต้นด้วยการทุจริตย่อมจะ
คาดการณ์ได้ว่าผู้สมัครคนนั้นจะต้องทุจริตต่อไปในอนาคตอย่างแน่นอน โดยผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ให้ความเห็นว่าหากเจอสถานการณ์ดังกล่าวจะไม่รับเงินจากหัวคะแนนหรือผู้สมัครอย่างเด็ดขาด 
และทุกคนเห็นตรงกันว่าการใช้เงินจูงใจเพ่ือให้ลงคะแนนเสียงนั้นไม่มีผลต่อการตัดสินใจของตน  
อย่างแน่นอน  
 

 6) ด้านการเปลี่ยนพรรค การเปลี่ยนขั้ว ปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือก 
ส าหรับประเด็นการย้ายพรรคการเมืองของผู้สมัครท่ีเคยสังกัดพรรคการเมืองอ่ืนมาก่อน 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ในทุกเขตเลือกตั้งเห็นว่าการย้ายพรรคเป็นเรื่องปกติและอาจจะเป็นผลดี    
คือท าให้ประชาชนมีทางเลือกเพ่ิมมากขึ้นด้วย เช่นเดียวกับการผลักดันให้ลูก หลาน คู่สมรส       
หรือญาติพ่ีน้องลงสมัครรับเลือกตั้งอันเป็นลักษณะของการสร้างตระกูลการเมือง ผู้ให้สัมภาษณ์   
ส่วนใหญ่มองว่าเป็นเรื่องปกติและเป็นสิ่งที่ดี เพราะได้น าประสบการณ์จากรุ่นหนึ่งส่งต่อไปอีกรุ่นหนึ่ง 
รวมทั้งเป็นการรักษาฐานเสียงให้มั่นคงยิ่งขึ้น ซึ่งในแง่หนึ่ง สามารถมองได้ว่าผู้สมัครที่สังกัดตระกูล
การเมืองในจังหวัดสุราษฎร์ธานีจะมีความได้เปรียบผู้สมัครคนอ่ืนหรือผู้สมัครหน้าใหม่อยู่พอสมควร  

ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชน จากการวิเคราะห์ข้อมูลของ     
ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 6 เขตเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า อันดับแรกคือ พรรคการเมืองที่ชอบ 
ตัวอย่างเช่น จากการสัมภาษณ์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 1 ต่อค าถามที่ว่า “ส าหรับท่าน    
อะไรส าคัญกว่า ระหว่างพรรคการเมืองกับตัวผู้สมัคร เพราะอะไร?” พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ให้ความส าคัญกับพรรคการเมืองมากกว่าตัวบุคคลอย่างเห็นได้ชัด โดยให้เหตุผลว่าเนื่องจาก     
พรรคการเมืองเป็นที่สร้างนโยบายในการหาเสียง พรรคการเมืองเป็นที่ก าเนิดของอุดมการณ์      
และพรรคการเมืองด าเนินการทางการเมืองมาอย่างยาวนาน (ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 1, 
สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2562) ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนล าดับ
รองลงมา ได้แก่ ตัวผู้สมัคร ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้สมัครกับผู้ลงคะแนนหรือญาติมิตร         
ของผู้ลงคะแนน และระดับการศึกษาของผู้สมัคร  

ส าหรับลักษณะการตัดสินใจของประชาชนพบว่าผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งส่วนใหญ่ตัดสินใจ     
ด้วยตัวเอง มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีมีการปรึกษาคนในครอบครัว นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ยังให้ข้อมูลว่าได้ตัดสินใจไว้ก่อนล่วงหน้าระยะหนึ่งแล้ว บางคนตัดสินใจตั้งแต่ผู้สมัครออกหาเสียง 
ขณะที่บางคนตัดสินใจตั้งแต่ทราบว่าจะมีการจัดให้มีการเลือกตั้ง โดยให้เหตุผลว่าเนื่องจาก          
มีพรรคการเมืองที่ชอบอยู่แล้ว และจากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมพบว่า เมื่อได้ตัดสินใจไปแล้ว        
แทบจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจนั้นอีกเลย   
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
ในดา้นบรรยากาศและการเคล่ือนไหวทางการเมอืง วเิคราะหไ์ดว้า่ผูส้มคัรลงรบัเลอืกตัง้ครัง้นี้

ย่อมทราบดีว่าในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้นพรรคประชาธิปัตย์ได้ครองพ้ืนที่มาค่อนข้างยาวนาน
และมีตระกูลการเมืองจ านวนไม่กี่ตระกูลได้สร้างฐานเสียงเอาไว้ค่อนข้างแน่นหนาแล้ว             
การสร้างบรรยากาศที่ เป็นปฏิปักษ์ของผู้สมัครหน้าใหม่กับเจ้าของพ้ืนที่ เดิมจึงไม่ใช่สิ่ งที่               
จะเกิดประโยชน์มากนัก ขณะเดียวกันการปะทะหรือฟ้องร้องกันระหว่างพรรคประชาธิปัตย์          
กับพรรครวมพลังประชาชาติไทยก็ไม่ปรากฏ เนื่องจากบุคคลจากทั้งสองพรรคก็มีความรู้จักคุ้นเคย
กันมาก่อน และอย่างไรเสียผู้สมัครหรือตระกูลของผู้สมัครจากทั้งสองพรรคก็ยังคงต้องอยู่ในพ้ืนที่
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อไป บรรยากาศการหาเสียงและการแข่งขันจึงเป็นลักษณะถ้อยที       
ถ้อยอาศัยมากกว่าการมุ่งโจมตีกันและไม่มีการใช้อิทธิพลของแต่ละฝ่ายกดดันซึ่งกันและกัน 

ในด้านความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมของผู้สมัคร ผู้สมัครนิยมลงพ้ืนที่เข้าหาประชาชน
โดยตรง โดยในการลงพ้ืนที่นั้นอาจจะมีทั้งตัวผู้สมัครและแกนน าคนส าคัญของพรรคลงไปพบปะ   
ส่วนรูปแบบวิธีหาเสียงครั้งนี้ไม่แตกต่างจากเดิมมากนัก เช่น การใช้รถแห่ ป้ายหาเสียง เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม พบการหาเสียงโดยใช้สื่อดิจิทัล แต่ยังไม่แพร่หลายมากนัก โดยสาเหตุที่ผู้สมัครยังคง
นิยมใช้แนวทางการหาเสียงแบบแบบดั้งเดิม (ออฟไลน์) มากกว่าแบบใหม่ (ออนไลน์) นั้นอาจเป็น
เพราะทราบถึงพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนที่ต้องการพบเจอกับตัวผู้สมัคร นอกจากนี้ยัง
เป็นวิธีการหาเสียงที่เคยใช้ได้ผลมาทุกครั้งในอดีต และที่ส าคัญคือพรรคการเมืองและผู้สมัคร      
อาจไม่มีความมั่นใจว่าการหาเสียงโดยรูปแบบออนไลน์นั้นท าได้มากน้อยเพียงใด ในรูปแบบไหน     
จึงจะไม่ขัดกับกฎระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในด้านบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรสาธารณะ ในทุกเขตเลือกตั้ง 
เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งวางตัวเป็นกลางและปฏิบัติหน้าที่         
ได้เป็นอย่างดี เนื่องมาจากมีการเตรียมการล่วงหน้าและมีประสบการณ์ในการจัดการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ท าการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทาง       
การสื่อสารต่าง ๆ โดยเฉพาะการสื่อสารลงไปในระดับต าบล มีการอบรมเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย
เลือกตั้ง การสร้างความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนในการเข้ามาช่วยอ านวยความสะดวกและดูแลรักษา
ความเรียบร้อยในการเลือกตั้งครั้งนี้  ดังนั้น จึงไม่พบการร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่           
ที่ไม่เหมาะสม    

ในด้านพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนและกลุ่มการเมือง จากข้อมูลข้างต้น 
วิเคราะห์ได้ว่าพฤติกรรมการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนั้น
สามารถอธิบายได้ด้วยปัจจัยภายใน โดยเฉพาะตามแนวคิดของส านักจิตวิทยาสังคม ทั้งนี้ปัจจัย
ทางด้านจิตวิทยาสังคมที่มีผลอย่างมากคือการให้ความส าคัญกับความเก่าแก่และการมีชื่อเสียง      
มาก่อนของพรรคการเมือง การตัดสินใจลงคะแนนจึงไม่ได้พิจารณาไปที่ตัวบุคคลแต่เพียงเท่านั้น    
แต่จะต้องมองไปถึงพรรคการเมืองที่บุคคลนั้นสังกัดด้วย ข้อค้นพบอีกอย่างที่สนับสนุนค าอธิบาย
ดังกล่าวก็คือเมื่อสัมภาษณ์เกี่ยวกับนโยบายของแต่ละพรรคการเมือง พบว่าผู้ให้สัมภาษณ์           
ในทุกเขตเลือกตั้งให้ความสนใจนโยบายทางด้านเศรษฐกิจและมองว่าแทบทุกพรรคการเมือง         
มนีโยบายทางด้านเศรษฐกจิในลกัษณะที่ใกล้เคียงกัน แต่สิง่ที่น่าสังเกตคือผู้ให้สมัภาษณ์สามารถจดจ า
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หรืองานส่วนบุคคลในการเปิดตัวและแสดงตัวต่อสาธารณชนหรือการท าให้เจ้าภาพรู้สึกเป็นเกียรติ
และท าให้งานเกิดความส าคัญขึ้น เป็นต้น จากการเก็บข้อมูลพบว่าไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์คนใดให้ข้อมูล
ว่าได้รับเงินจากผู้สมัครหรือหัวคะแนน แต่จะพบเห็นผู้สมัครไปร่วมงานส าคัญหรืองานสังคมมากกว่า 
นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนทั้ง 6 เขตเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์ธานียังมีทัศนคติเชิงลบต่อ     
การใช้จ่ายเงินในการซื้อเสียงอย่างเห็นได้ชัด ส่วนใหญ่เห็นว่าการเริ่มต้นด้วยการทุจริตย่อมจะ
คาดการณ์ได้ว่าผู้สมัครคนนั้นจะต้องทุจริตต่อไปในอนาคตอย่างแน่นอน โดยผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ให้ความเห็นว่าหากเจอสถานการณ์ดังกล่าวจะไม่รับเงินจากหัวคะแนนหรือผู้สมัครอย่างเด็ดขาด 
และทุกคนเห็นตรงกันว่าการใช้เงินจูงใจเพ่ือให้ลงคะแนนเสียงน้ันไม่มีผลต่อการตัดสินใจของตน  
อย่างแน่นอน  
 

 6) ด้านการเปลี่ยนพรรค การเปลี่ยนขั้ว ปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือก 
ส าหรับประเด็นการย้ายพรรคการเมืองของผู้สมัครที่เคยสังกัดพรรคการเมืองอ่ืนมาก่อน 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ในทุกเขตเลือกตั้งเห็นว่าการย้ายพรรคเป็นเรื่องปกติและอาจจะเป็นผลดี    
คือท าให้ประชาชนมีทางเลือกเพ่ิมมากขึ้นด้วย เช่นเดียวกับการผลักดันให้ลูก หลาน คู่สมรส       
หรือญาติพ่ีน้องลงสมัครรับเลือกตั้งอันเป็นลักษณะของการสร้างตระกูลการเมือง ผู้ให้สัมภาษณ์   
ส่วนใหญ่มองว่าเป็นเรื่องปกติและเป็นสิ่งที่ดี เพราะได้น าประสบการณ์จากรุ่นหนึ่งส่งต่อไปอีกรุ่นหนึ่ง 
รวมทั้งเป็นการรักษาฐานเสียงให้มั่นคงยิ่งขึ้น ซึ่งในแง่หนึ่ง สามารถมองได้ว่าผู้สมัครที่สังกัดตระกูล
การเมืองในจังหวัดสุราษฎร์ธานีจะมีความได้เปรียบผู้สมัครคนอ่ืนหรือผู้สมัครหน้าใหม่อยู่พอสมควร  

ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชน จากการวิเคราะห์ข้อมูลของ     
ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 6 เขตเลือกตั้งในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า อันดับแรกคือ พรรคการเมืองที่ชอบ 
ตัวอย่างเช่น จากการสัมภาษณ์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 1 ต่อค าถามที่ว่า “ส าหรับท่าน    
อะไรส าคัญกว่า ระหว่างพรรคการเมืองกับตัวผู้สมัคร เพราะอะไร?” พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ให้ความส าคัญกับพรรคการเมืองมากกว่าตัวบุคคลอย่างเห็นได้ชัด โดยให้เหตุผลว่าเนื่องจาก     
พรรคการเมืองเป็นที่สร้างนโยบายในการหาเสียง พรรคการเมืองเป็นที่ก าเนิดของอุดมการณ์      
และพรรคการเมืองด าเนินการทางการเมืองมาอย่างยาวนาน (ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 1, 
สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2562) ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนล าดับ
รองลงมา ได้แก่ ตัวผู้สมัคร ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้สมัครกับผู้ลงคะแนนหรือญาติมิตร         
ของผู้ลงคะแนน และระดับการศึกษาของผู้สมัคร  

ส าหรับลักษณะการตัดสินใจของประชาชนพบว่าผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งส่วนใหญ่ตัดสินใจ     
ด้วยตัวเอง มีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นท่ีมีการปรึกษาคนในครอบครัว นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่
ยังให้ข้อมูลว่าได้ตัดสินใจไว้ก่อนล่วงหน้าระยะหนึ่งแล้ว บางคนตัดสินใจตั้งแต่ผู้สมัครออกหาเสียง 
ขณะที่บางคนตัดสินใจตั้งแต่ทราบว่าจะมีการจัดให้มีการเลือกตั้ง โดยให้เหตุผลว่าเนื่องจาก          
มีพรรคการเมืองที่ชอบอยู่แล้ว และจากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมพบว่า เมื่อได้ตัดสินใจไปแล้ว        
แทบจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจนั้นอีกเลย   
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ในด้านการเปลี่ยนพรรค การเปลี่ยนขั้ว ปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือก ผู้เลือกตั้งเห็นว่า
การย้ายพรรคเป็นเรื่องปกติและอาจจะเป็นผลดีคือท าให้ประชาชนมีทางเลือกเพ่ิมมากขึ้นด้วย     
การส่งคนในตระกูลลงรับสมัครเลือกตั้งก็เป็นเรื่องธรรมดาและอาจจะส่งผลดีในแง่ของการถ่ายทอด
ประสบการณ์ผ่านรุ่นก็เป็นได้ อย่างไรก็ตาม วิเคราะห์ได้ว่าประชาชนให้ความส าคัญกับพฤติกรรม
ของผู้สมัครน้อยกว่าการให้ความส าคัญต่อพรรคการเมือง ประกอบกับการตัดสินใจของประชาชน
ต้ังอยู่บนฐานการพิจารณาด้วยตัวของเขาเองมากกว่าถูกก าหนดโดยต าแหน่งแห่งที่ทางเศรษฐกิจ  
และสังคมที่ตัวเขาสังกัดอยู่ โดยมีลักษณะเฉพาะที่ชัดเจนคือเป็นการตัดสินใจที่ไม่ได้อยู่บนหลัก    
การตัดสินใจแบบเชิงเหตุผล (rational model) แต่เป็นการตัดสินใจที่มี “ความโน้มเอียง” บางอย่าง 
ซึ่งสอดคล้องกับค าอธิบายของส านักจิตวิทยาสังคมในเรื่องความรู้สึกผูกพันกับพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งอยู่ก่อนแล้ว ดังที่พบจากการสัมภาษณ์ว่าประชาชนได้ท าการตัดสินใจล่วงหน้า  
มานานแล้วว่าต้องการจะเลือกใคร อีกทั้งการตัดสินใจดังกล่าวนั้นนับตั้งแต่วันที่ได้ตัดสินใจไปแล้ว
จวบจนกระทั่งวันเลือกตั้งแทบจะไม่มีการเปลี่ยนใจแต่อย่างใด ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความผูกพัน        
ต่อพรรคการเมืองที่มีความแนบแน่นเป็นอย่างมาก  

 
ตารางที่ 1 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดสุราษฎร์ธานีในปี พ.ศ.2562  

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการสงัเกตการณก์ารเลอืกตั้งและการสัมภาษณต์อ่ผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวข้อง ทั้งกอ่นวนัเลือกตั้ง 
ในวันเลือกตั้ง และหลังวันเลือกตั้ง รวมไปถึงข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยได้น ามาจัดท าเป็น
ข้อเสนอแนะ ดังนี้   

1. ระบบการเลือกตั้งที่มีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมและความซับซ้อนของระบบ      
การเลือกตั้งแบบใหม่ ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง        
ของประชาชนด้วย กล่าวคือ การที่ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเลือกตั้งแบบใหม่
อาจส่งผลให้ประชาชนเลือกที่จะตัดสินใจและเข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งในรูปแบบเดิม
เช่นเดียวกับการเลือกตั้งในครั้งท่ีผ่านมา ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่จัดการเลือกตั้งรวมไปถึง
พรรคการเมืองและผู้สมัครควรจะสร้างความรู้และความเข้าใจกับประชาชนต่อระบบการเลือกตั้ง
แบบใหม่ให้มากกว่าเดิม 

เขต/อ าเภอ ชื่อ-นามสกุล พรรคการเมืองที่สังกัด 
เขต 1 นายภานุ ศรีบุศยกาญจน ์ พรรคประชาธปิัตย ์
เขต 2 นายวิวรรธน์ นิลวชัรมณ ี พรรคประชาธปิัตย ์
เขต 3 นางสาววชิราภรณ์ กาญจนะ พรรคประชาธปิัตย ์
เขต 4 นายสมชาติ ประดษิฐพร พรรคประชาธปิัตย ์
เขต 5 นายสนิตย์ เลิศไกร พรรคประชาธปิัตย ์
เขต 6 นายธีรภัทร พริ้งศุลกะ พรรคประชาธปิัตย ์
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นโยบายทางด้านเศรษฐกิจของพรรคการเมืองที่ตนเองชื่นชอบได้แต่ไม่สามารถจดจ านโยบาย      
ด้านเศรษฐกิจของพรรคอื่นได้ ซึ่งย่อมเป็นผลจากความนิยมชมชอบในพรรคการเมืองนั้นอยู่ก่อนแล้ว 
อาจกล่าวอีกอย่างได้ว่า การเปรียบเทียบนโยบายของแต่ละพรรคการเมืองเพ่ือชั่งน้ าหนัก          
และตัดสินใจเลือก (ในแบบที่ส านักทางเลือกสาธารณะได้อธิบายไว้) ไม่ได้ปรากฏให้เห็น เพราะแต่ละ
บุคคลไม่ได้รู้สึกว่ามีความแตกต่างในแง่ผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับจากนโยบายของแต่ละพรรค
การเมืองมากนัก เมื่อถึงคราวตัดสินใจเลือกประชาชนจะพิจารณาจากปัจจัยทางจิตวิทยาสังคมคือ
ความนิยมในพรรคการเมืองเป็นหลัก  

นอกจากนี้ ยังพบว่าความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ยังคงมีส่วนในการท าให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ได้รับคะแนนเสียง แต่ปรากฏแค่เพียงบางเขตเลือกตั้งเท่านั้น ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพสังคมที่ส่งผลต่อทัศนคติของประชาชนบางส่วน (โดยเฉพาะประชาชนในเขตเมือง)       
เช่น การไปศึกษาที่อ่ืน การเข้าท างาน การเติบโตในหน้าที่การงาน การประกอบอาชีพ อาจจะไม่ได้
พ่ึงพานักการเมืองหรือผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งมากเท่ากับคนรุ่นก่อน อีกทั้งคนรุ่นใหม่อาจรู้สึกว่า
ความก้าวหน้าในชีวิตของตนน้ันเป็นผลมาจากความพยายามหรือความสามารถของตัวเองมากกว่า
จะเป็นเพราะผู้อ่ืนอุปถัมภ์ช่วยเหลือ 

จากการทบทวนงานวิจัยเรื่อง การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรม    
การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 จังหวัดสุราษฎร์ธาน ีพบวา่ พฤตกิรรมทางการเมือง    
ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีในช่วงเวลาดังกล่าวไม่ได้แตกต่างจากพฤติกรรมทางการเมือง
ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีในช่วงเวลาของการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 นี้มากนัก กล่าวคือ 
ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีกระแสความนิยมของพรรคประชาธิปัตย์
และความนิยมในพรรคนั้นเองเป็นปัจจัยที่ส่งอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในพ้ืนที่นี้ การเสนอภาพลักษณ์ของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีคนแรกของคนภาคใต้ได้รับ   
การตอบรับจากประชาชนในจังหวัดเป็นอย่างสูง แม้นายชวนจะไม่ได้เป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์
แล้วก็ตาม แต่ภาพของนายชวนได้กลายเปน็สญัลกัษณข์องความซือ่สตัยท์ีป่ระชาชนในพ้ืนทีย่งัคงนยิม    
(ชวน เพชรแกว้ และคณะ, 2558, น. 105) 

ในด้านการใช้ทรัพยากร การใช้เงิน ในการหาเสียงเลือกตั้ง จะเห็นว่านับตั้งแต่อดีต
จนกระทั่งปัจจุบัน การใช้เงินซื้อเสียงประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่ได้ผลมากนัก สอดคล้องกับ
การศึกษาเรื่อง นักการเมืองถิ่น จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ได้มีการตั้งข้อสังเกตว่า นักการเมือง           
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีกลวิธีการหาเสียงที่ไม่แตกต่างกันและไม่ค่อยใช้เงินในการรณรงค์           
หาเสียงเลือกตั้งมากนัก (รุจน์จาลักษณ์รายา คณานุรักษ์, 2553, น.183) ทั้งนี้เพราะประชาชน       
มีทัศนคติเชิงลบต่อการรับเงิน ซึ่งการที่ประชาชนแสดงความไม่เห็นด้วยกับพฤติกรรมการใช้เงิน   
ของผู้สมัครเพ่ือหวังผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทั้ง ๆ ที่การเลือกตั้งครั้งนี้อยู่ในช่วงของสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจที่ไม่ค่อยดีนัก ราคาสินค้าเกษตรหลักของพ้ืนที่ (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน) ก็มีราคาตกต่ า 
อาจแสดงให้เห็นถึงทัศนคติบางประการของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นั่นคือ ยังคงแยก
ระหว่างเรื่องปากท้องของตนเองกับเรื่องสาธารณะออกจากกัน (ไม่เอาผลประโยชน์เฉพาะหน้า    
ของตนแลกกับความเสียหายของประเทศที่จะเกิดขึ้น) และยังมีค่านิยมว่าการเมืองในระดับชาตินั้น
ควรจะด าเนินไปอย่างมีคุณธรรมและ “คนด”ี ควรจะได้เข้าไปบริหารประเทศ 
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ในด้านการเปลี่ยนพรรค การเปลี่ยนขั้ว ปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือก ผู้เลือกตั้งเห็นว่า
การย้ายพรรคเป็นเรื่องปกติและอาจจะเป็นผลดีคือท าให้ประชาชนมีทางเลือกเพ่ิมมากขึ้นด้วย     
การส่งคนในตระกูลลงรับสมัครเลือกตั้งก็เป็นเรื่องธรรมดาและอาจจะส่งผลดีในแง่ของการถ่ายทอด
ประสบการณ์ผ่านรุ่นก็เป็นได้ อย่างไรก็ตาม วิเคราะห์ได้ว่าประชาชนให้ความส าคัญกับพฤติกรรม
ของผู้สมัครน้อยกว่าการให้ความส าคัญต่อพรรคการเมือง ประกอบกับการตัดสินใจของประชาชน
ตั้งอยู่บนฐานการพิจารณาด้วยตัวของเขาเองมากกว่าถูกก าหนดโดยต าแหน่งแห่งที่ทางเศรษฐกิจ  
และสังคมที่ตัวเขาสังกัดอยู่ โดยมีลักษณะเฉพาะที่ชัดเจนคือเป็นการตัดสินใจที่ไม่ได้อยู่บนหลัก    
การตัดสินใจแบบเชิงเหตุผล (rational model) แต่เป็นการตัดสินใจที่มี “ความโน้มเอียง” บางอย่าง 
ซึ่งสอดคล้องกับค าอธิบายของส านักจิตวิทยาสังคมในเรื่องความรู้สึกผูกพันกับพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งอยู่ก่อนแล้ว ดังที่พบจากการสัมภาษณ์ว่าประชาชนได้ท าการตัดสินใจล่วงหน้า  
มานานแล้วว่าต้องการจะเลือกใคร อีกทั้งการตัดสินใจดังกล่าวนั้นนับตั้งแต่วันที่ได้ตัดสินใจไปแล้ว
จวบจนกระทั่งวันเลือกตั้งแทบจะไม่มีการเปลี่ยนใจแต่อย่างใด ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความผูกพัน        
ต่อพรรคการเมืองที่มีความแนบแน่นเป็นอย่างมาก  

 
ตารางที่ 1 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดสุราษฎร์ธานีในปี พ.ศ.2562  

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการสงัเกตการณก์ารเลอืกตั้งและการสัมภาษณต์อ่ผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวข้อง ทั้งกอ่นวนัเลือกตั้ง 
ในวันเลือกตั้ง และหลังวันเลือกตั้ง รวมไปถึงข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยได้น ามาจัดท าเป็น
ข้อเสนอแนะ ดังนี้   

1. ระบบการเลือกตั้งที่มีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมและความซับซ้อนของระบบ      
การเลือกตั้งแบบใหม่ ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง        
ของประชาชนด้วย กล่าวคือ การที่ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเลือกตั้งแบบใหม่
อาจส่งผลให้ประชาชนเลือกที่จะตัดสินใจและเข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งในรูปแบบเดิม
เช่นเดียวกับการเลือกตั้งในครั้งท่ีผ่านมา ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่จัดการเลือกตั้งรวมไปถึง
พรรคการเมืองและผู้สมัครควรจะสร้างความรู้และความเข้าใจกับประชาชนต่อระบบการเลือกตั้ง
แบบใหม่ให้มากกว่าเดิม 

เขต/อ าเภอ ชื่อ-นามสกุล พรรคการเมืองที่สังกัด 
เขต 1 นายภานุ ศรีบุศยกาญจน์ พรรคประชาธปิัตย์ 
เขต 2 นายวิวรรธน์ นิลวชัรมณ ี พรรคประชาธปิัตย์ 
เขต 3 นางสาววชิราภรณ์ กาญจนะ พรรคประชาธปิัตย ์
เขต 4 นายสมชาติ ประดษิฐพร พรรคประชาธปิัตย์ 
เขต 5 นายสนิตย์ เลิศไกร พรรคประชาธปิัตย์ 
เขต 6 นายธีรภัทร พริ้งศุลกะ พรรคประชาธปิัตย์ 
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นโยบายทางด้านเศรษฐกิจของพรรคการเมืองที่ตนเองชื่นชอบได้แต่ไม่สามารถจดจ านโยบาย      
ด้านเศรษฐกิจของพรรคอื่นได้ ซึ่งย่อมเป็นผลจากความนิยมชมชอบในพรรคการเมืองนั้นอยู่ก่อนแล้ว 
อาจกล่าวอีกอย่างได้ว่า การเปรียบเทียบนโยบายของแต่ละพรรคการเมืองเพ่ือชั่งน้ าหนัก          
และตัดสินใจเลือก (ในแบบที่ส านักทางเลือกสาธารณะได้อธิบายไว้) ไม่ได้ปรากฏให้เห็น เพราะแต่ละ
บุคคลไม่ได้รู้สึกว่ามีความแตกต่างในแง่ผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับจากนโยบายของแต่ละพรรค
การเมืองมากนัก เมื่อถึงคราวตัดสินใจเลือกประชาชนจะพิจารณาจากปัจจัยทางจิตวิทยาสังคมคือ
ความนิยมในพรรคการเมืองเป็นหลัก  

นอกจากนี้ ยังพบว่าความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ยังคงมีส่วนในการท าให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ได้รับคะแนนเสียง แต่ปรากฏแค่เพียงบางเขตเลือกตั้งเท่านั้น ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพสังคมที่ส่งผลต่อทัศนคติของประชาชนบางส่วน (โดยเฉพาะประชาชนในเขตเมือง)       
เช่น การไปศึกษาที่อ่ืน การเข้าท างาน การเติบโตในหน้าที่การงาน การประกอบอาชีพ อาจจะไม่ได้
พ่ึงพานักการเมืองหรือผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งมากเท่ากับคนรุ่นก่อน อีกทั้งคนรุ่นใหม่อาจรู้สึกว่า
ความก้าวหน้าในชีวิตของตนน้ันเป็นผลมาจากความพยายามหรือความสามารถของตัวเองมากกว่า
จะเป็นเพราะผู้อ่ืนอุปถัมภ์ช่วยเหลือ 

จากการทบทวนงานวิจัยเรื่อง การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรม    
การเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 จังหวัดสุราษฎร์ธาน ีพบวา่ พฤตกิรรมทางการเมือง    
ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีในช่วงเวลาดังกล่าวไม่ได้แตกต่างจากพฤติกรรมทางการเมือง
ของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีในช่วงเวลาของการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 นี้มากนัก กล่าวคือ 
ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2554 พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีกระแสความนิยมของพรรคประชาธิปัตย์
และความนิยมในพรรคนั้นเองเป็นปัจจัยที่ส่งอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในพ้ืนที่นี้ การเสนอภาพลักษณ์ของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีคนแรกของคนภาคใต้ได้รับ   
การตอบรับจากประชาชนในจังหวัดเป็นอย่างสูง แม้นายชวนจะไม่ได้เป็นหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์
แล้วก็ตาม แต่ภาพของนายชวนได้กลายเปน็สญัลกัษณข์องความซือ่สตัยท์ีป่ระชาชนในพ้ืนทีย่งัคงนยิม    
(ชวน เพชรแกว้ และคณะ, 2558, น. 105) 

ในด้านการใช้ทรัพยากร การใช้เงิน ในการหาเสียงเลือกตั้ง จะเห็นว่านับตั้งแต่อดีต
จนกระทั่งปัจจุบัน การใช้เงินซื้อเสียงประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่ได้ผลมากนัก สอดคล้องกับ
การศึกษาเรื่อง นักการเมืองถิ่น จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ได้มีการตั้งข้อสังเกตว่า นักการเมือง           
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีกลวิธีการหาเสียงที่ไม่แตกต่างกันและไม่ค่อยใช้เงินในการรณรงค์           
หาเสียงเลือกตั้งมากนัก (รุจน์จาลักษณ์รายา คณานุรักษ์, 2553, น.183) ทั้งนี้เพราะประชาชน       
มีทัศนคติเชิงลบต่อการรับเงิน ซึ่งการที่ประชาชนแสดงความไม่เห็นด้วยกับพฤติกรรมการใช้เงิน   
ของผู้สมัครเพ่ือหวังผลประโยชน์ในการเลือกตั้งทั้ง ๆ ที่การเลือกตั้งครั้งนี้อยู่ในช่วงของสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจที่ไม่ค่อยดีนัก ราคาสินค้าเกษตรหลักของพ้ืนที่ (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน) ก็มีราคาตกต่ า 
อาจแสดงให้เห็นถึงทัศนคติบางประการของประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นั่นคือ ยังคงแยก
ระหว่างเรื่องปากท้องของตนเองกับเรื่องสาธารณะออกจากกัน (ไม่เอาผลประโยชน์เฉพาะหน้า    
ของตนแลกกับความเสียหายของประเทศที่จะเกิดขึ้น) และยังมีค่านิยมว่าการเมืองในระดับชาตินั้น
ควรจะด าเนินไปอย่างมีคุณธรรมและ “คนด”ี ควรจะได้เข้าไปบริหารประเทศ 
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แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคม 
และภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุร ี

สรัญพัทธ์ เอี๊ยวเจริญ*  
จีระ ประทปี**  

(วนัรบับทความ: 1 มกราคม 2564/ วันแก้ไขบทความ: 24 มีนาคม 2564/ วันตอบรับบทความ: 7 เมษายน 2564) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) วิ เคราะห์แนวคิดภาคประชาสังคมและแนวคิด          
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี (2) วิเคราะห์การพัฒนาเมืองตามแนวคิดภาคประชาสังคม
และแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี (3) เสนอแนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรี   
ตามแนวคิดภาคประชาสังคมและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี ผู้วิจัยใช้ระเบียบ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ประกอบด้วย นักวิชาการ นักประวัติศาสตร์ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส และกลุ่มภาคประชาสังคม 
ผลการวิจัยพบว่า (1) แนวคิดภาคประชาสังคม ได้แก่ งานสกุลช่างเมืองเพชร ประเพณีและ
การละเล่นพ้ืนบ้าน และภูมิปัญญาชาวบ้านและเทคโนโลยีท้องถิ่น มีส าคัญก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม      
ส่งเสริมสืบสานองค์ความรู้และท างานร่วมกับส่วนราชการ ด้านแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์      
ของเมืองเพชรบุรี องค์ประกอบ ภูมิศาสตร์ ภูมิประชากร ภูมิอารยธรรม และภูมิประวัติศาสตร์       
มีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันโดยภูมิศาสตร์เป็นสิ่งก าหนดก่อให้เกิดการรวมตัวก่อตั้งเป็นชุมชนเมือง  
กอ่เกดิทนุและทรพัยากร (2) การพัฒนาเมอืงเพชรบรุตีามแนวคดิภาคประชาสงัคม “มติดิา้นองคค์วามรู”้ 
ภายใต้ฐานคติสร้างความเข้าใจว่าประชาสังคมคือทุนของเมือง ศึกษาอัตลักษณ์ของเมือง           
และความสัมพันธ์ของเมืองกับหลายองค์กร “มิติด้านบทบาทการแสดง” ภายใต้ฐานคติบุคคล       
ที่เข้ามามีส่วนร่วม การหนุนเสริมของแนวคิดภาคประชาสังคม และความเป็นเมืองควรคงไว้ซึ่ง      
วิถีชีวิตของคนเมืองเพชร ด้านแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี “มิติด้านองค์ความรู้” 
ภายใต้ฐานคติการใช้หลักการบริหารเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ และประยุกต์ใช้นโยบายสาธารณะ “มิติด้าน
บทบาทการแสดง” ภายใต้ฐานคติการหนุนเสริมของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์กับองค์ประกอบ      
ของเมืองน่าอยู่ และแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา (3) แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิด
ภาคประชาสังคม ได้แก่ การสร้างอัตลักษณ์ของเมือง การใช้พ้ืนที่สาธารณะ และการพัฒนา         
ทุนบุคลากร ด้านแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี ได้แก่ การเชื่อมโยงกับแผน     
การเชื่อมโยงของคาบสมุทรภาคใต้ การเชื่อมโยงกับองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่สู่เมืองสุขภาวะ  
 
ค าส าคัญ: แนวทางการพัฒนาเมือง, ภาคประชาสังคม, ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  

————————————————————————- 

* นิสิตปริญญาเอกหลกัสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 
** รองศาสตราจารย์ ดร., อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนพินธ์, คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต  
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2. การจัดการเลือกตั้งในครั้งที่ผ่านมาผู้วิจัยพบว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องไปค้นหา
รายชื่อจากใบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่หน้าคูหาเลือกตั้งและใช้เวลาในการค้นหาอยู่พอสมควร   
ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐควรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการสื่อสารท่ีท าให้ประชาชน     
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสามารถค้นหารายชื่อตนเองก่อนเข้าคูหาเลือกตั้งเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้งได้สะดวกขึ้น 
รวมถึงการใช้เทคโนโลยีในการรวบรวมและรายงานผลคะแนนด้วย 

3. ในอนาคตควรจะมีการศึกษาเกี่ยวกับโอกาสและอุปสรรคของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
หน้าใหม่และพรรคการเมืองใหม่ ๆ ที่ได้ส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ว่ามีแนวโน้มความเป็นไปได้ในการที่จะได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในพ้ืนที่นี้มากน้อยแค่ไหน 
อะไรเป็นปัจจัยที่จะท าให้ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมความนิยมจากพรรคการเมืองหนึ่งไปเป็นอีก
พรรคการเมืองหนึ่ง และการท างานของผู้สมัครหน้าใหม่และพรรคการเมืองใหม่ในพ้ืนที่ที่มีตระกูล
การเมืองและพรรคการเมืองเดิมยึดครองอย่างเข้มแข็งและยาวนานจะเป็นไปในรูปแบบใด เป็นต้น 
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ตามแนวคิดภาคประชาสังคมและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี ผู้วิจัยใช้ระเบียบ
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ประกอบด้วย นักวิชาการ นักประวัติศาสตร์ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโส และกลุ่มภาคประชาสังคม 
ผลการวิจัยพบว่า (1) แนวคิดภาคประชาสังคม ได้แก่ งานสกุลช่างเมืองเพชร ประเพณีและ
การละเล่นพ้ืนบ้าน และภูมิปัญญาชาวบ้านและเทคโนโลยีท้องถิ่น มีส าคัญก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม      
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และความสัมพันธ์ของเมืองกับหลายองค์กร “มิติด้านบทบาทการแสดง” ภายใต้ฐานคติบุคคล       
ที่เข้ามามีส่วนร่วม การหนุนเสริมของแนวคิดภาคประชาสังคม และความเป็นเมืองควรคงไว้ซึ่ง      
วิถีชีวิตของคนเมืองเพชร ด้านแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี “มิติด้านองค์ความรู้” 
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บทบาทการแสดง” ภายใต้ฐานคติการหนุนเสริมของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์กับองค์ประกอบ      
ของเมืองน่าอยู่ และแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา (3) แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิด
ภาคประชาสังคม ได้แก่ การสร้างอัตลักษณ์ของเมือง การใช้พ้ืนที่สาธารณะ และการพัฒนา         
ทุนบุคลากร ด้านแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี ได้แก่ การเชื่อมโยงกับแผน     
การเชื่อมโยงของคาบสมุทรภาคใต้ การเชื่อมโยงกับองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่สู่เมืองสุขภาวะ  
 
ค าส าคัญ: แนวทางการพัฒนาเมือง, ภาคประชาสังคม, ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  

————————————————————————- 

* นิสิตปริญญาเอกหลกัสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 
** รองศาสตราจารย์ ดร., อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนพินธ์, คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัรังสิต  
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2. การจัดการเลือกตั้งในครั้งที่ผ่านมาผู้วิจัยพบว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องไปค้นหา
รายชื่อจากใบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่หน้าคูหาเลือกตั้งและใช้เวลาในการค้นหาอยู่พอสมควร   
ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐควรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการสื่อสารที่ท าให้ประชาชน     
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสามารถค้นหารายชื่อตนเองก่อนเข้าคูหาเลือกตั้งเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้งได้สะดวกขึ้น 
รวมถึงการใช้เทคโนโลยีในการรวบรวมและรายงานผลคะแนนด้วย 

3. ในอนาคตควรจะมีการศึกษาเกี่ยวกับโอกาสและอุปสรรคของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง  
หน้าใหม่และพรรคการเมืองใหม่ ๆ ที่ได้ส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
ว่ามีแนวโน้มความเป็นไปได้ในการที่จะได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในพ้ืนที่นี้มากน้อยแค่ไหน 
อะไรเป็นปัจจัยท่ีจะท าให้ประชาชนเปลี่ยนพฤติกรรมความนิยมจากพรรคการเมืองหนึ่งไปเป็นอีก
พรรคการเมืองหนึ่ง และการท างานของผู้สมัครหน้าใหม่และพรรคการเมืองใหม่ในพ้ืนที่ที่มีตระกูล
การเมืองและพรรคการเมืองเดิมยึดครองอย่างเข้มแข็งและยาวนานจะเป็นไปในรูปแบบใด เป็นต้น 
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บทน า 
เพชรบรุเีปน็เมอืงทีท่รงคณุคา่ทางประวตัศิาสตร ์นกัประวตัศิาสตรป์รดี ีพิศภมูวิถิ ี(2557, น.6) 

กล่าวว่าเมืองเพชรบุรีนั้น คือ “อยุธยาที่มีชีวิต” ซึ่งสอดคล้องกับเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2562)     
เมื่อคราวลงพ้ืนที่ศึกษาวัฒนธรรมเมืองเพชรบุรีกล่าวว่าเมืองเพชรบุรีนั้น คือ “อยุธยาที่ไม่ถูกเผา” 
เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองโบราณ ที่เคยเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองของขอมหรือเขมรโบราณในรัชสมัย
พระเจ้าชัยวรมันที่ 7 (จังหวัดเพชรบุรี, 2525, น.213) เคยมีพระมหากษัตริย์ปกครอง และเสด็จ
ประพาสอย่างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา เมืองเพชรบุรีจึงมีศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย        
ตั้งแต่สมัยก่อนกรุงสุโขทัย เช่น ปราสาทศิลาแลง หรือปราสาทหินวัดก าแพงแลงเป็นศิลปบายน   
สมยัพระเจา้ชยัวรมนัที ่7 สมยักรงุสโุขทยั เชน่ พระพุทธรปูในถ้ าเขาหลวง เจดยีแ์ปดเหลีย่มในถ้ าเขาหลวง 
และสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นปัจจุบันยังคงรักษา และซ่อมแซมให้คงอยู่ในรูปแบบเดิมมิได้ผิดโฉม       
ไปจากเดิมและยังปรากฏให้เห็นอยู่หลายแห่ง เช่น วัดสระบัว พระอุโบสถนั้นเป็นฝีมือช่างสมัยอยุธยา 
วัดเกาะ ใบเสมาท าด้วยศิลาทรายมีลวดลายรูปทรงแบบในสมัยอู่ทอง เจดีย์รายรอบวัดหลายองค์
รูปทรงแบบเจดีย์ อู่ทอง วัดไผ่ล้อม ตัวโบสถ์แบ่งเป็นสองตอนสร้างในสมัยอยุธยาตอนปลาย         
และวัดใหญ่สุวรรณาราม เป็นแหล่งรวมศิลปกรรม และสถาปัตยกรรม สมัยอยุธยา เช่น พระอุโบสถ 
กุฏิสงฆ์ หรือแม้แต่ถาน (หรือส้วมพระ ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นของสมเด็จพระสังฆราชแตงโม)         
และศาลาการเปรียญ (ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นต าหนักของเจ้าฟ้าอภัยทศราชโอรสของสมเด็จ          
พระนารายณ์มหาราช) สร้างในสมัยสมเด็จพระพุทธเจ้าเสือ ซึ่งวัดใหญ่สุวรรณารามนี้เป็นวัดท่ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทรงโปรดปรานยิ่งนัก (จังหวัดเพชรบุรี, 
2525, น.214) 

อย่ า งไรก็ดี ความเจริญและความรุ่ ง เ รืองด้ านศิลปวัฒนธรรมในสมัยอยุธยานี้                
นักประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเมืองเพชรบุรี ทวีโรจน์ กล่ ากล่อมจิตต์ (2562) ได้กล่าวว่า ศิลปวัฒนธรรม
เมอืงเพชรบรุทีีม่คีวามเหมอืนกบัศลิปวฒันธรรมในสมยัอยธุยานัน้ อาจไมไ่ดเ้กดิจากการทีช่า่งเมอืงหลวง
มาเป็นผู้สร้างเสียทุกชิ้นงาน แต่อาจเกิดจากการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่ผ่านการติดต่อค้าขาย   
กับนานาประเทศเสียมากกว่า เพราะการค้าในสมัยอยุธยานั้นเจริญรุ่งเรืองมาก ด้วยเหตุผล         
ทางภูมิศาสตร์ ภูมิ-รัฐศาสตร์ของเพชรบุรีนั้น เป็นจุดศูนย์รวมของนานาชาติก่อนที่จะเดินทางเข้าสู่
เมืองหลวงอยุธยา ดังนั้นศิลปวัฒนธรรมในสมัยอยุธยาที่ปรากฏอยู่ที่เมืองเพชรบุรีนี้ อาจเกิดจาก   
การถ่ายเททางวัฒนธรรม คือ การถ่ายเทกันไปถ่ายเทกันมาระหว่างช่างเมืองหลวงอยุธยา           
กับช่างเมืองเพชรบุรี หรือเป็นการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมที่เรียกว่าเป็น “สังคมพหุวัฒนธรรม” 
หลักฐานที่เป็นข้อยืนยันได้บางส่วนก็คือ งานสกุลช่างเมืองเพชรที่ยังคงได้รับการสืบทอดกัน      
จนถึงปัจจุบันนี้  
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Abstract 
 

The purposes of this research were (1) to analyze the civil society, and the    
geo-public administration of Phetchaburi Province, (2) to discuss the ways to develop 
the city’s civil society and the geo-public administration of Phetchaburi Province, and 
(3) to offer concrete ways to develop the city’s civil society and the geo-public        
administration of Phetchaburi Province. The study was qualitative research conducted 
using documents and in-depth interviews. People who gave key information to this 
research included academic experts, historians, residents’ philosophical ideas as well 
as senior residents, and a selected community group. The research results revealed 
that the community thoughts included traditional festivals, jobs, local games ideas, 
and technology. These communal activities created a bond in the group that shared, 
promoted and continued knowledge as well as worked with the government sectors. 
The thought processes of the geo-public administration of Phetchaburi Province       
included the theological thoughts, geographic location, population density, landscape, 
and history. These all had some level of interaction to the administration; where      
geographical location did create a community of resources and funds. Moreover, the 
results showed that the development of Phetchaburi Province from the concept of 
“The extent of knowledge” was under the principle of mutual residents’ rights creating 
an understanding that the locals were the key to funding, identity and relationship 
with other organizations to the city. “The extent of performance” was under the      
individuals with the participation and promotion of the city’s concepts and identities 
that signified the norm of Phetchaburi residents. “The extent of knowledge” was under 
a managing principle to develop areas and adapt to public campaigns. “The extent of 
performance” was under a signified principle of the improvement of the geo-public 
administration patterns tied with the improving standard of living to the city and      
development plans. Finally, the processes of development from the communal ideas 
included the identity of the city, the use of public spaces in the city, and the development 
of funds in the administration. The development of ideas geo-public administration 
included the interaction of analyzed plans, interaction to the Southern cities and the 
interaction to the hygienic, and happy place. 

 
 

Keywords: Urban Development Guidelines, Civil Society, Geo-Public Administration  
               of Phetchaburi Province  
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บทน า 
เพชรบรุเีปน็เมอืงทีท่รงคณุคา่ทางประวตัศิาสตร ์นกัประวตัศิาสตรป์รดี ีพิศภมูวิถิ ี(2557, น.6) 

กล่าวว่าเมืองเพชรบุรีนั้น คือ “อยุธยาที่มีชีวิต” ซึ่งสอดคล้องกับเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2562)     
เมื่อคราวลงพ้ืนที่ศึกษาวัฒนธรรมเมืองเพชรบุรีกล่าวว่าเมืองเพชรบุรีนั้น คือ “อยุธยาที่ไม่ถูกเผา” 
เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองโบราณ ที่เคยเป็นส่วนหนึ่งในการปกครองของขอมหรือเขมรโบราณในรัชสมัย
พระเจ้าชัยวรมันที่ 7 (จังหวัดเพชรบุรี, 2525, น.213) เคยมีพระมหากษัตริย์ปกครอง และเสด็จ
ประพาสอย่างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา เมืองเพชรบุรีจึงมีศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย        
ตั้งแต่สมัยก่อนกรุงสุโขทัย เช่น ปราสาทศิลาแลง หรือปราสาทหินวัดก าแพงแลงเป็นศิลปบายน   
สมยัพระเจา้ชยัวรมนัที ่7 สมยักรงุสโุขทยั เชน่ พระพุทธรปูในถ้ าเขาหลวง เจดยีแ์ปดเหลีย่มในถ้ าเขาหลวง 
และสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นปัจจุบันยังคงรักษา และซ่อมแซมให้คงอยู่ในรูปแบบเดิมมิได้ผิดโฉม       
ไปจากเดิมและยังปรากฏให้เห็นอยู่หลายแห่ง เช่น วัดสระบัว พระอุโบสถนั้นเป็นฝีมือช่างสมัยอยุธยา 
วัดเกาะ ใบเสมาท าด้วยศิลาทรายมีลวดลายรูปทรงแบบในสมัยอู่ทอง เจดีย์รายรอบวัดหลายองค์
รูปทรงแบบเจดีย์ อู่ทอง วัดไผ่ล้อม ตัวโบสถ์แบ่งเป็นสองตอนสร้างในสมัยอยุธยาตอนปลาย         
และวัดใหญ่สุวรรณาราม เป็นแหล่งรวมศิลปกรรม และสถาปัตยกรรม สมัยอยุธยา เช่น พระอุโบสถ 
กุฏิสงฆ์ หรือแม้แต่ถาน (หรือส้วมพระ ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นของสมเด็จพระสังฆราชแตงโม)         
และศาลาการเปรียญ (ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นต าหนักของเจ้าฟ้าอภัยทศราชโอรสของสมเด็จ          
พระนารายณ์มหาราช) สร้างในสมัยสมเด็จพระพุทธเจ้าเสือ ซึ่งวัดใหญ่สุวรรณารามนี้เป็นวัดท่ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทรงโปรดปรานยิ่งนัก (จังหวัดเพชรบุรี, 
2525, น.214) 

อย่ า งไรก็ดี ความเจริญและความรุ่ ง เ รืองด้ านศิลปวัฒนธรรมในสมัยอยุธยานี้                
นักประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเมืองเพชรบุรี ทวีโรจน์ กล่ ากล่อมจิตต์ (2562) ได้กล่าวว่า ศิลปวัฒนธรรม
เมอืงเพชรบรุทีีม่คีวามเหมอืนกบัศลิปวฒันธรรมในสมยัอยธุยานัน้ อาจไมไ่ดเ้กดิจากการทีช่า่งเมอืงหลวง
มาเป็นผู้สร้างเสียทุกชิ้นงาน แต่อาจเกิดจากการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่ผ่านการติดต่อค้าขาย   
กับนานาประเทศเสียมากกว่า เพราะการค้าในสมัยอยุธยานั้นเจริญรุ่งเรืองมาก ด้วยเหตุผล         
ทางภูมิศาสตร์ ภูมิ-รัฐศาสตร์ของเพชรบุรีนั้น เป็นจุดศูนย์รวมของนานาชาติก่อนที่จะเดินทางเข้าสู่
เมืองหลวงอยุธยา ดังนั้นศิลปวัฒนธรรมในสมัยอยุธยาที่ปรากฏอยู่ที่เมืองเพชรบุรีนี้ อาจเกิดจาก   
การถ่ายเททางวัฒนธรรม คือ การถ่ายเทกันไปถ่ายเทกันมาระหว่างช่างเมืองหลวงอยุธยา           
กับช่างเมืองเพชรบุรี หรือเป็นการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมท่ีเรียกว่าเป็น “สังคมพหุวัฒนธรรม” 
หลักฐานที่เป็นข้อยืนยันได้บางส่วนก็คือ งานสกุลช่างเมืองเพชรที่ยังคงได้รับการสืบทอดกัน      
จนถึงปัจจุบันนี้  
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Abstract 
 

The purposes of this research were (1) to analyze the civil society, and the    
geo-public administration of Phetchaburi Province, (2) to discuss the ways to develop 
the city’s civil society and the geo-public administration of Phetchaburi Province, and 
(3) to offer concrete ways to develop the city’s civil society and the geo-public        
administration of Phetchaburi Province. The study was qualitative research conducted 
using documents and in-depth interviews. People who gave key information to this 
research included academic experts, historians, residents’ philosophical ideas as well 
as senior residents, and a selected community group. The research results revealed 
that the community thoughts included traditional festivals, jobs, local games ideas, 
and technology. These communal activities created a bond in the group that shared, 
promoted and continued knowledge as well as worked with the government sectors. 
The thought processes of the geo-public administration of Phetchaburi Province       
included the theological thoughts, geographic location, population density, landscape, 
and history. These all had some level of interaction to the administration; where      
geographical location did create a community of resources and funds. Moreover, the 
results showed that the development of Phetchaburi Province from the concept of 
“The extent of knowledge” was under the principle of mutual residents’ rights creating 
an understanding that the locals were the key to funding, identity and relationship 
with other organizations to the city. “The extent of performance” was under the      
individuals with the participation and promotion of the city’s concepts and identities 
that signified the norm of Phetchaburi residents. “The extent of knowledge” was under 
a managing principle to develop areas and adapt to public campaigns. “The extent of 
performance” was under a signified principle of the improvement of the geo-public 
administration patterns tied with the improving standard of living to the city and      
development plans. Finally, the processes of development from the communal ideas 
included the identity of the city, the use of public spaces in the city, and the development 
of funds in the administration. The development of ideas geo-public administration 
included the interaction of analyzed plans, interaction to the Southern cities and the 
interaction to the hygienic, and happy place. 

 
 

Keywords: Urban Development Guidelines, Civil Society, Geo-Public Administration  
               of Phetchaburi Province  
————————————————————————- 

* Doctoral of Public Administration, Graduate School of Public Administration, Rangsit University  
** Associate Professor Dr., Thesis Advisor, Graduate School of Public Administration, Rangsit University  

54

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           56 

 

เป็นฐานก าลังรบเป็นเมืองสะสมเสบียงเพ่ือส่งเข้าเมืองหลวงในยามศึกสงคราม และในช่วงสมัย    
ของกรงุรตันโกสนิทร ์พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รชักาลที ่4) ทรงโปรดเมอืงเพชรบรุยีิง่นกั 
ทรงน าวิทยาการจากยุโรปที่ทันสมัยหลายอย่างมาใช้ที่เมืองเพชรบุรี อาทิ เครื่องมือเครื่องวัด      
การตรวจหาความรู้ทางดาราศาสตร์ การจัดท าถนน สะพาน ท าประปา และการศึกษา มีการน า
การแพทย์สมัยใหม่มาใช้ที่เมืองเพชรบุรีเป็นแห่งแรก มีการจัดตั้งโรงเรียนทางช่างสตรี หรือโรงเรียน
อาชีวสตรีเป็นแห่งแรก และมีความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมจากหลากหลายเชื้อชาติ ศาสนา 
ประการที่สาม บทบาทของเมืองเพชรบุรีในด้านการต้อนรับแขกต่างประเทศ เมืองเพชรบุรีมีโอกาส
ในการต้อนรับแขกต่างประเทศในหลายรัชกาลจนถึง ปัจจุบัน (รัชกาลที่ 9) ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) พระองค์ทรงสร้างพระราชวังพระนครคีรี โดยออกแบบ      
เป็นศิลปประยุกต์ไทย จีน ฝรั่ง เพ่ือจัดเตรียมไว้รอรับแขกจากเมืองต่างประเทศในขณะนั้น     
ประการที่สี่ บทบาทของเมืองเพชรบุรีด้านการค้าและเศรษฐกิจ เมืองเพชรบุรีในสมัยอยุธยา      
ความมัง่คัง่รุง่เรอืงจากการคา้ขายเปน็เมืองทีส่รา้งรายไดใ้หก้ับเมอืงหลวงเปน็อยา่งยิง่ และประการทีห่้า 
บทบาทของเมอืงเพชรบรุดีา้นยทุธศาสตรก์ารท าศกึสงคราม ดว้ยเพราะเหตผุลทางภมิูรฐัประศาสนศาสตร์
ของเมืองเพชรบุรี หลายประการได้แก่ ประการแรก เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองชุมทาง หรือเมืองเชื่อม   
ที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองในที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยากับหัวเมืองปักษ์ใต้ชายทะเล ประการที่สอง 
เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองท่า เป็นเส้นทางการค้าทางทะเลการเดินเรือที่ต้องผ่านคาบสมุทรมลายู      
โดยเดินทางเลียบชายฝั่งคาบสมุทรมลายูท้ังทางด้านตะวันตก (อ่าวอันดามัน) และทางด้าน
ตะวันออก (อ่าวไทย) ดังนั้นชุมชนในแถบลุ่มแม่น้ าเพชรบุรีทางตะวันออกจึงเป็นจุดพัก             
หรือการเดินทาง ประการที่สาม เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองพักแรม ส าหรับการเดินทางเพ่ือต่อไปยัง   
เมืองท่าฝั่งตะวันตก คือ เมืองมะริด เมืองมะล าเลิง และหัวเมืองมอญ ประการสุดท้าย เมืองเพชรบุรี    
เป็นหัวเมืองฝ่ายตะวันตกและเป็นเมืองหน้าด่าน เพราะมีชัยภูมิที่ใช้เป็นที่ตั้งบัญชาการกองทัพ      
ทั้งทางบกและทางน้ า  
 เมืองเพชรบุรีที่มีความเจริญทางวัฒนธรรมถึงปัจจุบันนี้ มีผลมาจากบทบาทของเมือง     
ในอดีตดังที่ ได้กล่าวมาแล้วนั้น ตัวอย่างเช่น จากการเสด็จประพาสและประทับแรมของ
พระมหากษัตริย์หลายพระองค์ จึงท าให้ เพชรบุรี เป็นเมืองที่มีความเจริญ ความรุ่ งเรือง              
เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดที่แตกต่างไปจากจังหวัดอ่ืน ๆ ดังความตอนหนึ่งในสมุดเพชรบุรี 2525 
กล่าวว่า “...พระอนุสรณ์แห่งพระราชวังราชนิเวศน์ได้ก่อผลให้เกิดอนุสรณ์ต่าง ๆ ในจังหวัดเพชรบุรี
อีกมากมาย เช่น ถนนราชด าเนิน ถนนด ารงรักษ์ ถนนราชวิถี สะพานอุรุพงษ์ ถนนหาดเจ้าส าราญ 
รถไฟสายหาดเจ้าส าราญ ค่ายหลวงหาดเจ้าส าราญ ต้นมะฮอกกานีที่น ามาจากต่างประเทศ         
สิ่งเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดผลสร้างนิสัยชาวเพชรบุรีรักการก่อสร้าง รักษาความประณีตสวยงาม รักความ
เจริญงอกงาม เข้มแข็งทรหดอดทนและมีน้ าใจงาม สมควรที่ชนชาวเพชรบุรีรุ่นหลังจะได้สืบต่อ    
และรกัษามรดกอันล้ าคา่ทีไ่ดท้รงพระราชทานไวใ้หค้งอยูไ่มส่ิน้สดุ...” นอกจากผลของอนสุรณต์า่ง ๆ แล้ว 
ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมต่าง ๆ รวมถึงงานสกุลช่างเมืองเพชร ก็เป็นผลมาจากความเจริญ         
ที่พระมหากษัตริย์ทรงเสด็จประพาสและมาประทับแรมเมืองเพชรบุรีอยู่เป็นระยะ 
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 เมืองเพชรบุรีจึงควรมีสถานการณ์พัฒนาที่โดดเด่นให้สมกับศักยภาพในประวัติศาสตร์      
ที่ผ่านมา แต่ทุกวันนี้เมืองเพชรบุรีกับมีแนวทางการพัฒนาเหมือนเช่นกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในประเทศ
ไทย  ที่อยู่ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้ราชการส่วนภูมิภาคซึ่งมีราชการ
ส่วนกลางก ากับอยู่การพัฒนาเมืองเพชรบุรีในปัจจุบันจึงถูกจัดให้เป็นจังหวัดหนึ่งของภาคกลาง      
ตามแผนพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 – 2565 และตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การตั้งกลุ่ม
จังหวัดและการก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) จังหวัดเพชรบุรี    
ถูกจัดให้เป็นจังหวัดหนึ่งของภาคกลางตอนล่าง 2 โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาอยู่ในกลุ่มเดียว      
กับจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดเพชรบุรี โดยให้  
จังหวัดเพชรบุรี เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด และก าหนดให้ยุทธศาสตร์การพัฒนา         
เมืองเพชรบรุีเป็นการท่องเที่ยวเชิงนเิวศ (ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติ) เหมือนกบัจังหวดัสมุทรสาคร    
และมคีวามสอดคลอ้งกบัจงัหวดัสมทุรสงครามเปน็การทอ่งเทีย่วเชงิอนรุกัษ ์และจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์
เป็นการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าว จึงขาดการพิจารณาถึง
ความเป็นอัตลักษณ์และบทบาทของเมืองเพชรบุรีในอดีต  

 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีให้เป็นเมืองที่มีความเป็นอัตลักษณ์ของตนเอง และมีแนวทาง   
การพัฒนาที่สอดคล้องตรงตามความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นนั้น จึงควรให้ความส าคัญกับ  
การพิจารณาถึงบทบาทของเมืองในอดีต บทบาทของเมืองเพชรบุรีในอดีตน้ันมีความส าคัญหลาย
ประการ ได้แก่  ประการแรก บทบาทของเมืองเพชรบุรี ในฐานที่ เป็นเมืองประทับแรม                
ของพระมหากษัตริย์ เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองที่พระมหากษัตริย์เสด็จมาประทับแรมอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา เนื่องด้วยเพราะมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีระบบนิเวศเป็นที่   
พอพระราชหฤทัย ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ทรงโปรดให้มีการสร้างพระราชวังขึ้นถึง 3 พระราชวัง 
ได้แก่ แห่งแรก สร้างขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) คือ พระราชวัง
พระนครคีรี และสร้างให้อยู่บนเขาให้มีศักดิ์เสมอพระราชวังหลวง เพชรบุรีจึงมีลักษณะดุจเหมือน
เมืองหลวงแห่งที่ 2 พระราชทานนามว่า “เขามหาสวรรค์” แต่ชื่อที่เรียกทางราชการเรียกว่า     
“พระนครคีรี” แห่งที่สอง คือ พระรามราชนิเวศน์ สร้างขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทรงออกแบบตามแบบสถาปัตยกรรมเยอรมัน สร้างแล้วเสร็จในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) และแห่งสุดท้าย คือ พระราชนิเวศน์
มฤคทายวนั เปน็พระราชวงัฤดรูอ้นสรา้งขึน้ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั (รชักาลที ่6) 
ปัจจุบันเพชรบุรีถูกกล่าวขานอีกชื่อหนึ่งว่า “เมือง 3 วัง” เพราะมีพระราชวังเก่าแก่ถูกสร้าง         
ในสามยุคสามรัชสมัย พระราชวังทั้งสามแห่งนี้มีที่มาและความงดงามเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว 
ประการที่สอง บทบาทของเมืองเพชรบุรีในด้านการเมืองการปกครอง สมัยอยุธยานั้นเมืองเพชรบุรี
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เป็นฐานก าลังรบเป็นเมืองสะสมเสบียงเพ่ือส่งเข้าเมืองหลวงในยามศึกสงคราม และในช่วงสมัย    
ของกรงุรตันโกสนิทร ์พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รชักาลที ่4) ทรงโปรดเมอืงเพชรบรุยีิง่นกั 
ทรงน าวิทยาการจากยุโรปที่ทันสมัยหลายอย่างมาใช้ที่เมืองเพชรบุรี อาทิ เครื่องมือเครื่องวัด      
การตรวจหาความรู้ทางดาราศาสตร์ การจัดท าถนน สะพาน ท าประปา และการศึกษา มีการน า
การแพทย์สมัยใหม่มาใช้ที่เมืองเพชรบุรีเป็นแห่งแรก มีการจัดตั้งโรงเรียนทางช่างสตรี หรือโรงเรียน
อาชีวสตรีเป็นแห่งแรก และมีความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมจากหลากหลายเชื้อชาติ ศาสนา 
ประการที่สาม บทบาทของเมืองเพชรบุรีในด้านการต้อนรับแขกต่างประเทศ เมืองเพชรบุรีมีโอกาส
ในการต้อนรับแขกต่างประเทศในหลายรัชกาลจนถึง ปัจจุบัน (รัชกาลที่ 9) ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) พระองค์ทรงสร้างพระราชวังพระนครคีรี โดยออกแบบ      
เป็นศิลปประยุกต์ไทย จีน ฝรั่ง เพ่ือจัดเตรียมไว้รอรับแขกจากเมืองต่างประเทศในขณะนั้น     
ประการที่สี่ บทบาทของเมืองเพชรบุรีด้านการค้าและเศรษฐกิจ เมืองเพชรบุรีในสมัยอยุธยา      
ความมัง่คัง่รุง่เรอืงจากการคา้ขายเปน็เมืองทีส่รา้งรายไดใ้หก้ับเมอืงหลวงเปน็อยา่งยิง่ และประการทีห่้า 
บทบาทของเมอืงเพชรบรุดีา้นยุทธศาสตรก์ารท าศึกสงคราม ดว้ยเพราะเหตผุลทางภมิูรฐัประศาสนศาสตร์
ของเมืองเพชรบุรี หลายประการได้แก่ ประการแรก เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองชุมทาง หรือเมืองเชื่อม   
ที่เชื่อมต่อระหว่างเมืองในที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยากับหัวเมืองปักษ์ใต้ชายทะเล ประการที่สอง 
เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองท่า เป็นเส้นทางการค้าทางทะเลการเดินเรือที่ต้องผ่านคาบสมุทรมลายู      
โดยเดินทางเลียบชายฝั่งคาบสมุทรมลายูท้ังทางด้านตะวันตก (อ่าวอันดามัน) และทางด้าน
ตะวันออก (อ่าวไทย) ดังนั้นชุมชนในแถบลุ่มแม่น้ าเพชรบุรีทางตะวันออกจึงเป็นจุดพัก             
หรือการเดินทาง ประการที่สาม เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองพักแรม ส าหรับการเดินทางเพ่ือต่อไปยัง   
เมืองท่าฝั่งตะวันตก คือ เมืองมะริด เมืองมะล าเลิง และหัวเมืองมอญ ประการสุดท้าย เมืองเพชรบุรี    
เป็นหัวเมืองฝ่ายตะวันตกและเป็นเมืองหน้าด่าน เพราะมีชัยภูมิที่ใช้เป็นที่ตั้งบัญชาการกองทัพ      
ทั้งทางบกและทางน้ า  
 เมืองเพชรบุรีที่มีความเจริญทางวัฒนธรรมถึงปัจจุบันนี้ มีผลมาจากบทบาทของเมือง     
ในอดีตดังที่ ได้กล่าวมาแล้วนั้น ตัวอย่างเช่น จากการเสด็จประพาสและประทับแรมของ
พระมหากษัตริย์หลายพระองค์ จึงท าให้ เพชรบุรี เป็นเมืองที่มีความเจริญ ความรุ่ งเรือง              
เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดที่แตกต่างไปจากจังหวัดอ่ืน ๆ ดังความตอนหนึ่งในสมุดเพชรบุรี 2525 
กล่าวว่า “...พระอนุสรณ์แห่งพระราชวังราชนิเวศน์ได้ก่อผลให้เกิดอนุสรณ์ต่าง ๆ ในจังหวัดเพชรบุรี
อีกมากมาย เช่น ถนนราชด าเนิน ถนนด ารงรักษ์ ถนนราชวิถี สะพานอุรุพงษ์ ถนนหาดเจ้าส าราญ 
รถไฟสายหาดเจ้าส าราญ ค่ายหลวงหาดเจ้าส าราญ ต้นมะฮอกกานีที่น ามาจากต่างประเทศ         
สิ่งเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดผลสร้างนิสัยชาวเพชรบุรีรักการก่อสร้าง รักษาความประณีตสวยงาม รักความ
เจริญงอกงาม เข้มแข็งทรหดอดทนและมีน้ าใจงาม สมควรที่ชนชาวเพชรบุรีรุ่นหลังจะได้สืบต่อ    
และรกัษามรดกอันล้ าคา่ทีไ่ดท้รงพระราชทานไวใ้หค้งอยูไ่มส่ิน้สดุ...” นอกจากผลของอนสุรณต์า่ง ๆ แลว้ 
ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมต่าง ๆ รวมถึงงานสกุลช่างเมืองเพชร ก็เป็นผลมาจากความเจริญ         
ที่พระมหากษัตริย์ทรงเสด็จประพาสและมาประทับแรมเมืองเพชรบุรีอยู่เป็นระยะ 
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 เมืองเพชรบุรีจึงควรมีสถานการณ์พัฒนาที่โดดเด่นให้สมกับศักยภาพในประวัติศาสตร์      
ที่ผ่านมา แต่ทุกวันนี้เมืองเพชรบุรีกับมีแนวทางการพัฒนาเหมือนเช่นกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในประเทศ
ไทย  ที่อยู่ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้ราชการส่วนภูมิภาคซึ่งมีราชการ
ส่วนกลางก ากับอยู่การพัฒนาเมืองเพชรบุรีในปัจจุบันจึงถูกจัดให้เป็นจังหวัดหนึ่งของภาคกลาง      
ตามแผนพัฒนาภาคกลางและพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 – 2565 และตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การตั้งกลุ่ม
จังหวัดและการก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) จังหวัดเพชรบุรี    
ถูกจัดให้เป็นจังหวัดหนึ่งของภาคกลางตอนล่าง 2 โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาอยู่ในกลุ่มเดียว      
กับจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดเพชรบุรี โดยให้  
จังหวัดเพชรบุรี เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด และก าหนดให้ยุทธศาสตร์การพัฒนา         
เมืองเพชรบรุีเป็นการท่องเที่ยวเชิงนเิวศ (ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/ธรรมชาติ) เหมือนกบัจังหวดัสมุทรสาคร    
และมคีวามสอดคลอ้งกบัจงัหวดัสมทุรสงครามเปน็การทอ่งเทีย่วเชงิอนรุกัษ ์และจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์
เป็นการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าว จึงขาดการพิจารณาถึง
ความเป็นอัตลักษณ์และบทบาทของเมืองเพชรบุรีในอดีต  

 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีให้เป็นเมืองที่มีความเป็นอัตลักษณ์ของตนเอง และมีแนวทาง   
การพัฒนาที่สอดคล้องตรงตามความต้องการของชุมชนและท้องถิ่นนั้น จึงควรให้ความส าคัญกับ  
การพิจารณาถึงบทบาทของเมืองในอดีต บทบาทของเมืองเพชรบุรีในอดีตนั้นมีความส าคัญหลาย
ประการ ได้แก่  ประการแรก บทบาทของเมืองเพชรบุรี ในฐานที่ เป็นเมืองประทับแรม                
ของพระมหากษัตริย์ เมืองเพชรบุรีเป็นเมืองที่พระมหากษัตริย์เสด็จมาประทับแรมอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา เนื่องด้วยเพราะมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีระบบนิเวศเป็นที่   
พอพระราชหฤทัย ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ทรงโปรดให้มีการสร้างพระราชวังขึ้นถึง 3 พระราชวัง 
ได้แก่ แห่งแรก สร้างขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) คือ พระราชวัง
พระนครคีรี และสร้างให้อยู่บนเขาให้มีศักดิ์เสมอพระราชวังหลวง เพชรบุรีจึงมีลักษณะดุจเหมือน
เมืองหลวงแห่งที่ 2 พระราชทานนามว่า “เขามหาสวรรค์” แต่ชื่อที่เรียกทางราชการเรียกว่า     
“พระนครคีรี” แห่งที่สอง คือ พระรามราชนิเวศน์ สร้างขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทรงออกแบบตามแบบสถาปัตยกรรมเยอรมัน สร้างแล้วเสร็จในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 6) และแห่งสุดท้าย คือ พระราชนิเวศน์
มฤคทายวนั เปน็พระราชวงัฤดรูอ้นสรา้งขึน้ในสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั (รชักาลที ่6) 
ปัจจุบันเพชรบุรีถูกกล่าวขานอีกชื่อหนึ่งว่า “เมือง 3 วัง” เพราะมีพระราชวังเก่าแก่ถูกสร้าง         
ในสามยุคสามรัชสมัย พระราชวังทั้งสามแห่งนี้มีที่มาและความงดงามเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว 
ประการที่สอง บทบาทของเมืองเพชรบุรีในด้านการเมืองการปกครอง สมัยอยุธยานั้นเมืองเพชรบุรี
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 แนวคิดเรื่องภาคประชาสังคมในความเห็นของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2542, น.35) นั้น   
ไดเ้นน้ย้ าวา่สงัคมประกอบดว้ย 3 สว่น ไดแ้ก ่รฐั-ประชาสงัคม-ปจัเจกชน ซึง่ทัง้สามตอ้งเปน็อิสระตอ่กนั 
แต่ก็ต้องเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกัน ต้องขัดแย้งคัดค้านกันได้ ขณะเดียวกันก็ต้องปรองดองประสาน
สามัคคีกันไปด้วยกัน และได้อธิบายว่าประชาสังคม ( civil society) นั้น หมายถึง เครือข่าย        
กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐ 
(state) กับปัจเจกชน (individuals) โดยจุดเน้นของประชาสังคม ประการแรก ไม่ชอบและไม่ยอม
ให้รัฐครอบง าหรือบงการ แม้ว่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและมีความร่วมมือกับรัฐได้         
แตก่ส็ามารถชีน้ าก ากบัและคดัคา้นรฐัไดพ้อสมควร และอีกประการหนึง่ ไมช่อบลทัธปิจัเจกชนนยิมสดุขัว้ 
ส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตัว ต่างคนต่างแก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นประโยชน์ส่วนรวม หากแต่สนับสนุน
ให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหา         
หรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม  
  ส าหรับภาคประชาสังคมของเมืองเพชรบุรีก็เช่นกัน เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของบุคคล  
ที่มีความรู้ทางด้านวิชาการในหลายสาขาวิชา เช่น อาจารย์เกษียณจากวิทยาลัยครูเพชรบุรี          
นักประวัติศาสตร์ท้องถิ่น สกุลช่างเมืองเพชร นักการเมืองท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน และข้าราชการ
เกษียณจากหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ดังนั้นพลังการขับเคลื่อนในการพัฒนาเมืองเพชรบุรีจึงอยู่บนฐาน
ขององคค์วามรูท้างวชิาการทีม่คีวามหลากหลาย และเชีย่วชาญหลายสาขาวชิา ด าเนนิการอยา่งมรีะบบ
และสามารถท างานร่วมกับหน่วยงานของราชการได้อย่างกลมกลืน อย่างไรก็ตามข้อพึงตระหนัก    
ที่ควรค านึงถึง คือ บางครั้งการท างานของภาคประชาสังคมมิได้เริ่มต้นจากการรวมกลุ่มแต่เริ่มจาก
ปัจเจกบุคคล (ทวีโรจน์ กล่ ากล่อมจิตต์, 2562) จากนั้นจึงเกิดเป็นกลุ่มเกิดขึ้นในภายหลัง           
แต่การท างานเป็นลักษณะของการอาศัย เครื อข่ ายกันและต้องมีการรวมกลุ่ ม ในที่ สุ ด               
เพราะต้องน าเข้าสู่ระบบ เพ่ือให้ได้มาซึ่งงบประมาณต่อการใช้จ่ายในภารกิจต่าง ๆ การวิจัยครั้งนี้    
จึงมีความมุ่งหมายเพ่ือวิเคราะห์ “แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี ” และ “แนวคิด             
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี” เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรี        
ตามแนวคิดภาคประชาสังคมและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีและสุดท้าย   
เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมและแนวคิด            
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะห์แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์
ของเมืองเพชรบุรี 

2. เพ่ือวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี    
และแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี
และแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
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 ฉะนั้นด้วยจุด เริ่ มต้นของความเป็นเมืองเพชรบุรี จึ ง เริ่ มต้นขึ้นจากกลุ่ มคนที่มี            
ความหลากหลาย เริ่มตั้งแต่พระภิกษุสงฆ์ ชุนนาง ชนชั้นสูง พ่อค้า นักเดินทาง คนอพยพ ชนกลุ่ม
น้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนถึงชาวต่างชาติ ได้แก่ จีน อินเดีย เปอร์เซีย ฮอลันดา โปรตุเกส 
สเปน ฝรั่งเศส และอังกฤษ เป็นต้น ซึ่งบุคคลต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลต่อการเกิดความเป็นเมือง
เพชรบุรีทั้งสิ้น ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม เห็นได้จากเมืองเพชรบุรีนั้นมีชื่อเรียกขานได้หลากหลาย       
เช่น ชาวจีนเรียกว่า “เมืองปี้ชาปู้หลี” ในรัชการจีหยวน สมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช             
ชาวฮอลันดาเรียกว่า “พิพรีย์” ชาวฝรั่งเศสเรียกว่า “พิพพีล์ และ ฟิฟรี” ชาวเยอรมันเรียกว่า 
“Putprib” ชาวอังกฤษเรียก “Petchabooree” เป็นต้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ กลุ่มบุคคลดังกล่าว
เมื่อเทียบกับการเมืองการปกครองในปัจจุบันก็คือ “ภาคประชาสังคม (civil society)” ที่ได้เข้ามา   
มีส่วนร่วมต่อการสร้างและการพัฒนาเมืองเพชรบุรีจนถึงปัจจุบันนี้  
 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีที่ อิงอยู่บนฐาน “แนวคิดของภาคประชาสังคม” และเน้น             
ความส าคัญทาง “ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี” นั้น จะช่วยให้ทิศทางการพัฒนา    
เป็นไปในทิศทางที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันความส าคัญทาง     
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์จะช่วยท าให้ภูมิทัศน์ของเมืองยังคงสภาพของความเป็นเมืองประวัติศาสตร์ 
ความเป็นเมืองโบราณ  เพราะการพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์นั้นการพัฒนาควรเกิดขึ้นพร้อมกับ    
การคุ้มครอง และรักษามรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม การอนุรักษ์พ้ืนที่ประวัติศาสตร์ของเมือง 
มีการบริหารจัดการ การวางแผนตั้งแต่ระดับชุมชน และการวางผังเมือง เช่น ว่าด้วยสถาปัตยกรรม      
ร่วมสมัย และการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองที่จะเป็นเครื่องมือทางภูมิทัศน์ที่ช่วย     
ธ ารงรกัษาอัตลกัษณข์องเมอืง ตลอดจนการปฏบิตักิารปกปอ้งมรดกเมอืง (เกรยีงไกร เกดิศริ,ิ 2559, น.29) 
นอกจากนี้ “ทุน” (ศักยภาพ) ของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์จะเป็นประโยชน์ต่อการเป็นฐานข้อมูล
ประกอบในการก าหนดกรอบนโยบายการพัฒนา และ/หรือการบริหาร เพ่ือน าไปสู่การก าหนด     
ทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคล้องกับพ้ืนที่  
 ส าหรับ “แนวคิดภาคประชาสังคม” นั้น จะช่วยท าให้พลังการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
เป็นพลังเสรมิท างานร่วมกับส่วนราชการ เพราะเพียงก าลังของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมภิาค    
และราชการส่วนท้องถิ่นเองอาจไม่เพียงพอ เพราะพลังประชาสังคม คือ “อารยสังคม” กล่าวคือ 
พลังที่ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม เน้นเรื่องความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืน    
ในภาคประชาสังคมมากกว่าการดูท่ีความแตกต่างหรือ ความแตกแยกภายใน ทั้งนี้ควรให้ความสนใจ
เป็นพิเศษกับประเด็นของ “คนชั้นกลาง” “การมีส่วนร่วม” “ความผูกพัน” และ “ส านึกของความ
เป็นพลเมือง” ดังนั้น “ประชาสังคม” โดยนัยยะนี้ มิได้หมายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบท
เท่านั้นแต่กินความรวมไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่ไม่จ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติ
หรือเป็นแบบคุ้นหน้า ( face to face relationship) แต่ เป็นความผูกพัน (bond) ของผู้คน           
ที่หลากหลายต่อกันบนฐานแห่งความร่วมมือและการแสวงหาการมีส่วนร่วม และด้วยส านึกที่มีต่อ
ความเป็นพลเมือง หรือ Citizenship นั่นเอง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2559) 
   

57
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           58 

 

 แนวคิดเรื่องภาคประชาสังคมในความเห็นของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2542, น.35) นั้น   
ไดเ้นน้ย้ าวา่สงัคมประกอบดว้ย 3 สว่น ไดแ้ก ่รฐั-ประชาสงัคม-ปจัเจกชน ซึง่ทัง้สามต้องเปน็อิสระต่อกนั 
แต่ก็ต้องเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกัน ต้องขัดแย้งคัดค้านกันได้ ขณะเดียวกันก็ต้องปรองดองประสาน
สามัคคีกันไปด้วยกัน และได้อธิบายว่าประชาสังคม ( civil society) นั้น หมายถึง เครือข่าย        
กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐ 
(state) กับปัจเจกชน (individuals) โดยจุดเน้นของประชาสังคม ประการแรก ไม่ชอบและไม่ยอม
ให้รัฐครอบง าหรือบงการ แม้ว่าจะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและมีความร่วมมือกับรัฐได้         
แตก่ส็ามารถชีน้ าก ากบัและคดัคา้นรฐัไดพ้อสมควร และอีกประการหนึง่ ไมช่อบลทัธปิจัเจกชนนยิมสดุขัว้ 
ส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตัว ต่างคนต่างแก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นประโยชน์ส่วนรวม หากแต่สนับสนุน
ให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหา         
หรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วนเฉพาะกลุ่ม  
  ส าหรับภาคประชาสังคมของเมืองเพชรบุรีก็เช่นกัน เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของบุคคล  
ที่มีความรู้ทางด้านวิชาการในหลายสาขาวิชา เช่น อาจารย์เกษียณจากวิทยาลัยครูเพชรบุรี          
นักประวัติศาสตร์ท้องถิ่น สกุลช่างเมืองเพชร นักการเมืองท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน และข้าราชการ
เกษียณจากหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ดังนั้นพลังการขับเคลื่อนในการพัฒนาเมืองเพชรบุรีจึงอยู่บนฐาน
ขององคค์วามรูท้างวชิาการทีม่คีวามหลากหลาย และเชีย่วชาญหลายสาขาวชิา ด าเนนิการอยา่งมรีะบบ
และสามารถท างานร่วมกับหน่วยงานของราชการได้อย่างกลมกลืน อย่างไรก็ตามข้อพึงตระหนัก    
ที่ควรค านึงถึง คือ บางครั้งการท างานของภาคประชาสังคมมิได้เริ่มต้นจากการรวมกลุ่มแต่เริ่มจาก
ปัจเจกบุคคล (ทวีโรจน์ กล่ ากล่อมจิตต์, 2562) จากนั้นจึงเกิดเป็นกลุ่มเกิดขึ้นในภายหลัง           
แต่การท างานเป็นลักษณะของการอาศัย เครื อข่ ายกันและต้องมีการรวมกลุ่ ม ในที่ สุ ด               
เพราะต้องน าเข้าสู่ระบบ เพ่ือให้ได้มาซึ่งงบประมาณต่อการใช้จ่ายในภารกิจต่าง ๆ การวิจัยครั้งนี้    
จึงมีความมุ่งหมายเพ่ือวิเคราะห์ “แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี ” และ “แนวคิด             
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี” เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรี        
ตามแนวคิดภาคประชาสังคมและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีและสุดท้าย   
เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมและแนวคิด            
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะห์แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์
ของเมืองเพชรบุรี 

2. เพ่ือวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี    
และแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี
และแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
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 ฉะนั้นด้วยจุด เริ่ มต้นของความเป็นเมืองเพชรบุรี จึ ง เริ่ มต้นขึ้นจากกลุ่ มคนที่มี            
ความหลากหลาย เริ่มตั้งแต่พระภิกษุสงฆ์ ชุนนาง ชนชั้นสูง พ่อค้า นักเดินทาง คนอพยพ ชนกลุ่ม
น้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนถึงชาวต่างชาติ ได้แก่ จีน อินเดีย เปอร์เซีย ฮอลันดา โปรตุเกส 
สเปน ฝรั่งเศส และอังกฤษ เป็นต้น ซึ่งบุคคลต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลต่อการเกิดความเป็นเมือง
เพชรบุรีทั้งสิ้น ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม เห็นได้จากเมืองเพชรบุรีนั้นมีชื่อเรียกขานได้หลากหลาย       
เช่น ชาวจีนเรียกว่า “เมืองปี้ชาปู้หลี” ในรัชการจีหยวน สมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช             
ชาวฮอลันดาเรียกว่า “พิพรีย์” ชาวฝรั่งเศสเรียกว่า “พิพพีล์ และ ฟิฟรี” ชาวเยอรมันเรียกว่า 
“Putprib” ชาวอังกฤษเรียก “Petchabooree” เป็นต้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ กลุ่มบุคคลดังกล่าว
เมื่อเทียบกับการเมืองการปกครองในปัจจุบันก็คือ “ภาคประชาสังคม (civil society)” ที่ได้เข้ามา   
มีส่วนร่วมต่อการสร้างและการพัฒนาเมืองเพชรบุรีจนถึงปัจจุบันนี้  
 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีที่ อิงอยู่บนฐาน “แนวคิดของภาคประชาสังคม” และเน้น             
ความส าคัญทาง “ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี” นั้น จะช่วยให้ทิศทางการพัฒนา    
เป็นไปในทิศทางที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันความส าคัญทาง     
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์จะช่วยท าให้ภูมิทัศน์ของเมืองยังคงสภาพของความเป็นเมืองประวัติศาสตร์ 
ความเป็นเมืองโบราณ  เพราะการพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์นั้นการพัฒนาควรเกิดขึ้นพร้อมกับ    
การคุ้มครอง และรักษามรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม การอนุรักษ์พ้ืนที่ประวัติศาสตร์ของเมือง 
มีการบริหารจัดการ การวางแผนต้ังแต่ระดับชุมชน และการวางผังเมือง เช่น ว่าด้วยสถาปัตยกรรม      
ร่วมสมัย และการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองที่จะเป็นเครื่องมือทางภูมิทัศน์ที่ช่วย     
ธ ารงรกัษาอัตลกัษณข์องเมอืง ตลอดจนการปฏบิตักิารปกปอ้งมรดกเมอืง (เกรยีงไกร เกดิศริ,ิ 2559, น.29) 
นอกจากนี้ “ทุน” (ศักยภาพ) ของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์จะเป็นประโยชน์ต่อการเป็นฐานข้อมูล
ประกอบในการก าหนดกรอบนโยบายการพัฒนา และ/หรือการบริหาร เพ่ือน าไปสู่การก าหนด     
ทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคล้องกับพ้ืนที่  
 ส าหรับ “แนวคิดภาคประชาสังคม” นั้น จะช่วยท าให้พลังการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
เป็นพลังเสรมิท างานร่วมกับส่วนราชการ เพราะเพียงก าลังของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมภิาค    
และราชการส่วนท้องถิ่นเองอาจไม่เพียงพอ เพราะพลังประชาสังคม คือ “อารยสังคม” กล่าวคือ 
พลังที่ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม เน้นเรื่องความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืน    
ในภาคประชาสังคมมากกว่าการดูท่ีความแตกต่างหรือ ความแตกแยกภายใน ทั้งนี้ควรให้ความสนใจ
เป็นพิเศษกับประเด็นของ “คนชั้นกลาง” “การมีส่วนร่วม” “ความผูกพัน” และ “ส านึกของความ
เป็นพลเมือง” ดังนั้น “ประชาสังคม” โดยนัยยะนี้ มิได้หมายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบท
เท่านั้นแต่กินความรวมไปถึงคนชั้นกลางภาคเมืองที่ไม่จ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติ
หรือเป็นแบบคุ้นหน้า ( face to face relationship) แต่ เป็นความผูกพัน (bond) ของผู้คน           
ที่หลากหลายต่อกันบนฐานแห่งความร่วมมือและการแสวงหาการมีส่วนร่วม และด้วยส านึกที่มีต่อ
ความเป็นพลเมือง หรือ Citizenship นั่นเอง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2559) 
   

58

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           60 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัย (methodology) โดยใช้วิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบด้วยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร
หรือการวิจัยเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย (key informant) ใช้วิธีการเลือกโดยจงใจหรือแบบเจาะจง 
(purposive sampling) ได้แก่ นักวิชาการ นักประวัติศาสตร์ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโสและกลุ่มภาค
ประชาสังคมเมืองเพชรบุรี โดยมีจ านวนทั้งสิ้น 27 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ( structured interview) ผสมผสานกับการสัมภาษณ์แบบ            
ไม่มีโครงสร้าง หรือกึ่งโครงสร้าง (unstructured or semi-structured interview) เพื่อให้เกิด
ความยืดหยุ่นในการสนทนาและเปิดโอกาสให้ผู้สัมภาษณ์ได้ปรับเปลี่ยนหรือพลิกแพลงได้          
(ชาย โพธิสิตา, 2549, น.281)  
 การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (documentary research) 
ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ควบคู่กับใช้วิธีการจัดประชุมแสดงความคิดเห็น
กลุ่มย่อย (focus group) การด าเนินการสัมภาษณ์ในแต่ละครั้งผู้วิจัยจะวิเคราะห์บริบทของ       
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกับความสัมพันธ์ของข้อค าถามที่จะสัมภาษณ์ทุกครั้ง เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 
ความสอดคล้องของข้อค าถามกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และในบางกรณีจะด าเนินการสัมภาษณ์         
ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (key Informant) เป็นครั้ งที่สอง ในกรณีที่ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์            
ยังไม่มีความละเอียดพอต่อการน ามาเสนอหรือตีความได้ หรือข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์         
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีความขัดแย้งกัน  
 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบ่งการตรวจสอบเป็นการตรวจสอบจากภายในและ
การตรวจสอบจากภายนอก (ชาย  โพธิสิตา, 2549, น.394-397) การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคการ
วเิคราะหเ์นือ้หา (content analysis) และการตีความ (interpretation) ผลการวจิยัจากขอ้คน้พบทีไ่ด ้ 
 
ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอผลการวิจัยออกเป็นสามส่วน ได้แก่ ส่วนแรก ผลการวิเคราะห์
แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี         
ส่วนที่สอง ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและ
แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี และส่วนสุดท้าย ผลการวิเคราะห์แนวทาง        
การพัฒนาเมืองเพชรบรุีตามแนวคดิภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบุรแีละแนวคิดภูมิรฐัประศาสนศาสตร์
ของเมืองเพชรบุรี ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 1. ผลการวิเคราะหแ์นวคดิภาคประชาสงัคมเมืองเพชรบรีุและแนวคดิภมิูรัฐประศาสนศาสตร์
ของเมืองเพชรบุร ี
 1.1 ผลการวิเคราะห์แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี  
 งานสกุลช่างเมืองเพชรเป็นสิ่งบ่งบอกความตัวตนของเมืองเพชรบุรี หรือเป็นสิ่งที่สร้าง
ความเป็นอัตลักษณ์ที่ชัดเจนที่สุดของชาวเมืองเพชรบุรี และการแสดงถึงความเป็นอัตลักษณ์นี้จึงท า
ให้องค์ความรู้ทางงานช่างไม่สูญหายไปตามกาลเวลา แต่ในทางตรงกันข้ามกับมีความยืดหยุ่น     
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กรอบแนวคิดการวิจัย   

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการวิจัย (methodology) โดยใช้วิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ประกอบด้วยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร
หรือการวิจัยเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย (key informant) ใช้วิธีการเลือกโดยจงใจหรือแบบเจาะจง 
(purposive sampling) ได้แก่ นักวิชาการ นักประวัติศาสตร์ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโสและกลุ่มภาค
ประชาสังคมเมืองเพชรบุรี โดยมีจ านวนทั้งสิ้น 27 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ( structured interview) ผสมผสานกับการสัมภาษณ์แบบ            
ไม่มีโครงสร้าง หรือกึ่งโครงสร้าง (unstructured or semi-structured interview) เพ่ือให้เกิด
ความยืดหยุ่นในการสนทนาและเปิดโอกาสให้ผู้สัมภาษณ์ได้ปรับเปลี่ยนหรือพลิกแพลงได้          
(ชาย โพธิสิตา, 2549, น.281)  
 การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (documentary research) 
ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ควบคู่กับใช้วิธีการจัดประชุมแสดงความคิดเห็น
กลุ่มย่อย (focus group) การด าเนินการสัมภาษณ์ในแต่ละครั้งผู้วิจัยจะวิเคราะห์บริบทของ       
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกับความสัมพันธ์ของข้อค าถามที่จะสัมภาษณ์ทุกครั้ง เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 
ความสอดคล้องของข้อค าถามกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และในบางกรณีจะด าเนินการสัมภาษณ์         
ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (key Informant) เป็นครั้ งที่สอง ในกรณีที่ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์            
ยังไม่มีความละเอียดพอต่อการน ามาเสนอหรือตีความได้ หรือข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์         
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีความขัดแย้งกัน  
 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบ่งการตรวจสอบเป็นการตรวจสอบจากภายในและ
การตรวจสอบจากภายนอก (ชาย  โพธิสิตา, 2549, น.394-397) การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคการ
วเิคราะหเ์นือ้หา (content analysis) และการตคีวาม (interpretation) ผลการวจิยัจากขอ้คน้พบทีไ่ด ้ 
 
ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอผลการวิจัยออกเป็นสามส่วน ได้แก่ ส่วนแรก ผลการวิเคราะห์
แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี         
ส่วนที่สอง ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและ
แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี และส่วนสุดท้าย ผลการวิเคราะห์แนวทาง        
การพัฒนาเมืองเพชรบรุีตามแนวคดิภาคประชาสงัคมเมอืงเพชรบุรแีละแนวคิดภูมิรฐัประศาสนศาสตร์
ของเมืองเพชรบุรี ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 1. ผลการวิเคราะหแ์นวคดิภาคประชาสงัคมเมืองเพชรบรุแีละแนวคดิภมิูรฐัประศาสนศาสตร์
ของเมืองเพชรบุร ี
 1.1 ผลการวิเคราะห์แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี  
 งานสกุลช่างเมืองเพชรเป็นสิ่งบ่งบอกความตัวตนของเมืองเพชรบุรี หรือเป็นสิ่งที่สร้าง
ความเป็นอัตลักษณ์ที่ชัดเจนที่สุดของชาวเมืองเพชรบุรี และการแสดงถึงความเป็นอัตลักษณ์นี้จึงท า
ให้องค์ความรู้ทางงานช่างไม่สูญหายไปตามกาลเวลา แต่ในทางตรงกันข้ามกับมีความยืดหยุ่น     
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(อ่าวไทยตอนบน หรืออ่าวไทย “รูปตัว ก”) อันเป็นพ้ืนที่ส าคัญในการเป็นเมืองท่า ค้าขาย           
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ จนก่อให้เกิดการเป็นจุดศูนย์กลางรวมตัวจัดตั้งที่อยู่อาศัยพัฒนา
สู่ความเป็นเมือง เกิดการเคลื่อนย้ายประชากร (ภูมิประชากร) เข้าสู่พ้ืนที่ซึ่งก็จะกลายเป็นทรัพยากร
ที่ส าคัญยิ่งของเมืองในอนาคต ในขณะเดียวกันการมีทรัพยากรที่มีคุณประโยชน์ มีคุณภาพก็จะส่งผล
ให้เมืองมี “ทุนบุคลากร” ต่อการขับเคลื่อนในด้านต่าง ๆ ซึ่งทุนบุคลากรนี้จะเป็นผู้ผลิต ผู้สร้าง       
และเป็นผู้บริโภคด้วยเช่นกัน เช่น ขนบธรรมเนียม พิธีกรรม งานประเพณี และวัฒนธรรมต่าง ๆ 
รวมถึงภูมิ ปัญญาแขนงต่าง ๆ (ภูมิอารยธรรม) เพ่ือเป็นแบบแผนต่อการด ารงชีวิต เป็นเครื่องมือ
ควบคุมพฤติกรรมของคนให้อยู่ร่วมกันในชุมชน หรือท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งแสดงถึงการมี “ทุนทางสังคม” 
ที่จะช่วยส่งเสริมต่อการมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมแก่วิถีชีวิต และท้ายที่สุดเมื่อมีการด ารงอยู่จนถึง
ช่วงเวลาใด เวลาหนึ่ง หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา พ้ืนที่ ชุมชน และท้องถิ่นแห่งนั้นก็
จะพัฒนาจนเกิดเป็นประวัติศาสตร์ (ภูมิประวัติศาสตร์) ซึ่งการหมุนเวียนดังกล่าวนี้ก็ถูกก าหนดด้วย 
“ภูมิศาสตร์” เช่นเดิม ทั้งในด้านของการประกอบอาชีพ สังคม และวิถีการด าเนินชีวิตที่แตกต่างกัน
ไปตามสภาพของพ้ืนที่  

นอกจากนี้ผลของการวิเคราะห์ศักยภาพภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีร่วมกับ
จังหวัดภายในกลุ่มเดียวกันตามยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พบว่า 
เพชรบุรีมีความพร้อมในด้านของการมีทรัพยากรที่เป็นปัจจัยในการผลิตและท าเลที่ตั้ง มีความพร้อม
ต่อการพัฒนาสู่เมืองท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ เมื่อเทียบระยะทางสู่เมืองหลวงจังหวัดสมุทรสาคร
อยู่ห่างจากเมืองหลวง 30 กิโลเมตร จังหวัดสมุทรสงครามอยู่ห่างจากเมืองหลวง 72 กิโลเมตร       
แต่ ในขณะเดียวกันทั้ งสองจังหวัดเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับจังหวัดเพชรบุรี            
จังหวัดสมุทรสงครามนั้นมีเพียง 3 อ าเภอ เป็นจังหวัดที่เล็กที่สุดในประเทศไทย และทั้งสองจังหวัด
มิได้ทรัพยากรป่าไม้เหมือนเช่นจังหวัดเพชรบุรี ถึงแม้จะเป็นจังหวัดที่อยู่ติดทะเลเช่นเดียวกับ   
จังหวัดเพชรบุรีก็ตาม  

2. ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี
และแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 

ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีสามารถพิจารณาได้สองมิติ คือ มิติด้าน         
องค์ความรู ้ซึง่ประกอบด้วยการสรา้งความรู ้และการประยกุตใ์ชค้วามรู ้และมิตดิ้านบทบาทการแสดง 
ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการใช้ประโยชน์จากทุนและทรัพยากร           
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 
การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี “มิติด้านองค์ความรู้” 

ประกอบด้วย ประการแรก การสร้างความรู้ ภายใต้ฐานแนวคิดประชาสังคมคือทุนของเมือง    
เพราะพลังของภาคประชาสังคมเป็น “ทุนของเมือง” ด้วยเหตุเพราะพลังประชาสังคมจะเป็นผู้ที่  
คอยสนับสนุน ส่งเสริม ริเริ่ม กระตุ้น หรือช่วยเหลือให้กิจกรรมต่าง ๆ ของเมืองด าเนินไปในทิศทาง  
ที่เหมาะสม พร้อมกันนี้ก็อาจจะเป็นผู้ที่ขับเคลื่อน ผู้ปฏิบัติ หรือผู้พัฒนาให้เมืองเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการ ประการที่สอง การประยุกต์ใช้ความรู้ 
ภายใต้ฐานแนวคิดการศึกษาอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี และความสัมพันธ์ของเมืองกับหลายองค์กร  
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และปรับตัวให้เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคมด้วยการอาศัยจุดแข็งทางองค์ความรู้ในงานช่าง
แขนงต่าง ๆ ปรับตัวให้อยู่ร่วมกับยุคสมัยปัจจุบัน การยืดหยุ่นหรือปรับเปลี่ยนวิธีการสืบทอดจากเดิม
สืบทอดทางทายาท แต่ปัจจุบันเปิดโอกาสให้แก่บุคคลที่มีความต้องการจะเรียนรู้ และการปรับ
แนวคิดให้งานช่างนั้นเป็น “งานอาชีพ” (ธานินทร์ ชื่นใจ, 2562) 
 งานประเพณีและการละเล่นพ้ืนบ้านของชาวเมืองเพชรบุรีเป็น “ทุนทางสังคม” และเป็น 
“ศักยภาพ” ต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่หรือการด ารงชีวิต ช่วยในการพัฒนาบุคคล    
ให้คิดอย่างเป็นระบบอยู่บนฐานของเหตุและผล (บุญชู มิตรมาก, 2563) งานประเพณีและ
การละเล่นพ้ืนบ้านแบบเมืองเพชรมีลักษณะที่ส าคัญสองประการ คือ ประการแรก งานประเพณี     
มีความเชื่อมโยงกับภูมิศาสตร์ เชื่อมโยงกับวิถีชีวิต และเชื่อมโยงกับภูมิปัญญา ประการที่สอง 
ประเพณีเป็นกฎทางสังคม หรืองานประเพณีช่วยสร้างบรรทัดฐานให้แก่สังคม ชุมชนนั้น ๆ          
ดงัค ากลา่วของ ลอ้ม เพ็งแก้ว (2562) ไดก้ลา่ววา่ “...วฒันธรรมและประเพณนีัน้เปน็น้ าเนือ้ของชวีติ...” 
ดังนั้นการสานต่อแนวคิดแนวปฏิบัติงานประเพณีจึงเป็นเสมือนหนึ่งการช่วยกันสร้างบรรทัดฐาน  
ของสังคมได้อีกทางหนึ่ง ข้อเสนอในการสานต่อแนวคิดด้านประเพณีและการละเล่นพ้ืนบ้าน      
แบบเมืองเพชรสามารถสรุปได้ 3 ประการ คือ ก าหนดวิถีปฏิบัติและพิธีกรรมให้มีความเป็นสากล 
ยกระดับของกิจกรรมหรือพิธีกรรมให้ปฏิบัติเป็นเทศกาล และสร้างความเข้มแข็งร่วมกันระหว่าง  
ส่วนราชการกับชุมชน  
 ภูมิปัญญาชาวบ้านและเทคโนโลยีท้องถิ่นของเมืองเพชรมีความครอบคลุมต่อการส่งเสริม 
เกื้อหนุนการด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันด้วยเหตุจากคุณค่าคุณลักษณะ 2 ประการ คือ ภูมิปัญญา    
ก่อเกิดจากความสัมพันธ์ทางภูมิศาสตร์ ภูมิปัญญาช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ การส่งเสริม
และสานต่อต้องอาศัยองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ ด้านทุนบุคลากรกับองค์ความรู้ ด้านทุน
ทรัพยากร และด้านทุนทางการบริหารจัดการ  โดยด าเนินการตามฐานแนวคิด “ทางภูมิปัญญา    
ช่วยพัฒนาท้องถิ่น”  ด้วยเพราะภูมิปัญญามีส่วนส าคัญอีกมิติหนึ่งที่จะช่วยการพัฒนาท้องถิ่น       
ทั้งการพัฒนาในแบบที่เป็นทางการและในแบบท่ีไม่เป็นทางการ และ “ผู้น าทางภูมิปัญญา             
สูผู่น้ าทอ้งถิน่” เป็นความในที่แอบแฝงของภมูิปญัญาทีม่ีสว่นชว่ยในการพฒันาคนซึง่มคีวามส าคญัมาก
กับการเป็นกลไกไปสู่การพัฒนาเมืองให้ประสบความส าเร็จ หรือการพัฒนาเมืองได้อย่างยั่งยืน    
ทั้ งนี้ควรค านึงถึงหลักการที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่  (1) การรักษาไว้ซึ่ งองค์ความรู้ เดิม                
(2) การปรับเปลี่ยนบริบทตัวเองหรือบทบาทการแสดง และ (3) การให้ความส าคัญกับการสร้าง      
อัตลักษณ์ของตัวเอง   
 1.2 ผลการวิเคราะห์แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  
 ผลการวิเคราะห์แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีนั้น ประกอบด้วย       
การวิเคราะห์องค์ประกอบด้านภูมิศาสตร์ ด้านภูมิประชากร ด้านภูมิอารยธรรม และด้าน            
ภูมิประวัติศาสตร์ พบว่าองค์ประกอบทางภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ทั้ง 4 องค์ประกอบดังกล่าว         
มีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน กล่าวคือ องค์ประกอบทางภูมิศาสตร์เป็นสิ่งก าหนดก่อให้เกิดการรวมตัว
ก่อตั้งเป็นชุมชนเมือง และการมีทรัพยากรท่ีเหมาะสม เอ้ืออ านวย และเพียงพอต่อการด ารงชีพ 
ดังเช่นความส าคัญของแม่น้ าเพชรเป็นแม่น้ าสายเดียวในประเทศไทยที่ไหลผ่านภายในจังหวัด      
แล้วไหลลงทะเลโดยไม่มีแม่น้ าสายใดไหลมาบรรจบ ปากอ่าวของแม่น้ าจึงติดกับปากอ่าวทะเล    
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(อ่าวไทยตอนบน หรืออ่าวไทย “รูปตัว ก”) อันเป็นพ้ืนที่ส าคัญในการเป็นเมืองท่า ค้าขาย           
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ จนก่อให้เกิดการเป็นจุดศูนย์กลางรวมตัวจัดตั้งที่อยู่อาศัยพัฒนา
สู่ความเป็นเมือง เกิดการเคลื่อนย้ายประชากร (ภูมิประชากร) เข้าสู่พ้ืนที่ซึ่งก็จะกลายเป็นทรัพยากร
ที่ส าคัญยิ่งของเมืองในอนาคต ในขณะเดียวกันการมีทรัพยากรที่มีคุณประโยชน์ มีคุณภาพก็จะส่งผล
ให้เมืองมี “ทุนบุคลากร” ต่อการขับเคลื่อนในด้านต่าง ๆ ซึ่งทุนบุคลากรนี้จะเป็นผู้ผลิต ผู้สร้าง       
และเป็นผู้บริโภคด้วยเช่นกัน เช่น ขนบธรรมเนียม พิธีกรรม งานประเพณี และวัฒนธรรมต่าง ๆ 
รวมถึงภูมิ ปัญญาแขนงต่าง ๆ (ภูมิอารยธรรม) เพ่ือเป็นแบบแผนต่อการด ารงชีวิต เป็นเครื่องมือ
ควบคุมพฤติกรรมของคนให้อยู่ร่วมกันในชุมชน หรือท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งแสดงถึงการมี “ทุนทางสังคม” 
ที่จะช่วยส่งเสริมต่อการมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมแก่วิถีชีวิต และท้ายที่สุดเมื่อมีการด ารงอยู่จนถึง
ช่วงเวลาใด เวลาหนึ่ง หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา พ้ืนที่ ชุมชน และท้องถิ่นแห่งนั้นก็
จะพัฒนาจนเกิดเป็นประวัติศาสตร์ (ภูมิประวัติศาสตร์) ซึ่งการหมุนเวียนดังกล่าวนี้ก็ถูกก าหนดด้วย 
“ภูมิศาสตร์” เช่นเดิม ทั้งในด้านของการประกอบอาชีพ สังคม และวิถีการด าเนินชีวิตที่แตกต่างกัน
ไปตามสภาพของพ้ืนที่  

นอกจากนี้ผลของการวิเคราะห์ศักยภาพภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีร่วมกับ
จังหวัดภายในกลุ่มเดียวกันตามยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พบว่า 
เพชรบุรีมีความพร้อมในด้านของการมีทรัพยากรที่เป็นปัจจัยในการผลิตและท าเลที่ตั้ง มีความพร้อม
ต่อการพัฒนาสู่เมืองท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ เมื่อเทียบระยะทางสู่เมืองหลวงจังหวัดสมุทรสาคร
อยู่ห่างจากเมืองหลวง 30 กิโลเมตร จังหวัดสมุทรสงครามอยู่ห่างจากเมืองหลวง 72 กิโลเมตร       
แต่ ในขณะเดียวกันทั้ งสองจังหวัดเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับจังหวัดเพชรบุรี            
จังหวัดสมุทรสงครามนั้นมีเพียง 3 อ าเภอ เป็นจังหวัดที่เล็กที่สุดในประเทศไทย และทั้งสองจังหวัด
มิได้ทรัพยากรป่าไม้เหมือนเช่นจังหวัดเพชรบุรี ถึงแม้จะเป็นจังหวัดที่อยู่ติดทะเลเช่นเดียวกับ   
จังหวัดเพชรบุรีก็ตาม  

2. ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี
และแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 

ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเมืองเพชรบุรีสามารถพิจารณาได้สองมิติ คือ มิติด้าน         
องค์ความรู ้ซึง่ประกอบด้วยการสรา้งความรู ้และการประยกุตใ์ชค้วามรู ้และมิตดิ้านบทบาทการแสดง 
ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการใช้ประโยชน์จากทุนและทรัพยากร           
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 
การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี “มิติด้านองค์ความรู้” 

ประกอบด้วย ประการแรก การสร้างความรู้ ภายใต้ฐานแนวคิดประชาสังคมคือทุนของเมือง    
เพราะพลังของภาคประชาสังคมเป็น “ทุนของเมือง” ด้วยเหตุเพราะพลังประชาสังคมจะเป็นผู้ที่  
คอยสนับสนุน ส่งเสริม ริเริ่ม กระตุ้น หรือช่วยเหลือให้กิจกรรมต่าง ๆ ของเมืองด าเนินไปในทิศทาง  
ที่เหมาะสม พร้อมกันนี้ก็อาจจะเป็นผู้ที่ขับเคลื่อน ผู้ปฏิบัติ หรือผู้พัฒนาให้เมืองเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการ ประการที่สอง การประยุกต์ใช้ความรู้ 
ภายใต้ฐานแนวคิดการศึกษาอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี และความสัมพันธ์ของเมืองกับหลายองค์กร  
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และปรับตัวให้เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคมด้วยการอาศัยจุดแข็งทางองค์ความรู้ในงานช่าง
แขนงต่าง ๆ ปรับตัวให้อยู่ร่วมกับยุคสมัยปัจจุบัน การยืดหยุ่นหรือปรับเปลี่ยนวิธีการสืบทอดจากเดิม
สืบทอดทางทายาท แต่ปัจจุบันเปิดโอกาสให้แก่บุคคลที่มีความต้องการจะเรียนรู้ และการปรับ
แนวคิดให้งานช่างนั้นเป็น “งานอาชีพ” (ธานินทร์ ชื่นใจ, 2562) 
 งานประเพณีและการละเล่นพ้ืนบ้านของชาวเมืองเพชรบุรีเป็น “ทุนทางสังคม” และเป็น 
“ศักยภาพ” ต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่หรือการด ารงชีวิต ช่วยในการพัฒนาบุคคล    
ให้คิดอย่างเป็นระบบอยู่บนฐานของเหตุและผล (บุญชู มิตรมาก, 2563) งานประเพณีและ
การละเล่นพ้ืนบ้านแบบเมืองเพชรมีลักษณะที่ส าคัญสองประการ คือ ประการแรก งานประเพณี     
มีความเชื่อมโยงกับภูมิศาสตร์ เชื่อมโยงกับวิถีชีวิต และเชื่อมโยงกับภูมิปัญญา ประการที่สอง 
ประเพณีเป็นกฎทางสังคม หรืองานประเพณีช่วยสร้างบรรทัดฐานให้แก่สังคม ชุมชนนั้น ๆ          
ดังค ากลา่วของ ลอ้ม เพ็งแกว้ (2562) ได้กลา่ววา่ “...วฒันธรรมและประเพณีน้ันเปน็น้ าเน้ือของชวีติ...” 
ดังนั้นการสานต่อแนวคิดแนวปฏิบัติงานประเพณีจึงเป็นเสมือนหนึ่งการช่วยกันสร้างบรรทัดฐาน  
ของสังคมได้อีกทางหนึ่ง ข้อเสนอในการสานต่อแนวคิดด้านประเพณีและการละเล่นพ้ืนบ้าน      
แบบเมืองเพชรสามารถสรุปได้ 3 ประการ คือ ก าหนดวิถีปฏิบัติและพิธีกรรมให้มีความเป็นสากล 
ยกระดับของกิจกรรมหรือพิธีกรรมให้ปฏิบัติเป็นเทศกาล และสร้างความเข้มแข็งร่วมกันระหว่าง  
ส่วนราชการกับชุมชน  
 ภูมิปัญญาชาวบ้านและเทคโนโลยีท้องถิ่นของเมืองเพชรมีความครอบคลุมต่อการส่งเสริม 
เกื้อหนุนการด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันด้วยเหตุจากคุณค่าคุณลักษณะ 2 ประการ คือ ภูมิปัญญา    
ก่อเกิดจากความสัมพันธ์ทางภูมิศาสตร์ ภูมิปัญญาช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ การส่งเสริม
และสานต่อต้องอาศัยองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ ด้านทุนบุคลากรกับองค์ความรู้ ด้านทุน
ทรัพยากร และด้านทุนทางการบริหารจัดการ  โดยด าเนินการตามฐานแนวคิด “ทางภูมิปัญญา    
ช่วยพัฒนาท้องถิ่น”  ด้วยเพราะภูมิปัญญามีส่วนส าคัญอีกมิติหนึ่งที่จะช่วยการพัฒนาท้องถิ่น       
ท้ังการพัฒนาในแบบท่ีเป็นทางการและในแบบท่ีไม่เป็นทางการ และ “ผู้น าทางภูมิปัญญา             
สูผู่น้ าทอ้งถิน่” เป็นความในที่แอบแฝงของภมูิปญัญาทีม่ีสว่นชว่ยในการพฒันาคนซึง่มคีวามส าคญัมาก
กับการเป็นกลไกไปสู่การพัฒนาเมืองให้ประสบความส าเร็จ หรือการพัฒนาเมืองได้อย่างยั่งยืน    
ทั้ งนี้ควรค านึงถึงหลักการที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่  (1) การรักษาไว้ซึ่ งองค์ความรู้ เดิม                
(2) การปรับเปลี่ยนบริบทตัวเองหรือบทบาทการแสดง และ (3) การให้ความส าคัญกับการสร้าง      
อัตลักษณ์ของตัวเอง   
 1.2 ผลการวิเคราะห์แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  
 ผลการวิเคราะห์แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีนั้น ประกอบด้วย       
การวิเคราะห์องค์ประกอบด้านภูมิศาสตร์ ด้านภูมิประชากร ด้านภูมิอารยธรรม และด้าน            
ภูมิประวัติศาสตร์ พบว่าองค์ประกอบทางภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ทั้ง 4 องค์ประกอบดังกล่าว         
มีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน กล่าวคือ องค์ประกอบทางภูมิศาสตร์เป็นสิ่งก าหนดก่อให้เกิดการรวมตัว
ก่อตั้งเป็นชุมชนเมือง และการมีทรัพยากรที่เหมาะสม เอ้ืออ านวย และเพียงพอต่อการด ารงชีพ 
ดังเช่นความส าคัญของแม่น้ าเพชรเป็นแม่น้ าสายเดียวในประเทศไทยที่ไหลผ่านภายในจังหวัด      
แล้วไหลลงทะเลโดยไม่มีแม่น้ าสายใดไหลมาบรรจบ ปากอ่าวของแม่น้ าจึงติดกับปากอ่าวทะเล    
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“การใช้พ้ืนที่สาธารณะ” พ้ืนที่สาธารณะตามมุมมองของงานศิลปะ หมายถึง พ้ืนที่ใด พ้ืนที่หนึ่ง   
มิได้จ าเพราะเจาะจงแน่นอน ชัดเจน ว่าต้องเป็นของหน่วยงานราชการ “พ้ืนที่สาธารณะ”           
จึงอาจเป็นพ้ืนที่บริเวณของวัด สนามกีฬาโรงเรียน สวนสาธารณะ หรือบริเวณริมถนน รวมถึง        
ลานกลางแจ้งที่อยู่ในบริเวณที่อยู่อาศัยของบุคคลใด บุคคลหนึ่งซึ่งได้รับความยินยอมและอนุญาต  
ให้จัดกิจกรรม หรือด าเนินภารกิจอย่างใด อย่างหนึ่งตามความเหมาะสม  
 “การพัฒนาทุนบุคลากร” ทุนบุคลากรเป็น “ศักยภาพ” ที่ส าคัญยิ่งต่อการเป็นกลไก    
การพัฒนาของเมือง ทุนบุคลากรจึงหมายรวมถึงบุคคลที่มีบทบาทหรือผู้มีส่วนรวมต่อการพัฒนาเมือง 
ซึ่งบางกลุ่มก็มิได้มีบทบาทเป็นผู้น า เช่น บุคคลผู้ประกอบอาชีพช่างแขนงต่าง ๆ และบุคคลที่เป็น
ผู้น าในลักษณะของ “ผู้น าตามธรรมชาติ” ซึ่งผู้น าในลักษณะนี้เกิดขึ้นเพราะการมีองค์ความรู้ที่ได้รับ
จากการถ่ายทอด หรือได้จากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ในบางครั้งอาจเรียกว่า “ปราชญ์
ชาวบ้าน” คือ ผู้น าตามธรรมชาติอาจจะเป็นผู้น าของชุมชน หรือเป็นบุคคลที่คนในชุมชน พ้ืนที่      
ให้ความเคารพนับถือและศรัทธา  
 3.2 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับความเชื่อมโยงของแผน ประกอบด้วย 
ประการแรก การเชื่อมโยงภายในพ้ืนที่หรือภายในเมือง ด้วยการด าเนินการได้ 5 รูปแบบ           
(1) สร้างความเชื่อมโยงทางการท่องเที่ยวกับธุรกิจ (2) สร้างความเชื่อมโยงทางการท่องเที่ยว       
กับชุมชน (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวที่หลากหลายประเภท (4) การส่งเสริมการสร้าง
ท้องถิ่นนิยม และ (5) ยกระดับอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น ประการที่สอง การเชื่อมโยงระดับภาค
หรือระหว่างภาคเป็นการรวมกลุ่มของจังหวัดที่ลักษณะของปัญหาคล้ายคลึงกัน หรือบริบท          
ในการพัฒนาที่ใกล้เคียงกัน หรือความเชื่อมต่อกันด้วยภูมิศาสตร์ เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์           
ต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนา หรือร่วมกันในการช่วยหนุนเสริม เติมเต็มในด้านของทุนการผลิต
ในด้านใดหนึ่ง รวมถึงการร่วมกันช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ แนวทางในการพัฒนาที่ควรให้ความส าคัญ   
ในการเชื่อมโยงกันในภูมิภาค เช่น เขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล เขตเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวชายฝั่ง เป็นต้น  
 ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับการเชื่อมโยงของคาบสมุทรภาคใต้           
จะเป็นการส่งเสริมให้เมืองเพชรบุรีได้กลับมามีบทบาทส าคัญในปัจจุบัน เช่น ท าความร่วมมือกับ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด้านส่งเสริมแนวนโยบายการค้าชายแดนทางด่านสิงขร หรือร่วมกันศึกษา
แนวทางการพัฒนาเส้นทางการค้าข้ามคาบสมุทรของเพชรบุรีไปทางด่านสิงขร ข้ามไปตะนาวศรี 
และเมืองมะริด ซึ่งอาจเป็นข้อมูลส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อนโยบายการขุดคลองคอดกระ       
(หรือคลองไทย) ต่อไป 
 ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่สู่แนวคิด       
เมืองสุขภาวะ เป็นการใช้องค์ประกอบภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีเข้ามาช่วยหนุนเสริม
กับองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่  เ พ่ือเตรียมพร้อมสู่ เมืองที่มีคุณลักษณะของเมืองสุขภาวะ     
(healthy city) เป็นการเทียบเคียงถึงคุณลักษณะของเมืองสุขภาวะในด้านต่าง ๆ กับองค์ประกอบ
ของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี พบว่ามีศักยภาพที่พร้อมจะน าไปสู่การพัฒนาเป็น  
เมืองสุขภาวะ (healthy city)  
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 ส าหรับ “มิติด้านบทบาทการแสดง” สามารถแสดงออกได้ด้วยวิธีการ 2 ประการ คือ 
ประการแรก การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ภายใต้ฐานแนวคิดบุคคลที่ เข้ามามีส่วนร่วม               
ในการพัฒนาเมือง และการหนุนเสริมของแนวคิดภาคประชาสังคม และประการที่สอง            
การใช้ประโยชน์จากทุน (ศักยภาพ) และทรัพยากร ภายใต้ฐานแนวคิดความเป็นเมืองควรคงไว้ซึ่ง   
วิถีชีวิตของคนเมืองเพชร  
 2.2 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี            
“มติิด้านองค์ความรู้” ประกอบด้วย ประการแรก การสร้างความรู้ภายใต้ฐานแนวคิดหลักการบริหาร    
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เป็นการเชื่อมโยงแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์กับแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่        
โดยมีหลักการส าคัญในการศึกษาเพ่ือพัฒนาประกอบด้วยการพัฒนาที่เน้นภาคการพัฒนาโดยท้องถิ่น
เป็นองค์กรภาคสังคม ประการที่สอง การประยุกต์ใช้ความรู้ภายใต้ฐานแนวคิดนโยบายสาธารณะ  
คือเครื่องมือในการพัฒนาเมือง  
 ส าหรับ “มิติด้านบทบาทการแสดง” การวิเคราะห์แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์       
ของเมืองเพชรบุรีเมื่อทราบถึงทุน หรือศักยภาพที่มีอยู่ภายในแล้วประการต่อมาจึงควรมีการกระท า
ให้เกิดการใช้ทุน (ศักยภาพ) และทรัพยากรนั้นให้เกิดประโยชน์และเหมาะสมอย่างสมดุล           
ต่อการพัฒนาเมืองสามารถด าเนินการได้ด้วยวิธีการ 2 ประการ คือ ประการแรก การมีส่วนร่วม  
ของทุกภาคส่วน ภายใต้ฐานแนวคิดการหนุนเสริมของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์กับองค์ประกอบ     
ของเมอืงนา่อยู่ ประการท่ีสอง การใช้ประโยชนจ์ากทุน (ศักยภาพ) และทรัพยากร ภายใตฐ้านแนวคิด
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา  
 
 3. ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคม  
เมืองเพชรบุรีและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 3.1 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 
 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี พบข้อสรุป   
ในการด าเนินการได้ 3 แนวทาง คือ การสร้างอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี การใช้พ้ืนที่สาธารณะ 
และการพัฒนาทุนบุคลากร  
 การส่งเสริม “การสร้างอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี” สามารถกระท าได้ทั้งในเชิงรูปธรรม
และนามธรรม ในเชิงรูปธรรม เช่น การส่งเสริมให้เกิด “การสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม” 
หมายถึงการน างานศิลปะเข้ามาร่วมในการพัฒนาเมือง นอกจากการเข้าไปผสมกลมกลืน            
ในการออกแบบและตกแต่งอาคารสถานที่ ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร ตั้งแต่บ้านเรือน     
ที่อยู่อาศัย รวมถึงหน่วยงานราชการต่าง ๆ ส าหรับใน เชิงของนามธรรมนั้น เช่น การรักษา         
งานประเพณีและการละเล่น พ้ืนบ้านแบบเมืองเพชรให้คงไว้ซึ่ งแนวปฏิบัติของการเป็น              
“กฎทางสังคม” ด้วยการผ่อนปรนพิธีกรรมหรือธรรมเนียมให้เหมาะกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  
ไปตามยุคสมัย เช่น การยกระดับของกิจกรรมหรือพิธีกรรมให้ปฏิบัติเป็นเทศกาลและการสร้าง 
ความเข้มแข็งร่วมกับส่วนราชการ  
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“การใช้พ้ืนที่สาธารณะ” พ้ืนที่สาธารณะตามมุมมองของงานศิลปะ หมายถึง พ้ืนที่ใด พ้ืนที่หนึ่ง   
มิได้จ าเพราะเจาะจงแน่นอน ชัดเจน ว่าต้องเป็นของหน่วยงานราชการ “พ้ืนที่สาธารณะ”           
จึงอาจเป็นพ้ืนที่บริเวณของวัด สนามกีฬาโรงเรียน สวนสาธารณะ หรือบริเวณริมถนน รวมถึง        
ลานกลางแจ้งที่อยู่ในบริเวณที่อยู่อาศัยของบุคคลใด บุคคลหนึ่งซึ่งได้รับความยินยอมและอนุญาต  
ให้จัดกิจกรรม หรือด าเนินภารกิจอย่างใด อย่างหนึ่งตามความเหมาะสม  
 “การพัฒนาทุนบุคลากร” ทุนบุคลากรเป็น “ศักยภาพ” ที่ส าคัญยิ่งต่อการเป็นกลไก    
การพัฒนาของเมือง ทุนบุคลากรจึงหมายรวมถึงบุคคลที่มีบทบาทหรือผู้มีส่วนรวมต่อการพัฒนาเมือง 
ซึ่งบางกลุ่มก็มิได้มีบทบาทเป็นผู้น า เช่น บุคคลผู้ประกอบอาชีพช่างแขนงต่าง ๆ และบุคคลที่เป็น
ผู้น าในลักษณะของ “ผู้น าตามธรรมชาติ” ซึ่งผู้น าในลักษณะนี้เกิดขึ้นเพราะการมีองค์ความรู้ที่ได้รับ
จากการถ่ายทอด หรือได้จากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ในบางครั้งอาจเรียกว่า “ปราชญ์
ชาวบ้าน” คือ ผู้น าตามธรรมชาติอาจจะเป็นผู้น าของชุมชน หรือเป็นบุคคลที่คนในชุมชน พ้ืนที่      
ให้ความเคารพนับถือและศรัทธา  
 3.2 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับความเชื่อมโยงของแผน ประกอบด้วย 
ประการแรก การเชื่อมโยงภายในพ้ืนที่หรือภายในเมือง ด้วยการด าเนินการได้ 5 รูปแบบ           
(1) สร้างความเชื่อมโยงทางการท่องเที่ยวกับธุรกิจ (2) สร้างความเชื่อมโยงทางการท่องเที่ยว       
กับชุมชน (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวที่หลากหลายประเภท (4) การส่งเสริมการสร้าง
ท้องถิ่นนิยม และ (5) ยกระดับอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น ประการที่สอง การเชื่อมโยงระดับภาค
หรือระหว่างภาคเป็นการรวมกลุ่มของจังหวัดที่ลักษณะของปัญหาคล้ายคลึงกัน หรือบริบท          
ในการพัฒนาที่ใกล้เคียงกัน หรือความเชื่อมต่อกันด้วยภูมิศาสตร์ เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์           
ต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนา หรือร่วมกันในการช่วยหนุนเสริม เติมเต็มในด้านของทุนการผลิต
ในด้านใดหนึ่ง รวมถึงการร่วมกันช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ แนวทางในการพัฒนาที่ควรให้ความส าคัญ   
ในการเชื่อมโยงกันในภูมิภาค เช่น เขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล เขตเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวชายฝั่ง เป็นต้น  
 ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับการเชื่อมโยงของคาบสมุทรภาคใต้           
จะเป็นการส่งเสริมให้เมืองเพชรบุรีได้กลับมามีบทบาทส าคัญในปัจจุบัน เช่น ท าความร่วมมือกับ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด้านส่งเสริมแนวนโยบายการค้าชายแดนทางด่านสิงขร หรือร่วมกันศึกษา
แนวทางการพัฒนาเส้นทางการค้าข้ามคาบสมุทรของเพชรบุรีไปทางด่านสิงขร ข้ามไปตะนาวศรี 
และเมืองมะริด ซึ่งอาจเป็นข้อมูลส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อนโยบายการขุดคลองคอดกระ       
(หรือคลองไทย) ต่อไป 
 ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่สู่แนวคิด       
เมืองสุขภาวะ เป็นการใช้องค์ประกอบภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีเข้ามาช่วยหนุนเสริม
กับองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่  เ พ่ือเตรียมพร้อมสู่ เมืองที่มีคุณลักษณะของเมืองสุขภาวะ     
(healthy city) เป็นการเทียบเคียงถึงคุณลักษณะของเมืองสุขภาวะในด้านต่าง ๆ กับองค์ประกอบ
ของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี พบว่ามีศักยภาพที่พร้อมจะน าไปสู่การพัฒนาเป็น  
เมืองสุขภาวะ (healthy city)  
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 ส าหรับ “มิติด้านบทบาทการแสดง” สามารถแสดงออกได้ด้วยวิธีการ 2 ประการ คือ 
ประการแรก การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ภายใต้ฐานแนวคิดบุคคลที่ เข้ามามีส่วนร่วม               
ในการพัฒนาเมือง และการหนุนเสริมของแนวคิดภาคประชาสังคม และประการที่สอง            
การใช้ประโยชน์จากทุน (ศักยภาพ) และทรัพยากร ภายใต้ฐานแนวคิดความเป็นเมืองควรคงไว้ซึ่ง   
วิถีชีวิตของคนเมืองเพชร  
 2.2 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี            
“มติิด้านองค์ความรู้” ประกอบด้วย ประการแรก การสร้างความรู้ภายใต้ฐานแนวคิดหลักการบริหาร    
เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เป็นการเชื่อมโยงแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์กับแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่        
โดยมีหลักการส าคัญในการศึกษาเพ่ือพัฒนาประกอบด้วยการพัฒนาที่เน้นภาคการพัฒนาโดยท้องถิ่น
เป็นองค์กรภาคสังคม ประการที่สอง การประยุกต์ใช้ความรู้ภายใต้ฐานแนวคิดนโยบายสาธารณะ  
คือเครื่องมือในการพัฒนาเมือง  
 ส าหรับ “มิติด้านบทบาทการแสดง” การวิเคราะห์แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์       
ของเมืองเพชรบุรีเมื่อทราบถึงทุน หรือศักยภาพที่มีอยู่ภายในแล้วประการต่อมาจึงควรมีการกระท า
ให้เกิดการใช้ทุน (ศักยภาพ) และทรัพยากรนั้นให้เกิดประโยชน์และเหมาะสมอย่างสมดุล           
ต่อการพัฒนาเมืองสามารถด าเนินการได้ด้วยวิธีการ 2 ประการ คือ ประการแรก การมีส่วนร่วม  
ของทุกภาคส่วน ภายใต้ฐานแนวคิดการหนุนเสริมของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์กับองค์ประกอบ     
ของเมอืงนา่อยู่ ประการท่ีสอง การใช้ประโยชนจ์ากทุน (ศักยภาพ) และทรัพยากร ภายใตฐ้านแนวคิด
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา  
 
 3. ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคม  
เมืองเพชรบุรีและแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 3.1 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 
 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี พบข้อสรุป   
ในการด าเนินการได้ 3 แนวทาง คือ การสร้างอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี การใช้พ้ืนที่สาธารณะ 
และการพัฒนาทุนบุคลากร  
 การส่งเสริม “การสร้างอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี” สามารถกระท าได้ทั้งในเชิงรูปธรรม
และนามธรรม ในเชิงรูปธรรม เช่น การส่งเสริมให้เกิด “การสร้างสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม” 
หมายถึงการน างานศิลปะเข้ามาร่วมในการพัฒนาเมือง นอกจากการเข้าไปผสมกลมกลืน            
ในการออกแบบและตกแต่งอาคารสถานที่ ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร ตั้งแต่บ้านเรือน     
ที่อยู่อาศัย รวมถึงหน่วยงานราชการต่าง ๆ ส าหรับใน เชิงของนามธรรมนั้น เช่น การรักษา         
งานประเพณีและการละเล่น พ้ืนบ้านแบบเมืองเพชรให้คงไว้ซึ่ งแนวปฏิบัติของการเป็น              
“กฎทางสังคม” ด้วยการผ่อนปรนพิธีกรรมหรือธรรมเนียมให้เหมาะกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  
ไปตามยุคสมัย เช่น การยกระดับของกิจกรรมหรือพิธีกรรมให้ปฏิบัติเป็นเทศกาลและการสร้าง 
ความเข้มแข็งร่วมกับส่วนราชการ  
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 2. การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและแนวคิด       
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 2.1 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี  
  มิติด้านองค์ความรู้ภายใต้ฐานแนวคิดการสร้างความรู้นี้ สามารถอธิบายด้วยนิยาม      
ของค าว่า “เมือง” มิได้หมายถึงเฉพาะสิ่งปลูกสร้าง อาคารสถานที่ แต่เมืองหมายรวมถึงพ้ืนที่     
ทางสังคมหรือพ้ืนที่ของความสัมพันธ์ทางสังคมดังเช่นแนวคิดของ อองรี  เลอแฟบวร์ (Henri 
Lefebvre, 2003) มองว่าเมือง คือ ความเป็นสังคมเมือง กล่าวคือ เลอแฟบวร์ (Lefebvre) เห็นว่า
เมืองไม่ได้มองเฉพาะตัวเมือง (urban society in not just in the city) แต่มองที่บรรยากาศเมือง 
(urban phenomena) มองสภาวะทั้งหมดของความเป็นเมือง ซึ่งบรรยากาศของเมืองมีส่วนส าคัญ
ต่อกระบวนการสร้างความเป็นเมือง ความเป็นเมืองเป็น “พ้ืนที่กลาง” (in between space) ด้วย 
แต่ค าว่า “space” ในความหมายของเลอแฟบวร์ (Lefebvre) ไม่ได้หมายความว่า “พ้ืนที่” อย่าง  
ในภาษาไทย แต่หมายถึงพ้ืนที่ของความสัมพันธ์ทางสังคม “พ้ืนที่กลาง” ก็คือรอยต่อของ
ความสัมพันธ์ของพ้ืนทีต่่าง ๆ (Henri Lefebvre, 2003) เชน่เดยีวกับ ตนิ ปรัชญพฤทธ์ (2555, น.309) 
ได้อธิบายค าว่าเมืองตามหลักของ “มานุษยวิทยาวัฒนธรรม” ว่า “เมือง” เป็นองค์ประกอบหนึ่ง  
ของวัฒนธรรม เพราะเมืองคือสิ่ งประดิษฐ์คิดค้นทางสังคม ( social invention) กล่าวคือ
องค์ประกอบของวัฒนธรรมนั้นประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ประการ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยม     
ความเชื่อ และสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางสังคม ค าว่าเมืองตามนิยามนี้ได้สอดรับกับ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ 
(2560, น.111) ซ่ึงมีความเห็นว่า “เมือง” สะท้อนถึงจิตรกรรมและจิตภาพของความเป็นสาธารณะ 
ซึ่งไม่ได้จ ากัดเฉพาะเรื่องของตัวเมืองที่มีสิ่งปลูกสร้าง เพราะมีความหมายถึงการเป็นชุมชนการเมือง 
สะท้อนความเป็นชาติบ้านเมือง      
  ส าหรับฐานแนวคิดการประยุกต์ใช้ความรู้ ด้านการศึกษาอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี 
พบว่า แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีมีลักษณะพิเศษใน “ด้านของการมีความเชื่อมโยง      
ซึ่งกันและกัน” ลักษณะความพิเศษดังกล่าว อธิบายได้จากหนังสือวัฒนธรรม พัฒนาการ           
ทางประวตัศิาสตร ์เอกลกัษณแ์ละภมูปิญัญาจงัหวดัเพชรบรุ ีความตอนหนึง่กลา่ววา่ “...งานศลิปะตา่ง ๆ 
ของเพชรบุรีได้ถูกหล่อหลอมให้เข้ามาเป็นหนึ่งของวิถีชีวิตประจ าวันที่จะสะท้อนและสื่อถึงความคิด 
และสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของสังคมเมืองเพชรบุรี...” (คณะกรรมการฝ่ายประมวลผลเอกสารและ
จดหมายเหตุ, 2544, น.97-98) เช่นเดียวกับค ากล่าวของ ล้อม  เพ็งแก้ว (2562) ได้กล่าวว่า        
“...วัฒนธรรมและประเพณีนั้นเป็นน้ าเนื้อของชีวิต...”  
  ด้านฐานแนวคิดความสัมพันธ์ของเมืองกับหลายองค์กร กล่าวคือ การพัฒนาเมือง      
หรือการก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองควรค านึงถึงความต้องการของ “คนที่อยู่ในเมือง” และให้
ความส าคัญกับความสัมพันธ์กับหลายๆ ภาคส่วน หลายๆ องค์กร เช่น “เมืองมีความสัมพันธ์       
กับรัฐ หรือ ส่วนราชการ” “เมืองมีความสัมพันธ์กับสังคม” และ “เมืองมีความสัมพันธ์กับ
ผู้คน”  (คนที่อยู่ในเมือง) ประเด็นด้านนี้ได้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่
ได้อธิบายว่า การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ เป็นกระบวนการพัฒนาที่เป็นองค์รวมยึดคน      
เป็นศูนย์กลาง อาศัยความเข้มแข็งของชุมชนเป็นรากฐานการพัฒนา มุ่งให้เกิดความสงบ สะดวก 
สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย มีเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง มีระบบบริหารที่ดี ประชาชน          
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อภิปรายผล 
 1. แนวคดิภาคประชาสงัคมเมืองเพชรบรีุและแนวคดิภมิูรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบรีุ  
 1.1 แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 
 แนวคิดงานสกุลช่างเมืองเพชร แนวคิดด้านประเพณีพ้ืนบ้านและการละเล่นพ้ืนบ้าน   
แบบเมืองเพชร และแนวคิดภูมิปัญญาชาวบ้านและเทคโนโลยีท้องถิ่นของเมืองเพชรมีความส าคัญ  
ในฐานะเป็นแนวคิดประกอบของ “แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี” ด้วยเพราะการเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญต่อการท าหน้าที่เพ่ือรวมกลุ่มให้ปฏิบัติกิจกรรมหรือภารกิจ รวมถึงการมี
ความส าคัญต่อการช่วยก าหนดบรรทัดฐานของกลุ่ม มีค่านิยมร่วมและมีเป้าหมายเพ่ือผลประโยชน์
ตอ่ส่วนรวม ลกัษณะของพฤตกิรรมการแสดงนีไ้ดส้อดคลอ้งกับทรรศนะของทพิวรรณ หลอ่สวุรรณรตัน์, 
และ สุขยืน  เทพทอง (2555, น.3) ได้กล่าวว่า ประชาสังคม (civil Society) หมายถึง การรวมกลุ่ม
เพ่ือด าเนินกิจกรรมของสังคมโดยมีวัตถุประสงค์ ค่านิยม และผลประโยชน์ร่วมกัน มีการบริหาร    
ด้วยตนเอง ไม่หวังผลก าไร ด้วยความสมัครใจ เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ นอกจากนี้ความลึกซึ้ง   
ของพฤติกรรมการแสดงนี้ให้ความส าคัญกับการใช้พ้ืนที่สาธารณะ (public space) อันเป็นที่รวมกัน
ของผลประโยชน์ (interest) และคุณค่าทางสังคม (societal value) ที่หลากหลาย เช่นเดียวกับ
งานวิจัยของ Rajesh Tandon and Ranjita Mohanty (2000, pp.6-7, pp.106-112) ที่ ได้
กล่าวถึงการรวมตัวของภาคประชาสังคมแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ (1) ประชาสังคม          
เป็นตัวกลางระหว่างบุคคล และสถาบัน หรือระหว่างรัฐกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ช่วยเป็นสื่อกลาง       
การเจรจาต่อรองความต้องการกับรัฐ (2) ประชาสังคมเกิดขึ้นจากการต่อต้านรัฐเผด็จการเริ่มจาก
การเป็นตัวแทนของกลุ่มบุคคล เพ่ือเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตยจากรัฐ การสร้างเสรีภาพ      
ขั้นพ้ืนฐานและเสรีภาพส าหรับพลเมือง ประชาสังคมคมจึงเริ่มต้นจากกระบวนการสร้าง
ประชาธิปไตยในระบบการเมือง (3) แนวคิดประชาสังคมได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง          
จากองค์กรภาคเอกชนในฐานะเป็นกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 อย่างไรก็ดีตามทรรศนะของผู้วิจัยมีความเห็นว่าภาคประชาสังคมเป็นผลรวมของ    
ความคิดริเริ่มส่วนบุคคลและกลุ่มเพ่ือส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะมีเป้าหมายเพ่ือการมีสังคม 
และชุมชนที่เข้มแข็ง ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ข้อเสนอแนะทางความคิดที่หลากหลาย   
โดยมีลักษณะการด าเนินการที่เป็นอิสระจากรัฐ ค าจ ากัดความของภาคประชาสังคมจึงขึ้นอยู่กับ       
การยอมรบัของแตล่ะบคุคลภายในความแตกตา่งของวฒันธรรมบรบิททางการเมอืงหรอืสถานการณอ่ื์น ๆ 
 1.2 แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
  แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีเป็นการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ภูมิประชากร ภูมิอารยธรรม และภูมิประวัติศาสตร์ร่วมกับกรอบนโยบายการ
พัฒนา และ/หรือการบริหาร เพ่ือน าไปสู่การก าหนดทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคล้องกับพ้ืนที่
การพัฒนาทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภาค และระดับประเทศ ซึ่งผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบ     
ของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ทั้ง 4 องค์ประกอบ ดังกล่าว มีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 
กล่าวคือ องค์ประกอบทางภูมิศาสตร์เป็นสิ่งก าหนดก่อให้เกิดการรวมตัวก่อตั้งเป็นชุมชนเมือง     
และการมีทรัพยากรที่เหมาะสม เอ้ืออ านวย และเพียงพอต่อการด ารงชีพ ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์
จึงเป็นข้อก าหนดก่อให้เกิดที่ตั้งของชุมชนเมืองต่อการเป็นแหล่งผลิตตามแนวคิดของวอน ทูแนน 
(Von Thune) (1826 อ้างในวนัชยั  รมิวทิยากร, 2541, น.209) ในทฤษฎที าเลทีต้ั่ง (Location Theory) 
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 2. การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและแนวคิด       
ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 2.1 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี  
  มิติด้านองค์ความรู้ภายใต้ฐานแนวคิดการสร้างความรู้นี้ สามารถอธิบายด้วยนิยาม      
ของค าว่า “เมือง” มิได้หมายถึงเฉพาะสิ่งปลูกสร้าง อาคารสถานที่ แต่เมืองหมายรวมถึงพ้ืนที่     
ทางสังคมหรือพ้ืนที่ของความสัมพันธ์ทางสังคมดังเช่นแนวคิดของ อองรี  เลอแฟบวร์ (Henri 
Lefebvre, 2003) มองว่าเมือง คือ ความเป็นสังคมเมือง กล่าวคือ เลอแฟบวร์ (Lefebvre) เห็นว่า
เมืองไม่ได้มองเฉพาะตัวเมือง (urban society in not just in the city) แต่มองที่บรรยากาศเมือง 
(urban phenomena) มองสภาวะทั้งหมดของความเป็นเมือง ซึ่งบรรยากาศของเมืองมีส่วนส าคัญ
ต่อกระบวนการสร้างความเป็นเมือง ความเป็นเมืองเป็น “พ้ืนที่กลาง” (in between space) ด้วย 
แต่ค าว่า “space” ในความหมายของเลอแฟบวร์ (Lefebvre) ไม่ได้หมายความว่า “พ้ืนที่” อย่าง  
ในภาษาไทย แต่หมายถึงพ้ืนที่ของความสัมพันธ์ทางสังคม “พ้ืนที่กลาง” ก็คือรอยต่อของ
ความสัมพันธ์ของพ้ืนทีต่่าง ๆ (Henri Lefebvre, 2003) เชน่เดยีวกับ ตนิ ปรัชญพฤทธ์ (2555, น.309) 
ได้อธิบายค าว่าเมืองตามหลักของ “มานุษยวิทยาวัฒนธรรม” ว่า “เมือง” เป็นองค์ประกอบหนึ่ง  
ของวัฒนธรรม เพราะเมืองคือสิ่ งประดิษฐ์คิดค้นทางสังคม ( social invention) กล่าวคือ
องค์ประกอบของวัฒนธรรมนั้นประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ประการ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยม     
ความเชื่อ และสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางสังคม ค าว่าเมืองตามนิยามนี้ได้สอดรับกับ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ 
(2560, น.111) ซึ่งมีความเห็นว่า “เมือง” สะท้อนถึงจิตรกรรมและจิตภาพของความเป็นสาธารณะ 
ซึ่งไม่ได้จ ากัดเฉพาะเรื่องของตัวเมืองที่มีสิ่งปลูกสร้าง เพราะมีความหมายถึงการเป็นชุมชนการเมือง 
สะท้อนความเป็นชาติบ้านเมือง      
  ส าหรับฐานแนวคิดการประยุกต์ใช้ความรู้ ด้านการศึกษาอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี 
พบว่า แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีมีลักษณะพิเศษใน “ด้านของการมีความเชื่อมโยง      
ซึ่งกันและกัน” ลักษณะความพิเศษดังกล่าว อธิบายได้จากหนังสือวัฒนธรรม พัฒนาการ           
ทางประวตัศิาสตร ์เอกลกัษณแ์ละภมูปิญัญาจงัหวดัเพชรบรุ ีความตอนหนึง่กลา่ววา่ “...งานศลิปะต่าง ๆ 
ของเพชรบุรีได้ถูกหล่อหลอมให้เข้ามาเป็นหนึ่งของวิถีชีวิตประจ าวันที่จะสะท้อนและสื่อถึงความคิด 
และสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของสังคมเมืองเพชรบุรี...” (คณะกรรมการฝ่ายประมวลผลเอกสารและ
จดหมายเหตุ, 2544, น.97-98) เช่นเดียวกับค ากล่าวของ ล้อม  เพ็งแก้ว (2562) ได้กล่าวว่า        
“...วัฒนธรรมและประเพณีนั้นเป็นน้ าเนื้อของชีวิต...”  
  ด้านฐานแนวคิดความสัมพันธ์ของเมืองกับหลายองค์กร กล่าวคือ การพัฒนาเมือง      
หรือการก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองควรค านึงถึงความต้องการของ “คนที่อยู่ในเมือง” และให้
ความส าคัญกับความสัมพันธ์กับหลายๆ ภาคส่วน หลายๆ องค์กร เช่น “เมืองมีความสัมพันธ์       
กับรัฐ หรือ ส่วนราชการ” “เมืองมีความสัมพันธ์กับสังคม” และ “เมืองมีความสัมพันธ์กับ
ผู้คน”  (คนที่อยู่ในเมือง) ประเด็นด้านนี้ได้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่
ได้อธิบายว่า การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ เป็นกระบวนการพัฒนาที่เป็นองค์รวมยึดคน      
เป็นศูนย์กลาง อาศัยความเข้มแข็งของชุมชนเป็นรากฐานการพัฒนา มุ่งให้เกิดความสงบ สะดวก 
สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย มีเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง มีระบบบริหารที่ดี ประชาชน          
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อภิปรายผล 
 1. แนวคดิภาคประชาสังคมเมืองเพชรบรีุและแนวคดิภมิูรฐัประศาสนศาสตรข์องเมืองเพชรบรีุ  
 1.1 แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 
 แนวคิดงานสกุลช่างเมืองเพชร แนวคิดด้านประเพณีพ้ืนบ้านและการละเล่นพ้ืนบ้าน   
แบบเมืองเพชร และแนวคิดภูมิปัญญาชาวบ้านและเทคโนโลยีท้องถิ่นของเมืองเพชรมีความส าคัญ  
ในฐานะเป็นแนวคิดประกอบของ “แนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี” ด้วยเพราะการเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญต่อการท าหน้าที่เพ่ือรวมกลุ่มให้ปฏิบัติกิจกรรมหรือภารกิจ รวมถึงการมี
ความส าคัญต่อการช่วยก าหนดบรรทัดฐานของกลุ่ม มีค่านิยมร่วมและมีเป้าหมายเพ่ือผลประโยชน์
ตอ่สว่นรวม ลกัษณะของพฤตกิรรมการแสดงนีไ้ดส้อดคลอ้งกับทรรศนะของทพิวรรณ หลอ่สุวรรณรัตน์, 
และ สุขยืน  เทพทอง (2555, น.3) ได้กล่าวว่า ประชาสังคม (civil Society) หมายถึง การรวมกลุ่ม
เพ่ือด าเนินกิจกรรมของสังคมโดยมีวัตถุประสงค์ ค่านิยม และผลประโยชน์ร่วมกัน มีการบริหาร    
ด้วยตนเอง ไม่หวังผลก าไร ด้วยความสมัครใจ เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะ นอกจากนี้ความลึกซึ้ง   
ของพฤติกรรมการแสดงนี้ให้ความส าคัญกับการใช้พ้ืนที่สาธารณะ (public space) อันเป็นที่รวมกัน
ของผลประโยชน์ (interest) และคุณค่าทางสังคม (societal value) ที่หลากหลาย เช่นเดียวกับ
งานวิจัยของ Rajesh Tandon and Ranjita Mohanty (2000, pp.6-7, pp.106-112) ที่ ได้
กล่าวถึงการรวมตัวของภาคประชาสังคมแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ (1) ประชาสังคม          
เป็นตัวกลางระหว่างบุคคล และสถาบัน หรือระหว่างรัฐกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ช่วยเป็นสื่อกลาง       
การเจรจาต่อรองความต้องการกับรัฐ (2) ประชาสังคมเกิดขึ้นจากการต่อต้านรัฐเผด็จการเริ่มจาก
การเป็นตัวแทนของกลุ่มบุคคล เพ่ือเรียกร้องความเป็นประชาธิปไตยจากรัฐ การสร้างเสรีภาพ      
ขั้นพ้ืนฐานและเสรีภาพส าหรับพลเมือง ประชาสังคมคมจึงเริ่มต้นจากกระบวนการสร้าง
ประชาธิปไตยในระบบการเมือง (3) แนวคิดประชาสังคมได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง          
จากองค์กรภาคเอกชนในฐานะเป็นกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 อย่างไรก็ดีตามทรรศนะของผู้วิจัยมีความเห็นว่าภาคประชาสังคมเป็นผลรวมของ    
ความคิดริเริ่มส่วนบุคคลและกลุ่มเพ่ือส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะมีเป้าหมายเพ่ือการมีสังคม 
และชุมชนที่เข้มแข็ง ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ข้อเสนอแนะทางความคิดที่หลากหลาย   
โดยมีลักษณะการด าเนินการที่เป็นอิสระจากรัฐ ค าจ ากัดความของภาคประชาสังคมจึงขึ้นอยู่กับ       
การยอมรบัของแตล่ะบคุคลภายในความแตกตา่งของวฒันธรรมบรบิททางการเมอืงหรอืสถานการณอ่ื์น ๆ 
 1.2 แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
  แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีเป็นการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ ภูมิประชากร ภูมิอารยธรรม และภูมิประวัติศาสตร์ร่วมกับกรอบนโยบายการ
พัฒนา และ/หรือการบริหาร เพ่ือน าไปสู่การก าหนดทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคล้องกับพ้ืนที่
การพัฒนาทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภาค และระดับประเทศ ซึ่งผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบ     
ของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ทั้ง 4 องค์ประกอบ ดังกล่าว มีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 
กล่าวคือ องค์ประกอบทางภูมิศาสตร์เป็นสิ่งก าหนดก่อให้เกิดการรวมตัวก่อตั้งเป็นชุมชนเมือง     
และการมีทรัพยากรที่เหมาะสม เอ้ืออ านวย และเพียงพอต่อการด ารงชีพ ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์
จึงเป็นข้อก าหนดก่อให้เกิดที่ตั้งของชุมชนเมืองต่อการเป็นแหล่งผลิตตามแนวคิดของวอน ทูแนน 
(Von Thune) (1826 อ้างในวนัชยั  รมิวทิยากร, 2541, น.209) ในทฤษฎที าเลทีต่ัง้ (Location Theory) 

66

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           68 

 

ทั้งนี้จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องก็ยังไม่มีงานวิจัยเรื่องใดที่มุ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนา     
ในด้านดังกล่าว ตัวอย่างเช่น วสันต์ ปวนปันวงศ์ (2560, น.55-80) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนา
พ้ืนที่ชนบทใหก้ลายเป็นเมือง กรณศีึกษาแหลง่ทอ่งเที่ยวดอยมอ่นแจ่ม อ าเภอแมร่ิม จงัหวดัเชยีงใหม่” 
ผลการวิจัยพบว่ามุ่งให้ความส าคัญกับศักยภาพของพ้ืนที่ ปิยธิดา  ปูชนียพงศกร (2556, น.131-132)   
ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง“การประยุกต์ใช้แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาดเพ่ือก ากับการแพร่กระจาย  
ของมหานครในภูมิภาค: กรณีศึกษานครสุราษฎร์ธานี” ผลการวิจัยมุ่งให้ความส าคัญกับแนวคิด    
การพัฒนาเมือง EQC City และ Rajesh Tandon and Ranjita Mohanty (2000 , pp.6-7, 
pp.106-112) ศึกษาวิจัยเรื่อง “CIVIL SOCIETY AND GOVERNANCE A RESEARCH STUDY IN 
INDIA” ถึงแม้จะศึกษาถึงลักษณะ ความส าคัญ และบทบาทของภาคประชาสังคมไว้อย่างครอบคลุม
แต่ก็มิได้กล่าวถึง การให้ความส าคัญกับปัจจัยทางวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม และการใช้ชีวิต     
ในสังคมซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาเมืองที่ค านึงถึง “ความเป็นเมืองควรคงไว้ซึ่งวิถีชีวิต”  
 ลักษณะที่สอง เป็นเชิงทางกายภาพซึ่งในเชิงทางกายภาพนี้เป็นเป็นการประยุกต์งานศิลปะ 
หรืองานสกุลช่างเมืองเพชรให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของคนเมืองเพชรภายใต้
แนวคิด “การใช้ศิลปะน าเมือง” จากวิถีการปฏิบัติดังกล่าว พบว่ามีความสอดคล้องกับงานวิจัย    
ของ Rawiwan Oranratmanee (2015, pp.108-109) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “พลวัตของย่านเก่า    
ในเมืองอนุรักษ์ของไทย” โดยศึกษาพลวัตของพ้ืนที่ย่านเก่าใน 3 เมือง ได้แก่ ย่านตลาดหลวง    
เมืองเชียงใหม่  พ้ืนที่สาธารณะเมืองเชียงแสน และพ้ืนที่ย่ านการค้าหน้าทอนเกาะสมุย              
จากผลการวิจัยมีประเด็นพบว่ามีประเด็นที่มีความสอดคล้องกัน เช่น สภาพแวดล้อมของเมือง       
มีลักษณะเฉพาะตัวในความเป็นเมืองที่มีเรื่องราวภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ตลอดจนมีปัจจัย
เกื้อหนุนทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และความเฉพาะตัวของเมือง      
เป็นปัจจัยช่วยก าหนดแนวทางการพัฒนา  
 

 2.2 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  
 มิติด้านองค์ความรู้ภายใต้ฐานแนวคิดการสร้างความรู้  ประกอบด้วยประการแรก           
“การพัฒนาที่เน้นภาค” ความส าคัญของการพัฒนาที่เน้นภาค (Region-based) จุดส าคัญที่สุดคือ 
วัฒนธรรมภาคจะเกิดขึ้น การจะแก้ปัญหาของภาคต้องแก้ด้วยการพัฒนาภาค ปรับลดบทบาท
อ านาจของกระทรวงต่าง ๆ ลง เพื่อให้ภาคและจังหวัดได้พัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องและค านึงถึง
เอกลักษณ์ ค านึงถึงความเป็นมา ค านึงถึงจุดเด่นทางภูมิศาสตร์ และข้อเสียทางภูมิศาสตร์ของตัวเอง 
และท าใหว้ฒันธรรมเปน็เศรษฐกจิมากขึน้ คอื ท าใหก้ารทอ่งเทีย่วเจรญิใหม้ากขึน้ (เอนก เหลา่ธรรมทศัน,์ 
2558, น.49-51) ส าหรับ“การพัฒนาโดยท้องถิ่นเป็นองค์กรภาคสังคม” หมายถึง การปรับเปลี่ยน
สถานะและบทบาทของท้องถิ่นให้ลดความเป็นส่วนราชการ หรือลดความเป็นรัฐลง แต่ไม่ได้
หมายความถึงการละเลยต่อบทบาทหน้าที่ตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แนวทางการพัฒนา
ตามแนวคิดนี้  เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2560, น.18) มีความเห็นว่าเป็นแนวทางการพัฒนา            
ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ โดยกล่าวไว้ในหนังสือเมืองนิยม: มุมมองใหม่ต่อเมืองไทย
กล่าวว่า “...กระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนาประเทศ คือ ต้องให้เมือง นคร มหานครเป็นผู้น า 
ประเทศมีหน้าที่แค่ผู้สนับสนุน ปลดปล่อยให้เมือง นคร มหานครเดินไปข้างหน้า...” ซึ่งท้องถิ่นที่เป็น
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มีคุณภาพชีวิตที่ดี วิถีชีวิตดี มีความสุข และที่ส าคัญการท าเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ต้องอาศัยพลัง
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจังต่อเนื่อง ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Marcus Grant, 
Helen Lease, Gabriel Scally, Erica Ison, Jean Simos, Lucy Spanswick & Nicola Palme, 
2014, p.10) 
  ความสัมพันธ์ของเมืองกับสังคม เพราะเมืองช่วยก าหนดวิถีการด าเนินชีวิต ก าหนดอาชีพ 
ก่อให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจและรายได้ บทบาท และหน้าของเมืองเช่นนี้จะช่วยเป็นกรอบแนวคิด   
สู่การก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองที่มีความเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ของเมือง ดังเช่น
แนวคิดในการพัฒนาเมืองตามแนวคิด EQC City เป็นแนวคิดที่ผสมผสานความสมดุลทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้แก่เมืองเพ่ือให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ของเมืองให้มีความยืดหยุ่นสูง 
และสามารถรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงตา่ง ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต (พนติ  ภูจ่นิดา, และยศพล บญุสม, 
2559, น.29-32) 
  ความสัมพันธ์ของเมืองกับผู้คน (คนที่อยู่ในเมือง) เนื่องด้วยเพราะจะเป็นก าลัง กลไก 
ทรัพยากรที่ส าคัญต่อการพัฒนาเมืองมุมมองด้านนี้พบว่ามีความสอดคล้องกับข้อเสนอของ         
ท่านจรัส สุวรรณมาลา (2560) ซึ่งกล่าวไว้ในการประชุม symposium “ท้องถิ่นไทยกับการสร้าง
เมืองส าหรับอนาคต”  โดยถอดบทเรียนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ได้รับรางวัล
บริหารจัดการที่ดีประจ าปีงบประมาณ 2560 จากคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) กล่าวว่า “...การพัฒนาเมือง ต้องเริ่มจากการมีวิสัยทัศน์ว่าอยาก    
เป็นเมืองแบบไหน แล้วก็ต้องเลือกแบบโดยคนทั้งเมือง ไม่ใช่นายกฯ ท้องถิ่นเป็นคนเลือก...” 
 มิติด้านบทบาทการแสดงในด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการหนุนเสริม     
ของแนวคิดภาคประชาสังคม ด้านบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง กล่าวคือ การพัฒนา
เมืองควรวางรากฐานการพัฒนาคนประกอบควบคู่ไปด้วย เพราะเมืองนั้นเป็นรูปธรรมด้วยส่วนหนึ่ง
จึงเป็นวัตถุส่วนหนึ่ง แต่อีกส่วนหนึ่งนั้นเมืองอาจเป็นจิตวิญญาณ หรืออาจเป็นข้อตกลงร่วมกัน   
ของคนในเมือง ฐานแนวคิดผลการวิจัยดังกล่าวนี้พบว่า เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบของ        
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ในประเด็นด้าน “การสร้างความน่าอยู่” สร้างเครือข่าย        
การเรียนรู้ในการมีส่วนร่วม และประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และชุมชน นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกับการศึกษา    
ของ Marcus Grant, Helen Lease, Gabriel Scally, Erica Ison, Jean Simos, Lucy Spanswick & 
Nicola Palme (2014, p.10) ในรายงาน World Health Organization Regional Office for 
Europe “Healthy Cities Promoting health and equity-evidence for local policy and 
practice” ได้กล่าวถึง การสร้างเมืองน่าอยู่ต้องท าให้ผู้คนเป็นหัวใจของการพัฒนาอันก่อให้เกิด    
การพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยการให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพการสร้างสภาพแวดล้อม   
ที่ส่งเสริมสุขภาพ การพักผ่อนหย่อนใจ ความเป็นอยู่ที่ดีปลอดภัยในสังคม และมีความภาคภูมิใจ   
ในเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  
   ส าหรับ “ความเป็นเมืองควรคงไว้ซ่ึงวิถีชีวิตของคนเมืองเพชร” พิจารณาได้ 2 ลักษณะ 
ลักษณะแรก เชิงนามธรรมเป็นการให้ความส าคัญกับปัจจัยทางวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม       
และการใชช้วีติในสงัคมซึง่หากมกีารปรบัเปลีย่นกค็วรกระท าอยา่งระมดัระวงัภายใต้เงือ่นไขทีเ่หมาะสม 
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ทั้งนี้จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องก็ยังไม่มีงานวิจัยเรื่องใดที่มุ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนา     
ในด้านดังกล่าว ตัวอย่างเช่น วสันต์ ปวนปันวงศ์ (2560, น.55-80) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนา
พ้ืนที่ชนบทใหก้ลายเป็นเมือง กรณศีึกษาแหลง่ทอ่งเที่ยวดอยมอ่นแจ่ม อ าเภอแมร่ิม จงัหวดัเชยีงใหม่” 
ผลการวิจัยพบว่ามุ่งให้ความส าคัญกับศักยภาพของพ้ืนที่ ปิยธิดา  ปูชนียพงศกร (2556, น.131-132)   
ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง“การประยุกต์ใช้แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาดเพ่ือก ากับการแพร่กระจาย  
ของมหานครในภูมิภาค: กรณีศึกษานครสุราษฎร์ธานี” ผลการวิจัยมุ่งให้ความส าคัญกับแนวคิด    
การพัฒนาเมือง EQC City และ Rajesh Tandon and Ranjita Mohanty (2000 , pp.6-7, 
pp.106-112) ศึกษาวิจัยเรื่อง “CIVIL SOCIETY AND GOVERNANCE A RESEARCH STUDY IN 
INDIA” ถึงแม้จะศึกษาถึงลักษณะ ความส าคัญ และบทบาทของภาคประชาสังคมไว้อย่างครอบคลุม
แต่ก็มิได้กล่าวถึง การให้ความส าคัญกับปัจจัยทางวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม และการใช้ชีวิต     
ในสังคมซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาเมืองที่ค านึงถึง “ความเป็นเมืองควรคงไว้ซึ่งวิถีชีวิต”  
 ลักษณะที่สอง เป็นเชิงทางกายภาพซึ่งในเชิงทางกายภาพนี้เป็นเป็นการประยุกต์งานศิลปะ 
หรืองานสกุลช่างเมืองเพชรให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของคนเมืองเพชรภายใต้
แนวคิด “การใช้ศิลปะน าเมือง” จากวิถีการปฏิบัติดังกล่าว พบว่ามีความสอดคล้องกับงานวิจัย    
ของ Rawiwan Oranratmanee (2015, pp.108-109) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “พลวัตของย่านเก่า    
ในเมืองอนุรักษ์ของไทย” โดยศึกษาพลวัตของพ้ืนที่ย่านเก่าใน 3 เมือง ได้แก่ ย่านตลาดหลวง    
เมืองเชียงใหม่  พ้ืนที่สาธารณะเมืองเชียงแสน และพ้ืนที่ย่ านการค้าหน้าทอนเกาะสมุย              
จากผลการวิจัยมีประเด็นพบว่ามีประเด็นที่มีความสอดคล้องกัน เช่น สภาพแวดล้อมของเมือง       
มีลักษณะเฉพาะตัวในความเป็นเมืองที่มีเรื่องราวภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ตลอดจนมีปัจจัย
เกื้อหนุนทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และความเฉพาะตัวของเมือง      
เป็นปัจจัยช่วยก าหนดแนวทางการพัฒนา  
 

 2.2 การพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  
 มิติด้านองค์ความรู้ภายใต้ฐานแนวคิดการสร้างความรู้  ประกอบด้วยประการแรก           
“การพัฒนาที่เน้นภาค” ความส าคัญของการพัฒนาที่เน้นภาค (Region-based) จุดส าคัญที่สุดคือ 
วัฒนธรรมภาคจะเกิดขึ้น การจะแก้ปัญหาของภาคต้องแก้ด้วยการพัฒนาภาค ปรับลดบทบาท
อ านาจของกระทรวงต่าง ๆ ลง เพื่อให้ภาคและจังหวัดได้พัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องและค านึงถึง
เอกลักษณ์ ค านึงถึงความเป็นมา ค านึงถึงจุดเด่นทางภูมิศาสตร์ และข้อเสียทางภูมิศาสตร์ของตัวเอง 
และท าใหว้ฒันธรรมเปน็เศรษฐกจิมากขึน้ คอื ท าใหก้ารทอ่งเทีย่วเจรญิใหม้ากขึน้ (เอนก เหลา่ธรรมทศัน,์ 
2558, น.49-51) ส าหรับ“การพัฒนาโดยท้องถิ่นเป็นองค์กรภาคสังคม” หมายถึง การปรับเปลี่ยน
สถานะและบทบาทของท้องถิ่นให้ลดความเป็นส่วนราชการ หรือลดความเป็นรัฐลง แต่ไม่ได้
หมายความถึงการละเลยต่อบทบาทหน้าที่ตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แนวทางการพัฒนา
ตามแนวคิดนี้  เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2560, น.18) มีความเห็นว่าเป็นแนวทางการพัฒนา            
ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ โดยกล่าวไว้ในหนังสือเมืองนิยม: มุมมองใหม่ต่อเมืองไทย
กล่าวว่า “...กระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนาประเทศ คือ ต้องให้เมือง นคร มหานครเป็นผู้น า 
ประเทศมีหน้าที่แค่ผู้สนับสนุน ปลดปล่อยให้เมือง นคร มหานครเดินไปข้างหน้า...” ซึ่งท้องถิ่นที่เป็น
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มีคุณภาพชีวิตที่ดี วิถีชีวิตดี มีความสุข และที่ส าคัญการท าเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ต้องอาศัยพลัง
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจังต่อเนื่อง ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Marcus Grant, 
Helen Lease, Gabriel Scally, Erica Ison, Jean Simos, Lucy Spanswick & Nicola Palme, 
2014, p.10) 
  ความสัมพันธ์ของเมืองกับสังคม เพราะเมืองช่วยก าหนดวิถีการด าเนินชีวิต ก าหนดอาชีพ 
ก่อให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจและรายได้ บทบาท และหน้าของเมืองเช่นนี้จะช่วยเป็นกรอบแนวคิด   
สู่การก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองที่มีความเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ของเมือง ดังเช่น
แนวคิดในการพัฒนาเมืองตามแนวคิด EQC City เป็นแนวคิดที่ผสมผสานความสมดุลทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้แก่เมืองเพ่ือให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ของเมืองให้มีความยืดหยุ่นสูง 
และสามารถรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงตา่ง ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต (พนติ  ภูจ่นิดา, และยศพล บญุสม, 
2559, น.29-32) 
  ความสัมพันธ์ของเมืองกับผู้คน (คนที่อยู่ในเมือง) เนื่องด้วยเพราะจะเป็นก าลัง กลไก 
ทรัพยากรที่ส าคัญต่อการพัฒนาเมืองมุมมองด้านนี้พบว่ามีความสอดคล้องกับข้อเสนอของ         
ท่านจรัส สุวรรณมาลา (2560) ซึ่งกล่าวไว้ในการประชุม symposium “ท้องถิ่นไทยกับการสร้าง
เมืองส าหรับอนาคต”  โดยถอดบทเรียนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ได้รับรางวัล
บริหารจัดการท่ีดีประจ าปีงบประมาณ 2560 จากคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) กล่าวว่า “...การพัฒนาเมือง ต้องเริ่มจากการมีวิสัยทัศน์ว่าอยาก    
เป็นเมืองแบบไหน แล้วก็ต้องเลือกแบบโดยคนทั้งเมือง ไม่ใช่นายกฯ ท้องถิ่นเป็นคนเลือก...” 
 มิติด้านบทบาทการแสดงในด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการหนุนเสริม     
ของแนวคิดภาคประชาสังคม ด้านบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง กล่าวคือ การพัฒนา
เมืองควรวางรากฐานการพัฒนาคนประกอบควบคู่ไปด้วย เพราะเมืองนั้นเป็นรูปธรรมด้วยส่วนหนึ่ง
จึงเป็นวัตถุส่วนหนึ่ง แต่อีกส่วนหนึ่งนั้นเมืองอาจเป็นจิตวิญญาณ หรืออาจเป็นข้อตกลงร่วมกัน   
ของคนในเมือง ฐานแนวคิดผลการวิจัยดังกล่าวนี้พบว่า เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบของ        
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ในประเด็นด้าน “การสร้างความน่าอยู่” สร้างเครือข่าย        
การเรียนรู้ในการมีส่วนร่วม และประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และชุมชน นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกับการศึกษา    
ของ Marcus Grant, Helen Lease, Gabriel Scally, Erica Ison, Jean Simos, Lucy Spanswick & 
Nicola Palme (2014, p.10) ในรายงาน World Health Organization Regional Office for 
Europe “Healthy Cities Promoting health and equity-evidence for local policy and 
practice” ได้กล่าวถึง การสร้างเมืองน่าอยู่ต้องท าให้ผู้คนเป็นหัวใจของการพัฒนาอันก่อให้เกิด    
การพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยการให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพการสร้างสภาพแวดล้อม   
ที่ส่งเสริมสุขภาพ การพักผ่อนหย่อนใจ ความเป็นอยู่ที่ดีปลอดภัยในสังคม และมีความภาคภูมิใจ   
ในเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  
   ส าหรับ “ความเป็นเมืองควรคงไว้ซ่ึงวิถีชีวิตของคนเมืองเพชร” พิจารณาได้ 2 ลักษณะ 
ลักษณะแรก เชิงนามธรรมเป็นการให้ความส าคัญกับปัจจัยทางวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม       
และการใชช้วีติในสงัคมซึง่หากมกีารปรบัเปลีย่นกค็วรกระท าอย่างระมดัระวงัภายใตเ้งือ่นไขทีเ่หมาะสม 

 

68

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           70 

 

 3.2 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  
 การสร้างความเชื่อมโยงกันภายในจังหวัดหรือภายในพ้ืนสามารถด าเนินการได้ 5 รูปแบบ 
ดังนี้ (1) สร้างความเชื่อมโยงทางการท่องเที่ยวกับธุรกิจ (2) สร้างความเชื่อมโยงทางการท่องเที่ยวกับ
ชุมชน (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวที่หลากหลายประเภท (4) การส่งเสริมการสร้าง
ท้องถิ่นนิยม และ (5) ยกระดับอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น แนวทางการพัฒนาทั้ง 5 รูปแบบ
ดังกล่าวนี้  มีความสอดคล้องกับแนวคิดของ วอน  ทูแนน ( Von Thune) (1826 อ้างใน               
วันชัย ริมวิทยากร, 2541, น.209) ในทฤษฎีท าเลที่ตั้ง (Location Theory) ประเด็นที่กล่าวว่า     
ทุกทิศจะมีตลาดและแหล่งผลิตแปรรูปผลิตผลทางเกษตรส าหรับภูมิภาคนั้น โดยมีความเข้มแข็ง    
ของกิจกรรมเป็นรูปวงกลมแผ่ออกไปโดยรอบจากศูนย์กลางเมือง  
 ส าหรับการสร้างความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาระดับภาค เป็นการรวมกลุ่มของจังหวัด     
ที่มีลักษณะของปัญหา บริบทการพัฒนา หรือความเชื่อมต่อกันด้วยด้วยภูมิศาสตร์ เพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนา รวมถึงการร่วมกันช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ข้อค้นพบ      
จากผลการวิจัยด้านนี้เทียบเคียงได้กับแนวคิดของจอห์น ฟรีดแมนน์ (John Friedmann) (1966, 
อ้างในวันชัย  ริมวิทยากร, 2541, น.212) ทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนาภาค (Regional Development 
Theory) โดยจัดอยู่ในกระบวนการพัฒนาขั้นที่สอง เป็นยุคการรวมตัว การพัฒนาอุตสาหกรรม
ก่อให้เกิดศูนย์กลางและเขตรอบนอกที่ผูกพันเชื่อมโยงกัน (Center-periphery relationship)     
โดยอุตสาหกรรมเป็นกระจุกเดียวและดึงดูดทรัพยากรจากเขตรอบนอกเข้ามารวมในตัวเอง  
 นอกจากนี้การหนุนเสริมขององค์ประกอบภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี      
กับแนวคิดเมืองสุขภาวะ (healthy city) เป็นการเทียบเคียงถึงคุณลักษณะของเมืองสุขภาวะ        
ในด้านต่าง ๆ กับองค์ประกอบของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี พบว่ามีศักยภาพที่
พร้อมจะน าไปสู่การพัฒนาเป็นเมืองสุขภาวะ (healthy city) อาทิเช่น มีเครือข่ายทางสังคม มีต้นทุน
ทางวัฒนธรรม ข้อค้นพบจากผลการวิจัยด้านนี้อธิบายได้จากความสัมพันธ์ของภาคประชาสังคม   
เมืองเพชรบุรีซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ ลักษณะการท างานจะใช้หลักการมีส่วนร่วม           
(ศิรินภา สถาพรวจนา, 2541, น.76-78)  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การก าหนดทิศทางการพัฒนาตามแผนบริหารราชการแผ่นดินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรให้ความส าคัญกับจุดแข็ง และศักยภาพของภาคประชาสังคมที่มีความเป็นรูปธรรม และควร
ค านึงถึงความส าคัญของทุนทรัพยากรทางภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีต่อการน าไปใช้  
ให้เกิดประโยชน์ให้มากขึ้น ซึ่งควรมีแนวนโยบายในการด าเนินดังนี้ 
 1.1 โครงการหรือกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดภาคประชาสังคม ควรด าเนินการ
โดยภาคประชาสังคมเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ส่วนราชการควรมีหน้าที่ในลักษณะของการเป็นพ่ีเลี้ยง 
แนวคิดด้านนี้ส่วนราชการต้องยอมผ่อนปรนในด้านของกฎระเบียบ ข้อบังคับลง และให้อิสระ        
ในการบริหารงบประมาณแก่ภาคประชาสังคมตามความเหมาะสมเท่าที่สามารถจะกระท าได้        
ซึ่งหากสามารถด าเนินการตามลักษณะนี้ได้เท่ากับเป็นการสนับสนุนผลการวิจัยประเด็นด้าน     
“การพัฒนาทุนบุคลากร” และสถานะของท้องถิ่นก็จะมีบทบาทเป็นองค์กรภาคสังคมอีกนัยหนึ่ง 
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องค์กรภาคสังคมนั้น ความหมายว่า ท้องถิ่นควรจะลดความเป็นรัฐของตนเองลง ลดความเป็นนายลง 
ไม่อยู่ เหนือองค์กรภาคสังคมอ่ืน ๆ โดยไม่จ า เป็น และต้องท างานร่วมกับภาคสั งคมได้             
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2557, น.103-104) 
 มิติด้านบทบาทการแสดง ภายใต้ฐานแนวคิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หมายถึง   
แนวทางในการปฏิบัติ “การหนุนเสริมของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์กับองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่”      
ซึ่งการพัฒนานั้นจะถูกวิเคราะห์ตามองค์ประกอบของเมืองน่า ได้แก่ การสร้างความน่าอยู่          
การมีภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาเศรษฐกิจรากฐาน และการมีระบบบริหารจัดการที่ดี             
ผลการค้นพบของการวิจัยด้านนี้เป็นข้อสนับสนุนถึงการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “เมือง” 
อีกมุมมองด้านหนึ่ งซึ่ งมีความสอดคล้องกับทัศนะของผู้ วิ จั ย  กล่ าวคือ  ค าว่ า  “เมือง” 
คือ“Urbanism” หมายถึง วิถีชีวิต ข้อตกลงร่วมกัน การท าภารกิจ กิจกรรมร่วมกัน เมืองจึงไม่ได้
เป็นเพียงแค่อาคารและสิ่งปลูกสร้างเท่านั้น  
 การใช้ประโยชน์จากทุนและทรัพยากร หมายถึง การพัฒนาท่ีอยู่บนรากฐานของตนเอง
เป็นการพัฒนาที่เน้นความส าคัญของ “ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับแนวทาง      
การจัดท าแผนพัฒนา” อันจะท าให้เกิด “การใช้ประโยชน์จากทุน (ศักยภาพ) และทรัพยากร”       
ที่มีความเป็นรูปธรรมภายใต้แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ทิศทางการพัฒนาตามแนวทางนี้       
มีความสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเมืองตามแนวคิด EQC City ประเด็นด้านแนวคิด          
เมืองสุขภาวะ (healthy city) ที่เน้นการสร้างความเป็นมิตรกับประชาชน การสนับสนุนการพัฒนา
สุขภาพประชาชน โดยการใช้สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ส่งเสริมให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีทั้งทางสุภาพกายและทางสุขภาพใจ (พนิต ภู่จินดา, และยศพล บุญสม, 2559, น.29-32) 
  
 3. แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและ
แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 3.1 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 
 แนวทางการ พัฒนาเมือง เพชรบุ รีประกอบด้ วยแนวทาง การสร้ าง อัตลั กษณ์              
ของเมืองเพชรบุรี การใช้พ้ืนที่สาธารณะ และการพัฒนาทุนบุคลากร กล่าวคือการส่งเสริม         
และการสร้างอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี เช่น การส่งเสริมให้เกิด “การสร้างสภาพแวดล้อม       
ทางวัฒนธรรม” หมายถึง การน างานศิลปะเข้ามาร่วมในการพัฒนาเมือง ซึ่งแนวคิดเช่นนี้พบว่างาน
ศิลปะของเมืองเพชรบุรีได้ถูกหล่อหลอมให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตประจ าวันที่จะสะท้อน  
และสื่อถึงความคิด และสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของสังคมเมืองเพชรบุรี (คณะกรรมการฝ่าย
ประมวลผลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2544, น.97-98) นอกจากนี้แนวคิดภูมิปัญญาชาวบ้าน    
และเทคโนโลยีท้องถิ่นของเมืองเพชรมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของคนเมืองเพชร เพราะองค์ความรู้ทางภูมิปัญญานั้นช่วยกล่อมเกลาให้คนอยู่ร่วมกับธรรมชาติ    
ได้อย่างยั่ งยืน อีกทั้ งยั ง เป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่ งของการพัฒนาเมืองน่าอยู่                
ในองค์ประกอบด้าน “การมีภูมิปัญญาท้องถิ่น” (คณะกรรมการอ านวยการกลางโครงการ        
ความร่วมมือทางวิชาการฯ, 2551, น.50)  
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 3.2 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี  
 การสร้างความเชื่อมโยงกันภายในจังหวัดหรือภายในพ้ืนสามารถด าเนินการได้ 5 รูปแบบ 
ดังนี้ (1) สร้างความเชื่อมโยงทางการท่องเที่ยวกับธุรกิจ (2) สร้างความเชื่อมโยงทางการท่องเที่ยวกับ
ชุมชน (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวที่หลากหลายประเภท (4) การส่งเสริมการสร้าง
ท้องถิ่นนิยม และ (5) ยกระดับอัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น แนวทางการพัฒนาทั้ง 5 รูปแบบ
ดังกล่าวนี้  มีความสอดคล้องกับแนวคิดของ วอน  ทูแนน ( Von Thune) (1826 อ้างใน               
วันชัย ริมวิทยากร, 2541, น.209) ในทฤษฎีท าเลที่ตั้ง (Location Theory) ประเด็นที่กล่าวว่า     
ทุกทิศจะมีตลาดและแหล่งผลิตแปรรูปผลิตผลทางเกษตรส าหรับภูมิภาคนั้น โดยมีความเข้มแข็ง    
ของกิจกรรมเป็นรูปวงกลมแผ่ออกไปโดยรอบจากศูนย์กลางเมือง  
 ส าหรับการสร้างความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาระดับภาค เป็นการรวมกลุ่มของจังหวัด     
ที่มีลักษณะของปัญหา บริบทการพัฒนา หรือความเชื่อมต่อกันด้วยด้วยภูมิศาสตร์ เพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนา รวมถึงการร่วมกันช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ข้อค้นพบ      
จากผลการวิจัยด้านนี้เทียบเคียงได้กับแนวคิดของจอห์น ฟรีดแมนน์ (John Friedmann) (1966, 
อ้างในวันชัย  ริมวิทยากร, 2541, น.212) ทฤษฎีว่าด้วยการพัฒนาภาค (Regional Development 
Theory) โดยจัดอยู่ในกระบวนการพัฒนาขั้นที่สอง เป็นยุคการรวมตัว การพัฒนาอุตสาหกรรม
ก่อให้เกิดศูนย์กลางและเขตรอบนอกที่ผูกพันเชื่อมโยงกัน (Center-periphery relationship)     
โดยอุตสาหกรรมเป็นกระจุกเดียวและดึงดูดทรัพยากรจากเขตรอบนอกเข้ามารวมในตัวเอง  
 นอกจากนี้การหนุนเสริมขององค์ประกอบภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี      
กับแนวคิดเมืองสุขภาวะ (healthy city) เป็นการเทียบเคียงถึงคุณลักษณะของเมืองสุขภาวะ        
ในด้านต่าง ๆ กับองค์ประกอบของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี พบว่ามีศักยภาพที่
พร้อมจะน าไปสู่การพัฒนาเป็นเมืองสุขภาวะ (healthy city) อาทิเช่น มีเครือข่ายทางสังคม มีต้นทุน
ทางวัฒนธรรม ข้อค้นพบจากผลการวิจัยด้านนี้อธิบายได้จากความสัมพันธ์ของภาคประชาสังคม   
เมืองเพชรบุรีซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ ลักษณะการท างานจะใช้หลักการมีส่วนร่วม           
(ศิรินภา สถาพรวจนา, 2541, น.76-78)  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การก าหนดทิศทางการพัฒนาตามแผนบริหารราชการแผ่นดินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรให้ความส าคัญกับจุดแข็ง และศักยภาพของภาคประชาสังคมที่มีความเป็นรูปธรรม และควร
ค านึงถึงความส าคัญของทุนทรัพยากรทางภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีต่อการน าไปใช้  
ให้เกิดประโยชน์ให้มากขึ้น ซึ่งควรมีแนวนโยบายในการด าเนินดังนี้ 
 1.1 โครงการหรือกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดภาคประชาสังคม ควรด าเนินการ
โดยภาคประชาสังคมเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ส่วนราชการควรมีหน้าที่ในลักษณะของการเป็นพ่ีเลี้ยง 
แนวคิดด้านนี้ส่วนราชการต้องยอมผ่อนปรนในด้านของกฎระเบียบ ข้อบังคับลง และให้อิสระ        
ในการบริหารงบประมาณแก่ภาคประชาสังคมตามความเหมาะสมเท่าที่สามารถจะกระท าได้        
ซึ่งหากสามารถด าเนินการตามลักษณะนี้ได้เท่ากับเป็นการสนับสนุนผลการวิจัยประเด็นด้าน     
“การพัฒนาทุนบุคลากร” และสถานะของท้องถิ่นก็จะมีบทบาทเป็นองค์กรภาคสังคมอีกนัยหนึ่ง 
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องค์กรภาคสังคมนั้น ความหมายว่า ท้องถิ่นควรจะลดความเป็นรัฐของตนเองลง ลดความเป็นนายลง 
ไม่อยู่ เหนือองค์กรภาคสังคมอ่ืน ๆ โดยไม่จ า เป็น และต้องท างานร่วมกับภาคสั งคมได้             
(เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2557, น.103-104) 
 มิติด้านบทบาทการแสดง ภายใต้ฐานแนวคิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หมายถึง   
แนวทางในการปฏิบัติ “การหนุนเสริมของภูมิรัฐประศาสนศาสตร์กับองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่”      
ซึ่งการพัฒนานั้นจะถูกวิเคราะห์ตามองค์ประกอบของเมืองน่า ได้แก่ การสร้างความน่าอยู่          
การมีภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาเศรษฐกิจรากฐาน และการมีระบบบริหารจัดการที่ดี             
ผลการค้นพบของการวิจัยด้านนี้เป็นข้อสนับสนุนถึงการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “เมือง” 
อีกมุมมองด้านหนึ่ งซึ่ งมีความสอดคล้องกับทัศนะของผู้ วิ จั ย  กล่ าวคือ  ค าว่ า  “เมือง” 
คือ“Urbanism” หมายถึง วิถีชีวิต ข้อตกลงร่วมกัน การท าภารกิจ กิจกรรมร่วมกัน เมืองจึงไม่ได้
เป็นเพียงแค่อาคารและสิ่งปลูกสร้างเท่านั้น  
 การใช้ประโยชน์จากทุนและทรัพยากร หมายถึง การพัฒนาที่อยู่บนรากฐานของตนเอง
เป็นการพัฒนาที่เน้นความส าคัญของ “ภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรีกับแนวทาง      
การจัดท าแผนพัฒนา” อันจะท าให้เกิด “การใช้ประโยชน์จากทุน (ศักยภาพ) และทรัพยากร”       
ที่มีความเป็นรูปธรรมภายใต้แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ทิศทางการพัฒนาตามแนวทางนี้       
มีความสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาเมืองตามแนวคิด EQC City ประเด็นด้านแนวคิด          
เมืองสุขภาวะ (healthy city) ที่เน้นการสร้างความเป็นมิตรกับประชาชน การสนับสนุนการพัฒนา
สุขภาพประชาชน โดยการใช้สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ส่งเสริมให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีทั้งทางสุภาพกายและทางสุขภาพใจ (พนิต ภู่จินดา, และยศพล บุญสม, 2559, น.29-32) 
  
 3. แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรีและ
แนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี 
 3.1 แนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิดภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี 
 แนวทางการ พัฒนาเมือง เพชรบุ รีประกอบด้ วยแนวทาง การสร้ าง อัตลั กษณ์              
ของเมืองเพชรบุรี การใช้พ้ืนที่สาธารณะ และการพัฒนาทุนบุคลากร กล่าวคือการส่งเสริม         
และการสร้างอัตลักษณ์ของเมืองเพชรบุรี เช่น การส่งเสริมให้เกิด “การสร้างสภาพแวดล้อม       
ทางวัฒนธรรม” หมายถึง การน างานศิลปะเข้ามาร่วมในการพัฒนาเมือง ซึ่งแนวคิดเช่นนี้พบว่างาน
ศิลปะของเมืองเพชรบุรีได้ถูกหล่อหลอมให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตประจ าวันที่จะสะท้อน  
และสื่อถึงความคิด และสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมของสังคมเมืองเพชรบุรี (คณะกรรมการฝ่าย
ประมวลผลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2544, น.97-98) นอกจากนี้แนวคิดภูมิปัญญาชาวบ้าน    
และเทคโนโลยีท้องถิ่นของเมืองเพชรมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของคนเมืองเพชร เพราะองค์ความรู้ทางภูมิปัญญานั้นช่วยกล่อมเกลาให้คนอยู่ร่วมกับธรรมชาติ    
ได้อย่างยั่ งยืน อีกทั้ งยั ง เป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่ งของการพัฒนาเมืองน่าอยู่                
ในองค์ประกอบด้าน “การมีภูมิปัญญาท้องถิ่น” (คณะกรรมการอ านวยการกลางโครงการ        
ความร่วมมือทางวิชาการฯ, 2551, น.50)  
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และประยุกต์การด าเนินโครงการ กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ เช่น จัดเป็นชุด
โครงการในชุดโครงการอาจมีกิจกรรมที่มีความหลากหลาย มีหลายกิจกรรมและแต่ละกิจกรรม    
ต้องมีความต่อเนื่องกัน มีสิ่งเชื่อมโยงกัน  
 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
 เนื่องด้วยในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาเมืองเพชรบุรีตามแนวคิด      
ภาคประชาสังคมเมืองเพชรบุรี และตามแนวคิดภูมิรัฐประศาสนศาสตร์ของเมืองเพชรบุรี ดังนั้น     
ในการวิจัยครั้งต่อไปควรเป็นการวิจัยที่มีความมุ่งหมายเพ่ือแก้ปัญหา พัฒนาในด้านอ่ืน ๆ              
ที่มีความเก่ียวข้องหรือเชื่อมโยงกัน ประเด็นที่ควรศึกษาวิจัยเพ่ิม เช่น วิสาหกิจชุมชน กลุ่มชาติพันธุ์
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความเป็นมาของแนวคิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) 2) ศึกษาประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศในการน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) มาใช้ในการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง และ 3) วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของมาตรการ       
ทางกฎหมายทีมี่ผลต่อการน าแนวคดิดงักล่าวมาใชใ้นการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมืองขอนแกน่ 
จากการศึกษาพบว่า แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) สามารถแก้ปัญหา   
การขาดงบประมาณลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดการพ่ึงพา
งบประมาณจากรฐับาลกลาง และเพ่ิมประสทิธภิาพการจดัท าบรกิารสาธารณะได ้แตก่ารน าแนวคดิดงักลา่ว
มาปรับใช้กับกรณีการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมืองขอนแก่นพบว่า มีปัญหา อุปสรรค 
และข้อจ ากัดบางประการที่ท าให้โครงการเกิดความล่าช้า เช่น การอนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาล 
การก ากับดูแลบริษัทจ ากัดของเทศบาล การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน และการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนั้น การใช้แนวคิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ควรอยู่ภายใต้มาตรการส่งเสริมการลงทุนท่ีเหมาะสมและมีกฎหมาย
แวดล้อมที่อ านวยความสะดวกในการร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 
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บทคัดย่อ 
 

 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความเป็นมาของแนวคิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) 2) ศึกษาประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังในประเทศไทย
และต่างประเทศในการน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) มาใช้ในการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง และ 3) วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของมาตรการ       
ทางกฎหมายทีม่ผีลตอ่การน าแนวคดิดงักล่าวมาใชใ้นการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมอืงขอนแก่น 
จากการศึกษาพบว่า แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) สามารถแก้ปัญหา   
การขาดงบประมาณลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดการพ่ึงพา
งบประมาณจากรฐับาลกลาง และเพ่ิมประสทิธภิาพการจดัท าบรกิารสาธารณะได้ แต่การน าแนวคดิดังกลา่ว
มาปรับใช้กับกรณีการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมืองขอนแก่นพบว่า มีปัญหา อุปสรรค 
และข้อจ ากัดบางประการที่ท าให้โครงการเกิดความล่าช้า เช่น การอนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาล 
การก ากับดูแลบริษัทจ ากัดของเทศบาล การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน และการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดังนั้น การใช้แนวคิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ควรอยู่ภายใต้มาตรการส่งเสริมการลงทุนที่เหมาะสมและมีกฎหมาย
แวดล้อมที่อ านวยความสะดวกในการร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 
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บทน า  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อ   

ความต้องการของประชาชน แต่ด้วยโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังต้องพ่ึงพา
งบประมาณจากส่วนกลางในสัดส่วนที่ค่อนสูง โดยเฉพาะเงินอุดหนุนที่ต้องใช้จ่ายตามเงื่อนไข        
ที่รัฐบาลก าหนด ท าให้งบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
มีจ ากัด (ดวงมณี เลาวกุล, 2555, น.14-15) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึง      
แหล่งเงินทุนที่หลากหลาย นอกเหนือจากเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลแล้ว ย่อมท าให้
การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น วิธีการหนึ่ง    
ในการเข้าถึงแหล่งเงินลงทุนคือการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนในกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการกระจายความเสี่ยงของการลงทุนมาไว้กับภาคเอกชน ท าให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นมีศักยภาพการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่และสามารถลดภาระทางการคลัง        
ของท้องถิ่นลงได ้

 ขอนแก่นเป็นอีกเมืองหนึ่งที่ต้องเผชิญปัญหาการจราจรติดขัดและปัญหามลพิษทางอากาศ             
เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวจึงเสนอโครงการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบา (Light Rail Transit: LRT) 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขอนแก่นเมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City) ที่มีจุดมุ่งหมาย    
ในการใช้ระบบขนส่งมวลชนเป็นตัวน าการพัฒนาเมือง โดยเน้นการลดการพ่ึงพางบประมาณ       
จากภาครัฐส่วนกลาง และเน้นการใช้เงินลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งแตกต่างจากกรณีอ่ืนที่ใช้เงินลงทุน
ของภาครัฐ  ทั้งนี้ หากท้องถิ่นยังคงต้องพ่ึงพางบประมาณของทางภาครัฐ ย่อมไม่สามารถพัฒนา
เมืองให้ทันต่อการเติบโตได้ จึงมีการรวมตัวกันของกลุ่มนักธุรกิจในจังหวัดขอนแก่น 20 บริษัท    
จัดตั้งบริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง จ ากัด (Khon Kaen Think Tank: KKTT) ด้วยทุนจดทะเบียน
เริ่มแรก 200 ล้านบาท เพ่ือร่วมกันผลักดันแนวทางการพัฒนาดังกล่าว รวมถึงการสนับสนุน      
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ชาวขอนแก่น ขณะที่เทศบาลในเขตเมืองขอนแก่นร่วมกันจัดตั้ง บริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม 
จ ากัดมีฐานะเป็นวิสาหกิจของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496          
โดยมีผู้ถือหุ้นประกอบด้วย เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลต าบลส าราญ    
เทศบาลต าบลเมืองเก่า และเทศบาลต าบลท่าพระ เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินโครงการ 
(ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย, สุริยานนท์ พลสิม และพีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์, 
2562, น.17-40)  

 การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในจังหวัดขอนแก่นร่วมกันผลักดัน
โครงการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบา โดยเน้นการลงทุนจากภาคเอกชนและลดการพ่ึงพา
งบประมาณของภาครัฐนั้น จึงเป็นปรากฏการณ์ที่น่าสนใจว่า หากน าแนวคิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน มาปรับใช้ในโครงการดังกล่าว ภายใต้โครงสร้างอ านาจแบบเดิมและกฎหมาย
ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน จะส่งผลกระทบต่อความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการดังกล่าวหรือไม่ 
อย่างไร  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           75 

 

Public-Private Partnership in the Provision of Public Services: 
A Case Study of the Development of Light Rail Transit in Khon Kaen 

 

Anilthita Janthep* 
  

(Received Date: May 9, 2020, Revised Date: July 17, 2020, Accepted Date: August 4, 2020) 
 

 
Abstract 

 
 The objectives of this study are to examine and analyze 1) the history of 
the concept of public-private partnership (PPP); 2) experiences of local government 
organizations in Thailand and abroad in applying the concept of PPP in developing 
rail transportation in urban areas; and 3) problems, obstacles, and limitations of   
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บทน า  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อ   

ความต้องการของประชาชน แต่ด้วยโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังต้องพ่ึงพา
งบประมาณจากส่วนกลางในสัดส่วนที่ค่อนสูง โดยเฉพาะเงินอุดหนุนที่ต้องใช้จ่ายตามเงื่อนไข        
ที่รัฐบาลก าหนด ท าให้งบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
มีจ ากัด (ดวงมณี เลาวกุล, 2555, น.14-15) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึง      
แหล่งเงินทุนที่หลากหลาย นอกเหนือจากเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลแล้ว ย่อมท าให้
การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น วิธีการหนึ่ง    
ในการเข้าถึงแหล่งเงินลงทุนคือการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนในกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการกระจายความเสี่ยงของการลงทุนมาไว้กับภาคเอกชน ท าให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นมีศักยภาพการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่และสามารถลดภาระทางการคลัง        
ของท้องถิ่นลงได้ 

 ขอนแก่นเป็นอีกเมืองหนึ่งที่ต้องเผชิญปัญหาการจราจรติดขัดและปัญหามลพิษทางอากาศ             
เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวจึงเสนอโครงการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบา (Light Rail Transit: LRT) 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขอนแก่นเมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City) ที่มีจุดมุ่งหมาย    
ในการใช้ระบบขนส่งมวลชนเป็นตัวน าการพัฒนาเมือง โดยเน้นการลดการพ่ึงพางบประมาณ       
จากภาครัฐส่วนกลาง และเน้นการใช้เงินลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งแตกต่างจากกรณีอ่ืนที่ใช้เงินลงทุน
ของภาครัฐ  ทั้งนี้ หากท้องถิ่นยังคงต้องพ่ึงพางบประมาณของทางภาครัฐ ย่อมไม่สามารถพัฒนา
เมืองให้ทันต่อการเติบโตได้ จึงมีการรวมตัวกันของกลุ่มนักธุรกิจในจังหวัดขอนแก่น 20 บริษัท    
จัดตั้งบริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง จ ากัด (Khon Kaen Think Tank: KKTT) ด้วยทุนจดทะเบียน
เริ่มแรก 200 ล้านบาท เพ่ือร่วมกันผลักดันแนวทางการพัฒนาดังกล่าว รวมถึงการสนับสนุน      
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ชาวขอนแก่น ขณะที่เทศบาลในเขตเมืองขอนแก่นร่วมกันจัดตั้ง บริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม 
จ ากัดมีฐานะเป็นวิสาหกิจของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496          
โดยมีผู้ถือหุ้นประกอบด้วย เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลต าบลส าราญ    
เทศบาลต าบลเมืองเก่า และเทศบาลต าบลท่าพระ เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินโครงการ 
(ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย, สุริยานนท์ พลสิม และพีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์, 
2562, น.17-40)  

 การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในจังหวัดขอนแก่นร่วมกันผลักดัน
โครงการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบา โดยเน้นการลงทุนจากภาคเอกชนและลดการพ่ึงพา
งบประมาณของภาครัฐนั้น จึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีน่าสนใจว่า หากน าแนวคิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน มาปรับใช้ในโครงการดังกล่าว ภายใต้โครงสร้างอ านาจแบบเดิมและกฎหมาย
ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน จะส่งผลกระทบต่อความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการดังกล่าวหรือไม่ 
อย่างไร  
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ตารางที่ 1 รูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) 
 

รปูแบบ  จุดแข็ง จุดอ่อน 

1. สัญญาบริการ  
(Service Contract)  
สัญญาที่ภาครัฐว่าจ้างเอกชน
ด าเนินงานหรือให้บริการใน
ช่วงเวลาหนึ่ง มีอายุสัญญา
ประมาณ 1 - 3 ปี โดยภาครัฐ
ยังเป็นเจ้าของโครงการ 
รับผิดชอบการลงทุน และเป็นผู้
ให้บริการหลัก แต่จะก าหนด
สัญญาเฉพาะส่วนที่จะว่าจ้าง
เอกชนด าเนินการแทนเท่านั้น  

- มีอายุสัญญาสั้น  
- ความเสี่ยงในการลงทุนต่ า  
- ลดค่าใช้จ่ายผูกพันของ
ภาครัฐ  
- ใช้เทคโนโลยีและการบริหาร
จัดการของภาคเอกชน 
- ภาครัฐไม่ต้องโอนทรัพย์สิน
ให้แก่ภาคเอกชน 

- ภาครัฐต้องรับความเสี่ยงจาก
การลงทุน 
- ภาคเอกชนมส่ีวนร่วมในการ
ลงทนุนอ้ยทีส่ดุ เมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัการลงทนุรปูแบบอ่ืน 
- แยกหนา้ทีร่ะหวา่งการใหบ้รกิาร
และการบรหิารจดัการ การเงนิและ
การวางแผนออกจากกนั 
- ภาคเอกชนขาดอิสระในการ
บริหารงานและไม่มีอ านาจ
ตัดสินใจแบบเด็ดขาด  

2. สญัญาเชา่ (Lease Contract) 
สัญญาที่ภาครัฐเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ของโครงการ เป็นผู้
ลงทุนก่อสร้างและให้เอกชนเช่า
ทรัพย์สินไปด าเนินการ                  
มีอายุสัญญาประมาณ 10 - 20 ป ี
โดยภาคเอกชนเป็นผู้รับผิดชอบ
เงินทุนหมุนเวียน บ ารุงรักษา รบั
ความเส่ียงจากผลประกอบการ 
และจ่ายค่าเช่าทรัพย์สินให้แก่
ภาครัฐ ทั้งนี้ การด าเนินการของ
เอกชนต้องอยูภ่ายใตข้อ้ผกูพัน
ตามมาตรฐานการบริการทีภ่าครัฐ
ก าหนด 
 

- ภาครัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
ของโครงการ 
- แบ่งความรับผิดชอบและ
ความเสี่ยงระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนอย่างชัดเจน 
- หากเอกชนด าเนินกิจการไม่
เป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐก าหนด 
รัฐสามารถบอกเลิกสัญญาได้ 

- รัฐรับความเสี่ยงในการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานสร้างภาระทาง
การเงินและการคลังให้แก่ภาครัฐ 
สูญเสียโอกาสในการน า
งบประมาณไปพัฒนาด้านอ่ืน 
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วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาความเป็นมาของแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  
 2. เพ่ือศึกษาประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ในการน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาใช้ในการพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง  

 3. เพ่ือวเิคราะหป์ญัหา อุปสรรค และข้อจ ากดัของมาตรการทางกฎหมายทีม่ผีลตอ่การน าแนวคดิ
ความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน มาใชใ้นการพัฒนาระบบขนสง่มวลชนรางเบาในเขต เมอืงขอนแกน่ 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสาร (documentary research) ประกอบด้วย เอกสารชั้นต้น (primary sources) ได้แก่ 
เอกสารทางกฎหมาย รายงานการประชุม หนังสือราชการ และเอกสารชั้นรอง ( Secondary 
Sources) ได้แก่ หนังสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิคส์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย 
และเอกสารอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน              
เป็นกรอบในการศึกษาการด าเนินโครงการพัฒนาระบบ ขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมืองขอนแก่น 
 
แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) 

นิยามและความหมาย 
การให้ความหมายค าว่า “ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน” หรือ “Public-Private 

Partnership” หรือ PPP เป็นค าที่มีความหมายกว้าง จึงมีผู้ให้ค านิยามไว้หลากหลาย โดยทั่วไป           
อยู่ในขอบข่ายของค าส าคัญ คือ ภาคสาธารณะ (public sector) ภาคเอกชน (private sector) 
และความเป็นหุ้นส่วน (partnership) อาจสรุปความหมายได้ว่า “ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน” หมายถึง การที่ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานหรือกิจการ
ของรัฐในฐานะหุ้นส่วนของกิจการ ซึ่งภาครัฐและภาคเอกชนมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนด           
ไว้ในสัญญาร่วมทุน ร่วมกันบริหารจัดการและแบ่งปันรับผิดชอบ ตลอดจนกระจายความเสี่ยง       
ในการลงทุนไปไว้กับภาคเอกชน โดยมีรูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน      
หลายรูปแบบ ดังนี้  
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ตารางที่ 1 รูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) 
 

รปูแบบ  จุดแข็ง จุดอ่อน 

1. สัญญาบริการ  
(Service Contract)  
สัญญาที่ภาครัฐว่าจ้างเอกชน
ด าเนินงานหรือให้บริการใน
ช่วงเวลาหนึ่ง มีอายุสัญญา
ประมาณ 1 - 3 ปี โดยภาครัฐ
ยังเป็นเจ้าของโครงการ 
รับผิดชอบการลงทุน และเป็นผู้
ให้บริการหลัก แต่จะก าหนด
สัญญาเฉพาะส่วนที่จะว่าจ้าง
เอกชนด าเนินการแทนเท่านั้น  

- มีอายุสัญญาสั้น  
- ความเสี่ยงในการลงทุนต่ า  
- ลดค่าใช้จ่ายผูกพันของ
ภาครัฐ  
- ใช้เทคโนโลยีและการบริหาร
จัดการของภาคเอกชน 
- ภาครัฐไม่ต้องโอนทรัพย์สิน
ให้แก่ภาคเอกชน 

- ภาครัฐต้องรับความเสี่ยงจาก
การลงทุน 
- ภาคเอกชนมสีว่นรว่มในการ
ลงทนุนอ้ยทีส่ดุ เมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัการลงทนุรปูแบบอ่ืน 
- แยกหนา้ทีร่ะหวา่งการใหบ้รกิาร
และการบรหิารจดัการ การเงนิและ
การวางแผนออกจากกนั 
- ภาคเอกชนขาดอิสระในการ
บริหารงานและไม่มีอ านาจ
ตัดสินใจแบบเด็ดขาด  

2. สญัญาเชา่ (Lease Contract) 
สัญญาที่ภาครัฐเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์ของโครงการ เป็นผู้
ลงทุนก่อสร้างและให้เอกชนเช่า
ทรัพย์สินไปด าเนินการ                  
มีอายุสญัญาประมาณ 10 - 20 ป ี
โดยภาคเอกชนเป็นผู้รับผิดชอบ
เงินทุนหมุนเวียน บ ารุงรักษา รบั
ความเสีย่งจากผลประกอบการ 
และจ่ายค่าเช่าทรัพย์สินให้แก่
ภาครัฐ ทั้งนี้ การด าเนินการของ
เอกชนต้องอยูภ่ายใตข้อ้ผกูพัน
ตามมาตรฐานการบรกิารทีภ่าครฐั
ก าหนด 
 

- ภาครัฐเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
ของโครงการ 
- แบ่งความรับผิดชอบและ
ความเสี่ยงระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนอย่างชัดเจน 
- หากเอกชนด าเนินกิจการไม่
เป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐก าหนด 
รัฐสามารถบอกเลิกสัญญาได้ 

- รัฐรับความเสี่ยงในการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานสร้างภาระทาง
การเงินและการคลังให้แก่ภาครัฐ 
สูญเสียโอกาสในการน า
งบประมาณไปพัฒนาด้านอ่ืน 
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วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาความเป็นมาของแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  
 2. เพ่ือศึกษาประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในประเทศไทยและ

ต่างประเทศ ในการน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาใช้ในการพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง  

 3. เพ่ือวเิคราะหป์ญัหา อุปสรรค และข้อจ ากดัของมาตรการทางกฎหมายทีม่ผีลตอ่การน าแนวคิด
ความรว่มมอืระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน มาใชใ้นการพัฒนาระบบขนสง่มวลชนรางเบาในเขต เมอืงขอนแกน่ 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสาร (documentary research) ประกอบด้วย เอกสารชั้นต้น (primary sources) ได้แก่ 
เอกสารทางกฎหมาย รายงานการประชุม หนังสือราชการ และเอกสารชั้นรอง ( Secondary 
Sources) ได้แก่ หนังสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิคส์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย 
และเอกสารอ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง โดยใช้แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน              
เป็นกรอบในการศึกษาการด าเนินโครงการพัฒนาระบบ ขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมืองขอนแก่น 
 
แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) 

นิยามและความหมาย 
การให้ความหมายค าว่า “ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน” หรือ “Public-Private 

Partnership” หรือ PPP เป็นค าที่มีความหมายกว้าง จึงมีผู้ให้ค านิยามไว้หลากหลาย โดยทั่วไป           
อยู่ในขอบข่ายของค าส าคัญ คือ ภาคสาธารณะ (public sector) ภาคเอกชน (private sector) 
และความเป็นหุ้นส่วน (partnership) อาจสรุปความหมายได้ว่า “ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน” หมายถึง การท่ีภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานหรือกิจการ
ของรัฐในฐานะหุ้นส่วนของกิจการ ซึ่งภาครัฐและภาคเอกชนมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนด           
ไว้ในสัญญาร่วมทุน ร่วมกันบริหารจัดการและแบ่งปันรับผิดชอบ ตลอดจนกระจายความเสี่ยง       
ในการลงทุนไปไว้กับภาคเอกชน โดยมีรูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน      
หลายรูปแบบ ดังนี้  
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ตารางที่ 1 รูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) (ต่อ) 
 

 

Source: Data adapted from Asian Development Bank, Public-Private Partnership    
            Handbook, (Manila: Asian Development Bank, 2006) 
 

จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่ารูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน                   
ในแต่ละรปูแบบมจีดุแขง็และจดุอ่อนทีแ่ตกตา่งกนั การน าไปใชจ้งึขึน้อยูก่บัความเหมาะสมของโครงการ
และบรบิทแวดลอ้มตา่ง ๆ อย่างไรก็ตาม นอกจากการเลือกรูปแบบหรือการออกแบบสัญญาร่วมทุน              
ให้เหมาะสมกับโครงการแล้ว ควรค านึงถึงประโยชน์ร่วมกันของโครงการทั้งในส่วนของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินโครงการสามารถบรรลุ
เป้าหมาย 
 
ผลการศึกษา 

ความเป็นมาของแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP)                     
แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP)                    

มีพัฒนาการมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความต้องการของ
ประชาชนที่เปลี่ยนไปในแต่ละช่วงเวลา ท าให้รัฐต้องปรับบทบาทการจัดท าบริการสาธารณะ 
(public service) หรือการผลิตสินค้าสาธารณะ (public goods) เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องของประชาชน นอกจากนี้ การจัดท าบริการสาธารณะยังเกี่ยวข้องกับแนวคิดเศรษฐศาสตร์
การเมืองที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายในแต่ละยุคสมัย ดังนี้ 

รปูแบบ  จุดแข็ง จุดอ่อน 

5. กิจการร่วมค้า  
(Joint Ventures) 
สัญญาที่ภาครัฐด าเนินกิจการ
ร่วมกับภาคเอกชนในฐานะ
หุ้นส่วน แบ่งปันความเสี่ยงและ
การด าเนินงานร่วมกัน โดยอาจ
มีการจัดตั้งบริษัทใหม่ หรือ            
เป็นเจ้าของร่วมกันกับบริษัทที่มี
อยู่เดิมด้วยการเข้าถือหุ้นกับ
ภาคเอกชน หรือน าบริษัทไป             
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
ภาครฐัจงึเปน็ทัง้เจา้ของโครงการ
และผูก้ ากบัดแูลโครงการ 
 

- เป็นรูปแบบการร่วมงานกัน
ในลักษณะหุ้นส่วนอย่าง
แท้จริง ต่างจากรูปแบบอ่ืน ๆ 
ที่รัฐและเอกชนแยกกันท างาน
คนละส่วน 
- มกีารแบง่ปนัความเสีย่งรว่มกนั 
- เกิดความคล่องตัวในการ
บริหารจัดการ 

- เป้าหมายการด าเนินโครงการ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
แตกต่างกัน อาจเกิดความขัดแย้ง
ในการบริหารจัดการได้ 
- ภาครัฐเป็นทั้งเจ้าของโครงการ
และผู้ก ากับดูแลโครงการ อาจ
เกิดการเอ้ือประโยชน์ที่น ามาสู่
การทุจริตได้ 
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ตารางที่ 1 รูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) (ต่อ) 

รปูแบบ  จุดแข็ง จุดอ่อน 

3. สญัญาแบบ Build Operate 
Own (BOO) 
สญัญาทีเ่อกชนจะเปน็ผูจ้ดัหาเงนิ
ลงทนุทัง้หมด ด าเนนิการกอ่สรา้ง 
บรหิารจดัการ จดัหาเงนิทนุ
หมนุเวยีน รบัความเสีย่งจากผล
ประกอบการ และเปน็เจา้ของ
กรรมสทิธิโ์ครงการ โดยไมต่อ้ง
โอนกรรมสทิธิใ์หแ้กร่ฐัเมือ่สิน้สดุ
สญัญา แตร่ฐัอาจก าหนดใหเ้อกชน
จ่ายค่าตอบแทนจากสว่นแบง่
รายไดข้องผลประกอบการให้แก่รฐั 

- ประหยัดงบประมาณในการ
ลงทุนของรัฐ ไม่ต้องรับความ
เสี่ยงในการลงทุน และความ
เสี่ยงจากผลประกอบการ 
- เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดท าบริการสาธารณะด้วย
การบริหารจัดการของ
ภาคเอกชน ที่มีความความ
คล่องตัวมากกว่า 
 

- อาจท าให้เกิดการผูกขาดการ
ให้บริการ เมื่อสิ้นสุดสัญญา
เนื่องจากเอกชนยังเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์โครงการ 
- รัฐไม่สามารถก ากับดูแลการ
ด าเนินการของภาคเอกชนได้
อย่างใกล้ชิด หากเอกชนจัดท า
บริการสาธารณะที่ขาดคุณภาพได้ 
อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน
ผู้รับบริการ 

4. สญัญาแบบ Build-Transfer-
Operate (BTO) และ Build-
Operate-Transfer (BOT) 
สัญญาที่ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน
ก่อสร้าง จัดหาเงินทุนหมุนเวียน 
และรับความเสี่ยงจากผล
ประกอบการ โดยสัญญา BTO  
เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จและพร้อม
เปิดให้บริการ เอกชนจะต้องส่ง
มอบกรรมสิทธิ์ของโครงการ
ให้แก่รัฐ ส่วนสัญญา BOT เมื่อ
ก่อสร้างแล้วเสร็จ เอกชนยังท า
หน้าที่บริหารจัดการจนกว่าจะ
สิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน แล้ว
จงึโอนกรรมสทิธิโ์ครงการให้แกร่ฐั 
โอนกรรมสิทธิ์โครงการให้แก่รัฐ 

- ประหยัดงบประมาณในการ
ลงทุนของรัฐ ไม่ต้องรับความ
เสี่ยงในการลงทุน และความ
เสี่ยงจากผลประกอบการ 
- กรรมสิทธิ์ของโครงการยังคง
เป็นของรัฐ สามารถก าหนด
คุณลักษณะของโครงการไว้ใน
สัญญาร่วมทุนและสามารถ
ก ากับดูแลการด าเนินการของ
ภาคเอกชนได้ 
- ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการลงทุนและบริหาร
จัดการโดยใช้ความเชี่ยวชาญ
และเทคโนโลยีของภาคเอกชน 
-  ประชาชนได้รับบริการที่มี
คุณภาพ 

- อาจเกิดการผูกขาดการ
ให้บริการ เนื่องจากภาคเอกชนที่
เข้าร่วมการลงทุนต้องมีเงินลงทุน
สูงและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน ภาครัฐจึงต้องก าหนดสิทธิ
ประโยชน์เพื่อดึงดูดการลงทุน
จากภาคเอกชน เช่น สิทธิแต่
เพียงผู้เดียว (Monopoly) 
- รัฐท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ก ากับ
ดูแลการด าเนินงานของเอกชน 
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ตารางที่ 1 รูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) (ต่อ) 
 

 

Source: Data adapted from Asian Development Bank, Public-Private Partnership    
            Handbook, (Manila: Asian Development Bank, 2006) 
 

จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่ารูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน                   
ในแต่ละรปูแบบมจีดุแขง็และจดุอ่อนทีแ่ตกตา่งกนั การน าไปใชจ้งึขึน้อยูก่บัความเหมาะสมของโครงการ
และบรบิทแวดลอ้มตา่ง ๆ อย่างไรก็ตาม นอกจากการเลือกรูปแบบหรือการออกแบบสัญญาร่วมทุน              
ให้เหมาะสมกับโครงการแล้ว ควรค านึงถึงประโยชน์ร่วมกันของโครงการทั้งในส่วนของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินโครงการสามารถบรรลุ
เป้าหมาย 
 
ผลการศึกษา 

ความเป็นมาของแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP)                     
แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership: PPP)                    

มีพัฒนาการมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความต้องการของ
ประชาชนที่เปลี่ยนไปในแต่ละช่วงเวลา ท าให้รัฐต้องปรับบทบาทการจัดท าบริการสาธารณะ 
(public service) หรือการผลิตสินค้าสาธารณะ (public goods) เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องของประชาชน นอกจากนี้ การจัดท าบริการสาธารณะยังเกี่ยวข้องกับแนวคิดเศรษฐศาสตร์
การเมืองที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายในแต่ละยุคสมัย ดังนี้ 

รปูแบบ  จุดแข็ง จุดอ่อน 

5. กิจการร่วมค้า  
(Joint Ventures) 
สัญญาที่ภาครัฐด าเนินกิจการ
ร่วมกับภาคเอกชนในฐานะ
หุ้นส่วน แบ่งปันความเสี่ยงและ
การด าเนินงานร่วมกัน โดยอาจ
มีการจัดตั้งบริษัทใหม่ หรือ            
เป็นเจ้าของร่วมกันกับบริษัทที่มี
อยู่เดิมด้วยการเข้าถือหุ้นกับ
ภาคเอกชน หรือน าบริษัทไป             
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
ภาครฐัจงึเปน็ทัง้เจา้ของโครงการ
และผูก้ ากบัดแูลโครงการ 
 

- เป็นรูปแบบการร่วมงานกัน
ในลักษณะหุ้นส่วนอย่าง
แท้จริง ต่างจากรูปแบบอ่ืน ๆ 
ที่รัฐและเอกชนแยกกันท างาน
คนละส่วน 
- มกีารแบง่ปนัความเสีย่งรว่มกนั 
- เกิดความคล่องตัวในการ
บริหารจัดการ 

- เป้าหมายการด าเนินโครงการ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
แตกต่างกัน อาจเกิดความขัดแย้ง
ในการบริหารจัดการได้ 
- ภาครัฐเป็นทั้งเจ้าของโครงการ
และผู้ก ากับดูแลโครงการ อาจ
เกิดการเอ้ือประโยชน์ที่น ามาสู่
การทุจริตได้ 
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ตารางที่ 1 รูปแบบสัญญาร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) (ต่อ) 

รูปแบบ  จุดแข็ง จุดอ่อน 

3. สัญญาแบบ Build Operate 
Own (BOO) 
สญัญาทีเ่อกชนจะเปน็ผูจ้ดัหาเงนิ
ลงทนุทัง้หมด ด าเนนิการกอ่สรา้ง 
บรหิารจดัการ จดัหาเงนิทนุ
หมนุเวยีน รบัความเสีย่งจากผล
ประกอบการ และเปน็เจา้ของ
กรรมสทิธิโ์ครงการ โดยไมต่อ้ง
โอนกรรมสทิธิใ์หแ้กร่ฐัเมือ่สิน้สดุ
สญัญา แต่รฐัอาจก าหนดให้เอกชน
จา่ยคา่ตอบแทนจากสว่นแบง่
รายไดข้องผลประกอบการใหแ้กร่ฐั 

- ประหยัดงบประมาณในการ
ลงทุนของรัฐ ไม่ต้องรับความ
เสี่ยงในการลงทุน และความ
เสี่ยงจากผลประกอบการ 
- เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดท าบริการสาธารณะด้วย
การบริหารจัดการของ
ภาคเอกชน ที่มีความความ
คล่องตัวมากกว่า 
 

- อาจท าให้เกิดการผูกขาดการ
ให้บริการ เมื่อสิ้นสุดสัญญา
เนื่องจากเอกชนยังเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์โครงการ 
- รัฐไม่สามารถก ากับดูแลการ
ด าเนินการของภาคเอกชนได้
อย่างใกล้ชิด หากเอกชนจัดท า
บริการสาธารณะที่ขาดคุณภาพได้ 
อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน
ผู้รับบริการ 

4. สัญญาแบบ Build-Transfer-
Operate (BTO) และ Build-
Operate-Transfer (BOT) 
สัญญาที่ให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน
ก่อสร้าง จัดหาเงินทุนหมุนเวียน 
และรับความเสี่ยงจากผล
ประกอบการ โดยสัญญา BTO  
เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จและพร้อม
เปิดให้บริการ เอกชนจะต้องส่ง
มอบกรรมสิทธิ์ของโครงการ
ให้แก่รัฐ ส่วนสัญญา BOT เมื่อ
ก่อสร้างแล้วเสร็จ เอกชนยังท า
หน้าที่บริหารจัดการจนกว่าจะ
สิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน แล้ว
จงึโอนกรรมสทิธิโ์ครงการใหแ้กร่ฐั 
โอนกรรมสิทธิ์โครงการให้แก่รัฐ 

- ประหยัดงบประมาณในการ
ลงทุนของรัฐ ไม่ต้องรับความ
เสี่ยงในการลงทุน และความ
เสี่ยงจากผลประกอบการ 
- กรรมสิทธิ์ของโครงการยังคง
เป็นของรัฐ สามารถก าหนด
คุณลักษณะของโครงการไว้ใน
สัญญาร่วมทุนและสามารถ
ก ากับดูแลการด าเนินการของ
ภาคเอกชนได้ 
- ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการลงทุนและบริหาร
จัดการโดยใช้ความเชี่ยวชาญ
และเทคโนโลยีของภาคเอกชน 
-  ประชาชนได้รับบริการที่มี
คุณภาพ 

- อาจเกิดการผูกขาดการ
ให้บริการ เนื่องจากภาคเอกชนที่
เข้าร่วมการลงทุนต้องมีเงินลงทุน
สูงและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน ภาครัฐจึงต้องก าหนดสิทธิ
ประโยชน์เพื่อดึงดูดการลงทุน
จากภาคเอกชน เช่น สิทธิแต่
เพียงผู้เดียว (Monopoly) 
- รัฐท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ก ากับ
ดูแลการด าเนินงานของเอกชน 
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และปล่อยให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไป ตามกลไกตลาด ในปี 1979 มาร์กาเรต แธตเชอร์ 
นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า จึงน า  นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบ   
เสรีนิยมใหม่ โดยตัดสวัสดิการของรัฐและหันมาใช้แนวทางของตลาดแทน (สเตเกอร์ และรอย, 
2559, น.5-88) มีการออกกฎหมายควบคุมสหภาพแรงงาน และลดขนาดของระบบราชการ         
ด้วยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) หรือการโอนกิจการของรัฐ ให้เอกชนบริหารจัดการ 
(Butcher, 2020, p.118-119) ในยุคนี้ จึงเป็นการลดบทบาทภาครัฐและรายจ่ายเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการของรัฐ เพ่ือลดภาระทางการคลัง และเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน ในการจัดท าบริการ
สาธารณะให้มากขึ้น 

 ยุคสมัยแห่งความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) แม้ว่าแนวทางของ   
แธตเชอร์ จะประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า แต่ก็สร้างความไม่พอใจ
ให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน และส่วนที่มองว่า
กิจการของรัฐใช้เงินงบประมาณของแผ่นดินและเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ (public interest) 
หากปล่อยให้เอกชนถือครองกรรมสิทธิ์ อาจส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนได้          
ในปี 1997 รัฐบาลพรรคแรงงาน น าโดยโทนี แบลร์ (Tony Blair) นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ         
ได้ผนวกรวมระหว่างแนวคิดเสรีนิยมใหม่ และรัฐสวัสดิการเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือที่จะปฏิรูปพรรค     
การแรงงานให้เป็นที่ดึงดูดใจส าหรับคนทุกชนชั้น แบลร์เชื่อว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจที่น าโดย
ภาคเอกชน สามารถด าเนินไปพร้อมกับบทบาทของรัฐบาลในการจัดบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนได้ (สเตเกอร์ และรอย, 2559, น.97-98)  

 ส าหรับสหรัฐอเมริกาแนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ   
ที่ 1950 - 1960 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือกระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชนในโครงสร้างพ้ืนฐาน        
โดยเริ่มปรากฏชัดเจนในสมัยของประธานาธิบดี จิมมี่ คาร์เตอร์ ( Jimmy Carter) ที่มีเป้าหมาย      
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ด้วยการเพ่ิมการลงทุนจากภาคเอกชนเพ่ือกระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   
ของท้องถิ่น (Dewulf, Blanken and Bult-Spiering, 2012, p.4) ในสมัยประธานาธิบดีโรนัลด์     
เรแกน (Ronald Reagan) มีการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจที่เคยยึดมั่นในหลักการนิวดีล     
(New Deal) ตามแนวของส านักเคนส์ มาสู่นโยบายแบบเสรีนิยมใหม่ที่สนับสนุนการลงทุน         
ของภาคเอกชน และใช้องค์การระหว่างประเทศอย่างกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) และ
ธนาคารโลก (Word Bank) เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่อิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ไปทั่วโลก 
(ฮาร์วี, 2555, น.40-49) ต่อมาในสมัยของประธานาธิบดี บิล คลินตัน (Bill Clinton) ได้แถลง
นโยบายประจ าปี 1998 ว่า ยุคสมัยของรัฐบาลขนาดใหญ่ได้จบลงแล้ว และทุนนิยมสามารถด าเนิน
ไปพร้อมกับการจัดหาสวัสดิการในระดับที่เหมาะสมได้ ดังนั้น การส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมลงทุน
กับรัฐบาลท้องถิ่น โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง จึงไม่ใช่เรื่องใหม่ในสหรัฐอเมริกา 
แต่เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นผ่านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนอาจกล่าวได้ว่า 
แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน เกิดขึ้นภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของแนวคิด       
รัฐสวัสดิการ (welfare state) ที่มองว่าการจัดสวัสดิการเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดท าให้แก่
ประชาชนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ขณะที่แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo - Liberalism)         
ไม่สนับสนุนให้รัฐใช้งบประมาณจ านวนมากในจัดสวัสดิการ และเชื่อมั่นในการบริหารจัดการ       
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ยุค เสรีนิยมคลาสสิก ( classical liberalism) หลังการปฏิวัติ อุตสาหกรรมช่วง          
ค.ศ. 1760 – 1830 ส านักคิดเสรีนิยมคลาสสิกมีอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจและการเมือง            
โดยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ “ตลาดเสรี” (laissez-fair) และการแยกเศรษฐกิจออกจาก
การเมืองอย่างเด็ดขาด โดยให้เศรษฐกิจมีสถานะเหนือกว่าการเมือง ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์ส านัก      
เสรีนิยมคลาสสิกอย่าง อดัม สมิธ (Adam Smith) เชื่อว่า ระบบตลาดสามารถท างานได้ดีท่ีสุด     
และท าหน้าที่จัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้กฎเกณฑ์ตามธรรมชาติที่ปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐบาล (สเตเกอร์ และรอย, 2559, น.21-24) แนวคิดดังกล่าวจึงสนับสนุนการจ ากัด
บทบาทของรัฐ โดยรัฐควรมีหน้าที่ ในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย         
ความมั่นคง ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลักให้รัฐมีบทบาทหน้าที่ ในการจัดท า
บริการสาธารณะเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 

ยุครัฐสวัสดิการ (Welfare State) ช่วงคริสต์ศตวรรษ 1929–1933 เกิดภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ าครั้งใหญ่ (The Great Depression) จอห์น เมนาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes)     
เสนอแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยรัฐควรใช้นโยบายทางการเงินและการคลังเป็นเครื่องมือ         
ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและไม่ควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาดเพียงอย่างเดียว 
(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2548, น.16) แม้ว่าส านักเสรีนิยมคลาสสิกจะเชื่อว่าระบบตลาดจะท าหน้าที่
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ระบบทุนนิยมก็ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ดังนั้น ในยุคนี้รัฐจึงมีหน้าที่ จัดสวัสดิการให้แก่ประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็น
ปึกแผ่นทางสังคม (solidarity) และช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสโดยค านึงถึงสิทธิพลเมือง (civil right) ใน
การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐอย่างเสมอภาค (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557, น.32-34) ดังเช่น ในช่วงปี 
1945-1975 พรรคแรงงานของอังกฤษ ได้น านโยบายรัฐสวัสดิการมาใช้ในการจัดสวัสดิการให้แก่
ประชาชน นอกจากนี้ยังมีการโอนกิจการที่มีความส าคัญมาเป็นของรัฐ (nationalization) พร้อมกับ
การอัดฉีดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ เพ่ือลดอัตราการว่างงาน ส่งผลให้สถานะทางการคลังของรัฐมี
รายจ่ายที่เกิดจากการจัดสวัสดิการจ านวนมาก จึงต้องเพ่ิมมาตรการจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงขึ้น หรือ
การกู้เงินเพ่ือมาชดเชยส่วนที่ขาดดุล  

ต่อมาในปี 1973 เกิดวิกฤตการณ์น้ ามัน (Oil Crisis หรือ Oil Shock) อันเนื่องมาจากกรณี
พิพาทระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับกับประเทศอิสราเอล วิกฤตการณ์ท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและการเมืองโลกอย่างมาก เกิดสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทั่วโลก สภาวะเงินเฟ้อ และอัตรา
การว่างงานสูง  ซึ่งการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจตามแนวทางของส านักเคนส์ก็ไม่สามารถต่อสู้กับ
สภาวะเงินเฟ้อและสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวได้อีกต่อไป 

 
ยุคการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization)  
ความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เฟรดริช วอน ฮาเยก (Friederich Von Hayek)              

นักเศรษฐศาสตร์ส านักเสรีนิยมใหม่ เชื่อว่าเกิดจากแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของรัฐและปัญหา    
การขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาล ที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ           
ของประชาชนได้(ฮาร์วี ,  2555, น.34-36) หากต้องการให้ระบบเศรษฐกิจกลับมาท างาน              
อย่างมีประสิทธิภาพอีกครั้งรัฐควรลดการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจตามแนวทางของส านักเคนส ์     

 

81
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           82 

 

และปล่อยให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไป ตามกลไกตลาด ในปี 1979 มาร์กาเรต แธตเชอร์ 
นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า จึงน า  นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบ   
เสรีนิยมใหม่ โดยตัดสวัสดิการของรัฐและหันมาใช้แนวทางของตลาดแทน (สเตเกอร์ และรอย, 
2559, น.5-88) มีการออกกฎหมายควบคุมสหภาพแรงงาน และลดขนาดของระบบราชการ         
ด้วยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) หรือการโอนกิจการของรัฐ ให้เอกชนบริหารจัดการ 
(Butcher, 2020, p.118-119) ในยุคนี้ จึงเป็นการลดบทบาทภาครัฐและรายจ่ายเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการของรัฐ เพ่ือลดภาระทางการคลัง และเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน ในการจัดท าบริการ
สาธารณะให้มากขึ้น 

 ยุคสมัยแห่งความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) แม้ว่าแนวทางของ   
แธตเชอร์ จะประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า แต่ก็สร้างความไม่พอใจ
ให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน และส่วนที่มองว่า
กิจการของรัฐใช้เงินงบประมาณของแผ่นดินและเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ (public interest) 
หากปล่อยให้เอกชนถือครองกรรมสิทธิ์ อาจส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนได้          
ในปี 1997 รัฐบาลพรรคแรงงาน น าโดยโทนี แบลร์ (Tony Blair) นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ         
ได้ผนวกรวมระหว่างแนวคิดเสรีนิยมใหม่ และรัฐสวัสดิการเข้าไว้ด้วยกัน เพ่ือที่จะปฏิรูปพรรค     
การแรงงานให้เป็นที่ดึงดูดใจส าหรับคนทุกชนชั้น แบลร์เชื่อว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจที่น าโดย
ภาคเอกชน สามารถด าเนินไปพร้อมกับบทบาทของรัฐบาลในการจัดบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนได้ (สเตเกอร์ และรอย, 2559, น.97-98)  

 ส าหรับสหรัฐอเมริกาแนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ   
ที่ 1950 - 1960 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือกระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชนในโครงสร้างพ้ืนฐาน        
โดยเริ่มปรากฏชัดเจนในสมัยของประธานาธิบดี จิมมี่ คาร์เตอร์ ( Jimmy Carter) ที่มีเป้าหมาย      
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ด้วยการเพ่ิมการลงทุนจากภาคเอกชนเพ่ือกระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   
ของท้องถิ่น (Dewulf, Blanken and Bult-Spiering, 2012, p.4) ในสมัยประธานาธิบดีโรนัลด์     
เรแกน (Ronald Reagan) มีการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจที่เคยยึดมั่นในหลักการนิวดีล     
(New Deal) ตามแนวของส านักเคนส์ มาสู่นโยบายแบบเสรีนิยมใหม่ที่สนับสนุนการลงทุน         
ของภาคเอกชน และใช้องค์การระหว่างประเทศอย่างกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) และ
ธนาคารโลก (Word Bank) เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่อิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ไปทั่วโลก 
(ฮาร์วี, 2555, น.40-49) ต่อมาในสมัยของประธานาธิบดี บิล คลินตัน (Bill Clinton) ได้แถลง
นโยบายประจ าปี 1998 ว่า ยุคสมัยของรัฐบาลขนาดใหญ่ได้จบลงแล้ว และทุนนิยมสามารถด าเนิน
ไปพร้อมกับการจัดหาสวัสดิการในระดับที่เหมาะสมได้ ดังนั้น การส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมลงทุน
กับรัฐบาลท้องถิ่น โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง จึงไม่ใช่เรื่องใหม่ในสหรัฐอเมริกา 
แต่เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นผ่านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนอาจกล่าวได้ว่า 
แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน เกิดขึ้นภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของแนวคิด       
รัฐสวัสดิการ (welfare state) ที่มองว่าการจัดสวัสดิการเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดท าให้แก่
ประชาชนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ขณะที่แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo - Liberalism)         
ไม่สนับสนุนให้รัฐใช้งบประมาณจ านวนมากในจัดสวัสดิการ และเชื่อมั่นในการบริหารจัดการ       
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ยุค เส รีนิยมคลาสสิก (classical liberalism) หลังการปฏิวัติ อุตสาหกรรมช่วง          
ค.ศ. 1760 – 1830 ส านักคิดเสรีนิยมคลาสสิกมีอิทธิพลต่อระบบเศรษฐกิจและการเมือง            
โดยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบ “ตลาดเสรี” (laissez-fair) และการแยกเศรษฐกิจออกจาก
การเมืองอย่างเด็ดขาด โดยให้เศรษฐกิจมีสถานะเหนือกว่าการเมือง ซึ่งนักเศรษฐศาสตร์ส านัก      
เสรีนิยมคลาสสิกอย่าง อดัม สมิธ (Adam Smith) เชื่อว่า ระบบตลาดสามารถท างานได้ดีท่ีสุด     
และท าหน้าที่จัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้กฎเกณฑ์ตามธรรมชาติที่ปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐบาล (สเตเกอร์ และรอย, 2559, น.21-24) แนวคิดดังกล่าวจึงสนับสนุนการจ ากัด
บทบาทของรัฐ โดยรัฐควรมีหน้าที่ ในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย         
ความมั่นคง ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลักให้รัฐมีบทบาทหน้าที่ ในการจัดท า
บริการสาธารณะเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 

ยุครัฐสวัสดิการ (Welfare State) ช่วงคริสต์ศตวรรษ 1929–1933 เกิดภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ าครั้งใหญ่ (The Great Depression) จอห์น เมนาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes)     
เสนอแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยรัฐควรใช้นโยบายทางการเงินและการคลังเป็นเครื่องมือ         
ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและไม่ควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาดเพียงอย่างเดียว 
(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2548, น.16) แม้ว่าส านักเสรีนิยมคลาสสิกจะเชื่อว่าระบบตลาดจะท าหน้าที่
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ระบบทุนนิยมก็ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
ดังนั้น ในยุคนี้รัฐจึงมีหน้าที่ จัดสวัสดิการให้แก่ประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็น
ปึกแผ่นทางสังคม (solidarity) และช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสโดยค านึงถึงสิทธิพลเมือง (civil right) ใน
การเข้าถึงสวัสดิการของรัฐอย่างเสมอภาค (ระพีพรรณ ค าหอม, 2557, น.32-34) ดังเช่น ในช่วงปี 
1945-1975 พรรคแรงงานของอังกฤษ ได้น านโยบายรัฐสวัสดิการมาใช้ในการจัดสวัสดิการให้แก่
ประชาชน นอกจากนี้ยังมีการโอนกิจการที่มีความส าคัญมาเป็นของรัฐ (nationalization) พร้อมกับ
การอัดฉีดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ เพ่ือลดอัตราการว่างงาน ส่งผลให้สถานะทางการคลังของรัฐมี
รายจ่ายที่เกิดจากการจัดสวัสดิการจ านวนมาก จึงต้องเพ่ิมมาตรการจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงขึ้น หรือ
การกู้เงินเพ่ือมาชดเชยส่วนที่ขาดดุล  

ต่อมาในปี 1973 เกิดวิกฤตการณ์น้ ามัน (Oil Crisis หรือ Oil Shock) อันเนื่องมาจากกรณี
พิพาทระหว่างกลุ่มประเทศอาหรับกับประเทศอิสราเอล วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและการเมืองโลกอย่างมาก เกิดสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวทั่วโลก สภาวะเงินเฟ้อ และอัตรา
การว่างงานสูง  ซึ่งการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจตามแนวทางของส านักเคนส์ก็ไม่สามารถต่อสู้กับ
สภาวะเงินเฟ้อและสภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวได้อีกต่อไป 

 
ยุคการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization)  
ความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เฟรดริช วอน ฮาเยก (Friederich Von Hayek)              

นักเศรษฐศาสตร์ส านักเสรีนิยมใหม่ เชื่อว่าเกิดจากแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของรัฐและปัญหา    
การขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาล ที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ           
ของประชาชนได้(ฮาร์วี ,  2555, น.34-36) หากต้องการให้ระบบเศรษฐกิจกลับมาท างาน              
อย่างมีประสิทธิภาพอีกครั้งรัฐควรลดการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจตามแนวทางของส านักเคนส ์     
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 การร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชนในประเทศไทย        
แม้ว่าที่ผ่านมากฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนจะก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหนึ่งที่สามารถร่วมลงทุนกับภาคเอกชนได้ แต่มีเพียงกรุงเทพมหานคร
เท่านั้นที่ด าเนินโครงการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในการก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
หรือรถไฟฟ้าบีทีเอส ขณะที่รูปแบบการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน ยังเป็นเรื่องใหม่ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

 ในการศึกษาครั้งนี้นอกจากจะมุ่งท าความเข้าใจความเป็นมาของแนวคิดความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน แล้วยังสนใจศึกษาประสบการณ์การน าแนวคิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน ไปปรับใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง ตลอดจน    
การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของมาตรการทางกฎหมายที่มีผลต่อการน าแนวคิด
ดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมืองขอนแก่น เพ่ือถอดบทเรียน      
และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรต่อการด าเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชนต่อไป  

 ประสบการณ์การใช้แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP)         
ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง 

 ในส่วนนี้จะกล่าวถึงประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศที่มีการน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาใช้ในการพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เมืองโกเบ ประเทศญี่ปุ่น      
และเมอืงพอรต์แลนด ์รฐัออรกิอน ประเทศสหรฐัอเมรกิา เพ่ือน ามาถอดบทเรยีนและเปรยีบเทยีบกบักรณี
ของเมอืงขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีแนวทางให้ภาคเอกชน
เข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โดยใช้กลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการ      
ที่แตกต่างกัน  ขึ้นอยู่กับบริบทแวดล้อมและกฎหมายที่ให้อ านาจในแต่ละประเทศ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2 การด าเนินโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง 

เมือง  
กรุงเทพมหานคร 

ประเทศไทย  

เมืองโกเบ 
ประเทศญี่ปุ่น 

พอร์ตแลนด์ 
สหรัฐอเมริกา 

เมืองขอนแก่น 
ประเทศไทย 

จ านวนประชากร  5.66 ล้านคน 1.50 ล้านคน 653,115 คน 510,499 คน
(เฉพาะเขตเมือง) 

โครงการ BTS (สายสุขุมวิท 
และสายสีลม) 

Port Liner / Rok-
ko Liner 

Airport MAX (สายส าราญ-            
ท่าพระ) 

รูปแบบการลงทุน 
(PPP) 

BTO และ BOT Joint Venture DBFO บริษทั KKTS 
วา่จา้งเอกชน
ด าเนนิการ 
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ของภาคเอกชนว่ามีประสิทธิภาพมากกว่าภาครัฐ แต่การที่ให้ภาคเอกชนด าเนินกิจการของรัฐโดย
วิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (privatization) อาจไม่เหมาะสมกับบางกิจการที่เกี่ยวข้องกับเกี่ยวข้อง   
กับชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ด้วยเหตุนี้ แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน     
จึงถูกน าเสนอเพ่ือเป็นทางเลือกหนึ่งในการจัดท าบริการสาธารณะ ที่สนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าบริการสาธารณะโดยอาศัยความเชี่ยวชาญ
และการบริหารจัดการของภาคเอกชน แนวคิดความร่ วมมือภาครั ฐและภาคเอกชน                   
จึงเป็นแนวคิดที่สนับสนุนเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกับการจัดสวัสดิการในระดับที่เหมาะสม   
ให้แก่ประชาชนได ้

แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ในประเทศก าลังพัฒนา   
แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ได้รับความนิยมในประเทศ

พัฒนาแล้ว และเริ่มขยายตัวในประเทศก าลังพัฒนา ผ่านองค์กรระหว่างเทศอย่างธนาคารโลก 
(world bank) ซึ่งมีบทบาทความส าคัญอย่างมากในการผลักดันแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน มาใช้กับประเทศก าลังพัฒนา โดยเน้นการลงทุนของภาคเอกชนในโครงสร้างพ้ืนฐาน    
ของรัฐ ซึ่งจากงานศึกษาของธนาคารโลก ระบุว่าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
สามารถท างานได้ดีกว่าในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง แต่อาจไม่ประสบ
ความส าเร็จในประเทศที่มีรายได้น้อย เนื่องจากประเทศที่มีรายได้น้อยมีอันดับความน่าเชื่อถือ      
ในการลงทุนต่ า ขณะที่ขั้นตอนการเตรียมโครงการร่วมลงทุน  มีต้นทุนสูงกว่าการจัดซื้อจัดจ้างแบบ
ดั้งเดิม และ มีระเบียบกฎหมายที่มีความซับซ้อนไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน จึงเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จของโครงการร่วมลงทุน (James Leigland, 2018,  p.103–134)   

ส าหรับประเทศไทย มีการน ารูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน       
มาใช้ในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ โดยเฉพาะโครงการด้านการคมนาคมขนส่ง        
ตั้งแต่ก่อน ปี 2535 แต่ยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน มีเพียงกฎหมายว่าด้วยการให้สัมปทานหรือ      
ให้สิทธิแก่เอกชนหรือการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งในการพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, ม.ป.ป.)    
เมื่อแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เริ่มขยายตัวในประเทศก าลังพัฒนา       
ผ่านองค์การระหว่างประเทศอย่างธนาคารโลก (world bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) ซึ่งมีมาตรการสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนากรอบกฎหมายและระเบียบทางราชการ        
ที่เหมาะสมกับโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน แนวคิดดังกล่าวจึงปรากฏครั้งแรก 
ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ภายหลังได้มีการปรับปรุงและ ตราพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ        
พ.ศ. 2556 และต่อมาเพ่ือให้มีการจ ากัดขอบเขตการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
เฉพาะด้านเศรษฐกิจ 8 กิจการ และด้านสังคม 3 กิจการ โดยมุ่งเน้นความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ   
และเอกชน ตลอดจนมีการเพ่ิมมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนอย่างเหมาะสมมากขึ้น             
จึงประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 แทน 
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 การร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชนในประเทศไทย        
แม้ว่าที่ผ่านมากฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนจะก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหนึ่งที่สามารถร่วมลงทุนกับภาคเอกชนได้ แต่มีเพียงกรุงเทพมหานคร
เท่านั้นที่ด าเนินโครงการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในการก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
หรือรถไฟฟ้าบีทีเอส ขณะที่รูปแบบการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน ยังเป็นเรื่องใหม่ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

 ในการศึกษาครั้งนี้นอกจากจะมุ่งท าความเข้าใจความเป็นมาของแนวคิดความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน แล้วยังสนใจศึกษาประสบการณ์การน าแนวคิดความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน ไปปรับใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง ตลอดจน    
การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของมาตรการทางกฎหมายที่มีผลต่อการน าแนวคิด
ดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมืองขอนแก่น เพ่ือถอดบทเรียน      
และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรต่อการด าเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชนต่อไป  

 ประสบการณ์การใช้แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP)         
ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง 

 ในส่วนนี้จะกล่าวถึงประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศที่มีการน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาใช้ในการพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เมืองโกเบ ประเทศญี่ปุ่น      
และเมอืงพอรต์แลนด ์รฐัออรกิอน ประเทศสหรฐัอเมรกิา เพ่ือน ามาถอดบทเรยีนและเปรยีบเทยีบกบักรณี
ของเมอืงขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีแนวทางให้ภาคเอกชน
เข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โดยใช้กลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการ      
ที่แตกต่างกัน  ขึ้นอยู่กับบริบทแวดล้อมและกฎหมายที่ให้อ านาจในแต่ละประเทศ ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2 การด าเนินโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง 

เมือง  
กรุงเทพมหานคร 

ประเทศไทย  

เมืองโกเบ 
ประเทศญี่ปุ่น 

พอร์ตแลนด์ 
สหรัฐอเมริกา 

เมืองขอนแก่น 
ประเทศไทย 

จ านวนประชากร  5.66 ล้านคน 1.50 ล้านคน 653,115 คน 510,499 คน
(เฉพาะเขตเมือง) 

โครงการ BTS (สายสุขุมวิท 
และสายสีลม) 

Port Liner / Rok-
ko Liner 

Airport MAX (สายส าราญ-            
ท่าพระ) 

รูปแบบการลงทุน 
(PPP) 

BTO และ BOT Joint Venture DBFO บรษิทั KKTS 
วา่จา้งเอกชน
ด าเนนิการ 
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ของภาคเอกชนว่ามีประสิทธิภาพมากกว่าภาครัฐ แต่การที่ให้ภาคเอกชนด าเนินกิจการของรัฐโดย
วิธีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (privatization) อาจไม่เหมาะสมกับบางกิจการที่เกี่ยวข้องกับเกี่ยวข้อง   
กับชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ด้วยเหตุนี้ แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน     
จึงถูกน าเสนอเพ่ือเป็นทางเลือกหนึ่งในการจัดท าบริการสาธารณะ ที่สนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าบริการสาธารณะโดยอาศัยความเชี่ยวชาญ
และการบริหารจัดการของภาคเอกชน แนวคิดความร่ วมมือภาครั ฐและภาคเอกชน                   
จึงเป็นแนวคิดที่สนับสนุนเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกับการจัดสวัสดิการในระดับที่เหมาะสม   
ให้แก่ประชาชนได ้

แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ในประเทศก าลังพัฒนา   
แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ได้รับความนิยมในประเทศ

พัฒนาแล้ว และเริ่มขยายตัวในประเทศก าลังพัฒนา ผ่านองค์กรระหว่างเทศอย่างธนาคารโลก 
(world bank) ซึ่งมีบทบาทความส าคัญอย่างมากในการผลักดันแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน มาใช้กับประเทศก าลังพัฒนา โดยเน้นการลงทุนของภาคเอกชนในโครงสร้างพ้ืนฐาน    
ของรัฐ ซึ่งจากงานศึกษาของธนาคารโลก ระบุว่าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
สามารถท างานได้ดีกว่าในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง แต่อาจไม่ประสบ
ความส าเร็จในประเทศที่มีรายได้น้อย เนื่องจากประเทศที่มีรายได้น้อยมีอันดับความน่าเชื่อถือ      
ในการลงทุนต่ า ขณะที่ขั้นตอนการเตรียมโครงการร่วมลงทุน  มีต้นทุนสูงกว่าการจัดซื้อจัดจ้างแบบ
ดั้งเดิม และ มีระเบียบกฎหมายที่มีความซับซ้อนไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน จึงเป็นอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จของโครงการร่วมลงทุน (James Leigland, 2018,  p.103–134)   

ส าหรับประเทศไทย มีการน ารูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน       
มาใช้ในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ โดยเฉพาะโครงการด้านการคมนาคมขนส่ง        
ตั้งแต่ก่อน ปี 2535 แต่ยังขาดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน มีเพียงกฎหมายว่าด้วยการให้สัมปทานหรือ      
ให้สิทธิแก่เอกชนหรือการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งในการพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, ม.ป.ป.)    
เมื่อแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เริ่มขยายตัวในประเทศก าลังพัฒนา       
ผ่านองค์การระหว่างประเทศอย่างธนาคารโลก (world bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(IMF) ซึ่งมีมาตรการสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนากรอบกฎหมายและระเบียบทางราชการ        
ที่เหมาะสมกับโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน แนวคิดดังกล่าวจึงปรากฏครั้งแรก 
ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ภายหลังได้มีการปรับปรุงและ ตราพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ        
พ.ศ. 2556 และต่อมาเพ่ือให้มีการจ ากัดขอบเขตการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
เฉพาะด้านเศรษฐกิจ 8 กิจการ และด้านสังคม 3 กิจการ โดยมุ่งเน้นความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ   
และเอกชน ตลอดจนมีการเพ่ิมมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนอย่างเหมาะสมมากขึ้น             
จึงประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 แทน 
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 จากประสบการณ์การร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชน
ข้างต้น แสดงให้เห็นถึงการก าหนดบทบาทภาครัฐและภาคเอกชน ในการด าเนินโครงการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมืองที่มีความแตกต่างกัน  

 ในกรณีของกรุงเทพมหานครเลือกใช้รูปแบบการร่วมทุนแบบ BTO และ BOT โดยใช้
งบประมาณในการลงทุนจากภาคเอกชนทั้งหมด ช่วยให้ภาครัฐประหยัดงบประมาณในการลงทุน  
โดยกรรมสิทธิ์ของโครงการยังเป็นของรัฐ กรุงเทพมหานครท าหน้าที่ก ากับดูแลโครงการ จัดหาที่ดิน
ส าหรับด าเนินโครงการโดยใช้พ้ืนที่เกาะกลางถนนเพ่ือลดต้นทุนค่าเวนคืนที่ดิน และก าหนดสิทธิ
ประโยชน์เพ่ือจูงใจเอกชน ขณะที่บริษัท BTSC ท าหน้าที่ลงทุนก่อสร้าง ด าเนินการ จัดหาเงินทุน
หมุนเวียน จัดเก็บค่าโดยสารและหารายได้จากค่าโฆษณา โดยไม่ต้องแบ่งรายได้ ให้แก่
กรุงเทพมหานครตลอดอายุสัญญาสัมปทาน (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, ม.ป.ป.) 
เมื่อให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนทั้งหมด ส่งผลให้อัตราค่าโดยสารรถไฟฟ้าบีทีเอสที่สูงกว่าโครงการที่รัฐ     
ให้เงินอุดหนุน นอกจากนี้การตัดสินใจลงทุนที่ล่าช้าของกรุงเทพมหานคร กลายเป็นอุปสรรคส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากเมื่อความเป็นเจ้าของรถยนต์เพ่ิมสูงขึ้น ย่อมส่งผลต่อ
ความต้องการใช้บริการระบบขนส่งมวลชนสาธารณะลดลงอย่างมานัยส าคัญ อีกทั้งการด าเนิน
โครงการของกรุงเทพมหานครเป็นแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณใจกลางเมือง แต่ยังขาด
มาตรการส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน ขาดมาตรการ
ส่งเสริมการกระจายตัวของประชากร และการกระจายการจ้างงานจาก ใจกลางเมืองไป               
สู่พื้นที่ชานเมือง 

 แตกต่างจากกรณีของเมืองโกเบ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองใหม่ (new town) เพ่ือกระจาย
ความแออัดจากใจกลางเมือง โดยใช้ระบบขนส่งมวลชนเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างใจกลางเมืองเก่า    
กับเมืองใหม่ มีการแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชนอย่างชัดเจน 
เทศบาลเมืองโกเบท าหน้าที่ลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางทั้งหมด และก ากับดูแล
โครงการ โดยน ารายได้จากโครงการพัฒนาเมืองใหม่ มาใช้ในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน        
ของระบบขนส่งมวลชนในเมือง ขณะที่บริษัท Kobe New Transit เกิดจากความร่วมมือ           
จากสามภาคส่วน ได้แก่ เทศบาลเมืองโกเบ ธนาคารพาณิชย์ และบริษัทเอกชนที่มีประสบการณ์   
การด้านกิจการระบบราง (The World Bank, 2000, pp.3-4) มีการรวมตัวกันจัดตั้ งบริษัท          
เพ่ือประกอบกิจการระบบรางในลักษณะกิจการร่วมค้า (Joint Venture) โดยรับผิดชอบการลงทุน
สิ่งอ านวยความสะดวก การบ ารุงรักษา การบริหารจัดการ และการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
รถไฟ ตลอดจนการให้สิทธิ์ ในการ พัฒนา พ้ืนที่ รอบสถานีขนส่ งมวลชน และธุ รกิ จ อ่ืน                    
ที่เกี่ยวเนื่อง โดยมีกฎหมายผังเมือง และกฎหมายจัดรูปที่ดิน ที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน เพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้ โดยสารให้ใช้บริการรถไฟ            
และลดความเสี่ยงจากการพึ่งพารายได้จากค่าโดยสารเพียงอย่างเดียว และท าให้กิจการขนส่งมวลชน
สามารถอยู่ได้ด้วยตนเองและลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
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ตารางที่ 2 การด าเนินโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง (ต่อ) 
 

เมือง  
กรุงเทพมหานคร 

ประเทศไทย  

เมืองโกเบ 
ประเทศญี่ปุ่น 

พอร์ตแลนด์ 
สหรัฐอเมริกา 

เมืองขอนแก่น 
ประเทศไทย 

ประเภทระบบขนสง่ Heavy Rail AGT LRT LRT 

บทบาทภาครัฐ กรุงเทพมหานคร 
ท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลโครงการ 
จัดหาที่ดินส าหรับ
ด าเนินโครงการ 
และก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ 
เพ่ือจูงใจเอกชน  

เทศบาลเมืองโกเบ 
ลงทุนก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน
ทั้งหมด 
และก ากับดูแล
โครงการ  

เทศบาลเมือง
พอร์ตแลนด์, 
บริษัท TriMet, 
Port of Port-
land และ PDC 
ร่วมกับ
ภาคเอกชน
บริหารจัดการ 
และบ ารุงรักษา  

ห้าเทศบาล          
ท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลโครงการ  
โดยมอบหมาย
ให้บริษัท KKTS 
ด าเนินโครงการ
แทน  

บทบาท
ภาคเอกชน 

บริษัท BTSC 

เป็นผู้ลงทุน
ก่อสร้าง 
ด าเนินการ จัดหา
เงินทุนหมุนเวียน
ทั้งหมด มีสิทธิและ
หน้าที่ตลอด
ระยะเวลา
สัมปทาน 

บริษัท Kobe New 
Transit เป็นบริษัทที่
เทศบาลถือหุ้นอยู่  
ท าหน้าที่ลงทุนใน         
สิ่งอ านวยความ
สะดวก การ
บ ารุงรักษา              
การบริหารจัดการ 
และเดินรถ 

บริษัท Bechtel 
ด าเนินการ
ออกแบบ 
ก่อสร้าง ด้วยเงิน
ลงทุนของตนเอง 
และร่วมกับรัฐ 
บริหารจัดการ
และบ ารุงรักษา 

บริษัทเอกชน
ด าเนินการเดิน
รถ 

แหล่งเงินทุน ภาคเอกชน ภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชน 

ภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชน 

ระดมทุน 

จากตลาด
หลักทรัพย์/กู้เงิน 

กลยุทธ์ชดเชยการ
ขาดทุน 

ธุรกิจโฆษณา สร้างเมืองใหม่/ 
TOD  

TOD TOD 

ความเสี่ยง ภาคเอกชน  ภาครัฐกับ
ภาคเอกชน 

ภาครัฐกับ
ภาคเอกชน 

N/A 
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 จากประสบการณ์การร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน
ข้างต้น แสดงให้เห็นถึงการก าหนดบทบาทภาครัฐและภาคเอกชน ในการด าเนินโครงการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมืองที่มีความแตกต่างกัน  

 ในกรณีของกรุงเทพมหานครเลือกใช้รูปแบบการร่วมทุนแบบ BTO และ BOT โดยใช้
งบประมาณในการลงทุนจากภาคเอกชนทั้งหมด ช่วยให้ภาครัฐประหยัดงบประมาณในการลงทุน  
โดยกรรมสิทธิ์ของโครงการยังเป็นของรัฐ กรุงเทพมหานครท าหน้าที่ก ากับดูแลโครงการ จัดหาที่ดิน
ส าหรับด าเนินโครงการโดยใช้พ้ืนที่เกาะกลางถนนเพ่ือลดต้นทุนค่าเวนคืนที่ดิน และก าหนดสิทธิ
ประโยชน์เพ่ือจูงใจเอกชน ขณะที่บริษัท BTSC ท าหน้าที่ลงทุนก่อสร้าง ด าเนินการ จัดหาเงินทุน
หมุนเ วียน จัดเก็บค่าโดยสารและหารายได้จากค่าโฆษณา โดยไม่ต้องแบ่งรายได้ ให้แก่
กรุงเทพมหานครตลอดอายุสัญญาสัมปทาน (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, ม.ป.ป.) 
เมื่อให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนทั้งหมด ส่งผลให้อัตราค่าโดยสารรถไฟฟ้าบีทีเอสที่สูงกว่าโครงการที่รัฐ     
ให้เงินอุดหนุน นอกจากนี้การตัดสินใจลงทุนที่ล่าช้าของกรุงเทพมหานคร กลายเป็นอุปสรรคส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากเมื่อความเป็นเจ้าของรถยนต์เพ่ิมสูงขึ้น ย่อมส่งผลต่อ
ความต้องการใช้บริการระบบขนส่งมวลชนสาธารณะลดลงอย่างมานัยส าคัญ อีกทั้งการด าเนิน
โครงการของกรุงเทพมหานครเป็นแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณใจกลางเมือง แต่ยังขาด
มาตรการส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน ขาดมาตรการ
ส่งเสริมการกระจายตัวของประชากร และการกระจายการจ้างงานจาก ใจกลางเมืองไป               
สู่พื้นที่ชานเมือง 

 แตกต่างจากกรณีของเมืองโกเบ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองใหม่ (new town) เพ่ือกระจาย
ความแออัดจากใจกลางเมือง โดยใช้ระบบขนส่งมวลชนเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างใจกลางเมืองเก่า    
กับเมืองใหม่ มีการแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชนอย่างชัดเจน 
เทศบาลเมืองโกเบท าหน้าที่ลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางทั้งหมด และก ากับดูแล
โครงการ โดยน ารายได้จากโครงการพัฒนาเมืองใหม่ มาใช้ในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน        
ของระบบขนส่งมวลชนในเมือง ขณะที่บริษัท Kobe New Transit เกิดจากความร่วมมือ           
จากสามภาคส่วน ได้แก่ เทศบาลเมืองโกเบ ธนาคารพาณิชย์ และบริษัทเอกชนที่มีประสบการณ์   
การด้านกิจการระบบราง (The World Bank, 2000, pp.3-4) มีการรวมตัวกันจัดตั้ งบริษัท          
เพ่ือประกอบกิจการระบบรางในลักษณะกิจการร่วมค้า (Joint Venture) โดยรับผิดชอบการลงทุน
สิ่งอ านวยความสะดวก การบ ารุงรักษา การบริหารจัดการ และการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
รถไฟ ตลอดจนการให้สิทธิ์ ในการ พัฒนา พ้ืนที่ รอบสถานีขนส่ งมวลชน และธุ รกิ จ อ่ืน                    
ที่เกี่ยวเนื่อง โดยมีกฎหมายผังเมือง และกฎหมายจัดรูปที่ดิน ที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน เพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้ โดยสารให้ใช้บริการรถไฟ            
และลดความเสี่ยงจากการพึ่งพารายได้จากค่าโดยสารเพียงอย่างเดียว และท าให้กิจการขนส่งมวลชน
สามารถอยู่ได้ด้วยตนเองและลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
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ตารางที่ 2 การด าเนินโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง (ต่อ) 
 

เมือง  
กรุงเทพมหานคร 

ประเทศไทย  

เมืองโกเบ 
ประเทศญี่ปุ่น 

พอร์ตแลนด์ 
สหรัฐอเมริกา 

เมืองขอนแก่น 
ประเทศไทย 

ประเภทระบบขนสง่ Heavy Rail AGT LRT LRT 

บทบาทภาครัฐ กรุงเทพมหานคร 
ท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลโครงการ 
จัดหาที่ดินส าหรับ
ด าเนินโครงการ 
และก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ 
เพ่ือจูงใจเอกชน  

เทศบาลเมืองโกเบ 
ลงทุนก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน
ทั้งหมด 
และก ากับดูแล
โครงการ  

เทศบาลเมือง
พอร์ตแลนด์, 
บริษัท TriMet, 
Port of Port-
land และ PDC 
ร่วมกับ
ภาคเอกชน
บริหารจัดการ 
และบ ารุงรักษา  

ห้าเทศบาล          
ท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลโครงการ  
โดยมอบหมาย
ให้บริษัท KKTS 
ด าเนินโครงการ
แทน  

บทบาท
ภาคเอกชน 

บริษัท BTSC 

เป็นผู้ลงทุน
ก่อสร้าง 
ด าเนินการ จัดหา
เงินทุนหมุนเวียน
ทั้งหมด มีสิทธิและ
หน้าที่ตลอด
ระยะเวลา
สัมปทาน 

บริษัท Kobe New 
Transit เป็นบริษัทที่
เทศบาลถือหุ้นอยู่  
ท าหน้าที่ลงทุนใน         
สิ่งอ านวยความ
สะดวก การ
บ ารุงรักษา              
การบริหารจัดการ 
และเดินรถ 

บริษัท Bechtel 
ด าเนินการ
ออกแบบ 
ก่อสร้าง ด้วยเงิน
ลงทุนของตนเอง 
และร่วมกับรัฐ 
บริหารจัดการ
และบ ารุงรักษา 

บริษัทเอกชน
ด าเนินการเดิน
รถ 

แหล่งเงินทุน ภาคเอกชน ภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชน 

ภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชน 

ระดมทุน 

จากตลาด
หลักทรัพย์/กู้เงิน 

กลยุทธ์ชดเชยการ
ขาดทุน 

ธุรกิจโฆษณา สร้างเมืองใหม่/ 
TOD  

TOD TOD 

ความเสี่ยง ภาคเอกชน  ภาครัฐกับ
ภาคเอกชน 

ภาครัฐกับ
ภาคเอกชน 

N/A 
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กรณีศึกษาเมืองขอนแก่นกับการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบา 
จากการศึกษาประสบการณ์การร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชน ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางทั้งกรณีของประเทศไทยและต่างประเทศ แสดง
ให้เห็นว่า แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ จึงน าไปสู่ประเด็นการศึกษาว่า หากเมืองขอนแก่นน าแนวคิดความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ไปใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมือง            
จะมีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นไปได้ของโครงการอย่างไร โดยสรุป
ประเด็นที่อาจเป็นข้อจ ากัดหรือส่งผลกระทบต่อความเป็นไปได้ของโครงการ ดังนี้   

1. การผลักดันโครงการและความสัมพันธ์กับราชการส่วนกลาง แม้ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะก าหนดเป้าหมายการด าเนินโครงการที่ต้องการลดการพ่ึงพางบประมาณจาก     
ราชการส่วนกลาง แต่ในทางปฏิบัติกลับยังต้องเข้าหาผู้มีอ านาจในการตัดสินใจของราชการส่วนกลาง
และผู้มีอ านาจในการผลักดันนโยบาย เน่ืองจากอ านาจในการอนุญาตหรืออนุมัติให้การด าเนินการ
บางอย่างยังไม่ได้ ถูกกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า      
ตั้งแต่ปี 2558 – 2562 มีการผลักดันโครงการด้วยการเข้าพบ หารือ กับผู้มีอ านาจตัดสินใจ         
ของรัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานราชการส่วนกลางหลายหน่วยงาน อาทิ             
รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ   
การจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
กระทรวงการคลัง เป็นต้น (ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ และคณะ, 2562, น.100-110) อาจกล่าวได้ว่า
กระบวนการขับเคล่ือนงานของขอนแก่น ภายใต้โครงสร้างอ านาจ ที่ยังไม่ได้มีการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง กลายเป็นอุปสรรคส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ  
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่น และท าให้การด าเนินโครงการดังกล่าวล่าช้าออกไป 

2. บทบาทการมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองในมิติการเมืองภาคประชาชน
จังหวัดขอนแก่น ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดขอนแก่น มีความส าคัญ
ต่อการก าหนดนโยบายของท้องถิ่น โดยเฉพาะการจัดตั้งสภาเมืองขอนแก่น ในปี 2540 ที่เทศบาล
นครขอนแก่นจัดตั้งเป็นเวทีระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือสะท้อนปัญหาและตัดสินใจ
ร่วมกันในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังมีการรวมกลุ่มขององค์กรภาคเอกชนที่มีบทบาทในการผลักดัน
โครงการกับหน่วยงานภาครัฐ อาทิ กลุ่มปัญจมิตร กลุ่มแปดองค์กรเศรษฐกิจขอนแก่น และมูลนิธิ
ชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า ซึ่งการรวมกลุ่มของภาคเอกชนแต่เดิมเพ่ือน าเสนอปัญหาให้ภาครัฐ
ด าเนินการแก้ไขเป็นกรณีไป แต่เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้การผลักดันโครงการ       
ในลักษณะดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จึงน ามาสู่การรวมกลุ่มเครือข่ายภาคเอกชน   
จัดตั้งบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมืองจ ากัด (KKTT) ในปี 2558 โดยมีการประสานความร่วมมือกับ        
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ ร่วมกันวางแผน      
และขับเคล่ือนเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองในระยะยาว ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขอนแก่น
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 ส าหรับกรณีของเมืองพอร์ตแลนด์ เป็นต้นแบบที่ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะกลยุทธ์
การวางแผนการใช้ที่ดินร่วมกับการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง             
ให้น่าอยู่และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมืองพอร์ตแลนด์เลือกใช้สัญญาร่วมทุนแบบ DBFO และบูรณา
การความรว่มมือจากหลายองค์กร โดยมอีงค์กร TriMet ซึง่เปน็องคก์รขนส่งมวลชนของเมอืงพอรต์แลนด ์               
ที่จัดตั้งขึ้นโดยสภานิติบัญญัติแห่งรัฐออริกอน (Bult-Spiering and Dewulf, 2006) ท าหน้าที่    
เป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมและบริหารจัดการระบบขนส่งมวลชนของเมืองพอร์ตแลนด์       
ท าให้สามารถเชื่อมโยงระบบขนส่งมวลชนเป็นระบบเดียวกันทั้งเมือง ขณะที่ภาคเอกชนคู่สัญญา
อย่างบริษัท Bechtel ท าหน้าที่ด าเนินการออกแบบ ก่อสร้าง โดยเป็นผู้จัดหาแหล่งเงินกู้หรือ       
เงินลงทุนของภาคเอกชน  และร่วมกับภาครัฐบริหารจัดการและบ ารุงรักษา นอกจากน้ียังมีการ     
ใช้กลไกของคณะกรรมการพัฒนาเมืองพอร์ตแลนด์ (Portland Development Commission: PDC) 
ประกอบกับ นักธุรกิจ นักพัฒนา และหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งโดยนายกเทศมนตรี
เมืองพอร์ตแลนด์ ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานระหว่างภาคเอกชนและ    
หน่วยงานท้องถิ่น เพ่ือบรรลุเป้าหมายทางธุรกิจและจัดการที่อยู่อาศัยของเมืองให้เหมาะสม 

 จากการศึกษาประสบการณ์การร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชน ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า 
สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นได้ โดยมีกลไกส าคัญที่สนับสนุนในการน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ         
และภาคเอกชน มาใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางให้เกิดประสิทธิภาพ ได้แก่          
การเป็นเมืองที่มีศักยภาพสูงและมีปริมาณผู้ โดยสารหนาแน่นเพียงพอที่จะดึงดูดนักลงทุน         
อย่างกรณีของกรุงเทพมหานคร สามารถใช้เงินลงทุนจากภาคเอกชนทั้งหมด แต่อย่างไรก็ตาม
ผู้ใช้บริการต้องรับภาระในการจ่ายค่าโดยสารในอัตราท่ีสูงกว่าโครงการที่รัฐให้เงินอุดหนุน นอกจากนี้ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้สามารถก าหนดนโยบายหรือรูปแบบ   
การจัดท าบริหารสาธารณะได้เอง จะท าให้ท้องถิ่นมีความคล่องตัวในการด าเนินการและสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนทีม่ากยิง่ขึน้ ในกรณีของเมืองโกเบและเมืองพอร์ตแลนด์  
มีการจัดตั้งองค์กรเพื่อประกอบกิจการเดินรถและมีกฎหมายรองรับให้สามารถพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานี
ขนส่งมวลชน เพ่ือชดเชยรายได้จากค่าโดยสาร ท าให้สามารถดึงดูดให้นักลงทุนร่วมลงทุน           
ในกิจการของท้องถ่ินได้ นอกจากนี้ การที่ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ ตลอดจนมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน 
ดังเช่นกรณีของเมืองพอร์ตแลนด์ ที่ด าเนินงานร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบ
คณะกรรมการพัฒนาเมืองพอร์ตแลนด์ (Portland Development Commission: PDC) ก็สามารถ
สร้างความเชื่อม่ันแก่นักลงทุนได้อีกทางหนึ่งด้วย  
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กรณีศึกษาเมืองขอนแก่นกับการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบา 
จากการศึกษาประสบการณ์การร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชน ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางทั้งกรณีของประเทศไทยและต่างประเทศ แสดง
ให้เห็นว่า แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ จึงน าไปสู่ประเด็นการศึกษาว่า หากเมืองขอนแก่นน าแนวคิดความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ไปใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรางเบาในเขตเมือง            
จะมีปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นไปได้ของโครงการอย่างไร โดยสรุป
ประเด็นที่อาจเป็นข้อจ ากัดหรือส่งผลกระทบต่อความเป็นไปได้ของโครงการ ดังนี้   

1. การผลักดันโครงการและความสัมพันธ์กับราชการส่วนกลาง แม้ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะก าหนดเป้าหมายการด าเนินโครงการที่ต้องการลดการพ่ึงพางบประมาณจาก     
ราชการส่วนกลาง แต่ในทางปฏิบัติกลับยังต้องเข้าหาผู้มีอ านาจในการตัดสินใจของราชการส่วนกลาง
และผู้มีอ านาจในการผลักดันนโยบาย เน่ืองจากอ านาจในการอนุญาตหรืออนุมัติให้การด าเนินการ
บางอย่างยังไม่ได้ ถูกกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า      
ตั้งแต่ปี 2558 – 2562 มีการผลักดันโครงการด้วยการเข้าพบ หารือ กับผู้มีอ านาจตัดสินใจ         
ของรัฐบาลและผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานราชการส่วนกลางหลายหน่วยงาน อาทิ             
รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ   
การจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
กระทรวงการคลัง เป็นต้น (ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ และคณะ, 2562, น.100-110) อาจกล่าวได้ว่า
กระบวนการขับเคลื่อนงานของขอนแก่น ภายใต้โครงสร้างอ านาจ ท่ียังไม่ได้มีการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง กลายเป็นอุปสรรคส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ  
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่น และท าให้การด าเนินโครงการดังกล่าวล่าช้าออกไป 

2. บทบาทการมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองในมิติการเมืองภาคประชาชน
จังหวัดขอนแก่น ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันการเมืองภาคประชาชนในจังหวัดขอนแก่น มีความส าคัญ
ต่อการก าหนดนโยบายของท้องถิ่น โดยเฉพาะการจัดตั้งสภาเมืองขอนแก่น ในปี 2540 ที่เทศบาล
นครขอนแก่นจัดตั้งเป็นเวทีระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือสะท้อนปัญหาและตัดสินใจ
ร่วมกันในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ยังมีการรวมกลุ่มขององค์กรภาคเอกชนที่มีบทบาทในการผลักดัน
โครงการกับหน่วยงานภาครัฐ อาทิ กลุ่มปัญจมิตร กลุ่มแปดองค์กรเศรษฐกิจขอนแก่น และมูลนิธิ
ชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า ซึ่งการรวมกลุ่มของภาคเอกชนแต่เดิมเพ่ือน าเสนอปัญหาให้ภาครัฐ
ด าเนินการแก้ไขเป็นกรณีไป แต่เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้การผลักดันโครงการ       
ในลักษณะดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จึงน ามาสู่การรวมกลุ่มเครือข่ายภาคเอกชน   
จัดตั้งบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมืองจ ากัด (KKTT) ในปี 2558 โดยมีการประสานความร่วมมือกับ        
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ ร่วมกันวางแผน      
และขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองในระยะยาว ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขอนแก่น
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 ส าหรับกรณีของเมืองพอร์ตแลนด์ เป็นต้นแบบที่ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะกลยุทธ์
การวางแผนการใช้ที่ดินร่วมกับการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน และแนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาเมือง             
ให้น่าอยู่และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมืองพอร์ตแลนด์เลือกใช้สัญญาร่วมทุนแบบ DBFO และบูรณา
การความรว่มมอืจากหลายองคก์ร โดยมอีงคก์ร TriMet ซึง่เปน็องคก์รขนสง่มวลชนของเมอืงพอรต์แลนด ์               
ที่จัดตั้งขึ้นโดยสภานิติบัญญัติแห่งรัฐออริกอน (Bult-Spiering and Dewulf, 2006) ท าหน้าที่    
เป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมและบริหารจัดการระบบขนส่งมวลชนของเมืองพอร์ตแลนด์       
ท าให้สามารถเชื่อมโยงระบบขนส่งมวลชนเป็นระบบเดียวกันทั้งเมือง ขณะที่ภาคเอกชนคู่สัญญา
อย่างบริษัท Bechtel ท าหน้าที่ด าเนินการออกแบบ ก่อสร้าง โดยเป็นผู้จัดหาแหล่งเงินกู้หรือ       
เงินลงทุนของภาคเอกชน  และร่วมกับภาครัฐบริหารจัดการและบ ารุงรักษา นอกจากนี้ยังมีการ     
ใช้กลไกของคณะกรรมการพัฒนาเมืองพอร์ตแลนด์ (Portland Development Commission: PDC) 
ประกอบกับ นักธุรกิจ นักพัฒนา และหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งโดยนายกเทศมนตรี
เมืองพอร์ตแลนด์ ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานระหว่างภาคเอกชนและ    
หน่วยงานท้องถิ่น เพ่ือบรรลุเป้าหมายทางธุรกิจและจัดการที่อยู่อาศัยของเมืองให้เหมาะสม 

 จากการศึกษาประสบการณ์การร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชน ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า 
สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นได้ โดยมีกลไกส าคัญที่สนับสนุนในการน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ         
และภาคเอกชน มาใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางให้เกิดประสิทธิภาพ ได้แก่          
การเป็นเมืองที่มีศักยภาพสูงและมีปริมาณผู้ โดยสารหนาแน่นเพียงพอที่จะดึงดูดนักลงทุน         
อย่างกรณีของกรุงเทพมหานคร สามารถใช้เงินลงทุนจากภาคเอกชนทั้งหมด แต่อย่างไรก็ตาม
ผู้ใช้บริการต้องรับภาระในการจ่ายค่าโดยสารในอัตราท่ีสูงกว่าโครงการที่รัฐให้เงินอุดหนุน นอกจากนี้ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้สามารถก าหนดนโยบายหรือรูปแบบ   
การจัดท าบริหารสาธารณะได้เอง จะท าให้ท้องถิ่นมีความคล่องตัวในการด าเนินการและสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนทีม่ากยิง่ขึน้ ในกรณีของเมืองโกเบและเมืองพอร์ตแลนด์  
มีการจัดตั้งองค์กรเพื่อประกอบกิจการเดินรถและมีกฎหมายรองรับให้สามารถพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานี
ขนส่งมวลชน เพ่ือชดเชยรายได้จากค่าโดยสาร ท าให้สามารถดึงดูดให้นักลงทุนร่วมลงทุน           
ในกิจการของท้องถ่ินได้ นอกจากนี้ การที่ท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ ตลอดจนมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน 
ดังเช่นกรณีของเมืองพอร์ตแลนด์ ที่ด าเนินงานร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบ
คณะกรรมการพัฒนาเมืองพอร์ตแลนด์ (Portland Development Commission: PDC) ก็สามารถ
สร้างความเชื่อม่ันแก่นักลงทุนได้อีกทางหนึ่งด้วย  
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พบว่าจากนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะกฎหมาย     
ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการสนับสนุนการลงทุน เช่น กฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ กฎหมายว่าด้วย    
การบริหารหนี้สาธารณะ และกฎหมายว่าด้วยวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ ผลของความแตกต่าง
ของค านิยามค าว่ารัฐวิสาหกิจ ส่งผลกระทบต่อแนวทางการบริหารและความชัดเจนของสถานะ    
ทางกฎหมายของบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) ที่ยังคงมีปัญหาในทางปฏิบัติ  

5. การขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือก่อสร้างระบบรถไฟฟ้ารางเบา ตลอดแนว
รถไฟฟ้ารางเบาสายเหนือ-ใต้ (ส าราญ-ท่าพระ) และการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน        
ในเชิงพาณิชย์ บริเวณศูนย์วิจัยข้าวขอนแก่น ปัจจุบันยังติดขัดปัญหาเรื่องการขออนุญาตใช้พ้ืนที่    
ทั้งท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องหลายฉบับ ดังนี้ 

กรณีการขออนุญาตใช้ที่ดินของรัฐ แบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือบริเวณเกาะกลางถนน
มิตรภาพ เพ่ือก่อสร้างทางรถไฟ ขออนุญาตใช้พ้ืนที่ต่อกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ส่วนที่สอง
คือบริ เวณศูนย์วิจัยข้าว เ พ่ือก่อสร้างสถานีหลัก ( grand station) ศูนย์ซ่อมบ ารุง (depot)          
และการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชนในเชิงพาณิชย์ เป็นที่ราชพัสดุที่มีกรมการข้าว   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ใช้ประโยชน์ ซ่ึงการขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุแบ่งออกเป็น     
สองกรณี ได้แก่ กรณีที่ เทศบาลขอใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือก่อสร้างสถานีหลักและศูนย์ซ่อมบ ารุง           
ถือเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาล สามารถขอท าความตกลง
ใช้พ้ืนที่กับกรมธนารักษ์ได้ แต่กรณีที่เทศบาลจะขอใช้พ้ืนที่เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
ในเชิงพาณิชย์นั้น ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้เป็นการเฉพาะ กรมธนารักษ์อาจจัดให้
เทศบาลเช่าที่ราชพัสดุ เพ่ือน าไปจัดหาประโยชน์ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล หรือกรมธนารักษ์
อาจเป็นผู้จัดหาประโยชน์ โดยการท าสัญญาต่างตอบแทนอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให้เช่าได้ 
(กรมธนารักษ์, ม.ป.ป.) 

กรณีการขอใช้ที่ดินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน หากเทศบาลจ าเป็นต้องเวนคืนที่ดิน       
ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน โดยต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สาธารณะตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น อย่างไรก็ตาม การใช้กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอาจสร้าง
ความขัดแย้งในพ้ืนที่และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการ เทศบาลอาจเลือกใช้กฎหมาย   
ว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ หรือการจัดรูปที่ดินหลายแปลงโดยความสมัครใจของเจ้าของ
ที่ดิน และกระจายผลตอบแทนให้แก่เจ้าของที่ดินอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ การวางแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดินต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง และค านึงถึงประโยชน์แก่ส่วนรวมและการพัฒนา
เมืองในอนาคตด้วย  

 
อภิปรายผล 

จากการศึกษาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชนทางรางในเขตเมือง ท าให้ได้เห็นข้อสรุปพ้ืนฐานส าคัญที่ว่า แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชน (PPP) เกิดข้ึนภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลงของแนวคิดรัฐสวัสดิการ (welfare state)       
ที่ให้ความส าคัญกับหารจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
(privatization) ประกอบกับอิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo - Liberalism) ที่สนับสนุนให้
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เมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City) และโครงการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบา     
รวมถงึการสนบัสนนุการลงทนุโครงสรา้งพ้ืนฐานทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การพัฒนาเศรษฐกจิและคณุภาพชวีติ
ของประชาชน โดยมุ่งเน้นการลดการพ่ึงพางบประมาณจากภาครฐั และใชเ้งนิลงทุนของภาคเอกชนเอง 
ท าให้ขอนแก่นกลายเป็นโมเดลต้นแบบในการพัฒนาเมืองที่มีการประสานความร่วมมือทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าบทบาทการมีส่วนร่วมก าหนดทิศทาง     
การพัฒนาเมืองในมิติการเมืองภาคประชาชนจังหวัดขอนแก่น เป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญ              
ที่สร้างอ านาจต่อรองในการผลักดันการด าเนินโครงการต่อรัฐบาลได้ 

 3. การจัดตั้งบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) มีฐานะเป็นวิสาหกิจ  
ของห้าเทศบาล ได้แก่ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมอืงศลิา เทศบาลต าบลส าราญ เทศบาลต าบล
เมืองเก่า และเทศบาลต าบลท่าพระ มีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก 5 ล้านบาท โดยมีผู้บริหารของห้า
เทศบาลเป็นกรรมการของบริษัท และถือหุ้นทั้งหมด โดยเทศบาลนครขอนแก่น มีสัดส่วนการถือหุ้น
ร้อยละ 80 ส่วนที่เหลือถือในสัดส่วนเท่ากันคือร้อยละ 5 การจัดตั้งบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม 
จ ากัด (KKTS) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2560 
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 57 ตรี แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  และจดทะเบียน       
จัดตั้งบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 
2560 ซึ่งนับตั้งแต่ที่ เทศบาลนครขอนแก่นยื่นขอจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาลเป็นครั้งแรก           
ในปี 2556 มีการใช้ระยะเวลาค่อนข้างยาวนานในการอนุมัติจัดตั้ง เนื่องจากปัญหาความไม่ชัดเจน
เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทจ ากัด ซึ่งกฎหมายไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์     
และวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ กระทรวงมหาดไทยจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือประการพิจารณา    
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และให้เทศบาลจัดเตรียมข้อมูลเพ่ิมเติมในภายหลัง   
(รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ครั้งที่ 3, 2559) จึงท าให้การอนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาลเกิดความล่าช้า  
นอกจากนี้ กฎหมายยังให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจ ในการอนุมัติ          
ในการเปล่ียนแปลงจ านวนหุ้นท่ีเทศบาลถืออยู่ในบริษัทจ ากัด และการท ากิจการนอกเขตเทศบาล 
ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อนทุกกรณีอีกด้วย  

 4. การด าเนินโครงการร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ      
และเอกชน พ.ศ. 2562 ถือเป็นเรื่องใหม่ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขอนแก่นใช้ระยะเวลา
ในการจัดเตรียมโครงการค่อนข้างยาวนาน เริ่มตั้งแต่การจัดท าแผนแม่บทและศึกษาความเหมาะสม
เพ่ือก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนของเมือง เมื่อปี 2551 และผลักดันโครงการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน    
ทีผ่่านมามีการหารือประเด็นตา่ง ๆ ทีเ่ก่ียวกับกฎหมายร่วมลงทุนตอ่ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) อาทิ ความชัดเจนของสถานะทางของบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด 
(KKTS) ซึ่งส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ยืนยันสถานะของบริษัทว่ามีสถานะ
เป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2562) เนื่องจากเป็นบริษัทที่ห้าเทศบาลถือหุ้น      
อยู่เกินกว่าร้อยละ 50 จึงมีสถานะเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน พ.ศ. 2562  ถือเป็นหน่วยงานของรัฐที่สามารถร่วมลงทุนกับเอกชนได้ แต่จากการศึกษา
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พบว่าจากนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมายแต่ละฉบับมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะกฎหมาย     
ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการสนับสนุนการลงทุน เช่น กฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ กฎหมายว่าด้วย    
การบริหารหนี้สาธารณะ และกฎหมายว่าด้วยวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ ผลของความแตกต่าง
ของค านิยามค าว่ารัฐวิสาหกิจ ส่งผลกระทบต่อแนวทางการบริหารและความชัดเจนของสถานะ    
ทางกฎหมายของบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) ที่ยังคงมีปัญหาในทางปฏิบัติ  

5. การขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือก่อสร้างระบบรถไฟฟ้ารางเบา ตลอดแนว
รถไฟฟ้ารางเบาสายเหนือ-ใต้ (ส าราญ-ท่าพระ) และการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน        
ในเชิงพาณิชย์ บริเวณศูนย์วิจัยข้าวขอนแก่น ปัจจุบันยังติดขัดปัญหาเรื่องการขออนุญาตใช้พ้ืนที่    
ทั้งท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องหลายฉบับ ดังนี้ 

กรณีการขออนุญาตใช้ที่ดินของรัฐ แบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือบริเวณเกาะกลางถนน
มิตรภาพ เพ่ือก่อสร้างทางรถไฟ ขออนุญาตใช้พ้ืนที่ต่อกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ส่วนที่สอง
คือบริ เวณศูนย์วิจัยข้าว เ พ่ือก่อสร้างสถานีหลัก ( grand station) ศูนย์ซ่อมบ ารุง (depot)          
และการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชนในเชิงพาณิชย์ เป็นที่ราชพัสดุที่มีกรมการข้าว   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ใช้ประโยชน์ ซึ่งการขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุแบ่งออกเป็น     
สองกรณี ได้แก่ กรณีที่ เทศบาลขอใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือก่อสร้างสถานีหลักและศูนย์ซ่อมบ ารุง           
ถือเป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาล สามารถขอท าความตกลง
ใช้พ้ืนที่กับกรมธนารักษ์ได้ แต่กรณีที่เทศบาลจะขอใช้พ้ืนที่เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
ในเชิงพาณิชย์นั้น ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้เป็นการเฉพาะ กรมธนารักษ์อาจจัดให้
เทศบาลเช่าที่ราชพัสดุ เพ่ือน าไปจัดหาประโยชน์ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล หรือกรมธนารักษ์
อาจเป็นผู้จัดหาประโยชน์ โดยการท าสัญญาต่างตอบแทนอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให้เช่าได ้
(กรมธนารักษ์, ม.ป.ป.) 

กรณีการขอใช้ที่ดินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน หากเทศบาลจ าเป็นต้องเวนคืนที่ดิน       
ท่ีเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน โดยต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สาธารณะตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น อย่างไรก็ตาม การใช้กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอาจสร้าง
ความขัดแย้งในพ้ืนที่และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการ เทศบาลอาจเลือกใช้กฎหมาย   
ว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ หรือการจัดรูปที่ดินหลายแปลงโดยความสมัครใจของเจ้าของ
ที่ดิน และกระจายผลตอบแทนให้แก่เจ้าของที่ดินอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ การวางแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดินต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง และค านึงถึงประโยชน์แก่ส่วนรวมและการพัฒนา
เมืองในอนาคตด้วย  

 
อภิปรายผล 

จากการศึกษาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชนทางรางในเขตเมือง ท าให้ได้เห็นข้อสรุปพ้ืนฐานส าคัญที่ว่า แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชน (PPP) เกิดขึ้นภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดรัฐสวัสดิการ (welfare state)       
ที่ให้ความส าคัญกับหารจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
(privatization) ประกอบกับอิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neo - Liberalism) ที่สนับสนุนให้
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เมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City) และโครงการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบา     
รวมถงึการสนบัสนนุการลงทนุโครงสรา้งพ้ืนฐานทีเ่ปน็ประโยชน์ตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิและคณุภาพชวีติ
ของประชาชน โดยมุ่งเนน้การลดการพ่ึงพางบประมาณจากภาครฐั และใชเ้งนิลงทุนของภาคเอกชนเอง 
ท าให้ขอนแก่นกลายเป็นโมเดลต้นแบบในการพัฒนาเมืองที่มีการประสานความร่วมมือทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าบทบาทการมีส่วนร่วมก าหนดทิศทาง     
การพัฒนาเมืองในมิติการเมืองภาคประชาชนจังหวัดขอนแก่น เป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญ              
ที่สร้างอ านาจต่อรองในการผลักดันการด าเนินโครงการต่อรัฐบาลได้ 

 3. การจัดตั้งบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) มีฐานะเป็นวิสาหกิจ  
ของห้าเทศบาล ได้แก่ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมอืงศลิา เทศบาลต าบลส าราญ เทศบาลต าบล
เมืองเก่า และเทศบาลต าบลท่าพระ มีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก 5 ล้านบาท โดยมีผู้บริหารของห้า
เทศบาลเป็นกรรมการของบริษัท และถือหุ้นทั้งหมด โดยเทศบาลนครขอนแก่น มีสัดส่วนการถือหุ้น
ร้อยละ 80 ส่วนที่เหลือถือในสัดส่วนเท่ากันคือร้อยละ 5 การจัดตั้งบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม 
จ ากัด (KKTS) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2560 
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 57 ตรี แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  และจดทะเบียน       
จัดตั้งบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 
2560 ซึ่งนับตั้งแต่ที่ เทศบาลนครขอนแก่นยื่นขอจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาลเป็นครั้งแรก           
ในปี 2556 มีการใช้ระยะเวลาค่อนข้างยาวนานในการอนุมัติจัดตั้ง เนื่องจากปัญหาความไม่ชัดเจน
เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทจ ากัด ซึ่งกฎหมายไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์     
และวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ กระทรวงมหาดไทยจึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือประการพิจารณา    
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และให้เทศบาลจัดเตรียมข้อมูลเพ่ิมเติมในภายหลัง   
(รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ครั้งที่ 3, 2559) จึงท าให้การอนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาลเกิดความล่าช้า  
นอกจากนี้ กฎหมายยังให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจ ในการอนุมัติ          
ในการเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นท่ีเทศบาลถืออยู่ในบริษัทจ ากัด และการท ากิจการนอกเขตเทศบาล 
ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อนทุกกรณีอีกด้วย  

 4. การด าเนินโครงการร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ      
และเอกชน พ.ศ. 2562 ถือเป็นเรื่องใหม่ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขอนแก่นใช้ระยะเวลา
ในการจัดเตรียมโครงการค่อนข้างยาวนาน เริ่มตั้งแต่การจัดท าแผนแม่บทและศึกษาความเหมาะสม
เพ่ือก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนของเมือง เมื่อปี 2551 และผลักดันโครงการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน    
ทีผ่่านมามีการหารือประเด็นตา่ง ๆ ทีเ่ก่ียวกับกฎหมายร่วมลงทุนตอ่ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) อาทิ ความชัดเจนของสถานะทางของบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด 
(KKTS) ซึ่งส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ยืนยันสถานะของบริษัทว่ามีสถานะ
เป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562  
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ, 2562) เนื่องจากเป็นบริษัทที่ห้าเทศบาลถือหุ้น      
อยู่เกินกว่าร้อยละ 50 จึงมีสถานะเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน พ.ศ. 2562  ถือเป็นหน่วยงานของรัฐที่สามารถร่วมลงทุนกับเอกชนได้ แต่จากการศึกษา
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และไม่สอดคล้องกับหลักการจัดตั้งบริษัทจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความคล่องตัว แต่อย่างไรก็ตาม จุดแข็งที่ท าให้การผลักดันโครงการ
ก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบา ได้รับการกล่าวถึงในฐานะต้นแบบการพัฒนาเมือง               
คือแรงขับเคลื่อนทางการเมืองภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสร้างอ านาจต่อรองให้แก่
ท้องถิ่นในการผลักดันโครงการดังกล่าวกับรัฐบาลได้ 

 2. มิติด้านการบริหาร 
 2.1 ความสัมพันธ์ระหว่าง บริษัท KKTS กับ กระทรวงมหาดไทย ผลการศึกษา

สะท้อนให้เห็นว่า การด าเนินการเกี่ยวกับบริษัทจ ากัดของเทศบาล เป็นเรื่องที่ราชการส่วนกลาง     
ให้ความส าคัญมากกว่ากรณีทั่วไป เนื่องจากเป็นการน าเงินภาษีอากรของประชาชนในท้องถิ่น       
ไปร่วมทุนจัดตั้งบริษัทจ ากัดซึ่งมีความเสี่ยงต่อสถานะทางการเงินของเทศบาล กฎหมายจึงให้อ านาจ
ในการควบคุมการใช้ดุลยพินิจของเทศบาลแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในการอนุมัติ 
หรือไม่อนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัด การเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่เทศบาลถืออยู่ในบริษัทจ ากัด        
และการท ากิจการนอกเขตเทศบาล ซึ่งแตกต่างจากกรณีทั่วไปที่ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด       
ในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2533) ทั้งนี้การอนุมัติหรือ             
ไม่อนุมัติ ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนั้นถือว่าเป็นที่สิ้นสุด นอกจากนี้ในการด าเนิน
โครงการร่วมลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือบริษัทจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการในขั้นตอนการเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ
ร่วมลงทุน การแก้ไขสัญญา และการท าสัญญาใหม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะ “กระทรวงเจ้าสังกัด” ก่อนที่จะด าเนินการในขั้นตอนต่อไป         
ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างบริษัท KKTS กับกระทรวงมหาดไทย จึงเป็นความสัมพันธ์แบบควบคุม
การใช้ดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเอง     
ตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่น ท าให้ท้องถิ่นขาดอิสระในการตัดสินใจในประเด็นที่ส าคัญ                
ที่เป็นประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในท้องถิ่น  

2.2 ความสัมพันธ์ระหว่าง บริษัท KKTS กับจังหวัดขอนแก่น กฎหมายให้อ านาจ             
ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นในฐานะท่ีมีหน้าที่ก ากับดูแลเทศบาลในจังหวัด ก ากับดูแลทั้งห้าเทศบาล         
ให้ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินการของบริษัทจ ากัดให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย  
แต่กรณีที่ เทศบาลมอบให้บริษัทจ ากัดด าเนินการแทน การด าเนินกิจการของบริษัทจ ากัด            
จึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น ราชการส่วนภูมิภาคจึงควรท าหน้าที่     
ก ากับดูแลผ่านเทศบาลเฉพาะการให้บริษัทจ ากัดด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์          
ของการก่อตั้งที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ให้อ านาจไว้เท่านั้น ขณะที่การด าเนินการ      
ในเรื่องอ่ืนใดของบริษัทจ ากัด เป็นสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง     
และพาณิชย์ที่บัญญัติไว้ ราชการส่วนภูมิภาคจึงไม่อาจเข้าไปก ากับดูแลการด าเนินกิจการ           
ของบริษัทจ ากัดได้ 

2.3 ความสัมพันธ์ระหว่าง บริษัท KKTS กับ ห้าเทศบาล เนื่องจากบริษัทขอนแก่น 
ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) มีสถานะเป็น “วิสาหกิจของเทศบาล” เป็นนิติบุคคล แยกต่างหาก
จากเทศบาล และมีสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบในด าเนินกิจการทางการค้าหรืออุตสาหกรรม  
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ภาคเอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และเชื่อมั่นในประสิทธิภาพการบริการงานของภาคเอกชน 
ดังนั้น แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน จึงเป็นการผสมผสานระหว่างการสนับสนุน  
เติบโต  ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกับการจัดสวัสดิการทางสังคมที่ เหมาะสมให้แก่ประชาชน             
ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน สามารถลดข้อจ ากัด     
ด้านงบประมาณการลงทุนของภาครัฐ การลดความเสี่ยง และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดท า
บริการสาธารณะแต่อย่างไรก็ตาม ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นเรื่องที่ท้าทายอย่างมากในการออกแบบสัญญา
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนให้มีความเหมาะสม สามารถแบ่งปันความเสี่ยงและได้รับประโยชน์
ร่วมกันทุกฝ่าย โดยไม่ให้เกิดการผูกขาดของภาคเอกชนหรือสร้างภาระให้แก่ประชาชนผู้ใช้บริการ
มากเกินควร ซึ่งปัจจุบันจึงยังไม่มีรูปแบบการร่วมทุนที่ตายตัว สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามบริบท
แวดล้อมและตามความเหมาะสมของโครงการ  

นอกจากการออกแบบสัญญาร่วมทุนแล้ว ผลการศึกษาประสบการณ์การร่วมลงทุน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางราง       
ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า แนวคิดดังกล่าวสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และลดการพ่ึงพา
งบประมาณจากรัฐบาลได้ โดยมีเงื่อนไขความส าเร็จของโครงการที่สามารถถอดบทเรียนได้คือ     
การด าเนินโครงการร่วมลงทุนที่เป็นไปได้ควรเป็นเมืองที่มีศักยภาพและมีปริมาณผู้โดยสารเพียงพอ
ต่อการลงทุน มีการกระจายอ านาจตัดสินใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกฎหมายแวดล้อม   
ที่อ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการระบบรางและการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่น สอดคล้องกับงานศึกษาธนาคารโลก ที่พบว่าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน สามารถท างานได้ดีกว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่มีรายได้ปานกลาง       
แต่อาจไม่ประสบความส าเร็จในประเทศที่มีรายได้น้อย ทั้งนี้เนื่องจากประเทศที่มีรายได้น้อยมีอันดับ
ความน่าเชื่อถือในการลงทุนต่ า และมีระเบียบกฎหมายที่มีความซับซ้อนไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน 
(James Leigland, 2018, pp.103–134)   

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของมาตรการทางกฎหมายที่มีผลต่อการ     
น าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) มาใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน
รางเบาในเขตเมืองขอนแก่น สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

 1. มิติด้านการเมืองและการปกครอง ผลการศึกษาที่พบว่าการผลักดันโครงการก่อสร้าง
ระบบขนส่ งมวลชนรา ง เบา  ยั ง คงยึ ด โ ย งกั บ ราชการส่ วนกลา ง  เนื่ อ ง จ ากข้ อจ า กั ด                       
ในเชิงโครงสร้างอ านาจระหว่างราชการส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาล การเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่เทศบาล
ถืออยู่ในบริษัทจ ากัดการท ากิจการนอกเขตเทศบาล การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น             
ล้วนให้อ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ราชการส่วนกลาง ซึ่งยัง ไม่ได้มีการกระจายอ านาจตัดสินใจ          
ในประเด็นที่ส าคัญให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นปัญหาอุปสรรคส าคัญที่ท าให้      
โครงการเกิดความล่าช้า ไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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และไม่สอดคล้องกับหลักการจัดตั้งบริษัทจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความคล่องตัว แต่อย่างไรก็ตาม จุดแข็งที่ท าให้การผลักดันโครงการ
ก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบา ได้รับการกล่าวถึงในฐานะต้นแบบการพัฒนาเมือง               
คือแรงขับเคลื่อนทางการเมืองภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่ ซึ่งสามารถสร้างอ านาจต่อรองให้แก่
ท้องถิ่นในการผลักดันโครงการดังกล่าวกับรัฐบาลได้ 

 2. มิติด้านการบริหาร 
 2.1 ความสัมพันธ์ระหว่าง บริษัท KKTS กับ กระทรวงมหาดไทย ผลการศึกษา

สะท้อนให้เห็นว่า การด าเนินการเกี่ยวกับบริษัทจ ากัดของเทศบาล เป็นเรื่องที่ราชการส่วนกลาง     
ให้ความส าคัญมากกว่ากรณีทั่วไป เนื่องจากเป็นการน าเงินภาษีอากรของประชาชนในท้องถิ่น       
ไปร่วมทุนจัดตั้งบริษัทจ ากัดซึ่งมีความเสี่ยงต่อสถานะทางการเงินของเทศบาล กฎหมายจึงให้อ านาจ
ในการควบคุมการใช้ดุลยพินิจของเทศบาลแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในการอนุมัติ 
หรือไม่อนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัด การเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่เทศบาลถืออยู่ในบริษัทจ ากัด        
และการท ากิจการนอกเขตเทศบาล ซึ่งแตกต่างจากกรณีทั่วไปที่ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด       
ในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2533) ทั้งนี้การอนุมัติหรือ             
ไม่อนุมัติ ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนั้นถือว่าเป็นที่สิ้นสุด นอกจากนี้ในการด าเนิน
โครงการร่วมลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือบริษัทจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการในขั้นตอนการเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การก ากับดูแลโครงการ
ร่วมลงทุน การแก้ไขสัญญา และการท าสัญญาใหม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะ “กระทรวงเจ้าสังกัด” ก่อนที่จะด าเนินการในขั้นตอนต่อไป         
ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างบริษัท KKTS กับกระทรวงมหาดไทย จึงเป็นความสัมพันธ์แบบควบคุม
การใช้ดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเอง     
ตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่น ท าให้ท้องถิ่นขาดอิสระในการตัดสินใจในประเด็นที่ส าคัญ                
ที่เป็นประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในท้องถิ่น  

2.2 ความสัมพันธ์ระหว่าง บริษัท KKTS กับจังหวัดขอนแก่น กฎหมายให้อ านาจ             
ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นในฐานะท่ีมีหน้าที่ก ากับดูแลเทศบาลในจังหวัด ก ากับดูแลทั้งห้าเทศบาล         
ให้ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการด าเนินการของบริษัทจ ากัดให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย  
แต่กรณีที่ เทศบาลมอบให้บริษัทจ ากัดด าเนินการแทน การด าเนินกิจการของบริษัทจ ากัด            
จึงเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น ราชการส่วนภูมิภาคจึงควรท าหน้าที่     
ก ากับดูแลผ่านเทศบาลเฉพาะการให้บริษัทจ ากัดด าเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์          
ของการก่อตั้งที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ให้อ านาจไว้เท่านั้น ขณะที่การด าเนินการ      
ในเรื่องอ่ืนใดของบริษัทจ ากัด เป็นสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ ตามประมวลกฎหมายแพ่ง     
และพาณิชย์ที่บัญญัติไว้ ราชการส่วนภูมิภาคจึงไม่อาจเข้าไปก ากับดูแลการด าเนินกิจการ           
ของบริษัทจ ากัดได้ 

2.3 ความสัมพันธ์ระหว่าง บริษัท KKTS กับ ห้าเทศบาล เนื่องจากบริษัทขอนแก่น 
ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) มีสถานะเป็น “วิสาหกิจของเทศบาล” เป็นนิติบุคคล แยกต่างหาก
จากเทศบาล และมีสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบในด าเนินกิจการทางการค้าหรืออุตสาหกรรม  
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ภาคเอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และเชื่อมั่นในประสิทธิภาพการบริการงานของภาคเอกชน 
ดังนั้น แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน จึงเป็นการผสมผสานระหว่างการสนับสนุน  
เติบโต  ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกับการจัดสวัสดิการทางสังคมที่ เหมาะสมให้แก่ประชาชน             
ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า แนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน สามารถลดข้อจ ากัด     
ด้านงบประมาณการลงทุนของภาครัฐ การลดความเสี่ยง และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดท า
บริการสาธารณะแต่อย่างไรก็ตาม ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นเรื่องที่ท้าทายอย่างมากในการออกแบบสัญญา
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนให้มีความเหมาะสม สามารถแบ่งปันความเสี่ยงและได้รับประโยชน์
ร่วมกันทุกฝ่าย โดยไม่ให้เกิดการผูกขาดของภาคเอกชนหรือสร้างภาระให้แก่ประชาชนผู้ใช้บริการ
มากเกินควร ซึ่งปัจจุบันจึงยังไม่มีรูปแบบการร่วมทุนที่ตายตัว สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามบริบท
แวดล้อมและตามความเหมาะสมของโครงการ  

นอกจากการออกแบบสัญญาร่วมทุนแล้ว ผลการศึกษาประสบการณ์การร่วมลงทุน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางราง       
ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า แนวคิดดังกล่าวสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และลดการพ่ึงพา
งบประมาณจากรัฐบาลได้ โดยมีเงื่อนไขความส าเร็จของโครงการที่สามารถถอดบทเรียนได้คือ     
การด าเนินโครงการร่วมลงทุนที่เป็นไปได้ควรเป็นเมืองที่มีศักยภาพและมีปริมาณผู้โดยสารเพียงพอ
ต่อการลงทุน มีการกระจายอ านาจตัดสินใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกฎหมายแวดล้อม   
ที่อ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการระบบรางและการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่น สอดคล้องกับงานศึกษาธนาคารโลก ที่พบว่าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน สามารถท างานได้ดีกว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่มีรายได้ปานกลาง       
แต่อาจไม่ประสบความส าเร็จในประเทศที่มีรายได้น้อย ทั้งนี้เนื่องจากประเทศที่มีรายได้น้อยมีอันดับ
ความน่าเชื่อถือในการลงทุนต่ า และมีระเบียบกฎหมายที่มีความซับซ้อนไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน 
(James Leigland, 2018, pp.103–134)   

ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดของมาตรการทางกฎหมายที่มีผลต่อการ     
น าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) มาใช้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน
รางเบาในเขตเมืองขอนแก่น สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

 1. มิติด้านการเมืองและการปกครอง ผลการศึกษาที่พบว่าการผลักดันโครงการก่อสร้าง
ระบบขนส่ งมวลชนรา ง เบา  ยั ง คงยึ ด โ ย งกั บ ราชการส่ วนกลา ง  เนื่ อ ง จ ากข้ อจ า กั ด                       
ในเชิงโครงสร้างอ านาจระหว่างราชการส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาล การเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นที่เทศบาล
ถืออยู่ในบริษัทจ ากัดการท ากิจการนอกเขตเทศบาล การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น             
ล้วนให้อ านาจการตัดสินใจอยู่ที่ราชการส่วนกลาง ซึ่งยัง ไม่ได้มีการกระจายอ านาจตัดสินใจ          
ในประเด็นที่ส าคัญให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นปัญหาอุปสรรคส าคัญที่ท าให้      
โครงการเกิดความล่าช้า ไม่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

92

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                           94 

 

และเอกชน จะช่วยสร้างทางเลือกใหม่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นและสร้างความเชื่อม่ันในการเข้าร่วมลงทุนให้แก่ภาคเอกชนด้วย 

3.4 การด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผลการศึกษา
พบว่า การขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในการด าเนินโครงการ เป็นอุปสรรคส าคัญและส่งผลกระทบ
ต่อความเป็นไปได้ของโครงการ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับไม่ว่าจะเป็น กฎหมาย
เกี่ยวกับ ที่ราชพัสดุ กฎหมายว่าด้วยการเวนคืน กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่   
และกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ซึ่งการเตรียมความพร้อมเรื่องพ้ืนที่ด าเนินการถือเป็นปัจจัยส าคัญ  
ที่ช่วยให้โครงการประสบความส าเร็จ มิเช่นนั้นแล้วแม้จะได้รับอนุมัติโครงการ แต่ขาดความพร้อม  
ในเรื่องพ้ืนที่ด าเนินการ หรือส่งมอบพื้นท่ีให้กับเอกชนล่าช้า อาจก่อให้เกิดความเสียหายได้เช่นกัน  

4. มิติด้านเศรษฐกิจ จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันยังขาดนโยบายส่งเสริมการลงทุน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชนที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยภาครัฐควร          
มีบทบาทในการสร้างมาตรการที่ดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในกิจการขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือช่วยให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุน
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ในลักษณะการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี           
การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีอากรขาเข้าการให้เงินอุดหนุนการลงทุนด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการและการสนับสนุนการพัฒนากฎหมายที่รองรับ     
การพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน เพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้ใช้บริการและเพ่ือความคุ้มค่าในการลงทุน 
เนื่องจากเป้าหมายการตัดสินใจลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนแตกต่างกัน โดยภาครัฐมุ่งจัดท า
บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพให้แก่ประชาชน ขณะที่ เอกชนมุ่งแสวงหาผลก าไรสูงสุด           
ซึ่งปัจจัยหลักในการตัดสินใจร่วมทุนของเอกชน ได้แก่ 1) โครงการที่มีต้นทุนต่ ากว่า (cost saving) 
2) ความเชื่อมั่นของนักลงทุน (investor’s sentiment) และ 3) ผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับ    
จากการลงทุน (Expected Return) (ภัทรภรณ์ หิรัญวงศ์, วัชรพงศ์ รัชตเวลชกุล, ปุญญชิชญ์   
เศรษฐสมบูรณ์, และภัทรียา นวลใย, ม.ป.ป.) ดังนั้น การประสานประโยชน์ระหว่างสองภาคส่วน    
จึงเป็นหัวใจหลักของแนวคิดความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน  

เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาของเมืองโกเบ ประเทศญี่ปุ่น ที่ เทศบาลเมืองโกเบ        
เป็นผู้ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางทั้งหมด และให้สิทธิ์แก่บริษัท Kobe New Transit           
ในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน ขณะที่เมืองพอร์ตแลนด์ รัฐออริกอน สหรัฐอเมริกา        
ใชแ้หล่งเงินลงทนุทีห่ลากหลาย ไม่วา่จะเป็น เงินอุดหนนุจากรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทอ้งถ่ิน การระดมทุน
ในกองทุนสาธารณะ เงินลงทุนของบริษัทเอกชน การกู้เงินจากธนาคารพาณิชย์ และมีการด าเนินการ
ที่คล้ายกับกรณีของโกเบคือการให้สิทธิแก่เอกชนคู่สัญญาในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
เพ่ือลดการพ่ึงพิงรายได้จากค่าโดยสารเพียงอย่างเดียว ในส่วนของกรุงเทพมหานคร เป็นตัวอย่าง
โครงการที่ใช้เงินลงทุนของเอกชนทั้งหมด โดยเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ในการจัดเก็บค่าโดยสาร 
ธุรกิจโฆษณา และกิจการเชิงพาณิชย์อ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับระบบรถไฟฟ้า แต่ไม่ได้รับสิทธิ์ในการพัฒนา
พ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน ท าให้ค่าโดยสารของรถไฟฟ้าบีทีเอสมีอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับโครงการ  
ที่รัฐให้เงินอุดหนุน  
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ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่ผู้บริหารของห้าเทศบาลเป็นกรรมการของบริษัท     
และถือหุ้นทั้งหมดในบริษัทจ ากัด จึงถือได้ว่าบริษัท KKTS เป็นทั้งกิจการภายใต้การควบคุมหรือ
ก ากับดูแลของห้าเทศบาล ผู้บริหารของเทศบาลจึงมีอ านาจในการด าเนินการอ่ืนใด อันเป็นสิทธิและ
หน้าที่ของผู้ถือหุ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท ขณะเดียวกัน
เทศบาลก็มีหน้าที่ก ากับดูแลกิจการของบริษัทให้ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามกฎหมาย
จัดตั้งเช่นกัน 

 3. มิติด้านกฎหมาย 
3.1 การจัดตั้งบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) ผลการศึกษาที่

พบว่าการจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาลยังขาดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดตั้งที่ชัดเจนส่งผลให้       
การอนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัดเกิดความล่าช้า นอกจากนี้อ านาจในการตัดสินใจในประเด็นที่ส าคัญ
ยังให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อีทั้งกฎหมายยังจ ากัดวัตถุประสงค์การจัดตั้ง
บริษัทจ ากัด ในกรณีที่มีภาคเอกชนเข้าร่วมถือหุ้นในบริษัทจ ากัด ให้สามารถด าเนินกิจการเฉพาะ 
“การค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค” เท่านั้น ยกเว้นกรณีที่ ไม่มีภาคเอกชนถือหุ้นอยู่ด้วย              
จึงจะสามารถด าเนินกิจการในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรมได้ (ภัชณภา จันทร์อาภาส, 2560, 
น.108) ทั้งนี้ ค าจ ากัดของค าว่า “การค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค” ยังมีปัญหาในการตีความว่า
หมายความถึงกิจการประเภทใดบา้ง ดงันั้น หากในอนาคตเทศบาลมีแผนทีจ่ะน าบริษทัเขา้จดทะเบยีน
ในตลาดหลักทรัพย์ เพ่ือระดมทุนจากประชาชนทั่วไป หรือหากมีเอกชนร่วมเข้าร่วมถือหุ้น               
ในบริษัทจ ากัดของเทศบาล ย่อมกระทบต่อวัตถุประสงค์การจัดตั้งบริษัท และจะด าเนินการได้เฉพาะ 
“กิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค” เท่านั้น ซึ่งอาจกลายเป็นข้อจ ากัดในการร่วมลงทุน               
กบัภาคเอกชนในอนาคตตอ่ไป  

3.2 การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน               
ผลการศึกษาพบว่า บริษัท KKTS มีสถานะเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 แต่อาจไม่ถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง          
กับมาตรการสนับสนุนทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงิน เนื่องจากผลความแตกต่างของค านิยาม 
“รัฐวิสาหกิจ” ประกอบกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกัน เมื่อเกิดประเด็นขัดข้อง
ต่อฐานะของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายนั้น  ๆ ควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ               
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนต่อไป (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2555, น.211)  

ส าหรับการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนนั้น 
เนื่องจากโครงการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน เป็นเรื่องใหม่ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
และการด าเนินการตามกฎหมายร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน มีขั้นตอนจ านวนมาก             
และที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน จึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการริเริ่มโครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แต่ปัจจุบันมีการปรับปรุงกฎหมายร่วมลงทุนฉบับใหม่ โดยได้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริม
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการว่าจ้างที่ปรึกษาตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการพัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ และการเผยแพร่ อบรม ให้ความรู้ 
และให้ค าแนะน า เกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน หากใช้กลไกดังกล่าวในการ          
ใหค้ าแนะน าและสรา้งความเขา้ใจในการด าเนนิโครงการรว่มลงทุนระหวา่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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และเอกชน จะช่วยสร้างทางเลือกใหม่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นและสร้างความเชื่อม่ันในการเข้าร่วมลงทุนให้แก่ภาคเอกชนด้วย 

3.4 การด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผลการศึกษา
พบว่า การขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในการด าเนินโครงการ เป็นอุปสรรคส าคัญและส่งผลกระทบ
ต่อความเป็นไปได้ของโครงการ เนื่องจากเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับไม่ว่าจะเป็น กฎหมาย
เกี่ยวกับ ที่ราชพัสดุ กฎหมายว่าด้วยการเวนคืน กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่   
และกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ซึ่งการเตรียมความพร้อมเรื่องพ้ืนที่ด าเนินการถือเป็นปัจจัยส าคัญ  
ที่ช่วยให้โครงการประสบความส าเร็จ มิเช่นนั้นแล้วแม้จะได้รับอนุมัติโครงการ แต่ขาดความพร้อม  
ในเรื่องพ้ืนที่ด าเนินการ หรือส่งมอบพื้นท่ีให้กับเอกชนล่าช้า อาจก่อให้เกิดความเสียหายได้เช่นกัน  

4. มิติด้านเศรษฐกิจ จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันยังขาดนโยบายส่งเสริมการลงทุน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคเอกชนที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยภาครัฐควร          
มีบทบาทในการสร้างมาตรการที่ดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในกิจการขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือช่วยให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุน
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ในลักษณะการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี           
การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีอากรขาเข้าการให้เงินอุดหนุนการลงทุนด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการและการสนับสนุนการพัฒนากฎหมายที่รองรับ     
การพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน เพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้ใช้บริการและเพ่ือความคุ้มค่าในการลงทุน 
เนื่องจากเป้าหมายการตัดสินใจลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนแตกต่างกัน โดยภาครัฐมุ่งจัดท า
บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพให้แก่ประชาชน ขณะที่ เอกชนมุ่งแสวงหาผลก าไรสูงสุด           
ซึ่งปัจจัยหลักในการตัดสินใจร่วมทุนของเอกชน ได้แก่ 1) โครงการที่มีต้นทุนต่ ากว่า (cost saving) 
2) ความเชื่อมั่นของนักลงทุน (investor’s sentiment) และ 3) ผลตอบแทนที่คาดว่าจะได้รับ    
จากการลงทุน (Expected Return) (ภัทรภรณ์ หิรัญวงศ์, วัชรพงศ์ รัชตเวลชกุล, ปุญญชิชญ์   
เศรษฐสมบูรณ์, และภัทรียา นวลใย, ม.ป.ป.) ดังนั้น การประสานประโยชน์ระหว่างสองภาคส่วน    
จึงเป็นหัวใจหลักของแนวคิดความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน  

เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาของเมืองโกเบ ประเทศญี่ปุ่น ที่ เทศบาลเมืองโกเบ        
เป็นผู้ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานระบบรางทั้งหมด และให้สิทธิ์แก่บริษัท Kobe New Transit           
ในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน ขณะที่เมืองพอร์ตแลนด์ รัฐออริกอน สหรัฐอเมริกา        
ใชแ้หลง่เงนิลงทนุทีห่ลากหลาย ไมว่า่จะเป็น เงนิอุดหนนุจากรฐับาลกลาง และรฐับาลทอ้งถิน่ การระดมทุน
ในกองทุนสาธารณะ เงินลงทุนของบริษัทเอกชน การกู้เงินจากธนาคารพาณิชย์ และมีการด าเนินการ
ที่คล้ายกับกรณีของโกเบคือการให้สิทธิแก่เอกชนคู่สัญญาในการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
เพ่ือลดการพ่ึงพิงรายได้จากค่าโดยสารเพียงอย่างเดียว ในส่วนของกรุงเทพมหานคร เป็นตัวอย่าง
โครงการที่ใช้เงินลงทุนของเอกชนทั้งหมด โดยเอกชนได้รับสิทธิประโยชน์ในการจัดเก็บค่าโดยสาร 
ธุรกิจโฆษณา และกิจการเชิงพาณิชย์อ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับระบบรถไฟฟ้า แต่ไม่ได้รับสิทธิ์ในการพัฒนา
พ้ืนที่รอบสถานีขนส่งมวลชน ท าให้ค่าโดยสารของรถไฟฟ้าบีทีเอสมีอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับโครงการ  
ที่รัฐให้เงินอุดหนุน  
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ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่ผู้บริหารของห้าเทศบาลเป็นกรรมการของบริษัท     
และถือหุ้นทั้งหมดในบริษัทจ ากัด จึงถือได้ว่าบริษัท KKTS เป็นทั้งกิจการภายใต้การควบคุมหรือ
ก ากับดูแลของห้าเทศบาล ผู้บริหารของเทศบาลจึงมีอ านาจในการด าเนินการอ่ืนใด อันเป็นสิทธิและ
หน้าที่ของผู้ถือหุ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท ขณะเดียวกัน
เทศบาลก็มีหน้าที่ก ากับดูแลกิจการของบริษัทให้ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามกฎหมาย
จัดตั้งเช่นกัน 

 3. มิติด้านกฎหมาย 
3.1 การจัดตั้งบริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) ผลการศึกษาที่

พบว่าการจัดตั้งบริษัทจ ากัดของเทศบาลยังขาดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดตั้งที่ชัดเจนส่งผลให้       
การอนุมัติจัดตั้งบริษัทจ ากัดเกิดความล่าช้า นอกจากนี้อ านาจในการตัดสินใจในประเด็นที่ส าคัญ
ยังให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อีทั้งกฎหมายยังจ ากัดวัตถุประสงค์การจัดตั้ง
บริษัทจ ากัด ในกรณีที่มีภาคเอกชนเข้าร่วมถือหุ้นในบริษัทจ ากัด ให้สามารถด าเนินกิจการเฉพาะ 
“การค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค” เท่านั้น ยกเว้นกรณีที่ ไม่มีภาคเอกชนถือหุ้นอยู่ด้วย              
จึงจะสามารถด าเนินกิจการในเชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรมได้ (ภัชณภา จันทร์อาภาส, 2560, 
น.108) ทั้งนี้ ค าจ ากัดของค าว่า “การค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค” ยังมีปัญหาในการตีความว่า
หมายความถึงกิจการประเภทใดบา้ง ดงันั้น หากในอนาคตเทศบาลมีแผนทีจ่ะน าบริษทัเขา้จดทะเบยีน
ในตลาดหลักทรัพย์ เพ่ือระดมทุนจากประชาชนทั่วไป หรือหากมีเอกชนร่วมเข้าร่วมถือหุ้น               
ในบริษัทจ ากัดของเทศบาล ย่อมกระทบต่อวัตถุประสงค์การจัดตั้งบริษัท และจะด าเนินการได้เฉพาะ 
“กิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค” เท่านั้น ซึ่งอาจกลายเป็นข้อจ ากัดในการร่วมลงทุน               
กบัภาคเอกชนในอนาคตตอ่ไป  

3.2 การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน               
ผลการศึกษาพบว่า บริษัท KKTS มีสถานะเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 แต่อาจไม่ถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง          
กับมาตรการสนับสนุนทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงิน เนื่องจากผลความแตกต่างของค านิยาม 
“รัฐวิสาหกิจ” ประกอบกับวัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกัน เมื่อเกิดประเด็นขัดข้อง
ต่อฐานะของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายนั้น  ๆ ควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ               
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนต่อไป (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2555, น.211)  

ส าหรับการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนนั้น 
เนื่องจากโครงการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน เป็นเรื่องใหม่ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
และการด าเนินการตามกฎหมายร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน มีขั้นตอนจ านวนมาก             
และที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน จึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการริเริ่มโครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แต่ปัจจุบันมีการปรับปรุงกฎหมายร่วมลงทุนฉบับใหม่ โดยได้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริม
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการว่าจ้างที่ปรึกษาตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการพัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ และการเผยแพร่ อบรม ให้ความรู้ 
และให้ค าแนะน า เกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน หากใช้กลไกดังกล่าวในการ          
ใหค้ าแนะน าและสรา้งความเขา้ใจในการด าเนนิโครงการรว่มลงทุนระหวา่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ส าหรับปัญหาการตีความเกี่ยวค า
ว่ารัฐวิสาหกิจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการส่งเสริมการลงทุน ควรขอให้คณะกรรม        
การกฤษฎีกาตีความเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนต่อไป 

1.3 เพ่ือลดความซับซ้อนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน และเป็น
มาตรการส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบที่ไม่เป็นตัวเงิน ควรมีการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนา
พ้ืนที่รอบสถานีในเชิงพาณิชย์ ที่รองรับการลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยทาง
ธุรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยสามารถใช้ร่วมกับการลงทุนหลากหลายรูปแบบ     
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่นักลงทุนเพ่ิมความคุ้มค่าให้แก่โครงการ และกระตุ้นการขยายตัว           
ทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

 

2.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รัฐบาลควรมีนโยบายการส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนท่ีมีความชัดเจน เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน ในลักษณะการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การยกเว้นภาษีเ งินได้นิติบุคคลและ               
ภาษอีากรขาเขา้ การเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนสาธารณะในตลาดหลักทรัพย์ การออกพันธบัตร
ท้องถิ่น การจัดหาแหล่งเงินกู้ การค้ าประกันเงินกู้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
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ดังนั้น หากมีมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่เหมาะสมและมีกฎหมายแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย
ต่อการด าเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน ตลอดจน        
การกระจายอ านาจเก่ียวกับวางแผนการพัฒนาเมืองในด้านต่าง ๆ และสร้างหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน
เก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานี เพ่ือเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญในการชดเชยรายได้จากระบบขนส่ง
มวลชนทางรางซึ่งจะท าให้การน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาปรับใช้กับ
โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมืองขอนแก่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจน
ช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุน การจ้าง การสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยและ
สิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นด้วย 

กล่าวโดยสรุป แม้ว่าแนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) สามารถแก้ปัญหา
การขาดแคลนงบประมาณและยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้                 
แต่ภายใต้โครงสร้างอ านาจแบบเดิมและกฎหมายที่ใช้อยู่ปัจจุบัน การน าแนวคิดความร่วมมือ   
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาปรับใช้กับโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง
ขอนแก่น ยังติดขัดปัญหาเชิงโครงการสร้างกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ปัญหาด้านการบริหาร ปัญหาด้านข้อกฎหมาย และมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนในกิจการ      
ของท้องถิ่น ซึ่งประเด็นเหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อความเป็นไปได้ของโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้การน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในจัดท าบริการสาธารณะ        
ของท้องถิ่นได้ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
1.1 ควรมีการก าหนดระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้งบริษัทจ ากัด    

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน โดยระบุขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งบริษัทจ ากัด 
ก าหนดประเภทกิจการที่บริษัทจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้     
ก าหนดรายละเอียดการเข้าถือหุ้นและการเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัด และแนวทาง    
การด าเนินกิจการนอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรักษาสมดุลระหว่างความเป็นอิสระ
ของบริษัทจ ากัดกับการก ากับดูแลของภาครัฐจึงควรจ ากัดอ านาจของกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด
ให้มีอ านาจเฉพาะการก ากับดูแลกิจการให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ส าหรับการใช้      
ดุลยพินิจในการตัดสินใจ ควรให้กระจายอ านาจแก่สภาท้องถิ่น และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม  
ของภาคประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะประเด็นที่ความส าคัญและส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะ  

1.2 กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ควรมีการพัฒนาฐานข้อมูล    
และองค์ความรู้ และการเผยแพร่ อบรม ให้ความรู้ และให้ค าแนะน า เกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
มีทางเลือกในการจัดท าบริการสาธารณะ และสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ           
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ในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ส าหรับปัญหาการตีความเกี่ยวค า
ว่ารัฐวิสาหกิจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการส่งเสริมการลงทุน ควรขอให้คณะกรรม        
การกฤษฎีกาตีความเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนต่อไป 

1.3 เพ่ือลดความซับซ้อนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน และเป็น
มาตรการส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบที่ไม่เป็นตัวเงิน ควรมีการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนา
พ้ืนที่รอบสถานีในเชิงพาณิชย์ ที่รองรับการลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยทาง
ธุรกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยสามารถใช้ร่วมกับการลงทุนหลากหลายรูปแบบ     
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่นักลงทุนเพ่ิมความคุ้มค่าให้แก่โครงการ และกระตุ้นการขยายตัว           
ทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

 

2.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รัฐบาลควรมีนโยบายการส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนท่ีมีความชัดเจน เช่น มาตรการส่งเสริมการลงทุนของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน ในลักษณะการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและ               
ภาษอีากรขาเขา้ การเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนสาธารณะในตลาดหลักทรัพย์ การออกพันธบัตร
ท้องถิ่น การจัดหาแหล่งเงินกู้ การค้ าประกันเงินกู้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
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ดังนั้น หากมีมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่เหมาะสมและมีกฎหมายแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย
ต่อการด าเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน ตลอดจน        
การกระจายอ านาจเกี่ยวกับวางแผนการพัฒนาเมืองในด้านต่าง ๆ และสร้างหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานี เพ่ือเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญในการชดเชยรายได้จากระบบขนส่ง
มวลชนทางรางซึ่งจะท าให้การน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาปรับใช้กับ
โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมืองขอนแก่นมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ตลอดจน
ช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุน การจ้าง การสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยและ
สิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นด้วย 

กล่าวโดยสรุป แม้ว่าแนวคิดความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) สามารถแก้ปัญหา
การขาดแคลนงบประมาณและยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้                 
แต่ภายใต้โครงสร้างอ านาจแบบเดิมและกฎหมายที่ใช้อยู่ปัจจุบัน การน าแนวคิดความร่วมมือ   
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาปรับใช้กับโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมือง
ขอนแก่น ยังติดขัดปัญหาเชิงโครงการสร้างกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ปัญหาด้านการบริหาร ปัญหาด้านข้อกฎหมาย และมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนในกิจการ      
ของท้องถิ่น ซึ่งประเด็นเหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อความเป็นไปได้ของโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้การน าแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน มาใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในจัดท าบริการสาธารณะ        
ของท้องถิ่นได้ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
1.1 ควรมีการก าหนดระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้งบริษัทจ ากัด    

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน โดยระบุขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งบริษัทจ ากัด 
ก าหนดประเภทกิจการที่บริษัทจ ากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้     
ก าหนดรายละเอียดการเข้าถือหุ้นและการเปลี่ยนแปลงจ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัด และแนวทาง    
การด าเนินกิจการนอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรักษาสมดุลระหว่างความเป็นอิสระ
ของบริษัทจ ากัดกับการก ากับดูแลของภาครัฐจึงควรจ ากัดอ านาจของกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด
ให้มีอ านาจเฉพาะการก ากับดูแลกิจการให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ส าหรับการใช้      
ดุลยพินิจในการตัดสินใจ ควรให้กระจายอ านาจแก่สภาท้องถิ่น และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม  
ของภาคประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะประเด็นที่ความส าคัญและส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะ  

1.2 กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ควรมีการพัฒนาฐานข้อมูล    
และองค์ความรู้ และการเผยแพร่ อบรม ให้ความรู้ และให้ค าแนะน า เกี่ยวกับการร่วมลงทุนระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
มีทางเลือกในการจัดท าบริการสาธารณะ และสามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ           
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(วันรับบทความ: 12 เมษายน 2563/ วนัแก้ไขบทความ: 25 มถิุนายน 2563/ วนัตอบรับบทความ: 30 มถิุนายน 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม (2) ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม และ(3) สร้างสมการ
พยากรณ์การเปลี่ยนแปลงของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของประชาชนที่เกิดจากการผันแปร
ของตวัแปรอิสระ กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก ่ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ จ านวน 1,188 ตวัอยา่ง    
ท าการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างด้วยโปรแกรม G*Power เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล    
ได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.91 สถิติที่ใช้
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน       
และการถดถอยพหูคูณเชิงเส้นตรง โดยผลการวิจัยพบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน         
ในการด าเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดันครปฐม พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้ง 6 ด้าน ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม       
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 มีจ านวน 8 ตัวแปร ประกอบด้วยปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ 
(Beta= 0.61) ปัจจัยด้านแรงจูงใจฝาสัมพันธ์  (Beta= 0.54) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์       
(Beta= 0.49) ปัจจัยภาวะผู้น าของชุมชน (Beta= 0.41) ปัจจัยต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์    
ต่อผู้ อ่ืน (Beta= 0.28) ปัจจัยความต้องการความสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้ อ่ืน ( Beta= 0.21)         
ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน (Beta= 0.18) และปัจจัยความสนใจทางการเมือง 
(Beta= 0.14) ส่วนสมการพยากรณ์การเปล่ียนแปลงการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของประชาชน
ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน มีดังนี้   =0 .49Z1 + 0.54Z2 + 0.61Z3 + 0.21Z4 + 0.28Z6 + 
0.18Z9 + 0.41Z12 + 0.14Z13  
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บทน า  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ       
การปกครองท้องถิ่นมีสาระส าคัญ คือ การขยายอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ให้มีบทบาทที่ชัดเจนและกว้างขวางขึ้น เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาระบบการด าเนินงานและบริหารงาน
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผ่านกลไกการเปิดพ้ืนที่ให้แก่ประชาชน ชุมชน          
และภาคประชาสงัคมในการมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการทอ้งถิ่นรว่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และท าให้การเมืองท้องถิ่นมีความโปร่งใส ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ
ของการจัดตัง้ คือ ต้องการให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
เป็นศูนย์กลาง ท าหน้าที่บริหารกิจการทั้งปวง เพ่ือโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้ชิดกับประชาชน สามารถตอบสนองหรือให้บริการประชาชนในท้องถิ่นได้ดี 
เนื่องจากมีทรพัยากรในหารบริหารเปน็ของตนเอง ซึ่งอ านาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่นั้น 
สามารถก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกบแผนพัฒนาต่าง ๆ ได้ในทุกระดับ 
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2556) 
  อยา่งไรกต็าม จากการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาทอ้งถิน่ทีผ่า่นมาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
ในประเทศไทยกลับไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากมีสาเหตุที่ส าคัญคือการขาดการมีส่วนร่วม
ของประชานในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการพัฒนา ท าให้การด าเนินการตามแผนพัฒนา
และผลในการด าเนินงานไม่ได้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง       
(ชุลีพร โพธิ์เหลือง, 2557, น.32) ซึ่งในภาคปฏิบัติของความเป็นจริง กลับพบว่ากระบวนการ         
มีส่วนร่วมจากภาคประชาชน มีสภาพที่ขาดการมีส่วนร่วม และไม่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ     
อย่างเหมาะสม (อดุมโชค อาษาวิมลกิจ, 2558, น.3) โดยแนวคิดดังกล่าวนั้น สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ค านึง สิงห์เ อ่ียม (2560, น.1 -2) ที่ ได้วิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วม            
ของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง และบางด้านอยู่ในระดับต่ า และจาก
ผลการวิจัย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2558, น.2) ที่ได้วิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประเมินการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี โดยพบว่าการน าเทคนิคการประเมินไปใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นประสบ
ความล้มเหลว เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงในการที่หน่วยงานราชการต่าง ๆ จะประสบความส าเร็จในการพัฒนา
ทอ้งถิน่กต็อ่เมือ่มกีารด าเนนิการดว้ยการสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชน (ถวลิวด ีบรุกีลุ, 2550, น.6) 
โดยจั งหวั ดนครปฐมเป็นจั งหวั ดหนึ่ งซึ่ งมีประชาชนในท้องถิ่ นที่ ยั งขาดการมีส่ วนร่ วม                   
ในการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นส่งผลให้การด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นไม่ประสบผลส าเร็จ      
และในขณะเดียวกันก็เป็นเงื่อนไขแห่งความส าเร็จในการปกครอง และการด าเนินงานจัดการ
กิจกรรมสาธารณะของท้องถิ่น (ชุลีพร โพธิ์เหลือง, 2557) 
  ดังนั้นจึงเป็นการจ าเป็นที่จะต้องมีการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม    
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม เพ่ือน า
ผลการวิจัยที่ได้รับเป็นทางเลือกในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีส่วนร่วม          
ในการด าเนินงานของท้องถิ่นจังหวัดนครปฐมและพ้ืนที่อ่ืน ๆ ซึ่งมีบริบทใกล้เคียงกัน  
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Abstract 

 
This quantitative research studied 1) public participation in the operation of 

local administration organizations in Nakhon Pathom Province, 2) factors influencing 
public participation in the operation of local administration organizations in Nakhon 
Pathom Province, and 3) the creation of  a prediction equation to forecast public 
participation in the operation of local administration organizations that varied from 
independent factors. The samples were 1,188 people with elective rights, and        
sample size was determined using the G*Power program. The research instrument 
was a five-rating scale questionnaire with overall reliability at 0.91. Statistics used 
included Mean, Standard Deviation, Pearson’s Product Moment Multiple Correlation 
Coefficient, and Multiple Linear Regression Analysis. Results showed that overall 
public participation in the operation of local administration was at the medium level. 
Eight factors statistically influenced overall public participation in the operation of 
local administration organizations in Nakhon Pathom Province at the 0.05 level. 
These were identified as Power Motivation (Beta = 0.61), Achievement Motivation           
(Beta = 0.54), Affiliation Motivation (Beta = 0.49), Community Leadership (Beta = 0.41), 
Public Benefit Needs (Beta = 0.28), Social Relation Needs (Beta = 0.21), Community 
Trouble Displeasure  (Beta = 0.18) and Political Interest Factor ( B e t a = 0 . 1 4 ) .     
The standardized  prediction equation to forecast public participation was identified 
as = 0.49Z1 + 0.54Z2 + 0.61Z3 + 0.21Z4 + 0.28Z6 + 0.18Z9 + 0.41Z12 + 0.14Z13. 
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บทน า  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ       
การปกครองท้องถิ่นมีสาระส าคัญ คือ การขยายอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ให้มีบทบาทที่ชัดเจนและกว้างขวางขึ้น เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาระบบการด าเนินงานและบริหารงาน
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผ่านกลไกการเปิดพ้ืนที่ให้แก่ประชาชน ชุมชน          
และภาคประชาสงัคมในการมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการทอ้งถิ่นรว่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และท าให้การเมืองท้องถิ่นมีความโปร่งใส ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ
ของการจัดตัง้ คือ ต้องการให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองตนเอง โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
เป็นศูนย์กลาง ท าหน้าที่บริหารกิจการทั้งปวง เพ่ือโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้ชิดกับประชาชน สามารถตอบสนองหรือให้บริการประชาชนในท้องถิ่นได้ดี 
เนื่องจากมีทรพัยากรในหารบริหารเปน็ของตนเอง ซึ่งอ านาจหน้าที่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่นั้น 
สามารถก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกบแผนพัฒนาต่าง ๆ ได้ในทุกระดับ 
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2556) 
  อย่างไรกต็าม จากการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาทอ้งถิน่ท่ีผา่นมาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ในประเทศไทยกลับไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากมีสาเหตุที่ส าคัญคือการขาดการมีส่วนร่วม
ของประชานในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการพัฒนา ท าให้การด าเนินการตามแผนพัฒนา
และผลในการด าเนินงานไม่ได้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง       
(ชุลีพร โพธิ์เหลือง, 2557, น.32) ซึ่งในภาคปฏิบัติของความเป็นจริง กลับพบว่ากระบวนการ         
มีส่วนร่วมจากภาคประชาชน มีสภาพที่ขาดการมีส่วนร่วม และไม่ได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐ     
อย่างเหมาะสม (อดุมโชค อาษาวิมลกิจ, 2558, น.3) โดยแนวคิดดังกล่าวนั้น สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ค านึง สิงห์เ อ่ียม (2560, น.1 -2) ที่ ได้วิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วม            
ของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผลการวิจัย
พบว่า ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง และบางด้านอยู่ในระดับต่ า และจาก
ผลการวิจัย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2558, น.2) ท่ีได้วิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการประเมินการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี โดยพบว่าการน าเทคนิคการประเมินไปใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นประสบ
ความล้มเหลว เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในการที่หน่วยงานราชการต่าง ๆ จะประสบความส าเร็จในการพัฒนา
ทอ้งถิน่กต็อ่เมือ่มกีารด าเนนิการดว้ยการสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชน (ถวลิวด ีบรุกีลุ, 2550, น.6) 
โดยจั งหวั ดนครปฐมเป็นจั งหวั ดหนึ่ งซึ่ งมีประชาชนในท้องถิ่ นที่ ยั งขาดการมีส่ วนร่ วม                   
ในการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นส่งผลให้การด าเนินงานพัฒนาท้องถิ่นไม่ประสบผลส าเร็จ      
และในขณะเดียวกันก็เป็นเงื่อนไขแห่งความส าเร็จในการปกครอง และการด าเนินงานจัดการ
กิจกรรมสาธารณะของท้องถิ่น (ชุลีพร โพธิ์เหลือง, 2557) 
  ดังนั้นจึงเป็นการจ าเป็นที่จะต้องมีการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม    
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม เพ่ือน า
ผลการวิจัยที่ได้รับเป็นทางเลือกในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการมีส่วนร่วม          
ในการด าเนินงานของท้องถิ่นจังหวัดนครปฐมและพ้ืนที่อ่ืน ๆ ซึ่งมีบริบทใกล้เคียงกัน  
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Abstract 

 
This quantitative research studied 1) public participation in the operation of 

local administration organizations in Nakhon Pathom Province, 2) factors influencing 
public participation in the operation of local administration organizations in Nakhon 
Pathom Province, and 3) the creation of  a prediction equation to forecast public 
participation in the operation of local administration organizations that varied from 
independent factors. The samples were 1,188 people with elective rights, and        
sample size was determined using the G*Power program. The research instrument 
was a five-rating scale questionnaire with overall reliability at 0.91. Statistics used 
included Mean, Standard Deviation, Pearson’s Product Moment Multiple Correlation 
Coefficient, and Multiple Linear Regression Analysis. Results showed that overall 
public participation in the operation of local administration was at the medium level. 
Eight factors statistically influenced overall public participation in the operation of 
local administration organizations in Nakhon Pathom Province at the 0.05 level. 
These were identified as Power Motivation (Beta = 0.61), Achievement Motivation           
(Beta = 0.54), Affiliation Motivation (Beta = 0.49), Community Leadership (Beta = 0.41), 
Public Benefit Needs (Beta = 0.28), Social Relation Needs (Beta = 0.21), Community 
Trouble Displeasure  (Beta = 0.18) and Political Interest Factor ( B e t a = 0 . 1 4 ) .     
The standardized  prediction equation to forecast public participation was identified 
as = 0.49Z1 + 0.54Z2 + 0.61Z3 + 0.21Z4 + 0.28Z6 + 0.18Z9 + 0.41Z12 + 0.14Z13. 
 
Keywords: Factor, Participation, Operation, Local Administration Organization  
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 ปัจจัยกลุ่มที่ 3 กลุ่มปัจจัยชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้จากการสังเคราะห์แนวคิด และทฤษฎี
เกี่ยวกับอิทธิพลของชุมชนที่ส่งผลให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามทฤษฎี          
และผลการวิจัยของ Jihong Solomon & others (2012), Leeder (1995), Burby (1972),    
Dunn (1973) และสุภาพ วัยนิพิฐพงษ์ (2552) ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าประกอบด้วย ปัจจัยย่อย    
จ านวน 2 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยความเดือดร้อนหรือไม่พอใจร่วมกันในชุมชน และ 2) ปัจจัยภาวะ
ผู้น าของชุมชน  
 ปัจจัยกลุ่มที่  4 ได้แก่  ปัจจัยความสนใจหรือผูกพันกับการเมือง ซึ่งผู้ วิจัยได้จาก           
การสังเคราะห์แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับความสนใจและผูกพันกับการเมืองตามทฤษฎีของ         
Nie et al. (1969) และสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2542)  
 1.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมซึ่งผู้วิจัย          
ได้สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพ่ือเพ่ือน ามา
เป็นองค์ประกอบในการวิจัย การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม 
ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการระบุปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 4) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 5) การมีส่วนร่วมในการ          
รับผลประโยชน์ และ 6) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 การวิจัยครั้งนี้  มีขอบเขตด้านพ้ืนที่ได้แก่ พ้ืนที่การด าเนินงานขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม  
 3. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 3.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม 
จ านวน 952,478 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2561) 
 3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวจิัยเชงิปริมาณ ได้แก่ ตัวแทนของประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
จ านวนทั้งสิ้น 1,188 คน 
 
กรอบแนวคิด 
 จากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปกรอบแนวคิดของการวิจัยได้ดังภาพท่ี 1 นี้ 
 

                   ตัวแปรต้น                                              ตัวแปรตาม 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

1) ปจัจยัดา้นแรงจงูใจใฝอ่ านาจ  
2) ปัจจยัดา้นแรงจงูใจใฝส่มัพนัธ ์ 
3) ปัจจยัดา้นแรงจงูใจใฝส่มัฤทธ์ิ  
4) ปจัจยัตอ้งการท าในสิง่ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่ผูอ้ืน่ 
5) ปจัจยัความตอ้งการความสมัพนัธ์ทางสงัคมกบัผูอ้ืน่ 
6) ปจัจยัความเดอืดรอ้นไมพ่อใจรว่มกนัในชุมชน 
7) ปจัจยัภาวะผูน้ าของชุมชน 
8) ปจัจยัความสนใจทางการเมอืง  

1) ดา้นการระบปัุญหา 
2) ดา้นการตดัสนิใจ 
3) ดา้นการวางแผนการด าเนินกจิกรรม 
4) ดา้นการด าเนินการ 
5) ดา้นการรบัผลประโยชน์ 
6) ดา้นการตดิตามตรวจสอบและประเมนิผล  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
  2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน         
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
  3. เพ่ือสร้างสมการพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง     
สว่นทอ้งถิน่ในจังหวัดนครปฐม ประกอบด้วยปัจจัย 8 ตัวแปรได้แก่ 1) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ          
2) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ 3) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 4) ปัจจัยภาวะผู้น าของชุมชน      
5) ปจัจยัตอ้งการท าในสิง่ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่ผูอ่ื้น 6) ปจัจยัความตอ้งการความสมัพันธท์างสงัคมกบัผูอ่ื้น 
7) ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน และ 8) ปัจจัยความสนใจทางการเมือง เป็นปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ในจังหวัดนครปฐมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับปัจจัย     
ที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ในจังหวัดนครปฐม เพ่ือน าสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งมีขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 
จ าแนกตามประเภทของตัวแปร ดังนี้ 
   1.1 ตัวแปรอิสระ ( independent variables) ที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้  ได้มาจาก       
การสังเคราะห์วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่มีผลหรือมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ประกอบด้วยกลุ่มปัจจัยดังนี้  
   ปัจจัยกลุ่มที่ 1 กลุ่มปัจจัยแรงจูงใจ ซึ่งผู้วิจัยได้จากการสังเคราะห์แนวคิด และทฤษฎี
แรงจงูใจของบคุคลซึง่มผีลให้เกิดพฤตกิรรมการมสีว่นรว่มทางการเมอืงตามแนวคดิ และผลการวจิยัของ 
GuiFord & Gray (1970),  Burkhart & Ross E. (1997) และ McClelland (1973) ซึ่งสามารถ
สรุปได้ว่าประกอบด้วย ปัจจัยย่อยจ านวน 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์                
2) ปัจจัยแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ และ 3) ปัจจัยแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  
   ปัจจัยกลุ่มท่ี 2 กลุ่มปัจจัยความต้องการส่วนบุคคล ซึ่งผู้วิจัยได้จากการสังเคราะห์แนวคิด 
และทฤษฎีความต้องการของบุคคลซึ่งมีผลให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามทฤษฎี 
และผลการวิจัยความต้องการของ Maslow (1970), Alderfer, C.P. (1972) และรังสิมันต์  
บุณยบรรณานนทร์ (2537) ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าประกอบด้วย ปัจจัยย่อยจ านวน 2 ปัจจัย        
ได้แก่ 1) ปัจจัยความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน และ 2) ปัจจัยความต้องการที่จะ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน  
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 ปัจจัยกลุ่มที่ 3 กลุ่มปัจจัยชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้จากการสังเคราะห์แนวคิด และทฤษฎี
เกี่ยวกับอิทธิพลของชุมชนที่ส่งผลให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามทฤษฎี          
และผลการวิจัยของ Jihong Solomon & others (2012), Leeder (1995), Burby (1972),    
Dunn (1973) และสุภาพ วัยนิพิฐพงษ์ (2552) ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าประกอบด้วย ปัจจัยย่อย    
จ านวน 2 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยความเดือดร้อนหรือไม่พอใจร่วมกันในชุมชน และ 2) ปัจจัยภาวะ
ผู้น าของชุมชน  
 ปัจจัยกลุ่มที่  4 ได้แก่  ปัจจัยความสนใจหรือผูกพันกับการเมือง ซึ่งผู้ วิจัยได้จาก           
การสังเคราะห์แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับความสนใจและผูกพันกับการเมืองตามทฤษฎีของ         
Nie et al. (1969) และสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2542)  
 1.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมซึ่งผู้วิจัย          
ได้สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพ่ือเพ่ือน ามา
เป็นองค์ประกอบในการวิจัย การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดมหาสารคาม 
ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการระบุปัญหา 2) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วม
ในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 4) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 5) การมีส่วนร่วมในการ          
รับผลประโยชน์ และ 6) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 การวิจัยครั้งนี้  มีขอบเขตด้านพ้ืนที่ได้แก่ พ้ืนที่การด าเนินงานขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม  
 3. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 3.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม 
จ านวน 952,478 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2561) 
 3.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวจิัยเชงิปริมาณ ได้แก่ ตัวแทนของประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
จ านวนทั้งสิ้น 1,188 คน 
 
กรอบแนวคิด 
 จากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปกรอบแนวคิดของการวิจัยได้ดังภาพท่ี 1 นี้ 
 

                   ตัวแปรต้น                                              ตัวแปรตาม 

 

 

 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

1) ปจัจยัดา้นแรงจงูใจใฝอ่ านาจ  
2) ปจัจัยดา้นแรงจงูใจใฝส่มัพนัธ ์ 
3) ปจัจัยดา้นแรงจงูใจใฝส่มัฤทธิ ์ 
4) ปจัจยัตอ้งการท าในสิง่ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่ผูอ้ืน่ 
5) ปจัจยัความตอ้งการความสมัพนัธท์างสงัคมกบัผูอ้ืน่ 
6) ปจัจยัความเดอืดรอ้นไมพ่อใจรว่มกนัในชุมชน 
7) ปจัจยัภาวะผูน้ าของชุมชน 
8) ปจัจยัความสนใจทางการเมอืง  

1) ด้านการระบปัุญหา 
2) ด้านการตัดสนิใจ 
3) ด้านการวางแผนการด าเนนิกจิกรรม 
4) ด้านการด าเนนิการ 
5) ด้านการรบัผลประโยชน ์
6) ด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผล  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
  2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน         
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
  3. เพ่ือสร้างสมการพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง     
สว่นทอ้งถิน่ในจังหวัดนครปฐม ประกอบด้วยปัจจัย 8 ตัวแปรได้แก่ 1) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ          
2) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ 3) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 4) ปัจจัยภาวะผู้น าของชุมชน      
5) ปจัจยัตอ้งการท าในสิง่ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่ผูอ่ื้น 6) ปจัจยัความตอ้งการความสมัพันธท์างสงัคมกบัผูอ่ื้น 
7) ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน และ 8) ปัจจัยความสนใจทางการเมือง เป็นปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ในจังหวัดนครปฐมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับปัจจัย     
ที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ในจังหวัดนครปฐม เพ่ือน าสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งมีขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 
จ าแนกตามประเภทของตัวแปร ดังนี้ 
   1.1 ตัวแปรอิสระ ( independent variables) ที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้  ได้มาจาก       
การสังเคราะห์วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่มีผลหรือมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน ประกอบด้วยกลุ่มปัจจัยดังนี้  
   ปัจจัยกลุ่มที่ 1 กลุ่มปัจจัยแรงจูงใจ ซึ่งผู้วิจัยได้จากการสังเคราะห์แนวคิด และทฤษฎี
แรงจงูใจของบคุคลซึง่มผีลใหเ้กดิพฤติกรรมการมสีว่นรว่มทางการเมอืงตามแนวคิด และผลการวจิยัของ 
GuiFord & Gray (1970),  Burkhart & Ross E. (1997) และ McClelland (1973) ซึ่งสามารถ
สรุปได้ว่าประกอบด้วย ปัจจัยย่อยจ านวน 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์                
2) ปัจจัยแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ และ 3) ปัจจัยแรงจูงใจใฝ่อ านาจ  
   ปัจจัยกลุ่มท่ี 2 กลุ่มปัจจัยความต้องการส่วนบุคคล ซึ่งผู้วิจัยได้จากการสังเคราะห์แนวคิด 
และทฤษฎีความต้องการของบุคคลซึ่งมีผลให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามทฤษฎี 
และผลการวิจัยความต้องการของ Maslow (1970), Alderfer, C.P. (1972) และรังสิมันต์  
บุณยบรรณานนทร์ (2537) ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าประกอบด้วย ปัจจัยย่อยจ านวน 2 ปัจจัย        
ได้แก่ 1) ปัจจัยความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน และ 2) ปัจจัยความต้องการที่จะ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน  
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สรุปผลการวิจัย  
  1. ผลการวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.17 เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลางทั้ง 6 ด้าน โดยสามารถเรียง
ตามล าดับรายด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากท่ีสุดไปหาน้อยที่สุดดังนี้ ด้านการวางแผนการด าเนินกิจกรรม 
(ค่าเฉลี่ย 3.29) ด้านการระบุปัญหา (ค่าเฉลี่ย 3.26) ด้านการรับผลประโยชน์ (ค่าเฉลี่ย 3.21)     
ด้านการด าเนินการ (ค่าเฉล่ีย 3.14) ด้านการตัดสินใจ (ค่าเฉล่ีย 3.06) ด้านการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผล (ค่าเฉลี่ย 3.04) ดังตารางที่ 2 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2 สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ อปท. ในจังหวัดนครปฐม 

  2. ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม     
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม พบว่าปัจจัย      
ที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ในจังหวัดนครปฐมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (α = .01) มีจ านวน 8 ปัจจัย ได้แก่         
1) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ (X1)  2) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ (X2)  3) ปัจจัยด้านแรงจูงใจ
ใฝ่สัมฤทธิ์ (X3)  4) ปัจจัยต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน (X4) 5) ปัจจัยความต้องการ
ความสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้ อ่ืน (X5)  6) ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน (X6)         
7) ปจัจยัภาวะผูน้ าของชมุชน (X7) และ 8) ปจัจยัความสนใจทางการเมอืง (X8) โดยปจัจยัทัง้ 8 ตวัแปร 
มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครปฐม โดยรวมในระดับสูง (R = .89) และสามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม         
ไดอ้ยา่งถกูต้องรอ้ย 84 (R2 = .84) ทัง้นี ้เรยีงล าดบัจากตวัแปรทีม่ีอิทธพิลตอ่การผนัแปรในตวัแปรตาม
ในแบบคะแนนมาตรฐานมากที่สุดไปหาน้อย ดังนี้ ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ (X3, Beta = .61) 
ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ (X2, Beta = .54) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ (X1, Beta = .49) 
ปัจจัยภาวะผู้น าของชุมชน (X6, Beta = .41) ปัจจัยความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมฯ   S.D. แปลผล 
1) ด้านการระบุปัญหา 3.26 0.54 ปานกลาง 
2) ด้านการตัดสินใจ 3.06 0.66 ปานกลาง 
3) ด้านการวางแผนการด าเนินกิจกรรม 3.29 0.62 ปานกลาง 
4) ด้านการด าเนินการ 3.14 0.57 ปานกลาง 
5) ด้านการรับผลประโยชน์ 3.21 0.52 มาก 
6) ด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 3.04 0.59 มาก 

รวม 3.17 0.58 ปานกลาง 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือน าไปสู่ค าตอบของการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง แบ่งได้ดังนี้  
  1.1 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม จ านวน 952,478 คน (ข้อมูล 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2561) 
  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ตัวแทนของประชากรในการวิจัย  
ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยโปรแกรม G*Power 3.1.9.2 (Faul, Erdfelder, Lang &      
Buchner, 2012) โดยก าหนดให้มีค่าการทดสอบเท่ากับ 0.95 โดยยอมรับค่าความคลาดเคลื่อน      
ไม่เกิน 0.05 ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น 1,188 คน ดังแสดงในตารางที่ 1 จากนั้นใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิแบบเป็นสัดส่วน โดยใช้เขตอ าเภอเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง จากนั้นท าการสุ่ม
แบบง่าย (Sample Random Sampling) ในแต่ละเขตพ้ืนที่อ าเภอตามรายชื่อ ต่อไป 
   2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้พัฒนาขึ้นมาให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์การวิจัยท่ีผ่านความตรงเชิงเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน โดยใช้เทคนิค 
IOC ซึ่งมีค่าเท่ากับ 1.00 และจากการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามจากประชากรท่ีไม่ใช่
ตัวอย่างจ านวน 30 ราย ด้วยสัมประสิทธิ์อัลฟาของ Cronbach ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นเครื่องมือ
เท่ากับ 0.91  
 

ตารางท่ี 1 การค านวณกลุ่มตัวอย่างด้วยโปรแกรม G*Power 3.1.9.2 Copyright 1992-2014  
 

 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการทางสถิติซึ่งได้แก่ ความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง  

F tests – Linear multiple regression: Fixed model, R2 deviation from zero 

Analysis: A priori: Compute required sample size 

Input: Effect size                                       =      0.02 

   Err prob                                       =      0.05 

Power (1 err prob.)                           =      0.95 

Number of predictors                       =      8 

Output: Non centrality parameter                  =      23.76 

Critical F                                         =      1.89 

Numerator df                                  =      9 

Denominator df                               =      1178 

Total sample size                             =      1188 

Actual power                                   =      0.95 
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สรุปผลการวิจัย  
  1. ผลการวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.17 เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลางทั้ง 6 ด้าน โดยสามารถเรียง
ตามล าดับรายด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากท่ีสุดไปหาน้อยที่สุดดังนี้ ด้านการวางแผนการด าเนินกิจกรรม 
(ค่าเฉลี่ย 3.29) ด้านการระบุปัญหา (ค่าเฉลี่ย 3.26) ด้านการรับผลประโยชน์ (ค่าเฉลี่ย 3.21)     
ด้านการด าเนินการ (ค่าเฉลี่ย 3.14) ด้านการตัดสินใจ (ค่าเฉลี่ย 3.06) ด้านการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผล (ค่าเฉลี่ย 3.04) ดังตารางที่ 2 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2 สภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ อปท. ในจังหวัดนครปฐม 

  2. ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม     
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม พบว่าปัจจัย      
ที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ในจังหวัดนครปฐมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (α = .01) มีจ านวน 8 ปัจจัย ได้แก่         
1) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ (X1)  2) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ (X2)  3) ปัจจัยด้านแรงจูงใจ
ใฝ่สัมฤทธิ์ (X3)  4) ปัจจัยต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน (X4) 5) ปัจจัยความต้องการ
ความสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้ อ่ืน (X5)  6) ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน (X6)         
7) ปจัจยัภาวะผูน้ าของชมุชน (X7) และ 8) ปจัจยัความสนใจทางการเมอืง (X8) โดยปจัจยัทัง้ 8 ตวัแปร 
มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครปฐม โดยรวมในระดับสูง (R = .89) และสามารถพยากรณ์การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม         
ไดอ้ยา่งถกูต้องรอ้ย 84 (R2 = .84) ทัง้นี ้เรยีงล าดบัจากตวัแปรทีม่ีอิทธพิลตอ่การผนัแปรในตวัแปรตาม
ในแบบคะแนนมาตรฐานมากที่สุดไปหาน้อย ดังนี้ ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ (X3, Beta = .61) 
ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ (X2, Beta = .54) ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ (X1, Beta = .49) 
ปัจจัยภาวะผู้น าของชุมชน (X6, Beta = .41) ปัจจัยความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมฯ   S.D. แปลผล 
1) ด้านการระบุปัญหา 3.26 0.54 ปานกลาง 
2) ด้านการตัดสินใจ 3.06 0.66 ปานกลาง 
3) ด้านการวางแผนการด าเนินกิจกรรม 3.29 0.62 ปานกลาง 
4) ด้านการด าเนินการ 3.14 0.57 ปานกลาง 
5) ด้านการรับผลประโยชน์ 3.21 0.52 มาก 
6) ด้านการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 3.04 0.59 มาก 

รวม 3.17 0.58 ปานกลาง 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือน าไปสู่ค าตอบของการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง แบ่งได้ดังนี้  
  1.1 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม จ านวน 952,478 คน (ข้อมูล 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2561) 
  1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ตัวแทนของประชากรในการวิจัย  
ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยโปรแกรม G*Power 3.1.9.2 (Faul, Erdfelder, Lang &      
Buchner, 2012) โดยก าหนดให้มีค่าการทดสอบเท่ากับ 0.95 โดยยอมรับค่าความคลาดเคลื่อน      
ไม่เกิน 0.05 ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น 1,188 คน ดังแสดงในตารางที่ 1 จากนั้นใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิแบบเป็นสัดส่วน โดยใช้เขตอ าเภอเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง จากนั้นท าการสุ่ม
แบบง่าย (Sample Random Sampling) ในแต่ละเขตพ้ืนที่อ าเภอตามรายชื่อ ต่อไป 
   2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้พัฒนาขึ้นมาให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์การวิจัยท่ีผ่านความตรงเชิงเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน โดยใช้เทคนิค 
IOC ซึ่งมีค่าเท่ากับ 1.00 และจากการทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถามจากประชากรท่ีไม่ใช่
ตัวอย่างจ านวน 30 ราย ด้วยสัมประสิทธิ์อัลฟาของ Cronbach ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นเครื่องมือ
เท่ากับ 0.91  
 

ตารางท่ี 1 การค านวณกลุ่มตัวอย่างด้วยโปรแกรม G*Power 3.1.9.2 Copyright 1992-2014  
 

 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการทางสถิติซึ่งได้แก่ ความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรง  

F tests – Linear multiple regression: Fixed model, R2 deviation from zero 

Analysis: A priori: Compute required sample size 

Input: Effect size                                       =      0.02 

   Err prob                                       =      0.05 

Power (1 err prob.)                           =      0.95 

Number of predictors                       =      8 

Output: Non centrality parameter                  =      23.76 

Critical F                                         =      1.89 

Numerator df                                  =      9 

Denominator df                               =      1178 

Total sample size                             =      1188 

Actual power                                   =      0.95 
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อภิปรายผลผลการวิจัย 
  1. ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
  จากผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ซึ่งพบว่าอยู่ ในระดับปานกลาง ทั้งโดยรวมและในรายด้าน            
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ก าหนดไว้ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ       
สมศักดิ์ ศรีสันติ (2558) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน: กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลห้วยโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วม          
ของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าวนั้น   
อยูใ่นระดบัปานกลาง นอกจากนีผ้ลการวจิยัทีพ่บ ยงัสอดคลอ้งผลการวจิยัของ ชลุพีร โพธิเ์หลอืง (2557) 
ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การบริหารราชการด้วยหลักธรรมภิบาลตามภารกิจหลัก          
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดภาคกลาง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลางจ านวน 6 ด้าน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนในพ้ืนที่ยังขาด
ความตระหนักถุงความส าคัญของการเข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
อีกทั้งเป็นผลมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชน          
ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมทั้งโดยรวมและในรายด้าน     
อยู่ในระดับปานกลาง 
 
  2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
  จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ซึ่งพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม    
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 มีจ านวน 8 ตัวแปร สอดคล้องกับสมมติฐานของงานวิจัยที่ตั้งไว้ โดยมีประเด็น
ซึ่งสามารถน าสู่การอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
   2.1) จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ ปัจจัยด้านแรงจูงใจ        
ใฝ่สัมพันธ์ ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 
สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน    
ถือเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่งที่ต้องใช้แรงจูงใจของบุคคลในการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดพฤติกรรม      
ทางการเมืองที่บุคคลต้องการ ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีแรงจูงใจของ McClelland 
(1973) ที่ได้อธิบายถึงพฤติกรรมของบุคคลว่ามาจากแรงจูงใจ 3 ลักษณะ ได้แก่ แรงจูงใจที่เกิดจาก
ความตอ้งการความส าเรจ็ (Achievement Needs) แรงจงูใจทีเ่กดิจากความตอ้งการความเปน็พวกพ้อง 
(affiliation needs) และแรงจูงใจที่เกิดจากความต้องการอ านาจ (power needs) และสอดคล้อง
กับแนวคิดของ Burkhart (1997) และ GuiFord & Gray (1970) ซึ่งได้อธิบายถึงแรงขับส่วนบุคคล
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(X5, Beta = .28) ปัจจัยความต้องการที่จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน (X4, Beta = .21) 
ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน (X7, Beta = .18) และปัจจัยความสนใจทางการเมือง 
(X8, Beta = .14) ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน          
ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวมมากที่สุด 3 ล าดับแรก
ได้แก่ ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ (X3, Beta = .61) โดยเมื่อมีการเปลี่ยนไป 1 หน่วย จะท าให้   
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
โดยรวมเปลี่ยนแปลงไป .61 หน่วยในทิศทางเดียงกัน รองลงมา คือ ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ 
(X2, Beta = .54) โดยเมื่อปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ เปลี่ยนไป 1 หน่วย จะท าให้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในจังหวัดนครปฐมโดยรวมเปลี่ยนแปลงไป 0.54 หน่วยในทิศทางเดียวกัน และสุดท้าย 
คือปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ (X1, Beta = .49) โดยเมื่อปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ เปลี่ยนไป 
1 หน่วย จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในจังหวัดนครปฐมโดยรวมเปลี่ยนแปลงไป 0.49 หน่วยในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ สามารถสร้างสมการ
ถดถอยในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานเพ่ือพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงของการมีส่วนร่วม    
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม         
ซึ่งเกิดจากการผันแปรของตัวแปรอิสระทั้ง 8 ตัวแปร ได้ดังนี้  
 

 การมีส่วนร่วม = 9.55 + (.51X1) + (.56X2) + (.65X3) + (.25X4) + (.38X5) + (.39X6) 
+ (.22X7) + (.13X8)  

  การมีส่วนร่วม = .49Z1 + .54Z2 + .61Z3 + .21Z4 + .28Z6 + .18Z9 + .41Z12 + .14Z13 
 
ตารางท่ี 3 แสดงผลการิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน  
              ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม 

a. Dependent Variable: Y = การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
โดยรวม R = 0.89,  R2 = 0.84, ** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 



Y

Model x1-x8 
Unstandardized Standardized t Sig. b S.E. β 

การมีส่วนร่วม (Constant) .06 .11 - 0.55 0.57 
X1 .51 .06 .49 7.46 .00** 
X2 .56 .06 .54 9.33 .00** 
X3 .65 .08 .61 8.13 .00** 
X4 .25 .06 .21 4.16 .00** 
X5 .38 .05 .28 6.39 .00** 
X6 .39 .03 .41 11.65 .00** 
X7 .22 .07 .18 2.85 .00** 
X8 .13 .03 .14 3.99 .00** 
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อภิปรายผลผลการวิจัย 
  1. ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
  จากผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ซึ่งพบว่าอยู่ ในระดับปานกลาง ทั้งโดยรวมและในรายด้าน            
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ก าหนดไว้ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ       
สมศักดิ์ ศรีสันติ (2558) ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน: กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลห้วยโพธิ์ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการมีส่วนร่วม          
ของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวนั้น   
อยูใ่นระดบัปานกลาง นอกจากน้ีผลการวจิยัทีพ่บ ยงัสอดคลอ้งผลการวจิยัของ ชลุพีร โพธิเ์หลอืง (2557) 
ที่ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์การบริหารราชการด้วยหลักธรรมภิบาลตามภารกิจหลัก          
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดภาคกลาง โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลางจ านวน 6 ด้าน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนในพ้ืนที่ยังขาด
ความตระหนักถุงความส าคัญของการเข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
อีกทั้งเป็นผลมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชน          
ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมทั้งโดยรวมและในรายด้าน     
อยู่ในระดับปานกลาง 
 
  2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
  จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม ซึ่งพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม    
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 มีจ านวน 8 ตัวแปร สอดคล้องกับสมมติฐานของงานวิจัยที่ตั้งไว้ โดยมีประเด็น
ซึ่งสามารถน าสู่การอภิปรายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
   2.1) จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ ปัจจัยด้านแรงจูงใจ        
ใฝ่สัมพันธ์ ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 
สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน    
ถือเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่งที่ต้องใช้แรงจูงใจของบุคคลในการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดพฤติกรรม      
ทางการเมืองที่บุคคลต้องการ ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีแรงจูงใจของ McClelland 
(1973) ที่ได้อธิบายถึงพฤติกรรมของบุคคลว่ามาจากแรงจูงใจ 3 ลักษณะ ได้แก่ แรงจูงใจที่เกิดจาก
ความตอ้งการความส าเรจ็ (Achievement Needs) แรงจงูใจทีเ่กดิจากความต้องการความเปน็พวกพ้อง 
(affiliation needs) และแรงจูงใจที่เกิดจากความต้องการอ านาจ (power needs) และสอดคล้อง
กับแนวคิดของ Burkhart (1997) และ GuiFord & Gray (1970) ซึ่งได้อธิบายถึงแรงขับส่วนบุคคล
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(X5, Beta = .28) ปัจจัยความต้องการที่จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน (X4, Beta = .21) 
ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน (X7, Beta = .18) และปัจจัยความสนใจทางการเมือง 
(X8, Beta = .14) ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน          
ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวมมากที่สุด 3 ล าดับแรก
ได้แก่ ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่อ านาจ (X3, Beta = .61) โดยเมื่อมีการเปลี่ยนไป 1 หน่วย จะท าให้   
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
โดยรวมเปลี่ยนแปลงไป .61 หน่วยในทิศทางเดียงกัน รองลงมา คือ ปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ 
(X2, Beta = .54) โดยเมื่อปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ เปลี่ยนไป 1 หน่วย จะท าให้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในจังหวัดนครปฐมโดยรวมเปลี่ยนแปลงไป 0.54 หน่วยในทิศทางเดียวกัน และสุดท้าย 
คือปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ (X1, Beta = .49) โดยเมื่อปัจจัยด้านแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ เปลี่ยนไป 
1 หน่วย จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในจังหวัดนครปฐมโดยรวมเปลี่ยนแปลงไป 0.49 หน่วยในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ สามารถสร้างสมการ
ถดถอยในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานเพ่ือพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงของการมีส่วนร่วม    
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม         
ซึ่งเกิดจากการผันแปรของตัวแปรอิสระทั้ง 8 ตัวแปร ได้ดังนี้  
 

 การมีส่วนร่วม = 9.55 + (.51X1) + (.56X2) + (.65X3) + (.25X4) + (.38X5) + (.39X6) 
+ (.22X7) + (.13X8)  

  การมีส่วนร่วม = .49Z1 + .54Z2 + .61Z3 + .21Z4 + .28Z6 + .18Z9 + .41Z12 + .14Z13 
 
ตารางท่ี 3 แสดงผลการิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน  
              ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม 

a. Dependent Variable: Y = การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
โดยรวม R = 0.89,  R2 = 0.84, ** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 



Y

Model x1-x8 
Unstandardized Standardized t Sig. b S.E. β 

การมีส่วนร่วม (Constant) .06 .11 - 0.55 0.57 
X1 .51 .06 .49 7.46 .00** 
X2 .56 .06 .54 9.33 .00** 
X3 .65 .08 .61 8.13 .00** 
X4 .25 .06 .21 4.16 .00** 
X5 .38 .05 .28 6.39 .00** 
X6 .39 .03 .41 11.65 .00** 
X7 .22 .07 .18 2.85 .00** 
X8 .13 .03 .14 3.99 .00** 
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และความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนร่วม โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ   
Zhao et. Al. (2012) ซึ่งได้วิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม       
โดยพบว่า การที่สมาชิกในชุมชนมีความเดือดร้อนหรือไม่พอใจร่วมกันในชุมชน โดยมีประเด็นปัญหา
ที่ห่วงใยร่วมกันนั้นจะช่วยผลักดันให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือต าเหลือ      
ในการป้องกันอาชญากรรม และผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Leeds (1995)       
ที่ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นไว้ว่า เกิดจากการที่ประชาชน
ในท้องถิ่นนั้น ๆ ประสบปัญหาโดยเห็นว่าเป็นปัญหาที่สมาชิกต้องการมีร่วมกันแก้ไข มีการถกเถียง
ร่วมกันเกี่ยวกับปัญหาและวางแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยการแก้ไขปัญหานั้นเกิดจาก        
ความต้องการเห็นความสงบสุขในท้องถิ่นหรือชุมชน 
   2.5) จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยความสนใจทางการเมืองมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม       
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบุคคล
ที่มีความสนใจต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะมีแนวโน้มที่แสดงพฤติกรรมเข้าหาสิ่งนั้น ๆ เนื่องจากเป็นสิ่งที่
ตนเองสนใจ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Nie et. Al. (1969) ที่ได้ศึกษา     
ถึงปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยพบว่าความสนใจทางการเมือง        
และทัศนคติของบุคคลที่มีต่อการเมือง เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงของบุคคล  
  
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการน าไปใช้ 
จากผลการวิจัยที่ได้รับ ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องในหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

ควรปรับปรุ ง และสร้ างแรงกระตุ้น ในการพัฒนาการมีส่วนร่ วมในด้านการมีส่วนร่ วม                 
ในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ  
และประเมินผล เนื่องจากผลจากการวิจัยมีระดับการมีส่วนร่วมในระดับที่ต่ าที่สุด 3 อันดับ         
โดยสามารถเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในรายด้านการตัดสินใจ       
2) การมีส่วนร่วมในรายด้านการด าเนินการ และ 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ        
และประเมินผล 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการวิจัยถึงแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน   

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจั งหวัดนครปฐม โดยพิจารณาถึงปัจจัยที่มี อิทธิพล                 
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม         
ทั้ง 8 ปัจจัย โดยใช้เป็นฐานคติแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
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ซึ่งจะจูงใจให้คนเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยได้อธิบายว่า Power Motivation Factor, 
Achievement Motivation Factor และ Affiliations Motivation Factor เป็นปัจจัยส าคัญ     
ซึ่งหากแม้บุคคลมีแรงขับอย่างใดอย่างหนึ่งในสามประการนี้ บุคคลนั้นจะมีแนวโน้มที่จะเข้ามา      
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่เพียงแต่กิจกรรมทางการเมืองเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้ามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมสาธารณะอ่ืน ๆ 
   2.2) จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยภาวะผู้น าของชุมชน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม    
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม โดยรวม       
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 
บุคคลที่มีภาวะผู้น า และมีสถานภาพในการเป็นผู้น าของชุมชนนั้น จะมีความสามารถในการเป็น     
ผู้ที่ชักจูงให้คนอ่ืนปฏิบัติตาม โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วัชรินทร์ สุทธิศัย 
และพงษ์ศักดิ์ ซิมมอนด์ส (2561) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง      
ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม โดยผลการวิจัยได้พบว่าผู้น าของชุมชน เป็นปัจจัย         
ที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ     
ทีร่ะดับ 0.01 โดยได้อธบิายวา่บุคคลที่มภีาวะผูน้ า และมสีถานภาพเปน็ผู้น าของกลุม่หรอืองคก์รตา่ง ๆ 
ว่าบุคคลเหล่านี้จะมีคุณลักษณะในการสามารถชักชวนให้คนช่วยช่วยปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วง
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากบุคคลที่มีภาวะผู้น า จะมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง     
ซึ่งรวมถึงการที่บุคคลนั้นมีความเชื่อว่าสามารถช่วยเหลือตนเองและบุคคลอ่ืนได้ มีความพร้อมในการ
ช่วยเหลือตนเองและบุคคลอ่ืน บุคคลที่มีภาวะผู้น า จึงเป็นบุคคลที่มีแนวโน้มจะมีพฤติกรรมเข้า
ช่วยเหลือบุคคลอื่น รวมถึงเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 
   2.3) จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อ(อ่ืน และ
ปัจจัยความต้องการที่จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้ อ่ืน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม อย่างมี
นัยส าคัญท่ีระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความต้องการท า
ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน และความต้องการที่จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืนเป็นแรงขับ
ทางสงัคมประการหนึง่ ซึง่สง่ผลใหบ้คุคลเกดิความตอ้งการทีจ่ะเขา้ไปมสีว่นรว่มในกจิกรรมตา่ง ๆ กบัผูอ่ื้น 
โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีของ Maslow (1970) และ Alderfer, C.P. (1972)     
ซึ่งได้อธิบายถึงพฤติกรรมมนุษย์ว่า บุคคลเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความต้องการ ความต้องการที่มีอิทธิพล
หรือเป็นเหตุจูงใจต่อพฤติกรรม ซึ่งหากบุคคลมีความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ อ่ืน      
และ/หรือมีความต้องการที่จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน บุคคลนั้นจะมีแนวโน้มที่จะเข้าไป  
มีส่วนร่วมในการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ๆ  
  2.4) จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยตั้งไว้ ทั้งนี้ อาจเป็น
เพราะความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน เป็นแรงกระตุ้นให้สมาชิกในชุมชนต้องแสดง        
การมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันแก้ไขความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น โดยความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน
อันเกิดจากความสนใจและความห่วงใยกังวลส่วนบุคคลเกิดบังเอิญพ้องต้องกันกลายเป็นความสนใจ
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และความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนร่วม โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ   
Zhao et. Al. (2012) ซึ่งได้วิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม       
โดยพบว่า การที่สมาชิกในชุมชนมีความเดือดร้อนหรือไม่พอใจร่วมกันในชุมชน โดยมีประเด็นปัญหา
ที่ห่วงใยร่วมกันนั้นจะช่วยผลักดันให้สมาชิกในชุมชนเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือต าเหลือ      
ในการป้องกันอาชญากรรม และผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ Leeds (1995)       
ที่ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นไว้ว่า เกิดจากการที่ประชาชน
ในท้องถิ่นนั้น ๆ ประสบปัญหาโดยเห็นว่าเป็นปัญหาที่สมาชิกต้องการมีร่วมกันแก้ไข มีการถกเถียง
ร่วมกันเกี่ยวกับปัญหาและวางแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยการแก้ไขปัญหานั้นเกิดจาก        
ความต้องการเห็นความสงบสุขในท้องถิ่นหรือชุมชน 
   2.5) จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยความสนใจทางการเมืองมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม       
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบุคคล
ที่มีความสนใจต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะมีแนวโน้มที่แสดงพฤติกรรมเข้าหาสิ่งนั้น ๆ เนื่องจากเป็นสิ่งที่
ตนเองสนใจ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Nie et. Al. (1969) ที่ได้ศึกษา     
ถึงปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยพบว่าความสนใจทางการเมือง        
และทัศนคติของบุคคลที่มีต่อการเมือง เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงของบุคคล  
  
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการน าไปใช้ 
จากผลการวิจัยที่ได้รับ ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องในหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

ควรปรับปรุ ง และสร้ างแรงกระตุ้น ในการพัฒนาการมีส่วนร่ วมในด้านการมีส่วนร่ วม                 
ในการด าเนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ  
และประเมินผล เนื่องจากผลจากการวิจัยมีระดับการมีส่วนร่วมในระดับที่ต่ าที่สุด 3 อันดับ         
โดยสามารถเรียงตามล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในรายด้านการตัดสินใจ       
2) การมีส่วนร่วมในรายด้านการด าเนินการ และ 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ        
และประเมินผล 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรมีการวิจัยถึงแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน   

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจั งหวัดนครปฐม โดยพิจารณาถึงปัจจัยที่มี อิทธิพล                 
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม         
ท้ัง 8 ปัจจัย โดยใช้เป็นฐานคติแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
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ซึ่งจะจูงใจให้คนเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยได้อธิบายว่า Power Motivation Factor, 
Achievement Motivation Factor และ Affiliations Motivation Factor เป็นปัจจัยส าคัญ     
ซึ่งหากแม้บุคคลมีแรงขับอย่างใดอย่างหนึ่งในสามประการนี้ บุคคลนั้นจะมีแนวโน้มที่จะเข้ามา      
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่เพียงแต่กิจกรรมทางการเมืองเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเข้ามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมสาธารณะอ่ืน ๆ 
   2.2) จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยภาวะผู้น าของชุมชน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม    
ของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม โดยรวม       
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 
บุคคลที่มีภาวะผู้น า และมีสถานภาพในการเป็นผู้น าของชุมชนนั้น จะมีความสามารถในการเป็น     
ผู้ที่ชักจูงให้คนอ่ืนปฏิบัติตาม โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วัชรินทร์ สุทธิศัย 
และพงษ์ศักดิ์ ซิมมอนด์ส (2561) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง      
ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม โดยผลการวิจัยได้พบว่าผู้น าของชุมชน เป็นปัจจัย         
ที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ     
ทีร่ะดับ 0.01 โดยได้อธบิายวา่บุคคลที่มภีาวะผูน้ า และมสีถานภาพเปน็ผู้น าของกลุม่หรอืองคก์รตา่ง ๆ 
ว่าบุคคลเหล่านี้จะมีคุณลักษณะในการสามารถชักชวนให้คนช่วยช่วยปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วง
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากบุคคลที่มีภาวะผู้น า จะมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง     
ซึ่งรวมถึงการที่บุคคลนั้นมีความเชื่อว่าสามารถช่วยเหลือตนเองและบุคคลอ่ืนได้ มีความพร้อมในการ
ช่วยเหลือตนเองและบุคคลอ่ืน บุคคลที่มีภาวะผู้น า จึงเป็นบุคคลที่มีแนวโน้มจะมีพฤติกรรมเข้า
ช่วยเหลือบุคคลอื่น รวมถึงเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 
   2.3) จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อ(อ่ืน และ
ปัจจัยความต้องการที่จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้ อ่ืน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐมโดยรวม อย่างมี
นัยส าคัญท่ีระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะความต้องการท า
ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน และความต้องการที่จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืนเป็นแรงขับ
ทางสงัคมประการหนึง่ ซึง่สง่ผลใหบ้คุคลเกดิความตอ้งการทีจ่ะเขา้ไปมสีว่นรว่มในกจิกรรมตา่ง ๆ กบัผูอ่ื้น 
โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีของ Maslow (1970) และ Alderfer, C.P. (1972)     
ซึ่งได้อธิบายถึงพฤติกรรมมนุษย์ว่า บุคคลเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความต้องการ ความต้องการที่มีอิทธิพล
หรือเป็นเหตุจูงใจต่อพฤติกรรม ซึ่งหากบุคคลมีความต้องการท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ อ่ืน      
และ/หรือมีความต้องการที่จะเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน บุคคลนั้นจะมีแนวโน้มที่จะเข้าไป  
มีส่วนร่วมในการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ๆ  
  2.4) จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน มีอิทธิพล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม 
โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.01 สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยตั้งไว้ ทั้งนี้ อาจเป็น
เพราะความเดือดร้อนไม่พอใจร่วมกันในชุมชน เป็นแรงกระตุ้นให้สมาชิกในชุมชนต้องแสดง        
การมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันแก้ไขความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น โดยความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน
อันเกิดจากความสนใจและความห่วงใยกังวลส่วนบุคคลเกิดบังเอิญพ้องต้องกันกลายเป็นความสนใจ
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Abstract 

 
There are a variety of economic crops grown around Thailand. After        

harvesting the crops, most of the people prefer burning the residue rather than any 
other methods which severely causes several negative effects to the environment. 
Hence, the researcher decided to investigate the participation of the people and 
communities in an enactment of the agricultural residue burning regulation with an 
aim to seek a proper controlling approach for this inappropriate removal of agricultural 
residues. The study outcome reveals that the people in the area were promoted 
with a campaign for residue burning reduction so they were well-prepared to       
reduce, avoid, and stop burning the waste. They were also ready to participate in an 
enactment of Agricultural Residues Burning Regulation starting from initiative thinking, 
making decision, planning, and cooperating with the government organization in 
every step of process with their strong will. This outcome was far different from the 
people without the campaign who were unready to reduce, avoid, and stop burning 
the residue and they desired not to join in enacting Agricultural Residues Burning 
Regulation. This study additionally suggested that in case of the people unprepared 
to cooperate with the government organization, the organization should create an 
activity that encourage them to share their ideas and perspectives as well as to    
remind them of their significant role in strengthening their own community that will 
further create a truly participatory collaboration between those two sectors. 
 
Keywords: Participation, Agricultural Residues Burning, Enactment of Local Legislation 
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บทคัดย่อ 
 

ในประเทศไทยมีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่หลากหลายและเมื่อมีการเก็บเก่ียวผลผลิตเสร็จสิ้น 
ประชาชนมักนิยมจะใช้วิธีการเผาแทนการก าจัดด้วยวิธีอ่ืน ๆ จึงก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมเป็น
อันมาก ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาวิจัยถึงความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
ข้อบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ในทางการเกษตร จากการศึกษาพบว่า ประชาชนที่
ได้รับการรณรงค์ให้งดการเผามีความพร้อมในการที่จะลด ละ เลิกการเผาทั้งมีความพร้อมในการที่จะ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
และต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ ร่วมกันวางแผน      
ร่วมปฏิบัติของกระบวนการด้วยความสมัครใจทุกข้ันตอนร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐอันแตกต่างกับ
ประชาชนที่ไม่ได้รับการรณรงค์ให้งดการเผาที่ส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมในการละ ละ เลิกการเผาทั้ง
ไม่ต้องการจะมีส่วนร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ทั้งนี้จากผลการศึกษาผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะให้ หน่วยงานภาครัฐควรด าเนินการรณรงค์ ส่งเสริม      
ให้ประชาชนได้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนมุมมองร่วมกัน หรือมีการปลูกฝัง กระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึง
บทบาทการมีส่วนร่วมกันในชุมชนอย่างเข้มแข็งเพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการพัฒนาในการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงต่อไป 
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Abstract 

 
There are a variety of economic crops grown around Thailand. After        

harvesting the crops, most of the people prefer burning the residue rather than any 
other methods which severely causes several negative effects to the environment. 
Hence, the researcher decided to investigate the participation of the people and 
communities in an enactment of the agricultural residue burning regulation with an 
aim to seek a proper controlling approach for this inappropriate removal of agricultural 
residues. The study outcome reveals that the people in the area were promoted 
with a campaign for residue burning reduction so they were well-prepared to       
reduce, avoid, and stop burning the waste. They were also ready to participate in an 
enactment of Agricultural Residues Burning Regulation starting from initiative thinking, 
making decision, planning, and cooperating with the government organization in 
every step of process with their strong will. This outcome was far different from the 
people without the campaign who were unready to reduce, avoid, and stop burning 
the residue and they desired not to join in enacting Agricultural Residues Burning 
Regulation. This study additionally suggested that in case of the people unprepared 
to cooperate with the government organization, the organization should create an 
activity that encourage them to share their ideas and perspectives as well as to    
remind them of their significant role in strengthening their own community that will 
further create a truly participatory collaboration between those two sectors. 
 
Keywords: Participation, Agricultural Residues Burning, Enactment of Local Legislation 
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บทคัดย่อ 
 

ในประเทศไทยมีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่หลากหลายและเมื่อมีการเก็บเก่ียวผลผลิตเสร็จสิ้น 
ประชาชนมักนิยมจะใช้วิธีการเผาแทนการก าจัดด้วยวิธีอ่ืน ๆ จึงก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมเป็น
อันมาก ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาวิจัยถึงความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
ข้อบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ในทางการเกษตร จากการศึกษาพบว่า ประชาชนที่
ได้รับการรณรงค์ให้งดการเผามีความพร้อมในการที่จะลด ละ เลิกการเผาทั้งมีความพร้อมในการที่จะ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร
และต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ ร่วมกันวางแผน      
ร่วมปฏิบัติของกระบวนการด้วยความสมัครใจทุกข้ันตอนร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐอันแตกต่างกับ
ประชาชนที่ไม่ได้รับการรณรงค์ให้งดการเผาที่ส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมในการละ ละ เลิกการเผาทั้ง
ไม่ต้องการจะมีส่วนร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
ทั้งนี้จากผลการศึกษาผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะให้ หน่วยงานภาครัฐควรด าเนินการรณรงค์ ส่งเสริม      
ให้ประชาชนได้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนมุมมองร่วมกัน หรือมีการปลูกฝัง กระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึง
บทบาทการมีส่วนร่วมกันในชุมชนอย่างเข้มแข็งเพ่ือจะได้เป็นแนวทางในการพัฒนาในการมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงต่อไป 
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ในเขตชลประทานและมีการท านาปีร่วมด้วย และมีการเพาะปลูกพืชไร่ พืชสวนและยาสูบ          
โดยใช้วิธีการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรด้วยวิธีการเผาอย่างต่อเนื่อง ประกอบเป็นหมู่บ้าน      
ที่ยังไม่ได้รับการรณรงค์การงดเผา และประชาชนจากในหมู่บ้านหนองหิน หมู่ที่ 3 ต าบลโคกก่อ 
อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เนื่องจากประชาชนในชุมชน ได้รับการรณรงค์       
งดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางเกษตรโดยได้รับความมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับ      
ส านักพัฒนาที่ดินของจังหวัดมหาสารคาม ประกอบกับเป็นหมู่บ้านที่มีเอกลักษณ์และศักยภาพ
เพียงพอต่อการที่จะได้มีร่วมมือในการจัดท ามาตรการของข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ในอันที่จะน าไปสู่     
การออกข้อบัญญัติเพ่ือสู่การปฏิบัติใช้ต่อไปที่เหมาะสมต่อไปได้ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ศึกษาความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลด ละ เลิก การเผาวัสดุเหลือ
ใช้ทางการเกษตร 

 2. ศึกษาแนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้    
ทางการเกษตร 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาถึงความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชน         
ในการจัดท าข้อบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร โดยเป็นการศึกษา     
ในเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) เป็นประชาชนในชุมชนจาก 2 ชุมชน       
ชุมชนละ 20 ครอบครัว รวม 40 ครอบครัว โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นประชาชนจากหมู่บ้านหนองหิน 
หมู่ที่ 3 ต าบลโคกก่อ อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม และหมู่บ้านหนองไฮ หมู่ที่ 3 
ต าบลโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคามที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด คือ เป็นเกษตรกร   
ที่มีการใช้ชีวิตในชุมชนมาแล้วไม่น้อยกว่า 15 ปีต่อเนื่องกัน มีประสบการณ์เกี่ยวกับการท า
เกษตรกรรมทั้งทางตรงและทางอ้อมในชุมชนอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ    
และมีส่วนร่วมกับชุมชนในระดับหนึ่ง การเก็บข้อมูลจะเป็นการสัมภาษณ์แบบสุ่มเจาะจง           
จากประชาชนที่ก าลังท าการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร หรือผู้ที่พบเห็นการเผาโดยตรง        
โดยผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง ( structural         
interview guideline) ที่สร้างมาจากการศึกษาค้นคว้าจากการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร 
หนังสือ วารสารและงานวิจัยต่าง ๆ และท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีหนังสือขออนุญาต         
จากหน่วยงานต้นสังกัดไปยังผู้น าชุมชนและแจ้งให้ประชาชนผู้ถูกสัมภาษณ์รับทราบถึงรายละเอียด
เพ่ือขอความร่วมมือในการสัมภาษณ์เมื่อได้ข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการประมวลผล ตามหัวข้อ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาและน าเสนอในเชิงพรรณนา 
 
แนวคิดทฤษฎี 
 ความพร้อมเป็นความสามารถเป็นความตกลง มีความปรารถนาและความสามารถ        
ที่จะเข้าร่วมกิจกรรม กล่าวได้ว่า ความพร้อมอันเกิดจากลักษณะทางวุฒิภาวะ ประสบการณ์      
และอารมณ์ จะสะท้อนให้เห็นถึงการที่จะพัฒนาคนให้มีความสามารถที่จะท ากิจกรรมต่าง ๆ นั้นได้           
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บทน า 
 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญอันได้แก่ ข้าว ข้าวโพด อ้อย 
มันส าปะหลัง เป็นต้น โดยเฉพาะการปลูกข้าวที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชลประทานที่มีการท านาปีละ 2 ครั้ง
เป็นอย่างน้อย วิธีการเตรียมดินที่ก่อนการเพาะปลูก คือ การถางพ้ืนที่เพ่ือก าจัดวัชพืชรวมถึง         
การเผาตอซังข้าว การเผาเศษฟาง หรือเผาซากวัสดุทางการเกษตรเพราะเป็นวิธีการที่ง่าย สะดวก
และประหยัดส าหรับเกษตรกรที่นิยมที่ใช้กันมากที่สุด (กาญจนา นาถะพินธุและคณะ, 2553, น.1) 
แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการน าเครื่องจักรมาใช้ในกระบวนการผลิตแล้วก็ตาม แต่ส าหรับการปลูกพืช
ทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าวนาปรังที่มีการเพาะปลูกข้าวติดต่อกันอย่างน้อยปีละ 2 -3 ครั้ง        
ต้องใช้ความเร่งรีบในการเตรียมดินจึงเป็นการที่ไม่อาจรอเวลาในการหมักฟางในนาให้น่ิมย่อยสลาย
ก่อนที่จะท าการไถกลบก่อนได้ประกอบกับการที่รถไถนาไม่สามารถบดซังข้าวหรือฟางข้าว         
และไถกลบในนาได้ง่ายจึงเป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรหันมาสู่ทางเลือกรูปแบบเดิม ๆ      
ด้วยการเผาประกอบกับสาเหตุอ่ืนที่ท าให้เกษตรกรนิยมใช้วิธีการเผาวัดสุเหลือใช้ทางการเกษตร   
แทนวิธีการอ่ืน ๆ (พงษ์พันธ์ กาวิละ, 2549, น.3) กล่าวคือ 1) การเผาจะเป็นการท าลายโรคแมลง
และเป็นการท าลายแหล่งซุกซ่อนของหนู 2) การเผาเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านแรงงาน       
และการลงทุน 3) ความเข้าใจผิดว่าเมื่อมีการไถกลบหลังจากเก็บเกี่ยวการปลูกพืชครั้งต่อไป        
จะมีผลท าการให้การแปรสภาพของธาตุอาหารพืชท าให้เกิดผลผลิตมากขึ้นเพราะเห็นได้จาก       
การเพาะปลูกในฤดูถัดมาบริเวณที่มีการเผาจะท าให้เกิดผลผลิตที่งอกงามกว่าบริเวณพ้ืนที่อ่ืน     
(พิสิฐ พรหมนาท, 2549, บทคัดย่อ) 
 ส าหรับในจังหวัดมหาสารคาม เกษตรกรมักนิยมใช้การเผาเช่นเดียวกันและช่วงเดือน       
ที่มีการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมากที่สุด คือ เดือนธันวาคมโดยจะท าการเผาในช่วงหัวค่ า
ตั้งแต่เวลา 19.00 น.(กาญจนา นาถะพินธุ และคณะ, 2553, น.1) จึงส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
และสภาวะทางอากาศอยา่งตอ่เนือ่งก่อใหเ้กิดปญัหาดา้นมลพษิเกนิกวา่ค่ามาตรฐานทีก่ฎหมายก าหนด 
เกิดภาวะหมอกควันที่ปกคลุมสร้างความเดือดร้อนแก่ผู้ สัญจรผู้ ใช้รถใช้ถนนเป็นอันมาก            
และเป็นสาเหตุที่ส าคัญของการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนหลวงเนื่องจากเกิดควันไฟบดบังทัศนวิสัย  
ในการมองเห็น แม้หน่วยงานภาครัฐจะได้ด าเนินการรณรงค์ให้ประชาชนหยุดการเผาวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรและจัดหามาตรการต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนลดการเผา แต่อย่างไรก็ดี การด าเนินการ
ก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรด้วยวิธีการเผาก็ยังคงมีอยู่เช่นเดิม ดังนั้น มาตรการขั้นเด็ดขาด      
ที่ควรน ามาจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงทีกว่าการออกพระราชบัญญัติ
โดยตรง คือ การให้หน่วยงานท้องถิ่นออกมาตรการทางกฎหมายในแต่ละท้องถิ่นโดยออกเป็น
ข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
 การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใด ๆ เพ่ือมาบังคับใช้อันจะเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครอง     
สว่นท้องถิ่นนัน้ เพ่ือให้กฎหมายทีอ่อกมานั้นเกิดประสิทธภิาพและก่อประสิทธผิลสงูสดุ การมสี่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ ย่อมเป็นสิ่งที่ส าคัญ อันมิอาจจะเลี่ยงได้เนื่องด้วยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงเป็นสิ่งที่จะสะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมของชุมชนนั้น ๆ ในงานวิจัยครั้งนี้         
ผูว้จิยัไดท้ าการคดัเลอืกประชาชนในชมุชนของหมูบ่า้นหนองไฮ หมูท่ี ่3 ต าบลโคกใหญ ่อ าเภอวาปปีทมุ 
จังหวัดมหาสารคามด้วยเหตุผลที่ว่า ประชาชนในหมู่บ้านดังกล่าวประกอบอาชีพท านาปรัง          

 

113
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          114 

 

ในเขตชลประทานและมีการท านาปีร่วมด้วย และมีการเพาะปลูกพืชไร่ พืชสวนและยาสูบ          
โดยใช้วิธีการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรด้วยวิธีการเผาอย่างต่อเนื่อง ประกอบเป็นหมู่บ้าน      
ที่ยังไม่ได้รับการรณรงค์การงดเผา และประชาชนจากในหมู่บ้านหนองหิน หมู่ที่ 3 ต าบลโคกก่อ 
อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เนื่องจากประชาชนในชุมชน ได้รับการรณรงค์       
งดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางเกษตรโดยได้รับความมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับ      
ส านักพัฒนาที่ดินของจังหวัดมหาสารคาม ประกอบกับเป็นหมู่บ้านที่มีเอกลักษณ์และศักยภาพ
เพียงพอต่อการที่จะได้มีร่วมมือในการจัดท ามาตรการของข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ในอันที่จะน าไปสู่     
การออกข้อบัญญัติเพ่ือสู่การปฏิบัติใช้ต่อไปที่เหมาะสมต่อไปได้ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ศึกษาความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลด ละ เลิก การเผาวัสดุเหลือ
ใช้ทางการเกษตร 

 2. ศึกษาแนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้    
ทางการเกษตร 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งที่จะศึกษาถึงความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชน         
ในการจัดท าข้อบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร โดยเป็นการศึกษา     
ในเชิงคุณภาพ ซึ่งผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) เป็นประชาชนในชุมชนจาก 2 ชุมชน       
ชุมชนละ 20 ครอบครัว รวม 40 ครอบครัว โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นประชาชนจากหมู่บ้านหนองหิน 
หมู่ที่ 3 ต าบลโคกก่อ อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม และหมู่บ้านหนองไฮ หมู่ที่ 3 
ต าบลโคกใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคามที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด คือ เป็นเกษตรกร   
ที่มีการใช้ชีวิตในชุมชนมาแล้วไม่น้อยกว่า 15 ปีต่อเนื่องกัน มีประสบการณ์เกี่ยวกับการท า
เกษตรกรรมทั้งทางตรงและทางอ้อมในชุมชนอย่างน้อย 5 ปีขึ้นไป เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจ    
และมีส่วนร่วมกับชุมชนในระดับหนึ่ง การเก็บข้อมูลจะเป็นการสัมภาษณ์แบบสุ่มเจาะจง           
จากประชาชนที่ก าลังท าการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร หรือผู้ที่พบเห็นการเผาโดยตรง        
โดยผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลโดยการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง ( structural         
interview guideline) ที่สร้างมาจากการศึกษาค้นคว้าจากการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร 
หนังสือ วารสารและงานวิจัยต่าง ๆ และท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีหนังสือขออนุญาต         
จากหน่วยงานต้นสังกัดไปยังผู้น าชุมชนและแจ้งให้ประชาชนผู้ถูกสัมภาษณ์รับทราบถึงรายละเอียด
เพ่ือขอความร่วมมือในการสัมภาษณ์เมื่อได้ข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการประมวลผล ตามหัวข้อ
วัตถุประสงค์ของการศึกษาและน าเสนอในเชิงพรรณนา 
 
แนวคิดทฤษฎี 
 ความพร้อมเป็นความสามารถเป็นความตกลง มีความปรารถนาและความสามารถ        
ที่จะเข้าร่วมกิจกรรม กล่าวได้ว่า ความพร้อมอันเกิดจากลักษณะทางวุฒิภาวะ ประสบการณ์      
และอารมณ์ จะสะท้อนให้เห็นถึงการที่จะพัฒนาคนให้มีความสามารถที่จะท ากิจกรรมต่าง ๆ นั้นได้           
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บทน า 
 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญอันได้แก่ ข้าว ข้าวโพด อ้อย 
มันส าปะหลัง เป็นต้น โดยเฉพาะการปลูกข้าวที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชลประทานที่มีการท านาปีละ 2 ครั้ง
เป็นอย่างน้อย วิธีการเตรียมดินที่ก่อนการเพาะปลูก คือ การถางพ้ืนที่เพ่ือก าจัดวัชพืชรวมถึง         
การเผาตอซังข้าว การเผาเศษฟาง หรือเผาซากวัสดุทางการเกษตรเพราะเป็นวิธีการที่ง่าย สะดวก
และประหยัดส าหรับเกษตรกรที่นิยมที่ใช้กันมากที่สุด (กาญจนา นาถะพินธุและคณะ, 2553, น.1) 
แม้ว่าในปัจจุบันจะมีการน าเครื่องจักรมาใช้ในกระบวนการผลิตแล้วก็ตาม แต่ส าหรับการปลูกพืช
ทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าวนาปรังที่มีการเพาะปลูกข้าวติดต่อกันอย่างน้อยปีละ 2 -3 ครั้ง        
ต้องใช้ความเร่งรีบในการเตรียมดินจึงเป็นการที่ไม่อาจรอเวลาในการหมักฟางในนาให้นิ่มย่อยสลาย
ก่อนที่จะท าการไถกลบก่อนได้ประกอบกับการที่รถไถนาไม่สามารถบดซังข้าวหรือฟางข้าว         
และไถกลบในนาได้ง่ายจึงเป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรหันมาสู่ทางเลือกรูปแบบเดิม ๆ      
ด้วยการเผาประกอบกับสาเหตุอ่ืนที่ท าให้เกษตรกรนิยมใช้วิธีการเผาวัดสุเหลือใช้ทางการเกษตร   
แทนวิธีการอ่ืน ๆ (พงษ์พันธ์ กาวิละ, 2549, น.3) กล่าวคือ 1) การเผาจะเป็นการท าลายโรคแมลง
และเป็นการท าลายแหล่งซุกซ่อนของหนู 2) การเผาเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านแรงงาน       
และการลงทุน 3) ความเข้าใจผิดว่าเมื่อมีการไถกลบหลังจากเก็บเกี่ยวการปลูกพืชครั้งต่อไป        
จะมีผลท าการให้การแปรสภาพของธาตุอาหารพืชท าให้เกิดผลผลิตมากขึ้นเพราะเห็นได้จาก       
การเพาะปลูกในฤดูถัดมาบริเวณที่มีการเผาจะท าให้เกิดผลผลิตที่งอกงามกว่าบริเวณพ้ืนที่อ่ืน     
(พิสิฐ พรหมนาท, 2549, บทคัดย่อ) 
 ส าหรับในจังหวัดมหาสารคาม เกษตรกรมักนิยมใช้การเผาเช่นเดียวกันและช่วงเดือน       
ที่มีการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมากที่สุด คือ เดือนธันวาคมโดยจะท าการเผาในช่วงหัวค่ า
ตั้งแต่เวลา 19.00 น.(กาญจนา นาถะพินธุ และคณะ, 2553, น.1) จึงส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
และสภาวะทางอากาศอยา่งตอ่เนือ่งก่อใหเ้กิดปญัหาดา้นมลพษิเกนิกวา่ค่ามาตรฐานทีก่ฎหมายก าหนด 
เกิดภาวะหมอกควันที่ปกคลุมสร้างความเดือดร้อนแก่ผู้ สัญจรผู้ ใช้รถใช้ถนนเป็นอันมาก            
และเป็นสาเหตุที่ส าคัญของการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนหลวงเนื่องจากเกิดควันไฟบดบังทัศนวิสัย  
ในการมองเห็น แม้หน่วยงานภาครัฐจะได้ด าเนินการรณรงค์ให้ประชาชนหยุดการเผาวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรและจัดหามาตรการต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนลดการเผา แต่อย่างไรก็ดี การด าเนินการ
ก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรด้วยวิธีการเผาก็ยังคงมีอยู่เช่นเดิม ดังนั้น มาตรการขั้นเด็ดขาด      
ที่ควรน ามาจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงทีกว่าการออกพระราชบัญญัติ
โดยตรง คือ การให้หน่วยงานท้องถิ่นออกมาตรการทางกฎหมายในแต่ละท้องถิ่นโดยออกเป็น
ข้อบัญญัติท้องถ่ินว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 
 การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใด ๆ เพ่ือมาบังคับใช้อันจะเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครอง     
สว่นท้องถิ่นนัน้ เพ่ือให้กฎหมายทีอ่อกมานั้นเกิดประสิทธภิาพและก่อประสิทธผิลสงูสดุ การมสี่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ ย่อมเป็นสิ่งที่ส าคัญ อันมิอาจจะเลี่ยงได้เนื่องด้วยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงเป็นสิ่งที่จะสะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมของชุมชนนั้น ๆ ในงานวิจัยครั้งนี้         
ผูว้จิยัไดท้ าการคดัเลอืกประชาชนในชมุชนของหมูบ่า้นหนองไฮ หมูท่ี ่3 ต าบลโคกใหญ ่อ าเภอวาปปีทมุ 
จังหวัดมหาสารคามด้วยเหตุผลที่ว่า ประชาชนในหมู่บ้านดังกล่าวประกอบอาชีพท านาปรัง          
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 ความเห็นด้านที่สอง ประชาชนในชุมชนของหมู่บ้านหนองหิน หมู่ที่ 3 ต าบลโคกก่อ 
ส่วนใหญ่มีความพร้อมในการด าเนินการตามที่หน่วยงานของรัฐได้รณรงค์ไม่ให้มีการเผา         
เพราะชุมชนได้รับความรู้ มีความเข้าใจ ทั้งได้ตระหนักถึงผลเสียในระยะยาวที่จะเกิดขึ้นแก่หน้าดิน 
สภาพอากาศ อันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเข้าใจในความจ าเป็นต่าง ๆ เพียงแต่ที่ยังคง
ด าเนินการตามวิถีเดิม ๆ เพราะยังเคยชินกับสิ่งที่กระท ามาเนิ่นนานประกอบกับความยุ่งยาก        
ในการที่จะปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตในทันทีและมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น แต่อย่างไรก็ดี เมื่อต้องการ      
ให้มีการลด ละ เลิกการเผา ทางหน่วยงานของรัฐควรจะมีการตอบแทนอย่างอ่ืนกลับมาด้วยเพ่ือเป็น
การส่งเสริม สนับสนุน จูงใจให้ลดการเผามากขึ้น เช่น การให้ปุ๋ย การให้ดิน การให้แหล่งทุน       
การสนับสนุนในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ในการจัดเก็บผลผลิตและก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในราคา
ที่ไม่แพงเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในระดับหนึ่ง 

 2. ประเด็นความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมเพ่ือจัดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
ประชาชนของทั้งสองชุมชนมีความเห็นเป็น 2 แนวทาง ดังนี้ 

 แนวทางท่ี 1 ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านหนองไฮ ต าบลโคกใหญ่ ส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อม
ทั้งไม่เห็นด้วยที่จะให้มีการออกระเบียบหรือมีกฎหมายท้องถิ่นเพ่ือออกมาควบคุมการเผา      
เนื่องจากจะส่งผลยุ่งยากต่อการปฏิบัติ ประกอบกับประชาชนในชุมชนยังขาดความรู้ อย่างไรก็ดี 
หากในอนาคตมีความจ าเป็นจะต้องมีการออกกฎหมายขึ้นมาเพ่ือควบคุมการเผาอย่างจริงจัง 
ประชาชนก็พร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตาม แต่อย่างไรก็ดี การจัดท ากฎหมาย        
เพ่ือควบคุมหรือออกกฎใด ๆ ควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเป็น
ผู้ด าเนินการจัดท าเองท้ังกระบวนการ ประชาชนเป็นเพียงผู้ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามเท่านั้น 

 แนวทางที่สอง ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านหนองหิน ต าบลโคกก่อ มีความพร้อมในการ    
มีส่วนร่วมเพ่ือจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร        
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นประชาชนควรจะต้องเป็นผู้เริ่มต้นในการก าหนดด้วยการจัดตั้ง     
เป็นคณะกรรมการชุมชนเพ่ือเข้าร่วมท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือให้ข้อบังคับ     
ที่เกิดขึ้นมานั้นเกิดจากความสมัครใจที่แท้จริงของประชาชนโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
มบีทบาทหนา้ทีใ่นการสนบัสนุน การใหค้วามรว่มมืออ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
ส าหรับแนวทางการการมีส่วนร่วมในการออกระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้    
ทางการเกษตรนั้นประชาชนในชุมชนได้เสนอแนะว่าควรมีการหลักการในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 
(1) การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน (2) จัดประชุมร่วม ควรมีการจัดประชุมร่วมกันของชาวบ้าน      
ในชุมชนทั้งหมด รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือก าหนดกฎระเบียบ กติกา 
ข้อบัญญัติร่วมกัน (3) ก าหนดการขึ้นทะเบียนก่อนล่วงหน้าก่อนท าการเผาวัสดุ เหลือใช้            
ทางการเกษตร เพ่ือก าหนด Zoning ในการเผา (4) ก าหนดช่วงเวลาและสภาพอากาศในการ       
เผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร (5) กระบวนการเฝ้าระวังอย่างมีส่วนร่วม (6) การให้ความช่วยเหลือ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (7) หลักความรับผิดชอบ บทลงโทษ การชดใช้ค่าเสียหายและ (8) ก าหนด
แผนการจัดการสิ่งแวดล้อม 
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(Good, p.1973 อ้างถึงใน ฉัตราภรณ์ สุวรรณหิรัญพร,2548 น.19) โดยหากความพร้อมนั้น         
มีการตระเตรียม หรือมีการเตรียมการที่ดี  ประกอบกับการมีความถนัด ความพอใจหรือ               
มีความกระตือรือร้นย่อมจะท าให้กิจกรรมที่จะด าเนินการนั้นก่อให้เกิดประสิทธิผลเป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะความพร้อมของประชาชนในอันจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในชุมชน
ของตนจงึยอ่มเปน็สิง่ทีส่ าคญัมาก แตอ่ยา่งไรกด็ ีการทีป่ระชาชนมคีวามพรอ้มแลว้กต็าม ประชาชนนั้น
ย่อมต้องทราบถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมอันจะท าให้การด าเนินการนั้นเป็นไปได้ด้วยดี         
เพราะการมีส่วนร่วมนั้นย่อมต้องมีเง่ือนไขหรือหลักการอันส าคัญ คือ (1) การมีส่วนร่วมต้องเกิดจาก
ความเต็มใจและตั้งใจที่จะเข้าร่วมเพราะจะท าให้ เกิดเป็นความรู้สึกเดียวกันในชุมชนนั้น              
ในอันที่จะแก้ไขปัญหาหรือตัดสินในเรื่องนั้น (2) กระบวนการมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน      
ของความเสมอภาคและขดีความสามารถของแตล่ะบุคคลทีจ่ะเขา้มามสีว่นรว่ม และ (3) การมสี่วนรว่ม
ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัดให้มีส่วนร่วมหรือไม่    
และต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่า (อรทัย ก๊กผล, 2549 น.18)     
โดยรูปแบบของการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น สามารถจ าแนกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ       
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่รัฐเป็นผู้น าและประชาชนเป็นผู้คอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม     
หรือการมีส่วนร่วมอันเกิดจากตัวประชาชนเองมีความสมัครใจในการที่จะเข้าร่วมโดยรัฐจะท าหน้าที่
เป็นเพียงผู้สนับสนุนคอยให้ความช่วยเหลืออันเป็นการอ านวยความสะดวกเพ่ือให้กิจกรรมนั้น
ด าเนินการไปได้ (ไพบูลย์ วัฒนาศิริธรรม, 2004, online) ส าหรับงานวิจัยชิ้นนี้ ความพร้อมของ
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมนั้น ย่อมต้องเกิดจากความสมัครใจของประชาชนเองในการเข้ามี
ส่วนร่วมเพ่ือร่วมกันหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการก าหนดข้อบัญญัติท้องถ่ินในการที่จะน ามาบังคับใช้
ในชุมชนเพ่ือเป็นการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่เหมาะสมและท าให้ชุมชน        
เกิดความยั่งยืนในการท าการเกษตรและมีการก าจัดเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่เหมาะสม      
อันไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ต่อสิ่งแวดล้อมและมลพิษใด ๆ ต่อไป 
  
ผลการวิจัย 
 ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้ที่ท าการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเอง รวมถึงเป็นเพียงผู้ที่พบเห็น  
ว่ามีการเผาเท่านั้น ผลการวิจัยพบว่า   

 1. ประเด็นความพร้อมในการลด ละ เลิก การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร         
ของประชาชนทั้งสอง พบว่า มีความคิดเห็นเป็น 2 ประการด้วยกัน  

 ความเห็นด้านที่หนึ่ง ประชาชนในชุมชนของหมู่บ้านหนองไฮ หมู่ที่ 3 ต าบลโคกใหญ่    
ส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมที่จะยกเลิกการเผา ด้วยเหตุผลว่าการเผานั้นเป็นลักษณะการเผาเพียงบางส่วน
ไม่ได้เผาทั้งแปลงใหญ่ การเผาจึงเป็นการกระท าที่ถือเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่ก่อให้เกิดอันตราย      
และส่งผลเสียหายใด ๆ อย่างร้ายแรง ทั้งเป็นการช่วยให้ประหยัดเวลาและแรงงาน และประชาชน
ส่วนใหญ่ในชุมชนล้วนแต่เลือกวิธีการเผาด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้น ประชาชนในชุมชนส่วนนี้จึงไม่พร้อม  
ที่จะด าเนินการลด ละ เลิกการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
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 ความเห็นด้านที่สอง ประชาชนในชุมชนของหมู่บ้านหนองหิน หมู่ที่ 3 ต าบลโคกก่อ 
ส่วนใหญ่มีความพร้อมในการด าเนินการตามที่หน่วยงานของรัฐได้รณรงค์ไม่ให้มีการเผา         
เพราะชุมชนได้รับความรู้ มีความเข้าใจ ทั้งได้ตระหนักถึงผลเสียในระยะยาวที่จะเกิดขึ้นแก่หน้าดิน 
สภาพอากาศ อันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเข้าใจในความจ าเป็นต่าง ๆ เพียงแต่ที่ยังคง
ด าเนินการตามวิถีเดิม ๆ เพราะยังเคยชินกับสิ่งที่กระท ามาเนิ่นนานประกอบกับความยุ่งยาก        
ในการที่จะปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตในทันทีและมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น แต่อย่างไรก็ดี เมื่อต้องการ      
ให้มีการลด ละ เลิกการเผา ทางหน่วยงานของรัฐควรจะมีการตอบแทนอย่างอ่ืนกลับมาด้วยเพ่ือเป็น
การส่งเสริม สนับสนุน จูงใจให้ลดการเผามากขึ้น เช่น การให้ปุ๋ย การให้ดิน การให้แหล่งทุน       
การสนับสนุนในเรื่องวัสดุอุปกรณ์ในการจัดเก็บผลผลิตและก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในราคา
ที่ไม่แพงเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในระดับหนึ่ง 

 2. ประเด็นความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมเพื่อจัดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 
ประชาชนของทั้งสองชุมชนมีความเห็นเป็น 2 แนวทาง ดังนี้ 

 แนวทางท่ี 1 ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านหนองไฮ ต าบลโคกใหญ่ ส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อม
ทั้งไม่เห็นด้วยที่จะให้มีการออกระเบียบหรือมีกฎหมายท้องถิ่นเพ่ือออกมาควบคุมการเผา      
เนื่องจากจะส่งผลยุ่งยากต่อการปฏิบัติ ประกอบกับประชาชนในชุมชนยังขาดความรู้ อย่างไรก็ดี 
หากในอนาคตมีความจ าเป็นจะต้องมีการออกกฎหมายขึ้นมาเพ่ือควบคุมการเผาอย่างจริงจัง 
ประชาชนก็พร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตาม แต่อย่างไรก็ดี การจัดท ากฎหมาย        
เพ่ือควบคุมหรือออกกฎใด ๆ ควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเป็น
ผู้ด าเนินการจัดท าเองท้ังกระบวนการ ประชาชนเป็นเพียงผู้ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามเท่านั้น 

 แนวทางที่สอง ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านหนองหิน ต าบลโคกก่อ มีความพร้อมในการ    
มีส่วนร่วมเพ่ือจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร        
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นประชาชนควรจะต้องเป็นผู้เริ่มต้นในการก าหนดด้วยการจัดตั้ง     
เป็นคณะกรรมการชุมชนเพ่ือเข้าร่วมท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือให้ข้อบังคับ     
ที่เกิดขึ้นมานั้นเกิดจากความสมัครใจที่แท้จริงของประชาชนโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
มบีทบาทหนา้ทีใ่นการสนบัสนุน การใหค้วามรว่มมืออ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
ส าหรับแนวทางการการมีส่วนร่วมในการออกระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้    
ทางการเกษตรนั้นประชาชนในชุมชนได้เสนอแนะว่าควรมีการหลักการในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 
(1) การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชน (2) จัดประชุมร่วม ควรมีการจัดประชุมร่วมกันของชาวบ้าน      
ในชุมชนทั้งหมด รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือก าหนดกฎระเบียบ กติกา 
ข้อบัญญัติร่วมกัน (3) ก าหนดการขึ้นทะเบียนก่อนล่วงหน้าก่อนท าการเผาวัสดุ เหลือใช้            
ทางการเกษตร เพ่ือก าหนด Zoning ในการเผา (4) ก าหนดช่วงเวลาและสภาพอากาศในการ       
เผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร (5) กระบวนการเฝ้าระวังอย่างมีส่วนร่วม (6) การให้ความช่วยเหลือ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (7) หลักความรับผิดชอบ บทลงโทษ การชดใช้ค่าเสียหายและ (8) ก าหนด
แผนการจัดการสิ่งแวดล้อม 
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(Good, p.1973 อ้างถึงใน ฉัตราภรณ์ สุวรรณหิรัญพร,2548 น.19) โดยหากความพร้อมนั้น         
มีการตระเตรียม หรือมีการเตรียมการที่ดี  ประกอบกับการมีความถนัด ความพอใจหรือ               
มีความกระตือรือร้นย่อมจะท าให้กิจกรรมที่จะด าเนินการนั้นก่อให้เกิดประสิทธิผลเป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะความพร้อมของประชาชนในอันจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในชุมชน
ของตนจงึยอ่มเปน็สิง่ทีส่ าคญัมาก แตอ่ยา่งไรกด็ ีการทีป่ระชาชนมคีวามพรอ้มแลว้กต็าม ประชาชนนั้น
ย่อมต้องทราบถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมอันจะท าให้การด าเนินการนั้นเป็นไปได้ด้วยดี         
เพราะการมีส่วนร่วมนั้นย่อมต้องมีเง่ือนไขหรือหลักการอันส าคัญ คือ (1) การมีส่วนร่วมต้องเกิดจาก
ความเต็มใจและตั้งใจที่จะเข้าร่วมเพราะจะท าให้ เกิดเป็นความรู้สึกเดียวกันในชุมชนนั้น              
ในอันที่จะแก้ไขปัญหาหรือตัดสินในเรื่องนั้น (2) กระบวนการมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน      
ของความเสมอภาคและขดีความสามารถของแตล่ะบุคคลทีจ่ะเขา้มามสีว่นรว่ม และ (3) การมสี่วนรว่ม
ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัดให้มีส่วนร่วมหรือไม่    
และต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่า (อรทัย ก๊กผล, 2549 น.18)     
โดยรูปแบบของการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น สามารถจ าแนกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ       
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่รัฐเป็นผู้น าและประชาชนเป็นผู้คอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม     
หรือการมีส่วนร่วมอันเกิดจากตัวประชาชนเองมีความสมัครใจในการที่จะเข้าร่วมโดยรัฐจะท าหน้าที่
เป็นเพียงผู้สนับสนุนคอยให้ความช่วยเหลืออันเป็นการอ านวยความสะดวกเพ่ือให้กิจกรรมนั้น
ด าเนินการไปได้ (ไพบูลย์ วัฒนาศิริธรรม, 2004, online) ส าหรับงานวิจัยชิ้นนี้ ความพร้อมของ
ประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมนั้น ย่อมต้องเกิดจากความสมัครใจของประชาชนเองในการเข้ามี
ส่วนร่วมเพ่ือร่วมกันหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการก าหนดข้อบัญญัติท้องถ่ินในการที่จะน ามาบังคับใช้
ในชุมชนเพ่ือเป็นการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่เหมาะสมและท าให้ชุมชน        
เกิดความยั่งยืนในการท าการเกษตรและมีการก าจัดเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่เหมาะสม      
อันไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ต่อสิ่งแวดล้อมและมลพิษใด ๆ ต่อไป 
  
ผลการวิจัย 
 ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้ที่ท าการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเอง รวมถึงเป็นเพียงผู้ที่พบเห็น  
ว่ามีการเผาเท่านั้น ผลการวิจัยพบว่า   

 1. ประเด็นความพร้อมในการลด ละ เลิก การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร         
ของประชาชนทั้งสอง พบว่า มีความคิดเห็นเป็น 2 ประการด้วยกัน  

 ความเห็นด้านที่หนึ่ง ประชาชนในชุมชนของหมู่บ้านหนองไฮ หมู่ที่ 3 ต าบลโคกใหญ่    
ส่วนใหญ่ยังไม่พร้อมที่จะยกเลิกการเผา ด้วยเหตุผลว่าการเผานั้นเป็นลักษณะการเผาเพียงบางส่วน
ไม่ได้เผาทั้งแปลงใหญ่ การเผาจึงเป็นการกระท าที่ถือเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่ก่อให้เกิดอันตราย      
และส่งผลเสียหายใด ๆ อย่างร้ายแรง ท้ังเป็นการช่วยให้ประหยัดเวลาและแรงงาน และประชาชน
ส่วนใหญ่ในชุมชนล้วนแต่เลือกวิธีการเผาด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้น ประชาชนในชุมชนส่วนนี้จึงไม่พร้อม  
ที่จะด าเนินการลด ละ เลิกการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
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ในการเผยแพร่ความรู้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และให้มีการส่งเสริมเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
งานวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการในการจัดการ ลดการเผาเศษพืชหลังการเก็บเกี่ยวอย่างเป็นระบบ   
และต่อเนื่อง และประการที่ส าคัญ คือ การประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกษตรกรสมัครใจที่จะลดการเผา
โดยการชี้ให้เห็นถึงผลเสียและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเผาในระยะยาว และควรมีการให้ความรู้
เกษตรกรโดยอาจให้มีการแลกเปลี่ยนระหว่างเกษตรกรด้วยกันด้วยวิถีชุมชนดั้งเดิม อาศัยภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่ในการเพาะแหล่งการเรียนรู้และควรมีการร่วมมือแลกเปล่ียน ให้การช่วยเหลือกันระหว่าง
ประชาชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการน าเทคโนโลยีในการน าเศษซากวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ เช่น การท าถ่านอัดแท่งจากซังข้าวโพด การท าปุ๋ยหมัก เป็นต้น 
รวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องควรเข้ามามีบทบาทในการเป็นแหล่งเรียนรู้การใช้ประโยชน์    
จากเศษซากพืชเหลือใช้อันเป็นวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

 ความเหน็ดา้นทีส่อง ประชาชนในชมุชนสว่นใหญข่องหมู่บ้านหนองหนิ หมูท่ี ่3 ต าบลโคกกอ่
มีความพร้อมในการให้ความร่วมมือกับการลด ละ เลิกการเผา เพราะประชาชนในชุมชน          
ได้รับการรณรงค์ให้งดการเผาจึงเกิดความรู้ มีความเข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบที่ตามมา 
เพียงแต่ที่ ผ่านมาประชาชนยังเลือกวิธีการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรด้วยวิธีการเผา       
เพราะเห็นว่าเป็นวิธีที่ง่ายที่สุด รวดเร็ว มีต้นทุนที่ต่ ากว่าการก าจัดด้วยวิธี อ่ืน ๆ อย่างไรก็ดี          
เมื่อประชาชนมีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการลด ละ เลิกการเผา หน่วยงานของภาครัฐ   
ควรเข้ามามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือเป็นการตอบแทนด้วยเพ่ือเป็นการช่วยเหลือให้ปัญหา
การเผานั้นหมดสิ้นไปอย่างสิ้นเชิง   

 จึงเห็นได้ว่า ความพร้อมของการลด ละ เลิกการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร           
ของประชาชนในสองชุมชนจะมีความแตกต่าง ด้วยเหตุผลที่ส าคัญ คือ การรณรงค์ให้งดการเผา    
อันเป็นส่วนที่ส าคัญในการท าให้ความคิดเห็นของประชาชนในสองหมู่บ้านมีความแตกต่างกัน   
เพราะการรณรงค์มีการชี้ให้เห็นถึงผลเสีย ผลกระทบที่เกิดจากการเผาจึงก่อให้เกิดการตระหนักรู้
มากกว่าประชาชนในกลุ่มที่ยังไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารและยังยึดถือการด าเนินการตามวิถีดั้งเดิม
ตามท่ีตนได้เคยปฏิบัติมา 

 2. ประเด็นความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมเพ่ือจัดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร จะเห็นได้ว่าประชาชน
จากทั้งสองชุมชนมีความเห็นในแนวทางท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ 
 การที่ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านหนองไฮ ต าบลโคกใหญ่ ส่วนใหญ่ไม่ เห็นด้วย              
ที่จะให้มีกฎหมายท้องถิ่น ออกมาควบคุมการเผาเนื่องจากเห็นว่าจะส่งผลยุ่งยากต่อการปฏิบัติ    
และไม่มีความพร้อมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ากฎหมายดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า      
ขาดความรู้และเห็นว่าการจัดท ากฎหมายเ พ่ือควบคุมหรือออกกฎใด ๆ เป็นหน้าที่ของ           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเป็นผู้ด าเนินการจัดท าเองทั้งกระบวนการ ประชาชนชุมชน       
เป็นเพียงผู้ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามเท่านั้น แต่หากในอนาคตมีความจ าเป็นจะต้องมีการ        
ออกกฎหมายขึ้นมา เพ่ือควบคุมการเผาอย่างจริงจังประชาชนก็มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ 
ความเห็นดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนไม่ได้ต่อต้านการออกกฎหมายมาควบคุมการเผา
เพียงแต่เห็นว่าไม่ได้เป็นหน้าที่โดยตรงของประชาชนที่จะเข้าไปด าเนินการเท่านั้นสอดคล้องกับ
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สรุปและอภิปรายผล 
 1. ประเดน็ความพรอ้มในการลด ละ เลิก การเผาวัสดุเหลือใชท้างการเกษตร ของประชาชน

ทั้งสองชุมชนนั้นจะเห็นได้ว่าในทั้งสองชุมชนล้วนแต่มีความเห็นไปในสองทิศทางด้วยกัน คือ  
 ความคิดเห็นด้านที่หนึ่ง ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ของหมู่บ้านหนองไฮ หมู่ที่  3     

ต าบลโคกใหญ ่ยงัไมพ่รอ้มทีจ่ะยกเลกิการเผา จะมมีมุมองของการใหเ้หตผุลวา่ การเผาเปน็เรือ่งเลก็นอ้ย 
ไม่ได้เผาทั้งแปลงใหญ่ จึงไม่เป็นอันตราย ทั้งยังไม่ได้ส่งผลเสียหายร้ายแรงแต่อย่างใด โดยอ้างถึง
ความจ าเป็นทางด้านเศรษฐกิจที่มีฐานะท่ียากจน การขาดแคลนแรงงาน รวมถึงการไม่เอ้ืออ านวย
ของสภาพพ้ืนดินและอากาศจึงยังคงยึดถือวิถีชีวิตเดิม ๆ ในการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
โดยอาศัยวิธีที่รวดเร็วและง่ายที่สุดในการปฏิบัติ คือ การเผา กล่าวได้ว่า แนวคิด วิถีชีวิตและ      
การปฏิบัติตนต่อการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของประชาชนในชุมชนในพ้ืนที่ที่ไม่เห็นด้วย 
จะให้ยกเลิกนี้ เป็นไปด้วยความเคยชิน อาศัยวิธีการดั้งเดิมที่เคยปฏิบัติกันมาจนเนิ่นนาน และยึดถือ
ในความสะดวกของตนเองเป็นหลัก อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการขาดความตระหนักถึง
ผลกระทบต่อส่วนรวมโดยเฉพาะในด้านสิ่งแวดล้อมอันเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาหมอกควันตามมา
ประกอบกับประชาชนในชุมชนดงกล่าวนี้ไม่ได้รับการรณรงค์ให้งดการเผา รวมถึงไม่ได้รับข่าวสาร
รับรู้ถึงผลกระทบจากการเผาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง ในส่วนนี้จึงควรให้มีการรณรงค์   
ปลูกจิตส านึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติและวิธีการปฏิบัติแบบดั้งเดิมที่เกี่ยวกับการเผา       
เพ่ือเป็นการกระตุ้นแนวคิดในการให้ความร่วมมืออันเริ่มจากประชาชนและส่งผลให้เกิดความคิด    
ในการตระหนักรู้เพ่ือน าไปสู่ความเต็มใจในการให้ความร่วมมือร่วมใจในการที่จะปรับเปลี่ยนวิธีคิด  
อันอยูบ่นพ้ืนฐานการค านงึถงึผลประโยชนร์ว่มกนัโดยไมส่รา้งความเสยีหายหรอืสง่ผลกระทบตอ่สว่นรวม 
และร่วมกันแก้ไขปัญหาหรือกระทบอันเกิดสืบเนื่องมาจากการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร   
ด้วยวิธีการเผาดังที่เคยปฏิบัติมา สอดคล้องกับงานวิจัยของ นภสุพร ทองหล่อ  (2555, น.2073)        
ทีก่ลา่ววา่ ประชาชนไม่ตระหนักถึงผลกระทบของการเผาซึ่งท าให้เกิดปัญหาหมอกควัน ในประเด็น
ดงักลา่วนี ้ผูว้จิยัจงึเหน็วา่การปลกูจติส านกึปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม ทศันคตแิละวธิกีารปฏบิตัแิบบดัง้เดิม    
ที่เกี่ยวกับการเผานั้นจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญทั้งต้องอาศัยความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นส าคัญ สอดรับกับแนวคิดของ อรทัย ก๊กผล (2549, น.18) ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมนั้น       
ต้องมีเงื่อนไขหรือหลักการที่ส าคัญ 3 ประการ คือ (1) การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจ     
และตั้งใจที่จะเข้าร่วมเพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหา       
หรือตัดสินใจในเรื่องนั้น (2) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค      
และขีดความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม (3) การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของเสรีภาพ อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัดให้มีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคัญ คือ การมีส่วน
ร่วมนั้น จะต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือว่า นอกจากนี้ประชาชนและชุมชน   
ควรต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนในการให้ความร่วมมือและร่วมเสริมสร้างสภาวะแวดล้อม  
ที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมและอยู่ร่วมกับระบบนิเวศได้อย่างสมดุล แต่อย่างไรก็ดี 
เพ่ือให้การร่วมมือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐควรมีบทบาทในการสนับสนุนเกษตรกร     
ด้วยการรณรงค์การลดการเผาเศษพืชและการเผยแพร่ความรู้ ในการลดการเผาเศษพืช             
หลังการเก็บเกี่ยวในกลุ่มเกษตรกรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การจัดและสนับสนุนให้มีแหล่ง               
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ในการเผยแพร่ความรู้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และให้มีการส่งเสริมเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
งานวิจัยเก่ียวกับกระบวนการในการจัดการ ลดการเผาเศษพืชหลังการเก็บเกี่ยวอย่างเป็นระบบ   
และต่อเนื่อง และประการที่ส าคัญ คือ การประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกษตรกรสมัครใจที่จะลดการเผา
โดยการชี้ให้เห็นถึงผลเสียและปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเผาในระยะยาว และควรมีการให้ความรู้
เกษตรกรโดยอาจให้มีการแลกเปลี่ยนระหว่างเกษตรกรด้วยกันด้วยวิถีชุมชนดั้งเดิม อาศัยภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่ในการเพาะแหล่งการเรียนรู้และควรมีการร่วมมือแลกเปลี่ยน ให้การช่วยเหลือกันระหว่าง
ประชาชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการน าเทคโนโลยีในการน าเศษซากวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ เช่น การท าถ่านอัดแท่งจากซังข้าวโพด การท าปุ๋ยหมัก เป็นต้น 
รวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องควรเข้ามามีบทบาทในการเป็นแหล่งเรียนรู้การใช้ประโยชน์    
จากเศษซากพืชเหลือใช้อันเป็นวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

 ความเหน็ดา้นทีส่อง ประชาชนในชมุชนสว่นใหญข่องหมูบ้่านหนองหนิ หมูท่ี ่3 ต าบลโคกกอ่
มีความพร้อมในการให้ความร่วมมือกับการลด ละ เลิกการเผา เพราะประชาชนในชุมชน          
ได้รับการรณรงค์ให้งดการเผาจึงเกิดความรู้ มีความเข้าใจและตระหนักถึงผลกระทบที่ตามมา 
เพียงแต่ที่ ผ่านมาประชาชนยังเลือกวิธีการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรด้วยวิธีการเผา       
เพราะเห็นว่าเป็นวิธีที่ง่ายที่สุด รวดเร็ว มีต้นทุนที่ต่ ากว่าการก าจัดด้วยวิธี อ่ืน ๆ อย่างไรก็ดี          
เมื่อประชาชนมีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการลด ละ เลิกการเผา หน่วยงานของภาครัฐ   
ควรเข้ามามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือเป็นการตอบแทนด้วยเพ่ือเป็นการช่วยเหลือให้ปัญหา
การเผานั้นหมดสิ้นไปอย่างสิ้นเชิง   

 จึงเห็นได้ว่า ความพร้อมของการลด ละ เลิกการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร           
ของประชาชนในสองชุมชนจะมีความแตกต่าง ด้วยเหตุผลที่ส าคัญ คือ การรณรงค์ให้งดการเผา    
อันเป็นส่วนที่ส าคัญในการท าให้ความคิดเห็นของประชาชนในสองหมู่บ้านมีความแตกต่างกัน   
เพราะการรณรงค์มีการชี้ให้เห็นถึงผลเสีย ผลกระทบที่เกิดจากการเผาจึงก่อให้เกิดการตระหนักรู้
มากกว่าประชาชนในกลุ่มที่ยังไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารและยังยึดถือการด าเนินการตามวิถีดั้งเดิม
ตามท่ีตนได้เคยปฏิบัติมา 

 2. ประเด็นความพร้อมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมเพื่อจัดท า
ข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร จะเห็นได้ว่าประชาชน
จากทั้งสองชุมชนมีความเห็นในแนวทางท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ 
 การที่ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านหนองไฮ ต าบลโคกใหญ่ ส่วนใหญ่ไม่ เห็นด้วย              
ที่จะให้มีกฎหมายท้องถิ่น ออกมาควบคุมการเผาเนื่องจากเห็นว่าจะส่งผลยุ่งยากต่อการปฏิบัติ    
และไม่มีความพร้อมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ากฎหมายดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า      
ขาดความรู้และเห็นว่าการจัดท ากฎหมายเ พ่ือควบคุมหรือออกกฎใด ๆ เป็นหน้าที่ของ           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเป็นผู้ด าเนินการจัดท าเองทั้งกระบวนการ ประชาชนชุมชน       
เป็นเพียงผู้ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติตามเท่านั้น แต่หากในอนาคตมีความจ าเป็นจะต้องมีการ        
ออกกฎหมายขึ้นมา เพ่ือควบคุมการเผาอย่างจริงจังประชาชนก็มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ 
ความเห็นดังกล่าวนี้สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนไม่ได้ต่อต้านการออกกฎหมายมาควบคุมการเผา
เพียงแต่เห็นว่าไม่ได้เป็นหน้าที่โดยตรงของประชาชนที่จะเข้าไปด าเนินการเท่านั้นสอดคล้องกับ
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สรุปและอภิปรายผล 
 1. ประเด็นความพร้อมในการลด ละ เลิก การเผาวัสดเุหลอืใชท้างการเกษตร ของประชาชน

ทั้งสองชุมชนนั้นจะเห็นได้ว่าในทั้งสองชุมชนล้วนแต่มีความเห็นไปในสองทิศทางด้วยกัน คือ  
 ความคิดเห็นด้านที่หนึ่ง ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ของหมู่บ้านหนองไฮ หมู่ที่  3     

ต าบลโคกใหญ ่ยงัไมพ่รอ้มทีจ่ะยกเลกิการเผา จะมมีมุมองของการใหเ้หตผุลวา่ การเผาเปน็เรือ่งเลก็นอ้ย 
ไม่ได้เผาทั้งแปลงใหญ่ จึงไม่เป็นอันตราย ทั้งยังไม่ได้ส่งผลเสียหายร้ายแรงแต่อย่างใด โดยอ้างถึง
ความจ าเป็นทางด้านเศรษฐกิจที่มีฐานะท่ียากจน การขาดแคลนแรงงาน รวมถึงการไม่เอ้ืออ านวย
ของสภาพพ้ืนดินและอากาศจึงยังคงยึดถือวิถีชีวิตเดิม ๆ ในการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร  
โดยอาศัยวิธีที่รวดเร็วและง่ายที่สุดในการปฏิบัติ คือ การเผา กล่าวได้ว่า แนวคิด วิถีชีวิตและ      
การปฏิบัติตนต่อการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของประชาชนในชุมชนในพ้ืนที่ที่ไม่เห็นด้วย 
จะให้ยกเลิกนี้ เป็นไปด้วยความเคยชิน อาศัยวิธีการดั้งเดิมที่เคยปฏิบัติกันมาจนเนิ่นนาน และยึดถือ
ในความสะดวกของตนเองเป็นหลัก อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการขาดความตระหนักถึง
ผลกระทบต่อส่วนรวมโดยเฉพาะในด้านสิ่งแวดล้อมอันเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาหมอกควันตามมา
ประกอบกับประชาชนในชุมชนดงกล่าวนี้ไม่ได้รับการรณรงค์ให้งดการเผา รวมถึงไม่ได้รับข่าวสาร
รับรู้ถึงผลกระทบจากการเผาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง ในส่วนนี้จึงควรให้มีการรณรงค์   
ปลูกจิตส านึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทัศนคติและวิธีการปฏิบัติแบบดั้งเดิมที่เกี่ยวกับการเผา       
เพ่ือเป็นการกระตุ้นแนวคิดในการให้ความร่วมมืออันเริ่มจากประชาชนและส่งผลให้เกิดความคิด    
ในการตระหนักรู้เพ่ือน าไปสู่ความเต็มใจในการให้ความร่วมมือร่วมใจในการที่จะปรับเปลี่ยนวิธีคิด  
อันอยูบ่นพ้ืนฐานการค านงึถงึผลประโยชนร์ว่มกนัโดยไมส่รา้งความเสยีหายหรอืสง่ผลกระทบตอ่สว่นรวม 
และร่วมกันแก้ไขปัญหาหรือกระทบอันเกิดสืบเนื่องมาจากการก าจัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร   
ด้วยวิธีการเผาดังที่เคยปฏิบัติมา สอดคล้องกับงานวิจัยของ นภสุพร ทองหล่อ  (2555, น.2073)        
ทีก่ลา่ววา่ ประชาชนไม่ตระหนักถึงผลกระทบของการเผาซึ่งท าให้เกิดปัญหาหมอกควัน ในประเด็น
ดงักลา่วนี ้ผูว้จิยัจงึเหน็วา่การปลกูจติส านกึปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม ทศันคตแิละวธิกีารปฏบิตัแิบบดัง้เดิม    
ที่เกี่ยวกับการเผานั้นจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญทั้งต้องอาศัยความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นส าคัญ สอดรับกับแนวคิดของ อรทัย ก๊กผล (2549, น.18) ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมนั้น       
ต้องมีเงื่อนไขหรือหลักการที่ส าคัญ 3 ประการ คือ (1) การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจ     
และตั้งใจที่จะเข้าร่วมเพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหา       
หรือตัดสินใจในเรื่องนั้น (2) กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค      
และขีดความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม (3) การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของเสรีภาพ อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัดให้มีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคัญ คือ การมีส่วน
ร่วมนั้น จะต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือว่า นอกจากนี้ประชาชนและชุมชน   
ควรต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนในการให้ความร่วมมือและร่วมเสริมสร้างสภาวะแวดล้อม  
ที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมและอยู่ร่วมกับระบบนิเวศได้อย่างสมดุล แต่อย่างไรก็ดี 
เพ่ือให้การร่วมมือเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐควรมีบทบาทในการสนับสนุนเกษตรกร     
ด้วยการรณรงค์การลดการเผาเศษพืชและการเผยแพร่ความรู้ ในการลดการเผาเศษพืช             
หลังการเก็บเกี่ยวในกลุ่มเกษตรกรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง การจัดและสนับสนุนให้มีแหล่ง               
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ในส่วนของประชาชน ชุมชนหมู่บ้านหนองหิน ต าบลโคกก่อที่มีความพร้อมในการ          
มีส่วนร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร โดยเห็นว่า
กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นประชาชนควรจะต้องเป็นผู้เริ่มต้นอันเกิดจากความสมัครใจที่แท้จริง    
ของประชาชนและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการสนับสนุน ให้ความร่วมมือ      
อ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม โดยประชาชนในชุมชนดังกล่าวนี้ได้เสนอแนะ  
แนวทางการเข้าร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้         
ทางการเกษตรว่า การด าเนินการควรเปิดโอกาสให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยส่วนรวม 
และประชาชนในชุมชน ต้องมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจของทุกคน โดยให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนว่าต้องการมีการออกกฎหมายร่วมกันหรือไม่     
เมื่อทุกคนมีความคิดพ้องต้องกันว่าต้องมีการจัดตั้ง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นแม่งาน    
ในการจัดท า จัดหาสถานที่ ก าหนดวันเวลาร่วมประชุมต่าง ๆ ให้การสนับสนุน แต่การด าเนินการ
ขั้นตอนที่เป็นเนื้อหาสาระของกฎหมายต้องให้ประชาชนเป็นผู้ก าหนด โดยข้อก าหนดต่าง ๆ       
ต้องเกิดจากการตกผลึกจากประชาชนในชุมชนนั้น สอดคล้องกับกาญจนา นาถะพินธุ และคณะ 
(2553, น.1) ว่า ความร่วมมือในหลายภาคส่วน ทั้งในส่วนชุมชน เกษตรกร รวมถึงโรงงาน        
ผู้รับซื้อผลผลิตจะสามารถลดการเผาในส่วนการเกษตรลงได้ ผลจากศึกษาวิจัยจะเห็นได้ว่า           
ในงานวิจัยนี้ยังชี้ให้เห็นว่า ขั้นตอนในการด าเนินงานนั้นประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ต้องการ          
มีส่วนร่วมตั้งแต่การคิดริเริ่มในการออกกฎระเบียบ ข้อบัญญัติด้วยกัน เพราะไม่ต้องการให้หน่วยงาน
ของรัฐออกกฎหมายหรือระเบียบมาบังคับใช้กับคนในชุมชนโดยไม่สอบถามความคิดเห็น           
จากประชาชนเหมือนดังเช่นที่ผ่านมา ดังนั้น จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะให้ประชาชนในชุมชน            
ได้มีส่วนร่วมตั้ งแต่ เริ่มแรก ตั้ งแต่การคิดริ เริ่ม การพิจารณาตัดสินใจว่าจะเอาแบบไหน         
รูปแบบอย่างไร ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติด้วยกัน ร่วมรับผิดชอบในผลกระทบที่ เกิดขึ้น               
ในขั้นตอนต่าง ๆ และต้องมีการสนับสนุนในการด าเนินจากทั้ งสองฝ่าย สอดคล้องกับ                 
นฤดม ทิมประเสริฐ (2554, น.4) ที่กล่าวว่า การร่วมกันจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเลนั้น 
ประชาชนมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ขั้นตอนที่ 2 มีส่วนร่วม  
ในการด าเนินการ ขั้นตอนที่ 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ และขั้นตอนที่ 4 มีส่วนร่วม    
ในการติดตามและประเมินผล ในงานวิจัยชิ้นนี้  ประชาชนในส่วนที่เห็นด้วยนี้ ได้เสนอแนะ    
ข้อก าหนดต่าง ๆ อันเป็นการวางแนวทางที่ส าคัญเพ่ือก าหนดเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุม
การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่เหมาะสมต่อไป ดังนี้ 

1) จัดตั้งคณะกรรมการชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความเห็นร่วมกันว่า ควรจะมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการชุมชน ซึ่งผ่านการคัดเลือกจากประชาคมในหมู่บ้านเพ่ือเป็นตัวแทนในการด าเนินการ 
ติดต่อประสานงาน ติดตามผลการด าเนินการงานในทุก ๆ ขั้นตอน 

2) จัดประชุมร่ วม ควรมีการจัดประชุมร่ วมกันของชาวบ้ านในชุมชนทั้ งหมด           
รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สถานีพัฒนาที่ดิน 
ส านักงานปฏิรูปที่ดิน เกษตรอ าเภอและเกษตรจังหวัด เป็นต้น เพ่ือก าหนดกฎระเบียบ กติกา 
ข้อบัญญัติร่วมกัน 
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งานวิจัยของ สิริ พัฒน์  ลาภจิตร (2550, น.ง ) ที่กล่ าวว่าการตัดสินใจไม่ เข้ ามีส่ วนร่วม              
เพราะประชาชนคิดว่าตนเองไม่ส าคัญ ไม่ใช่หน้าที่ ไม่มีเวลา ทั้งที่จริงแล้วการที่จะท าสิ่งใด          
ให้ประสบความส าเร็จได้นั้นต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม ดังนั้นในส่วนนี้หากภาครัฐด าเนินการแก้ไข
โดยการรณรงค์เพ่ือเป็นการปลูกจิตส านึก สร้างการตระหนักรู้ให้เกิดขึ้นแก่กลุ่มประชาชนเหล่านี้    
ทั้งท าความเข้าใจให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมย่อมจะเป็นการไม่ยาก   
ต่อประชาชนกลุ่มนี้ สอดคล้องกับส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง (2551, น.ข) ที่กล่าวว่าชุมชน
ควรได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนและต้องมีการสร้างจิตส านึก สร้างพลัง สร้างโอกาส            
สร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างความรู้สึกร่วมและสร้างเครือข่าย ควรเริ่มจากครอบครัวเพราะเป็นพ้ืนฐาน      
ในการปลูกฝังจิตส านึกให้เยาวชนมีความตระหนักและหวงแหน ให้มีการร่วมกันคิด ร่วมกันท า     
ร่วมใจ ร่วมตัดสินใจ ร่วมเรียนรู้ ร่วมแก้ปัญหาสร้างโอกาส กล่าวได้ว่า ความร่วมมือจึงเป็นทาง       
ที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา สอดคล้องกับงานวิจัยของบ ารุง แสงพันธ์ (2545, น.17) ที่กล่าวว่า    
การมีส่วนร่วมจะประสบความส าเร็จตามที่ประชาชนหรือชุมชนตั้งเป้าหมายไว้นั้น จะต้อง           
1) ควรมาจากกลุ่มคน หรือประชาชนเองที่ได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจโดยท่ี
ปราศจากข้อก าหนดที่มาจากบุคคลภายนอก 2) ควรเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิก
ในชุมชน 3) ผู้ที่ เข้ามามีส่วนร่วมควรจะมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของโครงการ แต่อย่างไรก็ดี           
เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลที่ประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ขอเข้ามามีส่วนร่วม เพราะคิดเห็นว่าการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นควรจะให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนเป็นเพียง        
ผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามเท่านั้น เหตุผลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ในชุมชนนี้ว่า มีระดับของการมีส่วนร่วมที่น้อยมาก เพราะแท้จริงแล้วการมีส่วนร่วมนั้น            
เป็นการแสดงออกให้เห็นถึงการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนต่าง ๆ 
ของกิจกรรมของสังคมและประชาชนที่เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด 
ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตนในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ 
ก าหนดนโยบาย หรือด้านการด าเนินงานตามนโยบายในการร่วมก าหนดเป้าหมายและ          
แผนการด าเนินการและการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีเหตุผล 3 ประการ คือ 1) มีจุดร่วม        
ในอุดมการณ์เดียวกัน 2) มีจุดร่วมในผลประโยชน์ 3) บุคลิกภาพส่วนบุคคล (แสวง รัตนมงคลมาศ, 
2541,  น .14)  ดั งนั้ น  ประชาชนจึ งควรต้องมีการตระหนักถึ งการมีส่ วนร่ วมกับชุมชน                   
กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550, น.3) กลา่ววา่ การเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมตามก าลังความสามารถ       
ของสมาชิกไม่ว่ าจะเป็นการตัดสินใจ การด า เนินกิจกรรม การติดตาม การตรวจสอบ               
และการประเมินผลร่วมกัน จะท าให้ประชาชนเกิดความตระหนักเกิดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม
และน ามาซึ่งการมีบทบาทและการมีส่วนร่วมกับชุมชนมากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ      
กาญจนา นาถะพินธ ุและคณะ (2553, น.1) ทีก่ลา่ววา่ควรมกีารออกเทศบญัญติัควบคมุการเผาในทีโ่ลง่ 
โดยมีการร่วมมือกันหลายภาคส่วน ทั้งในส่วนชุมชน เกษตรกร รวมถึงโรงงานผู้รับซื้อผลผลิต       
จึงจะสามารถลดการเผาในส่วนภาคการเกษตรลงได้ และการมีส่วนร่วมนั้นควรเริ่มจากการ          
ท าให้ประชาชนเข้าใจในหลักการด าเนินการที่แท้จริง ผลเสียที่เกิดจากการเผาและประโยชน์ที่ได้จาก
การพัฒนาและออกข้อบัญญัติควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรต่อไป 
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ในส่วนของประชาชน ชุมชนหมู่บ้านหนองหิน ต าบลโคกก่อที่มีความพร้อมในการ          
มีส่วนร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร โดยเห็นว่า
กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นประชาชนควรจะต้องเป็นผู้เริ่มต้นอันเกิดจากความสมัครใจที่แท้จริง    
ของประชาชนและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการสนับสนุน ให้ความร่วมมือ      
อ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม โดยประชาชนในชุมชนดังกล่าวนี้ได้เสนอแนะ  
แนวทางการเข้าร่วมในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้         
ทางการเกษตรว่า การด าเนินการควรเปิดโอกาสให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยส่วนรวม 
และประชาชนในชุมชน ต้องมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจของทุกคน โดยให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนว่าต้องการมีการออกกฎหมายร่วมกันหรือไม่     
เมื่อทุกคนมีความคิดพ้องต้องกันว่าต้องมีการจัดตั้ง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นแม่งาน    
ในการจัดท า จัดหาสถานที่ ก าหนดวันเวลาร่วมประชุมต่าง ๆ ให้การสนับสนุน แต่การด าเนินการ
ขั้นตอนที่เป็นเนื้อหาสาระของกฎหมายต้องให้ประชาชนเป็นผู้ก าหนด โดยข้อก าหนดต่าง ๆ       
ต้องเกิดจากการตกผลึกจากประชาชนในชุมชนนั้น สอดคล้องกับกาญจนา นาถะพินธุ และคณะ 
(2553, น.1) ว่า ความร่วมมือในหลายภาคส่วน ทั้งในส่วนชุมชน เกษตรกร รวมถึงโรงงาน        
ผู้รับซื้อผลผลิตจะสามารถลดการเผาในส่วนการเกษตรลงได้ ผลจากศึกษาวิจัยจะเห็นได้ว่า           
ในงานวิจัยนี้ยังชี้ให้เห็นว่า ขั้นตอนในการด าเนินงานนั้นประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ต้องการ          
มีส่วนร่วมตั้งแต่การคิดริเริ่มในการออกกฎระเบียบ ข้อบัญญัติด้วยกัน เพราะไม่ต้องการให้หน่วยงาน
ของรัฐออกกฎหมายหรือระเบียบมาบังคับใช้กับคนในชุมชนโดยไม่สอบถามความคิดเห็น           
จากประชาชนเหมือนดังเช่นที่ผ่านมา ดังนั้น จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะให้ประชาชนในชุมชน            
ได้มีส่วนร่วมตั้ งแต่ เริ่มแรก ตั้ งแต่การคิดริ เริ่ม การพิจารณาตัดสินใจว่าจะเอาแบบไหน         
รูปแบบอย่างไร ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติด้วยกัน ร่วมรับผิดชอบในผลกระทบที่ เกิดขึ้น               
ในขั้นตอนต่าง ๆ และต้องมีการสนับสนุนในการด าเนินจากทั้ งสองฝ่าย สอดคล้องกับ                 
นฤดม ทิมประเสริฐ (2554, น.4) ที่กล่าวว่า การร่วมกันจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเลนั้น 
ประชาชนมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 มีส่วนร่วมในการวางแผน ขั้นตอนที่ 2 มีส่วนร่วม  
ในการด าเนินการ ขั้นตอนที่ 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ และขั้นตอนที่ 4 มีส่วนร่วม    
ในการติดตามและประเมินผล ในงานวิจัยชิ้นนี้  ประชาชนในส่วนที่เห็นด้วยนี้ ได้เสนอแนะ    
ข้อก าหนดต่าง ๆ อันเป็นการวางแนวทางที่ส าคัญเพ่ือก าหนดเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุม
การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่เหมาะสมต่อไป ดังนี้ 

1) จัดตั้งคณะกรรมการชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความเห็นร่วมกันว่า ควรจะมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการชุมชน ซึ่งผ่านการคัดเลือกจากประชาคมในหมู่บ้านเพ่ือเป็นตัวแทนในการด าเนินการ 
ติดต่อประสานงาน ติดตามผลการด าเนินการงานในทุก ๆ ขั้นตอน 

2) จัดประชุมร่ วม ควรมีการจัดประชุมร่ วมกันของชาวบ้ านในชุมชนทั้ งหมด           
รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น สถานีพัฒนาที่ดิน 
ส านักงานปฏิรูปที่ดิน เกษตรอ าเภอและเกษตรจังหวัด เป็นต้น เพ่ือก าหนดกฎระเบียบ กติกา 
ข้อบัญญัติร่วมกัน 
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งานวิจัยของ สิริ พัฒน์  ลาภจิตร (2550, น.ง ) ที่กล่ าวว่าการตัดสินใจไม่ เข้ ามีส่ วนร่วม              
เพราะประชาชนคิดว่าตนเองไม่ส าคัญ ไม่ใช่หน้าที่ ไม่มีเวลา ทั้งที่จริงแล้วการที่จะท าสิ่งใด          
ให้ประสบความส าเร็จได้นั้นต้องเกิดจากการมีส่วนร่วม ดังนั้นในส่วนนี้หากภาครัฐด าเนินการแก้ไข
โดยการรณรงค์เพ่ือเป็นการปลูกจิตส านึก สร้างการตระหนักรู้ให้เกิดขึ้นแก่กลุ่มประชาชนเหล่านี้    
ทั้งท าความเข้าใจให้ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมย่อมจะเป็นการไม่ยาก   
ต่อประชาชนกลุ่มนี้ สอดคล้องกับส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง (2551, น.ข) ที่กล่าวว่าชุมชน
ควรได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนและต้องมีการสร้างจิตส านึก สร้างพลัง สร้างโอกาส            
สร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างความรู้สึกร่วมและสร้างเครือข่าย ควรเริ่มจากครอบครัวเพราะเป็นพ้ืนฐาน      
ในการปลูกฝังจิตส านึกให้เยาวชนมีความตระหนักและหวงแหน ให้มีการร่วมกันคิด ร่วมกันท า     
ร่วมใจ ร่วมตัดสินใจ ร่วมเรียนรู้ ร่วมแก้ปัญหาสร้างโอกาส กล่าวได้ว่า ความร่วมมือจึงเป็นทาง       
ที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา สอดคล้องกับงานวิจัยของบ ารุง แสงพันธ์ (2545, น.17) ที่กล่าวว่า    
การมีส่วนร่วมจะประสบความส าเร็จตามที่ประชาชนหรือชุมชนตั้งเป้าหมายไว้นั้น จะต้อง           
1) ควรมาจากกลุ่มคน หรือประชาชนเองท่ีได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจโดยที่
ปราศจากข้อก าหนดที่มาจากบุคคลภายนอก 2) ควรเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิก
ในชุมชน 3) ผู้ที่ เข้ามามีส่วนร่วมควรจะมีความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของโครงการ แต่อย่างไรก็ดี           
เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลที่ประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ขอเข้ามามีส่วนร่วม เพราะคิดเห็นว่าการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นควรจะให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนเป็นเพียง        
ผู้ที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามเท่านั้น เหตุผลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ในชุมชนนี้ว่า มีระดับของการมีส่วนร่วมที่น้อยมาก เพราะแท้จริงแล้วการมีส่วนร่วมนั้น            
เป็นการแสดงออกให้เห็นถึงการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนต่าง ๆ 
ของกิจกรรมของสังคมและประชาชนที่เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด 
ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของตนในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ 
ก าหนดนโยบาย หรือด้านการด าเนินงานตามนโยบายในการร่วมก าหนดเป้าหมายและ          
แผนการด าเนินการและการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีเหตุผล 3 ประการ คือ 1) มีจุดร่วม        
ในอุดมการณ์เดียวกัน 2) มีจุดร่วมในผลประโยชน์ 3) บุคลิกภาพส่วนบุคคล (แสวง รัตนมงคลมาศ, 
2541,  น .14)  ดั งนั้ น  ประชาชนจึ งควรต้องมีการตระหนักถึ งการมีส่ วนร่ วมกับชุมชน                   
กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ้น ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (2550, น.3) กลา่ววา่ การเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทร่วมในกิจกรรมตามก าลังความสามารถ       
ของสมาชิกไม่ว่ าจะเป็นการตัดสินใจ การด า เนินกิจกรรม การติดตาม การตรวจสอบ               
และการประเมินผลร่วมกัน จะท าให้ประชาชนเกิดความตระหนักเกิดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม
และน ามาซึ่งการมีบทบาทและการมีส่วนร่วมกับชุมชนมากขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ      
กาญจนา นาถะพินธ ุและคณะ (2553, น.1) ทีก่ลา่ววา่ควรมกีารออกเทศบัญญตัคิวบคุมการเผาในทีโ่ลง่ 
โดยมีการร่วมมือกันหลายภาคส่วน ทั้งในส่วนชุมชน เกษตรกร รวมถึงโรงงานผู้รับซื้อผลผลิต       
จึงจะสามารถลดการเผาในส่วนภาคการเกษตรลงได้ และการมีส่วนร่วมนั้นควรเริ่มจากการ          
ท าให้ประชาชนเข้าใจในหลักการด าเนินการที่แท้จริง ผลเสียที่เกิดจากการเผาและประโยชน์ที่ได้จาก
การพัฒนาและออกข้อบัญญัติควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรต่อไป 
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 (8) ก าหนดแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม เมื่อมีกฎ ระเบียบ ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเผา     
ในที่ เกษตรแล้ว ทุกฝ่ายต้องร่วมกันก าหนดแผนการจัดการสิ่ งแวดล้อม ฟ้ืนฟูดินร่วมกัน             
เพ่ือปรับสภาพหน้าดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ สนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพตามธรรมชาติที่เกิดจาก
การสั่ งสมหรือท าขึ้นโดยคนในชุมชน เพ่ือเป็นการท าลายวงจรการก าจัดแมลงโดยแมลง             
ด้วยวิธีตามธรรมชาติ ปราศจากการใช้สารเคมี และเป็นการส่งเสริมน าวัสดุตามธรรมชาติจ าพวกขยะ      
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ และควรจัดท าเป็นหมู่บ้านตันแบบในการลด ละ เลิกเผา 
 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 

จากผลการศึกษาน ามาสู่ข้อเสนอแนะที่เป็นแนวทางที่เหมาะสมในการจัดข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรนั้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ในส่วนของประชาชนบางส่วนที่ยังขาดความพร้อมในการให้ความร่วมมือเพ่ือลด      
ละ เลิก การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และมีมุมมองที่ว่าการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับ
การควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรยังไม่จ าเป็น ณ เวลานี้ แต่ความพร้อมที่จะปฏิบัติตาม
หากมีการออกกฎหมายมาบังคับให้อนาคตอันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือในระดับหนึ่ง 
ทางออกในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ คือ การให้หน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน
เหล่านี้มีกิจกรรม หรือได้รับปลูกฝังการมีบทบาทหรือการมีส่วนร่วมกันให้มากขึ้น และควรเป็นการ
จัดกิจกรรมให้เกษตรกรได้มีโอกาสได้แลกเปลี่ยนมุมมองร่วมกัน และให้มีการน าเกษตรกรศึกษา     
ดูงานในท้องถิ่นท่ีมีการตระหนัก มีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมกันในชุมชนอย่างเข็มแข็งเพ่ือได้น ามาเป็น
แนวทางในการพัฒนาในการมีส่วนร่วมกันอย่างแท้จริง 

2. ในส่วนของแนวทางการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้  
ทางการเกษตรนั้น ให้มีการด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือร่วมกันยกร่างข้อบังคับที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชนในชุมชน โดยมีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ทีใ่นการใหก้ารสนบัสนนุ ใหค้วามชว่ยเหลือ อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
โดยมีเนื้อหาสาระตามแนวทาง ดังนี้ 

  1) ก าหนดนิยามความหมายของการเผาให้ชัดเจน 
  2) ก าหนดขอบเขตการขออนุญาตก่อนท าการเผา และมีการแจ้งก่อนการเผาทุกคร้ัง 

เพ่ือน าไปสู่กระบวนการป้องกันล่วงหน้า  
  3) การก าหนดรายละเอียดช่วงเวลา สภาพภูมิอากาศที่ เหมาะสมในการเผา          

หรือจัดให้มีการท าการลงทะเบียนเวลาในการเผาที่เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่  
  4) ก าหนดกระบวนการเฝ้าระวังอย่างมีส่วนร่วม จัดเตรียมอุปกรณ์เครื่องมือดับไฟ    

ไว้ให้พร้อมเผื่อมีเหตุฉุกเฉินจะได้สามารถจัดการได้ทันท่วงที รวมถึงอาสาสมัครเฝ้าระวัง 
  5) ก าหนดบทบาทของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามข้อปฏิบัติร่วมกัน โดยมีตัวแทน    

ของหน่วยงานในท้องถิ่นนั้น ๆ รวมกับผู้น าชุมชน หรือแกนน าหมู่บ้าน และสามารถมีอ านาจ        
ในการปฏิบัติงานตามข้อตกลงร่วมกัน รวมถึงมีอ านาจปรับหรือจับตามข้อบัญญัติท้องถิ่นได้อย่าง
เดด็ขาด 
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 (3) ก าหนดการขึ้นทะเบียนก่อนล่วงหน้าก่อนท าการเผาในพ้ืนที่เกษตร ควรมีกฎ ระเบียบ 
กติกา หรือข้อบัญญัติรวมกัน ตั้งแต่การจัดให้มีการลงทะเบียนเพ่ือแจ้งล่วงหน้าว่า บ้านหลังใดบ้าง   
ที่จะมีการเผาในฤดูการท านา เพื่อจะได้ก าหนด Zoning ในการเผาร่วมกันได้อย่างเป็นสัดส่วนโดยให้
แจ้งในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนธันวาคม เป็นการเปิดโอกาสให้แจ้งล่วงหน้าก่อนที่จะท าการเผา 
 (4) ก าหนดช่วงเวลาและสภาพอากาศในการเผาในที่เกษตร ควรจะท าการเผาในช่วงเวลา
เดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน เนื่องจากเป็นช่วงเวลาหลังเก็บเกี่ยว โดยก าหนดให้มีวันเวลาเผา     
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในช่วงวันเวลาที่ใกล้เคียงกัน โดยพิจารณาจากจ านวนที่ได้ขึ้นทะเบียน
การเผาไว้ และก าหนดการเผาในเขตพ้ืนที่เดียวในเวลาเดียวกัน เพ่ือสะดวกในการจัดเจ้าหน้าที่ 
ตัวแทนของชุมชนมาร่วมเฝ้าระวัง จัดเตรียมอุปกรณ์ในการดับเพลิงให้เพียงพอต่อความต้องการ     
ในเขตพ้ืนที่นั้น ๆ และคณะกรรมการชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้สามารถพิจารณาถึง          
สภาพอากาศ ณ เวลาที่จะท าการเผาได้ว่าควรจะท าการเผาในช่วงวันเวลานั้นหรือไม่ 
 (5) กระบวนการเฝ้าระวังอย่างมีส่วนร่วมนั้น ประชาคมในหมู่บ้าน หรือตัวแทนต้องมี    
การจัดหาตัวแทนหมู่บ้านผลัดเวียนหมุนการท าหน้าที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าการเฝ้าระวัง     
การกระท าผดิ รวมถงึการเฝา้ระวงัเหตรุา้ยอันเกดิจากการเผาไดท้นัทว่งท ีสอดคลอ้งกบันภสุพร ทองหล่อ 
(2555, น.2073) ที่กล่าวว่า ควรต้องมีการจัดกลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของแต่ละหมู่บ้าน
เพ่ือตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต และสอดคล้องกับพฤกษ์ ยิบมันตะสิริ   
และบุศรา ลิ้มนิรันดร์กุล (2552, น.1) ว่า การจัดให้มีอาสาสมัครใน ต.บ่อน้ าหลวง อ.สันป่าตอง    
ต.บ่อสลี อ.ฮอด ต.นาเกียน อ.อมก๋อยและ ต.แม่ทา กิ่ง อ.แม่ออน ประสบความส าเร็จในการพัฒนา
ความร่วมมือโดยชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่า โดยที่ชุมชนรวมกลุ่มกันและจัดตั้งระบบ
อาสาสมัครในการติดตามสอดส่องการบุกรุกและลักลอบเผาป่า 
 (6) การให้ความช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรจะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามา   
มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่การริเริ่ม การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติ การติดตามผล     
รวมถึงการเฝ้าระวังต่าง ๆ นอกจากนี้ต้องการให้หน่วยงานของรัฐช่วยเหลือด้านก าลังทุน 
งบประมาณ เครื่องไม้เครื่องมือ รวมถึง ปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุ์ข้าว 
ในราคาที่ย่อมเยาว์กว่าท้องตลาด รวมถึงจัดหาแหล่งเงินทุน เงินสนับสนุน ให้รางวัลส าหรับผู้ที่ไม่ใช้
วิธีการเผาเพ่ือเป็นขวัญก าลังใจในการกระท าความดีต่อไป สอดคล้องกับพฤกษ์ ยิบมันตะสิริ        
และบุศรา ลิ้มนิรันดร์กุล ที่กล่าวว่า การที่โครงการประสบความส าเร็จเนื่องจากการด าเนินงาน       
ที่เข้มแข็งของกรรมการในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นโดยมีมาตรการสนับสนุนเทคโนโลยีทางเลือก 
เช่น เทคโนโลยีการท าปุ๋ยหมัก การให้รางวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจ การงดเว้นค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ 
การให้โอกาสได้รับโครงการที่สนับสนุนจากภาครัฐในล าดับต้น ๆ 
 (7) หลักความรับผิดชอบ บทลงโทษ การชดใช้ค่าเสียหาย ควรก าหนดให้ผู้ก่อ          
ความเสียหายเกิดข้ึน หรือผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือข้อบัญญัติที่ได้จัดตั้งขึ้น ต้องรับผิดในความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นแก่ที่ดินข้างเคียง ร่วมรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ส่วนรวม และบทลงโทษควรเป็น
โทษปรับสูงสุดถึง 5 หมื่นบาท และบทลงโทษปรับขั้นต่ า 2,000 บาทต่อการฝ่าฝืนแต่ละครั้ง        
แต่ไม่ควรมีโทษจ าคุกเพราะถือว่าเป็นโทษที่ร้ายแรงเกินไป ส่วนการชดใช้ค่าเสียหายนั้นค านึงถึง
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง 
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 (8) ก าหนดแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม เมื่อมีกฎ ระเบียบ ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเผา     
ในที่ เกษตรแล้ว ทุกฝ่ายต้องร่วมกันก าหนดแผนการจัดการสิ่ งแวดล้อม ฟ้ืนฟูดินร่วมกัน             
เพ่ือปรับสภาพหน้าดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ สนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพตามธรรมชาติที่เกิดจาก
การสั่ งสมหรือท าขึ้นโดยคนในชุมชน เพ่ือเป็นการท าลายวงจรการก าจัดแมลงโดยแมลง             
ด้วยวิธีตามธรรมชาติ ปราศจากการใช้สารเคมี และเป็นการส่งเสริมน าวัสดุตามธรรมชาติจ าพวกขยะ      
มาใช้ให้เกิดประโยชน์ และควรจัดท าเป็นหมู่บ้านตันแบบในการลด ละ เลิกเผา 
 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 

จากผลการศึกษาน ามาสู่ข้อเสนอแนะที่เป็นแนวทางที่เหมาะสมในการจัดข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรนั้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ในส่วนของประชาชนบางส่วนที่ยังขาดความพร้อมในการให้ความร่วมมือเพ่ือลด      
ละ เลิก การเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และมีมุมมองที่ว่าการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับ
การควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรยังไม่จ าเป็น ณ เวลานี้ แต่ความพร้อมที่จะปฏิบัติตาม
หากมีการออกกฎหมายมาบังคับให้อนาคตอันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความร่วมมือในระดับหนึ่ง 
ทางออกในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ คือ การให้หน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน
เหล่านี้มีกิจกรรม หรือได้รับปลูกฝังการมีบทบาทหรือการมีส่วนร่วมกันให้มากขึ้น และควรเป็นการ
จัดกิจกรรมให้เกษตรกรได้มีโอกาสได้แลกเปลี่ยนมุมมองร่วมกัน และให้มีการน าเกษตรกรศึกษา     
ดูงานในท้องถิ่นท่ีมีการตระหนัก มีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมกันในชุมชนอย่างเข็มแข็งเพ่ือได้น ามาเป็น
แนวทางในการพัฒนาในการมีส่วนร่วมกันอย่างแท้จริง 

2. ในส่วนของแนวทางการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการควบคุมการเผาวัสดุเหลือใช้  
ทางการเกษตรนั้น ให้มีการด าเนินการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือร่วมกันยกร่างข้อบังคับที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจของประชาชนในชุมชน โดยมีองค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่มหีน้าทีใ่นการให้การสนับสนุน ให้ความชว่ยเหลอื อ านวยความสะดวกตา่ง ๆ ตามความเหมาะสม 
โดยมีเนื้อหาสาระตามแนวทาง ดังนี้ 

  1) ก าหนดนิยามความหมายของการเผาให้ชัดเจน 
  2) ก าหนดขอบเขตการขออนุญาตก่อนท าการเผา และมีการแจ้งก่อนการเผาทุกครั้ง 

เพ่ือน าไปสู่กระบวนการป้องกันล่วงหน้า  
  3) การก าหนดรายละเอียดช่วงเวลา สภาพภูมิอากาศที่ เหมาะสมในการเผา          

หรือจัดให้มีการท าการลงทะเบียนเวลาในการเผาที่เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่  
  4) ก าหนดกระบวนการเฝ้าระวังอย่างมีส่วนร่วม จัดเตรียมอุปกรณ์เครื่องมือดับไฟ    

ไว้ให้พร้อมเผื่อมีเหตุฉุกเฉินจะได้สามารถจัดการได้ทันท่วงที รวมถึงอาสาสมัครเฝ้าระวัง 
  5) ก าหนดบทบาทของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตามข้อปฏิบัติร่วมกัน โดยมีตัวแทน    

ของหน่วยงานในท้องถิ่นนั้น ๆ รวมกับผู้น าชุมชน หรือแกนน าหมู่บ้าน และสามารถมีอ านาจ        
ในการปฏิบัติงานตามข้อตกลงร่วมกัน รวมถึงมีอ านาจปรับหรือจับตามข้อบัญญัติท้องถิ่นได้อย่าง
เดด็ขาด 
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 (3) ก าหนดการขึ้นทะเบียนก่อนล่วงหน้าก่อนท าการเผาในพ้ืนที่เกษตร ควรมีกฎ ระเบียบ 
กติกา หรือข้อบัญญัติรวมกัน ตั้งแต่การจัดให้มีการลงทะเบียนเพ่ือแจ้งล่วงหน้าว่า บ้านหลังใดบ้าง   
ที่จะมีการเผาในฤดูการท านา เพื่อจะได้ก าหนด Zoning ในการเผาร่วมกันได้อย่างเป็นสัดส่วนโดยให้
แจ้งในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนธันวาคม เป็นการเปิดโอกาสให้แจ้งล่วงหน้าก่อนที่จะท าการเผา 
 (4) ก าหนดช่วงเวลาและสภาพอากาศในการเผาในที่เกษตร ควรจะท าการเผาในช่วงเวลา
เดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน เนื่องจากเป็นช่วงเวลาหลังเก็บเกี่ยว โดยก าหนดให้มีวันเวลาเผา     
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในช่วงวันเวลาที่ใกล้เคียงกัน โดยพิจารณาจากจ านวนที่ได้ขึ้นทะเบียน
การเผาไว้ และก าหนดการเผาในเขตพ้ืนที่เดียวในเวลาเดียวกัน เพ่ือสะดวกในการจัดเจ้าหน้าที่ 
ตัวแทนของชุมชนมาร่วมเฝ้าระวัง จัดเตรียมอุปกรณ์ในการดับเพลิงให้เพียงพอต่อความต้องการ     
ในเขตพ้ืนที่นั้น ๆ และคณะกรรมการชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้สามารถพิจารณาถึง          
สภาพอากาศ ณ เวลาที่จะท าการเผาได้ว่าควรจะท าการเผาในช่วงวันเวลานั้นหรือไม่ 
 (5) กระบวนการเฝ้าระวังอย่างมีส่วนร่วมนั้น ประชาคมในหมู่บ้าน หรือตัวแทนต้องมี    
การจัดหาตัวแทนหมู่บ้านผลัดเวียนหมุนการท าหน้าที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าการเฝ้าระวัง     
การกระท าผดิ รวมถงึการเฝา้ระวงัเหตรุา้ยอันเกดิจากการเผาไดท้นัทว่งท ีสอดคลอ้งกับนภสุพร ทองหล่อ 
(2555, น.2073) ที่กล่าวว่า ควรต้องมีการจัดกลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของแต่ละหมู่บ้าน
เพ่ือตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต และสอดคล้องกับพฤกษ์ ยิบมันตะสิริ   
และบุศรา ลิ้มนิรันดร์กุล (2552, น.1) ว่า การจัดให้มีอาสาสมัครใน ต.บ่อน้ าหลวง อ.สันป่าตอง    
ต.บ่อสลี อ.ฮอด ต.นาเกียน อ.อมก๋อยและ ต.แม่ทา กิ่ง อ.แม่ออน ประสบความส าเร็จในการพัฒนา
ความร่วมมือโดยชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่า โดยที่ชุมชนรวมกลุ่มกันและจัดตั้งระบบ
อาสาสมัครในการติดตามสอดส่องการบุกรุกและลักลอบเผาป่า 
 (6) การให้ความช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรจะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามา   
มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่การริเริ่ม การวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติ การติดตามผล     
รวมถึงการเฝ้าระวังต่าง ๆ นอกจากนี้ต้องการให้หน่วยงานของรัฐช่วยเหลือด้านก าลังทุน 
งบประมาณ เครื่องไม้เครื่องมือ รวมถึง ปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช เมล็ดพันธุ์ข้าว 
ในราคาที่ย่อมเยาว์กว่าท้องตลาด รวมถึงจัดหาแหล่งเงินทุน เงินสนับสนุน ให้รางวัลส าหรับผู้ที่ไม่ใช้
วิธีการเผาเพ่ือเป็นขวัญก าลังใจในการกระท าความดีต่อไป สอดคล้องกับพฤกษ์ ยิบมันตะสิริ        
และบุศรา ลิ้มนิรันดร์กุล ที่กล่าวว่า การที่โครงการประสบความส าเร็จเนื่องจากการด าเนินงาน       
ที่เข้มแข็งของกรรมการในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นโดยมีมาตรการสนับสนุนเทคโนโลยีทางเลือก 
เช่น เทคโนโลยีการท าปุ๋ยหมัก การให้รางวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจ การงดเว้นค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ 
การให้โอกาสได้รับโครงการที่สนับสนุนจากภาครัฐในล าดับต้น ๆ 
 (7) หลักความรับผิดชอบ บทลงโทษ การชดใช้ค่าเสียหาย ควรก าหนดให้ผู้ก่อ          
ความเสียหายเกิดข้ึน หรือผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือข้อบัญญัติที่ได้จัดตั้งขึ้น ต้องรับผิดในความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นแก่ที่ดินข้างเคียง ร่วมรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ส่วนรวม และบทลงโทษควรเป็น
โทษปรับสูงสุดถึง 5 หมื่นบาท และบทลงโทษปรับขั้นต่ า 2,000 บาทต่อการฝ่าฝืนแต่ละครั้ง        
แต่ไม่ควรมีโทษจ าคุกเพราะถือว่าเป็นโทษที่ร้ายแรงเกินไป ส่วนการชดใช้ค่าเสียหายนั้นค านึงถึง
ความเสียหายที่เกิดข้ึนจริง 
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  6) ก าหนดหลักความรับผิดชอบ บทลงโทษเริ่มต้นจากการตักเตือน ภาคทัณฑ์        
ท าทัณฑ์บน ปรับจ านวน 2,000-50,000 บาท รวมถึงการชดใช้ค่าเสียหายกรณีมีเหตุเกิดข้ึน      
จาก   การไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกัน 

3. ในส่วนของบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ควรจะ
เตรียมความพร้อม ดังนี้  

 1) เจ้าหน้าที่ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ควรให้ความรู้ที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับผลกระทบจากการเผา โดยเฉพาะในประเด็นมลพิษทางดิน ทางอากาศ รวมถึงหาทางออกท่ีดี
ให้แก่ประชาชนในชุมชน รวมถึงปลูกฝังให้เกษตรกรรุ่นต่อ ๆ ไป มีความตระหนักถึงผลเสีย         
ต่อการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

 2) เจ้าหน้าที่ หน่วยงานภาครัฐ ควรส่งเสริมและเผยแพร่องค์ความรู้ การท าการเกษตร 
อินทรีย์แทนการเผา การใช้เทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผาให้มากขึ้น รวมถึงการจัดการ         
ใช้ประโยชน์เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนการใช้เครื่องจักรกลโดย
ภาครัฐควรให้การอุดหนุน หรือสนับสนุนช่วยเหลือด้านแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพอย่าง
พอเพียง 

  3) จัดตั้งงบประมาณประจ าปีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืน         
ที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการควบคุมและป้องกันการเผา
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

 
งานวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการท างานร่วมกันของเจ้าหน้าที่ในชุมชน
เพ่ือลดปัญหาการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

2. ควรศึกษาถึงความตระหนักของชาวบ้าน ชุมชน ที่มีผลกระทบจากการเผาวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร โดยศึกษาในเชิงปริมาณ 

 
 

บรรณานุกรม 
 

กาญจนา นาถะพินธุ และคณะ. (2553). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมการเผาในที่โล่ง. 
คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

ฉัตราภรณ์ สุวรรณหิรัญพร. (2548). ความพร้อมของบุคลากรสังกัดส านักงานใหญ่การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการบริหารทั่วไป. วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยบูรพา. 

พงษ์พันธ์ กาวิละ. (2549). การใช้ประโยชน์จากฟางข้าวเป็นวัสดุปรับปรุงดินเพ่ือการเกษตร. 
เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ: กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
หน้า 3. 

 

123
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          124 

 

พิสิฐ พรหมนาท. (2549). ไม่เผาตอซังและฟางข้าวแล้วจะปลูกข้าวได้อย่างไร. เอกสารประกอบค า
บรรยาย: ศูนย์วิจัยข้าวปราจีนบุรี กรมการข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  

พัฒนาที่ดิน. กรม. (2548). คู่มืองดเผาตอซัง สร้างดินยั่งยืน ฟื้นสิ่งแวดล้อม. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์. (เอกสารอัดส าเนา). 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. (2547).แลหน้าเศรษฐกิจสังคมไทย. สืบค้นจาก http://www.thailabour. 
org/thai/news/47120601.html. 

พฤกษ ์ ยบิมนัตะสริ ิและบศุรา ลิม้นรินัดรก์ลุ. (2552). โครงการวจิยัการศกึษาองคค์วามรูแ้ละแนวทาง
ปฏบิตัทิีเ่หมาะสมทีส่นบัสนนุการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการเผาในทีโ่ลง่. นสธ-นโยบาย. 

นภสุพร ทองหล่อ. (2555). แนวทางการบริหารจัดการเชิงรุกเพ่ือสร้างความเข้าใจในการจัดท า   
 เทศบัญญัติ เรื่อง การควบคุมควันไฟและฝุ่นละอองจากการเผา: กรณีศึกษาเทศบาล
 ต าบลท่าวังตาล อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่. การประชุมวิชาการแห่งชาติ 
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2555. 
นฤดม ทิมประเสริฐ. (2554). กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของสิทธิชุมชน

ในการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 
จังหวดันครศรธีรรมราช. (วทิยานพินธร์ฐัประศาสนศาสตรบณัฑติ). คณะรฐัประศาสนศาสตร ์
สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์. 

ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์. (2550). อ้างในวชิรวัชร งามละม่อม. ทฤษฎีการมีส่วนร่วม. สถาบัน TDRM. 
สืบค้นจาก www.trdm.co.th 

บ ารุง แสงพันธ์. (2545). ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดการป่าชุมชนเขาชะอม  
อ าเภอชนแดน จงัหวดัเพชรบรูณ.์ (วทิยานพินธป์รญิญามหาบณัฑติ). มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร.์ 

สิริพัฒน์ ลาภจิตร. (2550). ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุน
 การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี. 
 (ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต). สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
แสวง รตันมงคลมาศ. (2541). การระดมมวลชนและการมสีว่นรว่มของมวลชน การจดัตัง้ของ องคก์าร
 การน าและการตดัสนิใจทางสงัคม. กรงุเทพมหานคร: สถาบันบณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร.์ 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดล าปาง. (2551). โครงการวิจัยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายวัฒนธรรม 
 และชมุชนในการบรหิารจดัการวฒันธรรม กรณศีกึษากลุม่กอ๋งปูจ่า บา้นวงัหมอ้ ต.ตน้ธงชยั  
 อ.เมือง จ.ล าปาง. ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม. 
อรทัย ก๊กผล. (2549). การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองท้องถิ่น. 

กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          123 

 

  6) ก าหนดหลักความรับผิดชอบ บทลงโทษเริ่มต้นจากการตักเตือน ภาคทัณฑ์        
ท าทัณฑ์บน ปรับจ านวน 2,000-50,000 บาท รวมถึงการชดใช้ค่าเสียหายกรณีมีเหตุเกิดข้ึน      
จาก   การไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงร่วมกัน 

3. ในส่วนของบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ควรจะ
เตรียมความพร้อม ดังนี้  

 1) เจ้าหน้าที่ หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ควรให้ความรู้ที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับผลกระทบจากการเผา โดยเฉพาะในประเด็นมลพิษทางดิน ทางอากาศ รวมถึงหาทางออกท่ีดี
ให้แก่ประชาชนในชุมชน รวมถึงปลูกฝังให้เกษตรกรรุ่นต่อ ๆ ไป มีความตระหนักถึงผลเสีย         
ต่อการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

 2) เจ้าหน้าที่ หน่วยงานภาครัฐ ควรส่งเสริมและเผยแพร่องค์ความรู้ การท าการเกษตร 
อินทรีย์แทนการเผา การใช้เทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผาให้มากขึ้น รวมถึงการจัดการ         
ใช้ประโยชน์เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนการใช้เครื่องจักรกลโดย
ภาครัฐควรให้การอุดหนุน หรือสนับสนุนช่วยเหลือด้านแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพอย่าง
พอเพียง 

  3) จัดตั้งงบประมาณประจ าปีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืน         
ที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรอย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการควบคุมและป้องกันการเผา
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

 
งานวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการท างานร่วมกันของเจ้าหน้าที่ในชุมชน
เพ่ือลดปัญหาการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

2. ควรศึกษาถึงความตระหนักของชาวบ้าน ชุมชน ที่มีผลกระทบจากการเผาวัสดุเหลือใช้
ทางการเกษตร โดยศึกษาในเชิงปริมาณ 
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Abstract 

 
The research paper on Higher Educational Institutions and the support for the 

completeness of Business Eco-system of Social Enterprises in Thailand had 2 objectives. 
The first aim was to analyze the completeness of business eco-system of social enterprises 
in Thailand. The second objective was to analyze roles played by higher educational 
institutions in the business eco-system. The methods for data collection were         
documentary research and semi-structured interview in focus group meeting setting. 
Key informants were the executive staff of Bachelor of Arts Degree Program in Creative 
Development, Puey Ungphakorn School of Development Studies, Thammasart University. 
The method for data analysis was content analysis from documentary data and the 
interview data. The study result found out that the Thai government has had clear policy 
to support social enterprise since 2010 until the successful entry into force of the 2019 
Social Enterprise Promotion Act. Registration system for special support and specific 
supervising agency establishment were stressed. Finance providers often granted      
non-financial supports along with start-up grants, while loans and social impact investment 
were less in number. Market access through public procurement mechanism has been 
in the early stage of development, but initiatives by the private and civil societal sectors 
have been put in place. Banpu Public Company Limited has been a key player of business 
support infrastructure, while SET Social Impact has been a key player of supporting 
organizations and Social Enterprise Thailand Association of peer organization among 
social enterprises. Higher educational institutions have had critical role in supporting 
the development of future social entrepreneurs. At present, increasing numbers of 
them have developed diverge types of curricula and activities involving social enterprises 
including bachelor degree and master degree curricula as well as short course.   
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บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางธุรกิจของ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยและ 2) วิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทาง
ธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย รวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยเอกสารร่วมกับการสัมภาษณ์
กึ่งโครงสร้างในการประชุมกลุ่มย่อย ผู้ให้ข้อมูลคือผู้บริหารหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
การพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ้งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารและข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ผลการศึกษาพบว่า
รัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมอย่างต่อเนื่องมาจนการมีพระราชบัญญัติส่งเสริม
การจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม (พ.ศ. 2562) เน้นการใช้ระบบลงทะเบียนเพ่ือให้ผลประโยชน์และมีการ
ตั้งหน่วยงานเฉพาะเพ่ือดูแล ผู้จัดเตรียมด้านเงินทุนให้การสนับสนุนทางการเงินในการเริ่มธุรกิจและ
การสนับสนุนที่ไม่ใช่การเงินควบคู่กัน การสนับสนุนแบบเงินกู้และการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคม
ยังคงมีน้อย การเข้าถึงตลาดผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอยู่ในระยะเริ่มต้น แต่มีการริเริ่มจาก
ภาคเอกชนและประชาสังคม โครงสร้างการสนับสนุนทางธุรกิจมีตัวแสดงส าคัญอาทิบริษัท บ้านปู 
จ ากัด (มหาชน) องค์กรที่ท าหน้าที่สนับสนุนอาทิ SET Social Impact องค์กรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้แก่สมาคมธุรกิจเพ่ือสังคม ส าหรับประเด็นบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจในการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมพบว่ามีบทบาทส าคัญ   
ในการสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการทางสังคมในอนาคต ปัจจุบันจ านวนของสถาบันอุดมศึกษา
ที่มีบทบาทดังกล่าวมีมากขึ้น หลายแห่ง ได้พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจ    
เพ่ือสังคมท่ีหลากหลาย อาทิหลักสูตรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท หลักสูตรระยะสั้น 
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สถาบันอุดมศึกษากับการส่งเสริมความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางธุรกิจ 
ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย 

ณัฐวีณ์ บุนนาค* 
 

(วันรับบทความ: 16 กุมภาพันธ์ 2564/ วันแก้ไขบทความ: 5 มีนาคม 2564/ วันตอบรับบทความ: 9 มีนาคม 2564) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางธุรกิจของ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยและ 2) วิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทาง
ธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย รวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยเอกสารร่วมกับการสัมภาษณ์
กึ่งโครงสร้างในการประชุมกลุ่มย่อย ผู้ให้ข้อมูลคือผู้บริหารหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
การพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ้งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารและข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ผลการศึกษาพบว่า
รัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมอย่างต่อเนื่องมาจนการมีพระราชบัญญัติส่งเสริม
การจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม (พ.ศ. 2562) เน้นการใช้ระบบลงทะเบียนเพ่ือให้ผลประโยชน์และมีการ
ตั้งหน่วยงานเฉพาะเพ่ือดูแล ผู้จัดเตรียมด้านเงินทุนให้การสนับสนุนทางการเงินในการเริ่มธุรกิจและ
การสนับสนุนที่ไม่ใช่การเงินควบคู่กัน การสนับสนุนแบบเงินกู้และการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคม
ยังคงมีน้อย การเข้าถึงตลาดผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอยู่ในระยะเริ่มต้น แต่มีการริเริ่มจาก
ภาคเอกชนและประชาสังคม โครงสร้างการสนับสนุนทางธุรกิจมีตัวแสดงส าคัญอาทิบริษัท บ้านปู 
จ ากัด (มหาชน) องค์กรที่ท าหน้าที่สนับสนุนอาทิ SET Social Impact องค์กรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้แก่สมาคมธุรกิจเพ่ือสังคม ส าหรับประเด็นบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจในการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมพบว่ามีบทบาทส าคัญ   
ในการสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการทางสังคมในอนาคต ปัจจุบันจ านวนของสถาบันอุดมศึกษา
ที่มีบทบาทดังกล่าวมีมากขึ้น หลายแห่ง ได้พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจ    
เพ่ือสังคมท่ีหลากหลาย อาทิหลักสูตรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท หลักสูตรระยะสั้น 
 
ค าส าคญั: สถาบนัอุดมศกึษา, การสง่เสรมิความสมบรูณข์องระบบนเิวศทางธรุกจิ, วสิาหกิจเพ่ือสงัคม  

————————————————————————- 

*อาจารย์ประจ าภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
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แต่ยังประสบปัญหาเช่นการขาดแคลนผู้ที่มีประสบการณ์ ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่แท้จริง
ในการพัฒนาหลักสูตรและถ่ายทอดความรู้ให้กับนักศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการที่นิสิต   
ที่เรียนในหลักสูตรไม่ได้มีโอกาสหรือความสนใจในการเริ่มต้นวิสาหกิจเพ่ือสังคมเมื่อจบการศึกษา
อย่างแท้จริง นอกจากนั้นประชาชนในประเทศจ านวนมากยังไม่มีความเข้าใจวิสาหกิจเพ่ือสังคม
แม้ว่าในสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เริ่มที่จะเปิดหลักสูตรเกี่ยวกับธุรกิจเพ่ือสังคมมากข้ึนแล้วก็ตาม 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า การเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย
อย่างยั่งยืนได้นั้นต้องพ่ึงพาปัจจัยหลายอย่างและการสร้างระบบนิเวศที่ส่งเสริมการเกิดขึ้น         
และด าเนินอยู่ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาสามารถมีบทบาทที่ส าคัญในระบบนิเวศ
ดังกล่าวได้ จึงมีการศึกษาวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1) เพ่ือวเิคราะหค์วามสมบรูณข์องระบบนเิวศทางธรุกจิของวสิาหกจิเพ่ือสงัคมในประเทศไทย 
 2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมในประเทศไทย 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหาสนใจศึกษาผู้มีส่วนร่วมที่ส าคัญของระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมในประเทศไทยเพ่ือวิเคราะห์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศธุรกิจดังกล่าว และมุ่งสนใจ
ศึกษาบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศธุรกิจ ผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง      
ในการประชุมกลุ่มย่อย คือผู้บริหารหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ 
วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ้ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ด าเนินการวิจัยในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2562 - 2563  

 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

วิสาหกิจเพื่อสังคม 
 วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีรากฐานมาจากแนวคิดการรวมกลุ่มความร่วมมือของคนในชุมชน     

เพ่ือแก้ปัญหาสังคมต่าง ๆ และได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในวงวิชาการว่าเป็นส่วนหนึ่ง      
ของภาคที่สาม นอกเหนือจากภาครัฐและภาคเอกชนตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สังคม อย่างไรก็ตาม
ความหมายของวิสาหกิจเพ่ือสังคมยังเป็นทีถ่กเถียงในวงกว้างและยงัไม่ได้รับข้อยุต ิ(ประพิน นุชเปี่ยม, 
ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์ และบงกช เจนจรัสสกุล, 2561, น.116) โดยมีการตั้งข้อสังเกตว่า
สาเหตุส าคัญประการหนึ่งได้แก่ความหลากหลายและซับซ้อนของภาคที่สาม (Pearce, 2003) 
อย่างไรก็ดีนักวิชาการจ านวนหนึ่งชี้ให้เห็นว่าแท้จริงแล้ว วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีส่วนเกี่ยวข้องกับ     
การท างานของทั้งสามภาคส่วนหลักของระบบเศรษฐกิจ (Ridley-Duff and Bull, 2011, p.17)  

 วิสาหกิจเ พ่ือสังคมถือได้ว่าเป็นองค์กรทางธุรกิจที่แตกต่างจากองค์กรทางธุรกิจ            
ในรูปแบบเดิมคือเป็นองค์กรที่อยู่ตรงกลางระหว่างองค์กรธุรกิจที่แสวงหาก าไรและองค์กรธุรกิจ     
ไม่แสวงหาผลก าไร คือเป็นธุรกิจที่แสวงหาก าไร แต่ก าไรไม่ได้ถูกจัดสรรเพ่ือตอบแทนเจ้าของธุรกิจ
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บทน า 
 สังคมโลกในปัจจุบันพัฒนาภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ประเทศต่าง ๆ ต้องเผชิญกับระบบ

เศรษฐกิจโลกไร้พรมแดนและการแข่งขันที่รุนแรงมากข้ึน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 
ภายใต้สภาวะดังกล่าว ประเทศไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579)      
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศมีความต่อเนื่องและมีแนวทางที่ชัดเจน ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศ มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, น.9) และมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ    
เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวพ้นกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (พ.ศ. 2559) เอกสารทั้งสองดังกล่าว   
มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการ “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจ           
ที่ขับเคลื่อนด้วยประสิทธิภาพเป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เปลี่ยนจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลค่า ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสร้างมูลค่า  

 หวัใจส าคญัสว่นหนึ่งของยทุธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศดงักลา่วคอืการสร้าง “คนไทย 4.0”1 
การเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ รวมถึงนโยบายการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น (startup) ที่สร้าง
การเปลี่ยนแปลงด้วยแนวคิดที่แตกต่างและใช้กระบวนการและนวัตกรรมใหม่ๆ และสร้างผลิตภัณฑ์
หรือบริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้ใช้ ผ่านกระบวนการบ่มเพาะและพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) 

 นอกจากนี้ยังเกิดการตระหนักรู้ในสังคมว่าการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาภายใต้กระแส     
ทุนนิยม ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่และไม่ได้น าไปสู่คุณภาพ        
ที่ดีขึ้นของสังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยรวม จึงเกิดการเคลื่อนไหวของภาคส่วนต่าง ๆ     
เพ่ือมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมภายใต้แนวคิดเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม การสร้างคุณค่าร่วม
และการพัฒนาที่ยั่งยืน (คณะกรรมการการศึกษาและจัดท ารายงานเรื่องวิสาหกิจเพ่ือสังคม, 2558) 
ภายใต้สภาวการณ์นี้วิสาหกิจเพ่ือสังคมถือเป็นกลไกพัฒนาสังคมรูปแบบใหม่ประเภทหนึ่ง            
ที่ถูกออกแบบขึ้นโดยการน าข้อดีจากทุกภาคส่วนของสังคมมาใช้สนับสนุนกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเชื่อว่าหากองค์กรในสังคมปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการด าเนินงานมาสู่รูปแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม   
ที่มีคุณภาพในปริมาณมากอย่างเพียงพอจะสามารถสร้างกระแสและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง        
เชิงระบบในสงัคมไดต้่อไป (คณะกรรมการการศึกษาและจัดท ารายงานเรือ่งวิสาหกจิเพือ่สงัคม, 2558) 
อย่างไรก็ดีการเกิดขึ้นและท างานได้อย่างยั่งยืนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศหนึ่งๆไม่ใช่สิ่งที่จะ
เกิดข้ึนเองโดยง่าย การสนับสนุนโดยการสร้างระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการเกิดขึ้นและคงอยู่ของวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมอย่างยั่งยืนมีความส าคัญยิ่ง 
 สถาบันอุดมศกึษามีหลายบทบาทในระบบนเิวศเพ่ือพัฒนาวสิาหกิจเพ่ือสงัคมในประเทศไทย 
สถาบนัอุดมศกึษาทีร่เิริม่พัฒนาหลกัสตูรวสิาหกจิเพ่ือสงัคมเปน็ทีแ่รก คอื มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
ซึ่งได้ก่อตั้งคณะใหม่คือคณะบริหารธุรกิจเพ่ือสังคม ใน พ.ศ. 2561 ในปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษา
หลายแห่งสนใจพัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมมากขึ้นทั้งหลักสูตรภาษาไทย
————————————————————————- 

1คนไทย 4.0 ตั้งอยู่บนการปรับเปลี่ยนตนเองใน 4 มิติ ได้แก่ 1) เปลี่ยนจากคนไทยที่มีความรู้ความสามารถจ ากัด (Incompetent 
Thai) เป็นคนไทยที่มีความรู้ความสามารถ (Capable Thai) 2) เปล่ียนจากคนไทยทีม่องเน้นประโยชน์ส่วนตน (Self-Centered Thai) 
เปน็คนไทยทีม่รีบัผดิชอบตอ่สงัคม (Sociality Responsible Thai) 3) เปลี่ยนจาก Thai-Thai เป็น Global-Thai คือเป็นคนไทย        
ที่สามารถยืนอย่างมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล 4) เปลี่ยนจาก Analog Thai เป็น Digital Thai เพื่อสอดรับกับการเข้าสู่ Digital Age 
(ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2561)  
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แต่ยังประสบปัญหาเช่นการขาดแคลนผู้ที่มีประสบการณ์ ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่แท้จริง
ในการพัฒนาหลักสูตรและถ่ายทอดความรู้ให้กับนักศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการที่นิสิต   
ที่เรียนในหลักสูตรไม่ได้มีโอกาสหรือความสนใจในการเริ่มต้นวิสาหกิจเพ่ือสังคมเมื่อจบการศึกษา
อย่างแท้จริง นอกจากน้ันประชาชนในประเทศจ านวนมากยังไม่มีความเข้าใจวิสาหกิจเพ่ือสังคม
แม้ว่าในสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ เริ่มที่จะเปิดหลักสูตรเกี่ยวกับธุรกิจเพ่ือสังคมมากข้ึนแล้วก็ตาม 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า การเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย
อย่างยั่งยืนได้นั้นต้องพ่ึงพาปัจจัยหลายอย่างและการสร้างระบบนิเวศที่ส่งเสริมการเกิดขึ้น         
และด าเนินอยู่ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาสามารถมีบทบาทที่ส าคัญในระบบนิเวศ
ดังกล่าวได้ จึงมีการศึกษาวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1) เพ่ือวเิคราะห์ความสมบรูณข์องระบบนเิวศทางธรุกจิของวสิาหกจิเพ่ือสงัคมในประเทศไทย 
 2) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมในประเทศไทย 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตด้านเนื้อหาสนใจศึกษาผู้มีส่วนร่วมที่ส าคัญของระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจ

เพ่ือสังคมในประเทศไทยเพ่ือวิเคราะห์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศธุรกิจดังกล่าว และมุ่งสนใจ
ศึกษาบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศธุรกิจ ผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง      
ในการประชุมกลุ่มย่อย คือผู้บริหารหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ 
วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ้ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ด าเนินการวิจัยในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2562 - 2563  

 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

วิสาหกิจเพื่อสังคม 
 วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีรากฐานมาจากแนวคิดการรวมกลุ่มความร่วมมือของคนในชุมชน     

เพ่ือแก้ปัญหาสังคมต่าง ๆ และได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในวงวิชาการว่าเป็นส่วนหนึ่ง      
ของภาคที่สาม นอกเหนือจากภาครัฐและภาคเอกชนตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สังคม อย่างไรก็ตาม
ความหมายของวิสาหกิจเพ่ือสังคมยังเป็นทีถ่กเถียงในวงกว้างและยงัไม่ได้รับข้อยุต ิ(ประพิน นุชเปี่ยม, 
ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์ และบงกช เจนจรัสสกุล, 2561, น.116) โดยมีการตั้งข้อสังเกตว่า
สาเหตุส าคัญประการหนึ่งได้แก่ความหลากหลายและซับซ้อนของภาคที่สาม (Pearce, 2003) 
อย่างไรก็ดีนักวิชาการจ านวนหนึ่งชี้ให้เห็นว่าแท้จริงแล้ว วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีส่วนเกี่ยวข้องกับ     
การท างานของทั้งสามภาคส่วนหลักของระบบเศรษฐกิจ (Ridley-Duff and Bull, 2011, p.17)  

 วิสาหกิจเ พ่ือสังคมถือได้ว่าเป็นองค์กรทางธุรกิจที่แตกต่างจากองค์กรทางธุรกิจ            
ในรูปแบบเดิมคือเป็นองค์กรที่อยู่ตรงกลางระหว่างองค์กรธุรกิจที่แสวงหาก าไรและองค์กรธุรกิจ     
ไม่แสวงหาผลก าไร คือเป็นธุรกิจที่แสวงหาก าไร แต่ก าไรไม่ได้ถูกจัดสรรเพ่ือตอบแทนเจ้าของธุรกิจ
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บทน า 
 สังคมโลกในปัจจุบันพัฒนาภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ประเทศต่าง ๆ ต้องเผชิญกับระบบ

เศรษฐกิจโลกไร้พรมแดนและการแข่งขันที่รุนแรงมากข้ึน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 
ภายใต้สภาวะดังกล่าว ประเทศไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579)      
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศมีความต่อเนื่องและมีแนวทางที่ชัดเจน ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศ มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” (ราชกิจจานุเบกษา, 2561, น.9) และมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ    
เพ่ือให้ประเทศไทยก้าวพ้นกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (พ.ศ. 2559) เอกสารทั้งสองดังกล่าว   
มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการ “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจ           
ที่ขับเคลื่อนด้วยประสิทธิภาพเป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เปลี่ยนจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลค่า ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสร้างมูลค่า  

 หวัใจส าคญัสว่นหนึ่งของยทุธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศดงักลา่วคอืการสร้าง “คนไทย 4.0”1 
การเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ รวมถึงนโยบายการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น (startup) ที่สร้าง
การเปลี่ยนแปลงด้วยแนวคิดที่แตกต่างและใช้กระบวนการและนวัตกรรมใหม่ๆ และสร้างผลิตภัณฑ์
หรือบริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้ใช้ ผ่านกระบวนการบ่มเพาะและพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) 

 นอกจากนี้ยังเกิดการตระหนักรู้ในสังคมว่าการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาภายใต้กระแส     
ทุนนิยม ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่และไม่ได้น าไปสู่คุณภาพ        
ที่ดีขึ้นของสังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศโดยรวม จึงเกิดการเคลื่อนไหวของภาคส่วนต่าง ๆ     
เพ่ือมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมภายใต้แนวคิดเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม การสร้างคุณค่าร่วม
และการพัฒนาที่ยั่งยืน (คณะกรรมการการศึกษาและจัดท ารายงานเรื่องวิสาหกิจเพ่ือสังคม, 2558) 
ภายใต้สภาวการณ์นี้วิสาหกิจเพ่ือสังคมถือเป็นกลไกพัฒนาสังคมรูปแบบใหม่ประเภทหนึ่ง            
ที่ถูกออกแบบขึ้นโดยการน าข้อดีจากทุกภาคส่วนของสังคมมาใช้สนับสนุนกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเชื่อว่าหากองค์กรในสังคมปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการด าเนินงานมาสู่รูปแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม   
ที่มีคุณภาพในปริมาณมากอย่างเพียงพอจะสามารถสร้างกระแสและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง        
เชิงระบบในสงัคมไดต้่อไป (คณะกรรมการการศึกษาและจัดท ารายงานเรือ่งวิสาหกจิเพือ่สงัคม, 2558) 
อย่างไรก็ดีการเกิดขึ้นและท างานได้อย่างยั่งยืนของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศหนึ่งๆไม่ใช่สิ่งที่จะ
เกิดข้ึนเองโดยง่าย การสนับสนุนโดยการสร้างระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการเกิดขึ้นและคงอยู่ของวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมอย่างยั่งยืนมีความส าคัญยิ่ง 
 สถาบันอุดมศกึษามีหลายบทบาทในระบบนเิวศเพ่ือพัฒนาวสิาหกิจเพ่ือสงัคมในประเทศไทย 
สถาบนัอุดมศกึษาทีร่เิริม่พัฒนาหลกัสตูรวสิาหกจิเพ่ือสงัคมเปน็ทีแ่รก คอื มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
ซึ่งได้ก่อตั้งคณะใหม่คือคณะบริหารธุรกิจเพ่ือสังคม ใน พ.ศ. 2561 ในปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษา
หลายแห่งสนใจพัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมมากขึ้นทั้งหลักสูตรภาษาไทย
————————————————————————- 

1คนไทย 4.0 ตั้งอยู่บนการปรับเปลี่ยนตนเองใน 4 มิติ ได้แก่ 1) เปลี่ยนจากคนไทยที่มีความรู้ความสามารถจ ากัด (Incompetent 
Thai) เป็นคนไทยที่มีความรู้ความสามารถ (Capable Thai) 2) เปล่ียนจากคนไทยทีม่องเนน้ประโยชนส์ว่นตน (Self-Centered Thai) 
เปน็คนไทยทีม่รีบัผดิชอบตอ่สงัคม (Sociality Responsible Thai) 3) เปลี่ยนจาก Thai-Thai เป็น Global-Thai คือเป็นคนไทย        
ที่สามารถยืนอย่างมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล 4) เปลี่ยนจาก Analog Thai เป็น Digital Thai เพื่อสอดรับกับการเข้าสู่ Digital Age 
(ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2561)  
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ประชากรที่ใช้ศึกษา กลุ่มตัวอย่าง และการสุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มประชากรส าหรับการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างในการประชุมกลุ่มย่อยคือผู้บริหาร

ของสถาบันอุดมศึกษาที่มีการเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรวิสาหกิจเพ่ือสังคมในระดับปริญญาตรี 
หลักสูตรภาษาไทย ใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง กลุ่มตัวอย่างคืออาจารย์              
ที่อยู่ในระดับบริหารหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่สอนเป็นภาษาไทยและมีบทบาท   
ในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมตั้งแต่ระยะเริ่มแรก ได้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
จ านวน 3-7 คน  

 
การรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยนี้ใช้การรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างในการประชุมกลุ่มย่อย      
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่อยู่ในระดับบริหารของหลักสูตรวิสาหกิจเพ่ือสังคม หลักสูตรภาษาไทย เพ่ือต้องการ
ทราบถึงบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยสัมภาษณ์
ผู้บริหารหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์      
ป๋ วย  อ้ึ งภ ากรณ์  มหาวิทยาลั ยธร รมศาสตร์  ท า การสั มภาษณ์และประชุ มกลุ่ มย่ อย                      
ณ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์วทิยาเขตรงัสติ เมือ่วนัท่ี 2 สงิหาคม พ.ศ. 2562 เวลา 16.00-18.30 น.  

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การศึกษาวิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจ    
เพ่ือสังคม ใช้การประชุมกลุ่มย่อย และใช้การสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล  

 
การทดสอบเครื่องมือ 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ใช้การหาความเที่ยงตรง (validity) ของเครื่องมือคือแบบสัมภาษณ์     
กึ่งโครงสร้าง โดยการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัย ตลอดจนกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาจากการทบทวนวรรณกรรมและข้อมูลที่ได้รับจากการประชุม       
กลุ่มย่อย น ามาเพ่ือวิเคราะห์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมและ
วิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

 
ผลการวิจัย 
การวิเคราะห์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

 1.1 ผู้วางนโยบาย 
 รัฐบาลไทยผลักดันให้วิสาหกิจเ พ่ือสังคมเกิดและเติบโตอย่างยั่ งยืนในประเทศ            
โดยการก าหนดนโยบายและกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2553 โดยมีกฎหมายและมาตรการที่ส าคัญได้แก่แผนแม่บทการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคม 
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และ/ หรอืผูถ้อืหุ้น แตถ่กูน าไปด าเนนิการตามวตัถปุระสงคข์องธรุกจิและน าไปชว่ยพัฒนาภาคสว่นตา่ง ๆ 
ในสังคม (Ridley-Duff, 2008) ทฤษฎี Triple Bottom Line ของ Elkington (1998) ได้กล่าวถึง
เป้าหมายหลักสามประการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้แก่ความมั่นคงของสังคม ความมั่งคั่งทางการเงิน
และความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม อิงกับทฤษฎีดังกล่าวสามารถอธิบายองค์ประกอบหลักของวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมในประเทศไทยว่าเป็นองค์กรที่ (1) จัดตั้งขึ้นโดยมีโจทย์ทางสังคมคือเป้าหมายหลัก      
ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้ถือหุ้น (2) ด าเนินการโดยใช้รูปแบบธุรกิจ กล่าวคือมีรายได้หลัก      
มาจากการขายสินค้าหรือบริการ การด าเนินธุรกิจมีความยั่งยืนทางการเงิน ไม่ใช่มาจากเงินได้เปล่า
จากรัฐหรือเงินบริจาค (3) การจัดการผลก าไรโดยขยายผลตามวัตถุประสงค์ทางสังคมหรือประโยชน์
สาธารณะ ไม่ใช่น าไปปันผลเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและ (4) มีธรรมาภิบาลในกระบวนการบริหาร
จัดการทั้งกับผู้ร่วมงานภายในองค์กร สังคมและสิ่งแวดล้อม (คณะกรรมการการศึกษาและ        
จัดท ารายงานเรื่องวิสากิจเพ่ือสังคม, 2558) และยังต้องเป็นธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม      
(ประพิน นุชเป่ียม, ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์ , และบงกช เจนจรัสสกุล, 2561, น.125-126) 
วิสาหกิจเพ่ือสังคมจึงเป็นรูปแบบของการด าเนินธุรกิจที่ให้ความส าคัญต่อการสร้างสมดุลระหว่าง  
การด าเนินธุรกิจเพ่ือผลก าไรและการช่วยเหลือสังคมไปพร้อม ๆ กัน อาจกล่าวได้ว่าวิสาหกิจ       
เพ่ือสังคมเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่เกื้อหนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (Defourny, 2014; 
Nonthanathorn, 2015) 

 
ระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

 J.F. Moore (1993) กล่าวถึงระบบนิเวศทางธุรกิจว่ารวมถึงช่องทางการจัดจ าหน่าย     
ซัพพลายเออร์หลักและอาจหมายรวมถึงองค์กรแบบขยาย กล่าวคือ ลูกค้า ลูกค้าของลูกค้า         
ซัพพลายเออร์ของซัพพลายเออร์หลัก กลุ่มที่สามารถสร้างผลกระทบส าคัญต่อธุรกิจหลักได้        
เช่น สมาคมธรุกิจการค้า สหภาพแรงงาน นักลงทุน เป็นต้น ส่วน M Peltoniemi and E Vuori (n.d.) 
ระบุว่าจะต้องเริ่มต้นจากการเข้าใจพลวัตและการเปลี่ยนแปลงขององค์กรนั้น ๆ ก่อน แล้วจึง        
ท าความเข้าใจความสัมพันธ์และลักษณะของการเชื่อมต่อกันในระบบนิเวศ โดยท าความเข้าใจ     
การก่อตัว วิวัฒนาการ และภาวการณ์พ่ึงพา  

 ส าหรับการวิเคราะห์บทบาทของผู้เล่นในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคม
สามารถท าได้โดยการวิเคราะห์ตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ ผู้วางนโยบาย ผู้จัดเตรียมด้านเงินทุนหรือ    
ความหลากหลายและโอกาสท่ีกว้างการเข้าถึงเงินลงทุน การเข้าถึงตลาด โครงสร้างการสนับสนุน
ทางธุรกิจ ทั้งการสนับสนุนจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หรือองค์กรที่มีลักษณะความเชี่ยวชาญ      
เป็นการทั่วไป และที่มีลักษณะความเชี่ยวชาญเฉพาะ องค์กรที่ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนและองค์กร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมด้วยกันเอง 
 
วิธีการวิจัย 

 โครงการวิจัยนี้มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัยดังนี้การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง      
จากข้อมูลทุติยภูมิ การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล จัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร 
ด าเนินการวิจัยตามข้อพิจารณาด้านจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์2 มีรายละเอียดดังนี้ 
————————————————————————- 

2ผู้วิจยัปฏบิัติตามหลักจริยธรรมการวิจยัในมนุษย์ทั้ง 3 ข้อ ได้แก่ หลกัความเคารพในบุคคล (Respect for person)              
หลักการให้ประโยชน ์ไม่ก่อให้เกิดอันตราย (Beneficence/non-maleficence) และหลกัความยุติธรรม (Justice)  
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ประชากรที่ใช้ศึกษา กลุ่มตัวอย่าง และการสุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มประชากรส าหรับการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างในการประชุมกลุ่มย่อยคือผู้บริหาร

ของสถาบันอุดมศึกษาที่มีการเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรวิสาหกิจเพ่ือสังคมในระดับปริญญาตรี 
หลักสูตรภาษาไทย ใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง กลุ่มตัวอย่างคืออาจารย์              
ที่อยู่ในระดับบริหารหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่สอนเป็นภาษาไทยและมีบทบาท   
ในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมตั้งแต่ระยะเริ่มแรก ได้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
จ านวน 3-7 คน  

 
การรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยนี้ใช้การรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างในการประชุมกลุ่มย่อย      
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่อยู่ในระดับบริหารของหลักสูตรวิสาหกิจเพ่ือสังคม หลักสูตรภาษาไทย เพ่ือต้องการ
ทราบถึงบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยสัมภาษณ์
ผู้บริหารหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์      
ป๋ วย  อ้ึ งภ ากรณ์  มหาวิทยาลั ยธร รมศาสตร์  ท า การสั มภาษณ์และประชุ มกลุ่ มย่ อย                      
ณ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์วทิยาเขตรงัสติ เมือ่วนัที ่2 สงิหาคม พ.ศ. 2562 เวลา 16.00-18.30 น.  

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การศึกษาวิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจ    
เพ่ือสังคม ใช้การประชุมกลุ่มย่อย และใช้การสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล  

 
การทดสอบเครื่องมือ 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ใช้การหาความเที่ยงตรง (validity) ของเครื่องมือคือแบบสัมภาษณ์     
กึ่งโครงสร้าง โดยการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัย ตลอดจนกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาจากการทบทวนวรรณกรรมและข้อมูลท่ีได้รับจากการประชุม       
กลุ่มย่อย น ามาเพ่ือวิเคราะห์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมและ
วิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

 
ผลการวิจัย 
การวิเคราะห์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

 1.1 ผู้วางนโยบาย 
 รัฐบาลไทยผลักดันให้วิสาหกิจเ พ่ือสังคมเกิดและเติบโตอย่างยั่ งยืนในประเทศ            
โดยการก าหนดนโยบายและกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาต้ังแต่ 
พ.ศ. 2553 โดยมีกฎหมายและมาตรการที่ส าคัญได้แก่แผนแม่บทการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคม 
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และ/ หรอืผูถ้อืหุน้ แตถ่กูน าไปด าเนนิการตามวตัถปุระสงค์ของธรุกจิและน าไปชว่ยพัฒนาภาคสว่นตา่ง ๆ 
ในสังคม (Ridley-Duff, 2008) ทฤษฎี Triple Bottom Line ของ Elkington (1998) ได้กล่าวถึง
เป้าหมายหลักสามประการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้แก่ความมั่นคงของสังคม ความมั่งคั่งทางการเงิน
และความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม อิงกับทฤษฎีดังกล่าวสามารถอธิบายองค์ประกอบหลักของวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมในประเทศไทยว่าเป็นองค์กรที่ (1) จัดตั้งขึ้นโดยมีโจทย์ทางสังคมคือเป้าหมายหลัก      
ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้ถือหุ้น (2) ด าเนินการโดยใช้รูปแบบธุรกิจ กล่าวคือมีรายได้หลัก      
มาจากการขายสินค้าหรือบริการ การด าเนินธุรกิจมีความยั่งยืนทางการเงิน ไม่ใช่มาจากเงินได้เปล่า
จากรัฐหรือเงินบริจาค (3) การจัดการผลก าไรโดยขยายผลตามวัตถุประสงค์ทางสังคมหรือประโยชน์
สาธารณะ ไม่ใช่น าไปปันผลเพ่ือประโยชน์ส่วนตนและ (4) มีธรรมาภิบาลในกระบวนการบริหาร
จัดการทั้งกับผู้ร่วมงานภายในองค์กร สังคมและสิ่งแวดล้อม (คณะกรรมการการศึกษาและ        
จัดท ารายงานเรื่องวิสากิจเพ่ือสังคม, 2558) และยังต้องเป็นธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม      
(ประพิน นุชเปี่ยม, ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์ , และบงกช เจนจรัสสกุล, 2561, น.125-126) 
วิสาหกิจเพ่ือสังคมจึงเป็นรูปแบบของการด าเนินธุรกิจที่ให้ความส าคัญต่อการสร้างสมดุลระหว่าง  
การด าเนินธุรกิจเพ่ือผลก าไรและการช่วยเหลือสังคมไปพร้อม ๆ กัน อาจกล่าวได้ว่าวิสาหกิจ       
เพ่ือสังคมเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่เกื้อหนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (Defourny, 2014; 
Nonthanathorn, 2015) 

 
ระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

 J.F. Moore (1993) กล่าวถึงระบบนิเวศทางธุรกิจว่ารวมถึงช่องทางการจัดจ าหน่าย     
ซัพพลายเออร์หลักและอาจหมายรวมถึงองค์กรแบบขยาย กล่าวคือ ลูกค้า ลูกค้าของลูกค้า         
ซัพพลายเออร์ของซัพพลายเออร์หลัก กลุ่มที่สามารถสร้างผลกระทบส าคัญต่อธุรกิจหลักได้        
เช่น สมาคมธรุกิจการค้า สหภาพแรงงาน นักลงทุน เป็นต้น ส่วน M Peltoniemi and E Vuori (n.d.) 
ระบุว่าจะต้องเริ่มต้นจากการเข้าใจพลวัตและการเปลี่ยนแปลงขององค์กรนั้น ๆ ก่อน แล้วจึง        
ท าความเข้าใจความสัมพันธ์และลักษณะของการเชื่อมต่อกันในระบบนิเวศ โดยท าความเข้าใจ     
การก่อตัว วิวัฒนาการ และภาวการณ์พ่ึงพา  

 ส าหรับการวิเคราะห์บทบาทของผู้เล่นในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคม
สามารถท าได้โดยการวิเคราะห์ตัวแปรต่าง ๆ ได้แก่ ผู้วางนโยบาย ผู้จัดเตรียมด้านเงินทุนหรือ    
ความหลากหลายและโอกาสท่ีกว้างการเข้าถึงเงินลงทุน การเข้าถึงตลาด โครงสร้างการสนับสนุน
ทางธุรกิจ ทั้งการสนับสนุนจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หรือองค์กรที่มีลักษณะความเชี่ยวชาญ      
เป็นการทั่วไป และที่มีลักษณะความเชี่ยวชาญเฉพาะ องค์กรที่ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนและองค์กร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมด้วยกันเอง 
 
วิธีการวิจัย 

 โครงการวิจัยนี้มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัยดังนี้การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง      
จากข้อมูลทุติยภูมิ การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล จัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตร 
ด าเนินการวิจัยตามข้อพิจารณาด้านจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์2 มีรายละเอียดดังนี้ 
————————————————————————- 

2ผู้วิจยัปฏบิัติตามหลักจริยธรรมการวิจยัในมนุษย์ทั้ง 3 ข้อ ได้แก่ หลกัความเคารพในบุคคล (Respect for person)              
หลักการให้ประโยชน ์ไม่ก่อให้เกิดอันตราย (Beneficence/non-maleficence) และหลกัความยุติธรรม (Justice)  
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 การขยายธุรกิจ (UNDP and Change Fusion, 2019, pp.15-17) ความสามารถของ
วิสาหกิจ เพ่ือสังคมในการสร้างผลกระทบทางสังคมและสามารถอยู่รอดได้ทางการเงินภายหลัง  
ระยะการให้ทุนสนับสนุนแบบให้ เปล่ าเป็นประเด็นหลักในการพิจารณาของหน่วยงาน               
ผู้ ให้การสนับสนุนทางการเงิน เกือบทั้ งหมดของการศึกษา นอกจากนี้ ยั งพบว่าผู้ ลงทุน                  
ที่ให้การสนับสนุนทางการเงินในรูปการให้เงินกู้ (loans) และการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคม 
(social impact investment) ซึ่ ง เป็นสิ่ งที่ วิสาหกิจเ พ่ือสังคมในระยะขยายธุรกิจต้องการ         
ยังคงมีน้อยในประเทศไทย ในทางกลับกันปัญหาการไม่มีวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่น่าลงทุนทางธุรกิจ
จ านวนมากเพียงพอในระบบนิเวศน์ การที่ทั้งหน่วยงานผู้จัดเตรียมทุนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม        
ยังไม่มีเครื่องมือวัดผลกระทบทางสังคมที่มีประสิทธิภาพถูกชี้ว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้การเติบโต
ของการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคมไม่ขยายตัวเท่าที่ควร ส่วนวิสาหกิจเพ่ือสังคมส่วนใหญ่        
ในการศึกษานี้ชี้ว่าเงินสนับสนุนให้เปล่า (grants) มักเป็นเครื่องมือสนับสนุนทางการเงินที่วิสาหกิจ
เพ่ือสังคมส่วนใหญ่ได้รับในระยะแรกและยังคงเป็นเครื่องมือสนับสนุนทางการเงินที่ส าคัญ         
จ าเป็นส าหรับการเปลี่ยนนวัตกรรมทางสังคมเป็นสินค้าและบริการและเริ่มด าเนินธุรกิจ         
(UNDP and Change Fusion, 2019, p.5) 

 นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยยังมีการจัดท าสลากเพ่ือสังคมและเริ่มปล่อยสินเชื่อ
ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม ให้เป็นแหล่งเงินทุนในการระดมเงินทุนมาต่อยอดขยายกิจการหรือพัฒนา
โครงการใหม่ ๆ และต่อมาส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 
ได้ออกประกาศ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งรองรับให้วิสาหกิจเพ่ือสังคม      
ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด รวมทั้งผู้ถือหุ้นของวิสาหกิจเพ่ือสังคม
สามารถระดมทุนโดยการออกและเสนอขายหุ้นแก่ประชาชนโดยไม่ต้องยื่นขออนุญาตและแสดง  
แบบรายการข้อมูล (ไฟลิ่ง) หรือเอกสารใด ๆ ต่อ ก.ล.ต. หากเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ผ่านการ      
ขึ้นทะเบียนรับรองจากส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (สวส.) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2562 และมีการก ากับดูแลกิจการที่ดีตามที่ สวส. ก าหนด 

 1.3 การเข้าถึงตลาด (Access to Market) 
 ส าหรับในประเทศไทยแม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562        

จะระบุการได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของวิสาหกิจเ พ่ือสังคมที่มี              
การจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ แต่การด าเนินการยังไม่มีรูปแบบอย่างเด่นชัดมากนัก     
อย่ า ง ไรก็ ดี มี การริ เ ริ่ ม โครงการ  Buy Social Thailand โดยน าแนวคิดของ Buy Social              
ในระดับสากลมาใช้ในประเทศจัดตั้งขึ้น ใน พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกลไกการตลาด
ของเครือข่ายในการเชื่อมโยงภาครัฐ เอกชน และสังคมในการสร้างคุณค่าร่วมผ่านการจัดซื้อสินค้า
เพ่ือสังคม โดย Buy Social Thailand เป็นตัวกลางกระจายสินค้าคุณภาพที่มีมาตรฐานของผู้ผลิต   
ที่ เป็นผู้ พิการและผู้ด้อยโอกาสสู่ภาคเอกชนและประชาชน เพ่ือสร้างรากฐานความเข้มแข็ง        
ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม สร้างผลสัมฤทธิ์ทางสังคมอย่างยั่งยืน พร้อม ๆ กับการสร้างผลกระทบ   
ทางสังคมในการช่วยเหลือผู้พิการและด้อยโอกาสอย่างยั่งยืน 
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 (พ.ศ.2553-2557) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคม
แห่งชาติ พ.ศ.2554 ซึ่งมีการก าหนดความหมายของกิจการเพ่ือสังคม ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
106/2554 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2554 แต่งตั้งคณะกรรมการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมแห่งชาติ 
(คกส.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและจัดตั้งส านักงานสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมแห่งชาติ 
(สกส.) ในฐานะเป็นเลขานุการ คกส. ท าหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมตาม
นโยบายรัฐ ก าหนดเกณฑ์การรับรองว่ากิจการใดบ้างที่มีคุณสมบัติเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม และเป็น
กลไกหลักในการสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนแม่บทว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคม
ดังกล่าว ต่อมามีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมใน พ.ศ. 2562 และ 
“ระบบทะเบียน” สร้างความชัดเจนเกี่ยวกับกรอบหรือที่มาของการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม และการ
ให้สิทธิประโยชน์ (ITJ, 2561, น.8) โดยกฎหมายดังกล่าวให้สิทธิกับคณะกรรมการวิสาหกิจเพ่ือสังคม
แห่งชาติ ในการออกกฎหมายลูกและข้อบังคับต่าง ๆ ในภายหลัง ทั้งนี้รัฐยังก าหนดสิทธิประโยชน์
ทางภาษีอากรระบุในพระราชกฤษฎีกาประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 621) 
พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2559 สรุปได้เป็นสามกรณี3 อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสังเกตว่าประเด็น
การก าหนดระบบการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือสังคมยังไม่ได้มีการพัฒนาอย่างเด่นชัดมากนัก 

 1.2 ผู้จัดเตรียมด้านเงินทุน (fund provider) และ/หรือการเข้าถึงเงินลงทุน (Access to 
Finance)  

 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 มีการตั้งกองทุน
สง่เสรมิวสิาหกจิเพ่ือสงัคม นอกจากนี ้จากการศกึษาโดย UNDP และ Change Fusion เกีย่วกบัภมูทิศัน์
การลงทุนทางสังคมและการลงทุนด้านนวัตกรรมในประเทศไทย พบว่าหน่วยงานผู้ลงทุน           
และหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมการลงทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย        
ยั งมี ไม่มากและมีความหลากหลายด้ านวัตถุประสงค์  โครงสร้ า งและรูปแบบองค์กร                 
และการด าเนินงาน ที่น่าสนใจคือ 12 หน่วยงานจาก 15 หน่วยงานที่ส ารวจให้การสนับสนุน           
ที่ ไม่ใช่การสนับสนุนทางการเงิน โดยเฉพาะการให้ค าปรึกษาทางธุรกิจและระบบพ่ีเลี้ยง 
(mentorship) คู่ขนานกับการให้การสนับสนุนทางการเงินแบบให้เปล่าที่ส่วนใหญ่มีลักษณะ        
เป็นการให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือเริ่มต้นธุรกิจ (seed grant) และ/หรือการสนับสนุน       
ทางการเงินเพื่อการขยายธุรกิจ (venture grant)  

 โดยหน่วยงานที่มีลักษณะเป็นหน่วยงานที่บ่มเพาะทางธุรกิจและสนับสนุนการขยายธุรกิจ
สนับสนุนในรูปเงินให้เปล่าเพ่ือเริ่มต้นธุรกิจ มูลค่า 50,000 ถึง 100,000 บาท ต่อวิสาหกิจเพ่ือสังคม
แต่ละแห่ง ในขณะที่หน่วยงานที่เป็นผู้ลงทุนหรือผู้เชื่อมต่อฯ สนับสนุนเงินจ านวนมากกว่าคือ
ประมาณ 500,000 ถึง 1,000,000 บาทแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมแต่ละแห่ง โดยมุ่งเน้นท่ีระยะ       
————————————————————————- 

3 1) กรณีวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่จ่ายเงินปันผล วิสาหกิจเพื่อสังคมได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ผู้ลงทุนในหุ้นของวิสาหกิจ      
เพื่อสังคม และผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถหักรายจ่ายเงินลงทุนหรือเงินบริจาคได้ 1 เท่า 
 2) กรณีวิสาหกิจเพื่อสังคมจ่ายเงินปันผลไม่เกินร้อยละ 30 วิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลผู้ลงทุนในหุ้น
ของวิสาหกิจเพื่อสังคม และผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถหักรายจ่ายเงินลงทุนหรือเงินบริจาคได้ 1 เท่า 
 3) กรณีวิสาหกิจเพื่อสังคมจ่ายเงินปันผลเกินร้อยละ 30 ทั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมและผู้ลงทุนในหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมและผู้บริจาค
เงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีใด ๆ 
4 อาทิ UNDP มูลนิธิแอร์เอเชีย (Air Asia Foundation), Change Ventures, Ashoka Thailand, True Incube, ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย KIVA บ้านปู มาดีอีสาน  Hands Up, Aspen Network of Development Entrepreneurs, Social Technology 
Institute และกองทุนรวมคนไทยใจดี  
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 การขยายธุรกิจ (UNDP and Change Fusion, 2019, pp.15-17) ความสามารถของ
วิสาหกิจ เพ่ือสังคมในการสร้างผลกระทบทางสังคมและสามารถอยู่รอดได้ทางการเงินภายหลัง  
ระยะการให้ทุนสนับสนุนแบบให้ เปล่ าเป็นประเด็นหลักในการพิจารณาของหน่วยงาน               
ผู้ ให้การสนับสนุนทางการเงิน เกือบทั้ งหมดของการศึกษา นอกจากนี้ ยั งพบว่าผู้ ลงทุน                  
ที่ให้การสนับสนุนทางการเงินในรูปการให้เงินกู้ (loans) และการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคม 
(social impact investment) ซึ่ ง เป็นสิ่ งที่ วิสาหกิจเ พ่ือสังคมในระยะขยายธุรกิจต้องการ         
ยังคงมีน้อยในประเทศไทย ในทางกลับกันปัญหาการไม่มีวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่น่าลงทุนทางธุรกิจ
จ านวนมากเพียงพอในระบบนิเวศน์ การที่ทั้งหน่วยงานผู้จัดเตรียมทุนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม        
ยังไม่มีเครื่องมือวัดผลกระทบทางสังคมที่มีประสิทธิภาพถูกชี้ว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้การเติบโต
ของการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคมไม่ขยายตัวเท่าที่ควร ส่วนวิสาหกิจเพ่ือสังคมส่วนใหญ่        
ในการศึกษานี้ชี้ว่าเงินสนับสนุนให้เปล่า (grants) มักเป็นเครื่องมือสนับสนุนทางการเงินที่วิสาหกิจ
เพ่ือสังคมส่วนใหญ่ได้รับในระยะแรกและยังคงเป็นเครื่องมือสนับสนุนทางการเงินที่ส าคัญ         
จ าเป็นส าหรับการเปลี่ยนนวัตกรรมทางสังคมเป็นสินค้าและบริการและเริ่มด าเนินธุรกิจ         
(UNDP and Change Fusion, 2019, p.5) 

 นอกจากนี้ใน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยยังมีการจัดท าสลากเพ่ือสังคมและเริ่มปล่อยสินเชื่อ
ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม ให้เป็นแหล่งเงินทุนในการระดมเงินทุนมาต่อยอดขยายกิจการหรือพัฒนา
โครงการใหม่ ๆ และต่อมาส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 
ได้ออกประกาศ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งรองรับให้วิสาหกิจเพ่ือสังคม      
ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด รวมทั้งผู้ถือหุ้นของวิสาหกิจเพ่ือสังคม
สามารถระดมทุนโดยการออกและเสนอขายหุ้นแก่ประชาชนโดยไม่ต้องย่ืนขออนุญาตและแสดง  
แบบรายการข้อมูล (ไฟลิ่ง) หรือเอกสารใด ๆ ต่อ ก.ล.ต. หากเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ผ่านการ      
ขึ้นทะเบียนรับรองจากส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม (สวส.) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2562 และมีการก ากับดูแลกิจการที่ดีตามที่ สวส. ก าหนด 

 1.3 การเข้าถึงตลาด (Access to Market) 
 ส าหรับในประเทศไทยแม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562        

จะระบุการได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของวิสาหกิจเ พ่ือสังคมที่มี              
การจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ แต่การด าเนินการยังไม่มีรูปแบบอย่างเด่นชัดมากนัก     
อย่ า ง ไรก็ ดี มี การริ เ ริ่ ม โครงการ  Buy Social Thailand โดยน าแนวคิดของ Buy Social              
ในระดับสากลมาใช้ในประเทศจัดตั้งขึ้น ใน พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกลไกการตลาด
ของเครือข่ายในการเชื่อมโยงภาครัฐ เอกชน และสังคมในการสร้างคุณค่าร่วมผ่านการจัดซื้อสินค้า
เพ่ือสังคม โดย Buy Social Thailand เป็นตัวกลางกระจายสินค้าคุณภาพที่มีมาตรฐานของผู้ผลิต   
ที่ เป็นผู้ พิการและผู้ด้อยโอกาสสู่ภาคเอกชนและประชาชน เพ่ือสร้างรากฐานความเข้มแข็ง        
ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม สร้างผลสัมฤทธิ์ทางสังคมอย่างยั่งยืน พร้อม ๆ กับการสร้างผลกระทบ   
ทางสังคมในการช่วยเหลือผู้พิการและด้อยโอกาสอย่างยั่งยืน 
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 (พ.ศ.2553-2557) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคม
แห่งชาติ พ.ศ.2554 ซึ่งมีการก าหนดความหมายของกิจการเพ่ือสังคม ค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
106/2554 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2554 แต่งตั้งคณะกรรมการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมแห่งชาติ 
(คกส.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและจัดตั้งส านักงานสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคมแห่งชาติ 
(สกส.) ในฐานะเป็นเลขานุการ คกส. ท าหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมตาม
นโยบายรัฐ ก าหนดเกณฑ์การรับรองว่ากิจการใดบ้างที่มีคุณสมบัติเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม และเป็น
กลไกหลักในการสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนแม่บทว่าด้วยการสร้างเสริมกิจการเพ่ือสังคม
ดังกล่าว ต่อมามีการออกพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมใน พ.ศ. 2562 และ 
“ระบบทะเบียน” สร้างความชัดเจนเกี่ยวกับกรอบหรือที่มาของการเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม และการ
ให้สิทธิประโยชน์ (ITJ, 2561, น.8) โดยกฎหมายดังกล่าวให้สิทธิกับคณะกรรมการวิสาหกิจเพ่ือสังคม
แห่งชาติ ในการออกกฎหมายลูกและข้อบังคับต่าง ๆ ในภายหลัง ทั้งนี้รัฐยังก าหนดสิทธิประโยชน์
ทางภาษีอากรระบุในพระราชกฤษฎีกาประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 621) 
พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2559 สรุปได้เป็นสามกรณี3 อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสังเกตว่าประเด็น
การก าหนดระบบการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือสังคมยังไม่ได้มีการพัฒนาอย่างเด่นชัดมากนัก 

 1.2 ผู้จัดเตรียมด้านเงินทุน (fund provider) และ/หรือการเข้าถึงเงินลงทุน (Access to 
Finance)  

 ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 มีการตั้งกองทุน
สง่เสรมิวสิาหกจิเพ่ือสงัคม นอกจากนี ้จากการศกึษาโดย UNDP และ Change Fusion เกีย่วกบัภมูทิศัน์
การลงทุนทางสังคมและการลงทุนด้านนวัตกรรมในประเทศไทย พบว่าหน่วยงานผู้ลงทุน           
และหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นตัวกลางเชื่อมการลงทุนให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทย        
ยั งมี ไม่มากและมีความหลากหลายด้ านวัตถุประสงค์  โครงสร้ า งและรูปแบบองค์กร                 
และการด าเนินงาน ที่น่าสนใจคือ 12 หน่วยงานจาก 15 หน่วยงานที่ส ารวจให้การสนับสนุน           
ที่ ไม่ใช่การสนับสนุนทางการเงิน โดยเฉพาะการให้ค าปรึกษาทางธุรกิจและระบบพ่ีเลี้ยง 
(mentorship) คู่ขนานกับการให้การสนับสนุนทางการเงินแบบให้เปล่าที่ส่วนใหญ่มีลักษณะ        
เป็นการให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือเริ่มต้นธุรกิจ ( seed grant) และ/หรือการสนับสนุน       
ทางการเงินเพื่อการขยายธุรกิจ (venture grant)  

 โดยหน่วยงานที่มีลักษณะเป็นหน่วยงานที่บ่มเพาะทางธุรกิจและสนับสนุนการขยายธุรกิจ
สนับสนุนในรูปเงินให้เปล่าเพ่ือเริ่มต้นธุรกิจ มูลค่า 50,000 ถึง 100,000 บาท ต่อวิสาหกิจเพ่ือสังคม
แต่ละแห่ง ในขณะที่หน่วยงานที่เป็นผู้ลงทุนหรือผู้เชื่อมต่อฯ สนับสนุนเงินจ านวนมากกว่าคือ
ประมาณ 500,000 ถึง 1,000,000 บาทแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมแต่ละแห่ง โดยมุ่งเน้นที่ระยะ       
————————————————————————- 

3 1) กรณีวิสาหกิจเพื่อสังคมไม่จ่ายเงินปันผล วิสาหกิจเพื่อสังคมได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ผู้ลงทุนในหุ้นของวิสาหกิจ      
เพื่อสังคม และผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถหักรายจ่ายเงินลงทุนหรือเงินบริจาคได้ 1 เท่า 
 2) กรณีวิสาหกิจเพื่อสังคมจ่ายเงินปันผลไม่เกินร้อยละ 30 วิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลผู้ลงทุนในหุ้น
ของวิสาหกิจเพื่อสังคม และผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถหักรายจ่ายเงินลงทุนหรือเงินบริจาคได้ 1 เท่า 
 3) กรณีวิสาหกิจเพื่อสังคมจ่ายเงินปันผลเกินร้อยละ 30 ทั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมและผู้ลงทุนในหุ้นของวิสาหกิจเพื่อสังคมและผู้บริจาค
เงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพื่อสังคมไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีใด ๆ 
4 อาทิ UNDP มูลนิธิแอร์เอเชีย (Air Asia Foundation), Change Ventures, Ashoka Thailand, True Incube, ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย KIVA บ้านปู มาดีอีสาน  Hands Up, Aspen Network of Development Entrepreneurs, Social Technology 
Institute และกองทุนรวมคนไทยใจดี  
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 1.5 องค์กรที่ท าหน้าที่ให้การสนับสนุน ในบริบทของระบบนิเวศธุรกิจของวิสาหกิจ      
เพ่ือสังคมหน่วยงานในลักษณะนี้ อาทิ SET Social Impact เป็นแพลตฟอร์มที่สร้างขึ้นโดยตลาด 

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เพ่ือน าเสนอข้อมูลของบริษัทจดทะเบียนที่มีทรัพยากร       
ในแต่ละด้าน และมีความต้องการท างานร่วมกับภาคสังคมในด้านต่าง ๆ และข้อมูลจากภาคสังคม 
และท าหน้าที่เชื่อมโยงทั้งสองฝ่ายให้พบกัน สนับสนุนการท างานร่วมกันในการพัฒนาสังคมและ
สิง่แวดล้อม เพ่ือสร้างผลลพัธ์ทีด่ีทางสังคมผา่นการเชื่อมโยงทั้งทางออนไลน์และการจดักิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น การจัด Workshop การจัดประชุมย่อย/ สัมมนา  

 Social Value Thailand เป็นองค์กรเครือข่ายของ Social Value International 
จัดตั้งใน พ.ศ. 2560 ท างานโดยการประสานความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม       
ในการสร้างภาคีเครือข่ายขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงคุณค่าของสังคมระดับโลก ตามมาตรฐาน SROI 
หรือการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on Investment) ขับเคลื่อน
โดยองค์กร Social Value International มีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมก าหนดมาตรฐานและพัฒนา
บุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการประเมินคุณค่าทางสังคม (Social Value Practitioner) 

1.6 องค์กรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมด้วยกันเอง      
(peer organization) องค์กรในลักษณะนี้ที่ส าคัญในบริบทของประเทศไทย ได้แก่  

 สมาคมธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise Thailand Association: SE Thailand) 
จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2560 มีองค์กรเข้าร่วมเป็นสมาชิกตั้งต้น 13 องค์กร เป็นธุรกิจเพ่ือสังคม            
ในหลากหลายภาคส่ วน  ทั้ งนี้ สมาคมตั้ ง เป้ าหมาย ในการ เปิ ดรั บสมาชิ ก ให้ มากที่ สุ ด                
สมาคมมีจุดมุ่งหมายในการผสานความร่วมมือระหว่างสมาชิกและระหว่างสมาชิกกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมให้ธุรกิจเพ่ือสังคมประสบความส าเร็จในการประกอบการควบคู่
กับการแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม การขยายผลการแก้ไขปัญหาในวงกว้างยิ่งขึ้นไป         
และสนับสนุนการพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจเพื่อสังคม ให้กับสาธารณชนทั่วไป 

 2. การศึกษาวิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของ
วิสาหกิจเพื่อสังคม 

 สถาบันอุดมศึกษามีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการทางสังคม    
ในอนาคต ทั้งนี้พบว่าในปัจจุบัน มีมหาวิทยาลัยจ านวนมากเปิดสอนหลักสูตรหรือด าเนินกิจกรรม    
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมนวัตกรรมทางสังคม อันเนื่องมาจากความต้องการของสังคม นอกจากนี้
มูลนิธิอโศก (Ashoka Foundation) ยังได้ส ารวจไว้ด้วยว่ายังมีหลายมหาวิทยาลัยทั่ว โลก        
ด า เนินธุรกิจที่ เกี่ยวพันกับนวัตกรรมทางสั งคม ผลการวิจัยจาก British council (2016)           
จากการส ารวจสถาบันอุดมศึกษา 200 แห่ง จาก 12 ประเทศ พบว่า ร้อยละ 35 ของมหาวิทยาลัย  
ที่ท าการส ารวจได้ปรับเปลี่ยนการด าเนินงานขององค์กรให้พร้อมที่จะท างานอย่างมีส่วนร่วม       
กับวิสาหกิจเพ่ือสังคม ทั้งนี้ยังเสนอแนวทางในการท างานร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษา       
และวิสาหกิจเพ่ือสังคมไว้ ว่าประกอบด้วย (1) เพ่ิมการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์        
(2) ส่งเสริมการประเมินผลลัพธ์ทางสังคม (3) รวมองค์กรทางสังคมไว้ในแผนกลยุทธ์ (4) ใช้กลไก         
การท างานของวิสาหกิจเพ่ือสังคมน ามาสู่การเพ่ิมความเป็นไปได้ในการจ้างงาน (5) เป็นผู้ผลิต
ผู้ประกอบการสั งคม (6) สนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจ เ พ่ือสั งคมในสถาบัน                
และ (7) ผลิตงานวิจัยในอนาคตท่ีมีส่วนช่วยเหลือวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
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 นอกจากน้ียังมีโครงการ social giver ซึ่งเป็นกิจการเพ่ือสังคมที่ได้รับรางวัลชนะเลิศ      
ด้านนวัตกรรมเพ่ือสังคมจากหลายเวทีในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เปิดตัวให้สาธารณะ
สามารถใช้บริการทางแพลตฟอร์มออนไลน์ใน พ.ศ. 2558 และแอปพริเคชั่น ใน พ.ศ. 2561 โดยการ      
น าทรัพยากรในภาคส่วนการท่องเที่ยวและไลฟ์สไตล์ที่ยังไม่ได้ถูกน ามาใช้หรือสูญเปล่ามาสร้างคุณค่า
ต่อสังคมส่วนรวม ต่อธุรกิจเอง และต่อผู้บริโภค ผ่านแฟลตฟอร์มออนไลน์ การด าเนินการตั้งอยู่บน
การสร้างสมดุลระหว่างภาคธุรกิจ ภาคประชาชนและภาคสังคมให้ต่างได้รับและได้ให้แบบที่ทุกฝ่าย
เกิดความรู้สึกว่าทุกฝ่ายได้ประโยชน์ไปพร้อม ๆ กัน (win-win) คือภาคธุรกิจแบ่งปันทรัพยากรที่มี
อยู่ให้แพลตฟอร์มน าไปเปลี่ยนเป็นเงินทุนเพ่ือสังคม โดยมอบเป็นส่วนลดหรือสิทธิพิเศษที่เรียกว่า   
give card ให้ผู้บริโภคได้จับจ่ายใช้สอย โดยภาคธุรกิจยินดีบริจาครายได้มากถึงรอ้ยละ 70 ของรายได้
ให้กับโครงการเพ่ือสังคมที่ภาคธุรกิจเลือกให้การช่วยเหลือและอีกร้อยละ 30 ให้ Social giver     
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ รวมทั้งท าการตลาดและติดตามผลงานของทุกโครงการ       
เพ่ือสังคมท่ีได้รับทุนบริจาคจากภาคธุรกิจ 

 1.4 โครงสร้างการสนับสนุนทางธุรกิจ (Business Support Structure) ในประเทศไทย      
มีองค์กรในลักษณะนี้ อาทิ 

 บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) ซึ่งมี  SE.School (Social Enterprise School)      
เป็นหลักสูตรที่ไม่เสียค่าใช้จ่ายผ่านระบบคอร์สออนไลน์แบบเปิดกว้าง (Massive Open Online 
Courses-MOOC) ผ่านการสอนจากผู้ประกอบการวิสาหกิจเ พ่ือสังคมตัวจริง และสามารถ          
เข้าร่วมกับกลุ่มให้ค าปรึกษาออนไลน์ (Live Chat) นอกจากนี้ มีโครงการ “Banpu Champions 
for Change” เป็นระบบบ่มเพาะทางธุรกิจแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม ขณะเดียวกันก็เปิดให้ประชาชน
ทั่วไปได้เข้ามาท าความเข้าใจวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือพัฒนาตนเองเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่            
มีความเข้มแข็งในอนาคต 

 School of Changemakers (SOC) เป็นกิจการเพ่ือสังคมที่ช่วยเพาะบ่มและ       
ให้ค าปรึกษาส าหรับผู้สนใจและมีความตั้งใจริเริ่มท าโครงการหรือกิจการเพ่ือสังคม การด าเนินงาน
ของ SOC เกิดจากความร่วมมือจากหลายภาคส่วน โดยเน้นการให้ค าปรึกษา การอบรม           
ชว่ยสรา้งแพลตฟอร์ม ไปจนถึงร่วมพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือผู้ทีส่นใจไดศ้ึกษา ไปสู่การทดลองท า 
และมองหาช่องทางในการเข้าถึงทรัพยากรในการขยายผลต่อไป รวมถึงสร้างความเชื่อมั่น          
แรงบันดาลใจและโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของผู้เข้าร่วมโครงการ 

 Change Fusion เป็นองค์กร ไม่แสวงหาก า ไรมี เป้ าหมายในการสนับสนุน
ผู้ประกอบการเพ่ือสังคมให้เติบโต อันน าไปสู่การสร้างความเปลี่ยนแปลงที่สร้างสรรค์และยั่งยืน   
ผ่านการสร้างเครือข่าย ระดมทรัพยากรและให้ค าปรึกษา ส่งเสริมพัฒนาระบบนิเวศน์ของกิจการ 
เพ่ือสังคมในประเทศไทยและในเอเชีย ในหลากหลายประเด็น 

 UnLTD Thailand เป็นหน่วยงานที่มีวัตถุประสงค์ในการค้นหา สนับสนุนและบ่มเพาะ
ผู้ประกอบการเพื่อสังคมที่มุ่งมั่นใช้นวัตกรรมในการแก้ปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม การด าเนินงาน
ประกอบด้วยการสนับสนุนทางการเงิน การให้ค าปรึกษาและโครงการบ่มเพาะทางธุรกิจ และการให้    
ความช่วยเหลือผ่านการเชื่อมโยงเครือข่าย โดยการสนับสนุนทางการเงินจะเป็นในรูปแบบเงินให้กู้ที่ผูกพัน
กับเงินรายได้ (income-linked loan) 
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 1.5 องค์กรที่ท าหน้าที่ให้การสนับสนุน ในบริบทของระบบนิเวศธุรกิจของวิสาหกิจ      
เพ่ือสังคมหน่วยงานในลักษณะนี้ อาทิ SET Social Impact เป็นแพลตฟอร์มที่สร้างขึ้นโดยตลาด 

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เพ่ือน าเสนอข้อมูลของบริษัทจดทะเบียนที่มีทรัพยากร       
ในแต่ละด้าน และมีความต้องการท างานร่วมกับภาคสังคมในด้านต่าง ๆ และข้อมูลจากภาคสังคม 
และท าหน้าที่เชื่อมโยงทั้งสองฝ่ายให้พบกัน สนับสนุนการท างานร่วมกันในการพัฒนาสังคมและ
สิง่แวดล้อม เพ่ือสร้างผลลพัธ์ทีด่ีทางสังคมผา่นการเชื่อมโยงทั้งทางออนไลน์และการจดักิจกรรมต่าง ๆ 
เช่น การจัด Workshop การจัดประชุมย่อย/ สัมมนา  

 Social Value Thailand เป็นองค์กรเครือข่ายของ Social Value International 
จัดตั้งใน พ.ศ. 2560 ท างานโดยการประสานความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม       
ในการสร้างภาคีเครือข่ายขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงคุณค่าของสังคมระดับโลก ตามมาตรฐาน SROI 
หรือการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on Investment) ขับเคลื่อน
โดยองค์กร Social Value International มีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมก าหนดมาตรฐานและพัฒนา
บุคลากรผู้เชี่ยวชาญในการประเมินคุณค่าทางสังคม (Social Value Practitioner) 

1.6 องค์กรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมด้วยกันเอง      
(peer organization) องค์กรในลักษณะนี้ที่ส าคัญในบริบทของประเทศไทย ได้แก่  

 สมาคมธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise Thailand Association: SE Thailand) 
จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2560 มีองค์กรเข้าร่วมเป็นสมาชิกตั้งต้น 13 องค์กร เป็นธุรกิจเพ่ือสังคม            
ในหลากหลายภาคส่ วน  ทั้ งนี้ สมาคมตั้ ง เป้ าหมาย ในการ เปิ ดรั บสมาชิ ก ให้ มากที่ สุ ด                
สมาคมมีจุดมุ่งหมายในการผสานความร่วมมือระหว่างสมาชิกและระหว่างสมาชิกกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมให้ธุรกิจเพ่ือสังคมประสบความส าเร็จในการประกอบการควบคู่
กับการแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม การขยายผลการแก้ไขปัญหาในวงกว้างยิ่งขึ้นไป         
และสนับสนุนการพัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจเพื่อสังคม ให้กับสาธารณชนทั่วไป 

 2. การศึกษาวิเคราะห์บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของ
วิสาหกิจเพื่อสังคม 

 สถาบันอุดมศึกษามีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการทางสังคม    
ในอนาคต ทั้งนี้พบว่าในปัจจุบัน มีมหาวิทยาลัยจ านวนมากเปิดสอนหลักสูตรหรือด าเนินกิจกรรม    
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมนวัตกรรมทางสังคม อันเนื่องมาจากความต้องการของสังคม นอกจากนี้
มูลนิธิอโศก (Ashoka Foundation) ยังได้ส ารวจไว้ด้วยว่ายังมีหลายมหาวิทยาลัยทั่ว โลก        
ด า เนินธุรกิจที่ เกี่ยวพันกับนวัตกรรมทางสั งคม ผลการวิจัยจาก British council (2016)           
จากการส ารวจสถาบันอุดมศึกษา 200 แห่ง จาก 12 ประเทศ พบว่า ร้อยละ 35 ของมหาวิทยาลัย  
ที่ท าการส ารวจได้ปรับเปลี่ยนการด าเนินงานขององค์กรให้พร้อมที่จะท างานอย่างมีส่วนร่วม       
กับวิสาหกิจเพ่ือสังคม ทั้งนี้ยังเสนอแนวทางในการท างานร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษา       
และวิสาหกิจเพ่ือสังคมไว้ ว่าประกอบด้วย (1) เพ่ิมการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์        
(2) ส่งเสริมการประเมินผลลัพธ์ทางสังคม (3) รวมองค์กรทางสังคมไว้ในแผนกลยุทธ์ (4) ใช้กลไก         
การท างานของวิสาหกิจเพ่ือสังคมน ามาสู่การเพ่ิมความเป็นไปได้ในการจ้างงาน (5) เป็นผู้ผลิต
ผู้ประกอบการสั งคม (6) สนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจ เ พ่ือสั งคมในสถาบัน                
และ (7) ผลิตงานวิจัยในอนาคตท่ีมีส่วนช่วยเหลือวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
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 นอกจากนี้ยังมีโครงการ social giver ซึ่งเป็นกิจการเพ่ือสังคมที่ได้รับรางวัลชนะเลิศ      
ด้านนวัตกรรมเพ่ือสังคมจากหลายเวทีในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เปิดตัวให้สาธารณะ
สามารถใช้บริการทางแพลตฟอร์มออนไลน์ใน พ.ศ. 2558 และแอปพริเคชั่น ใน พ.ศ. 2561 โดยการ      
น าทรัพยากรในภาคส่วนการท่องเที่ยวและไลฟ์สไตล์ที่ยังไม่ได้ถูกน ามาใช้หรือสูญเปล่ามาสร้างคุณค่า
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กับเงินรายได้ (income-linked loan) 
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 ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการ        
การอุดมศึกษาทั้งสิ้น 157 สถาบัน แบ่งเป็น มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 23 สถาบัน มหาวิทยาลัย
ของรัฐ 12 สถาบันมหาวิทยาลัยราชภัฏ 38 สถาบัน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 สถาบัน
และมหาวิทยาลัยและสถาบันเอกชน 75 สถาบัน (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, ม.ป.ป.) 
พบว่าสถาบันอุดมศึกษาท่ีเข้ามามีบทบาทในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในระยะแรก
ไดแ้กม่หาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธาน ีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบรุ ี
และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร ซึ่งในแต่ละสถาบันนั้นได้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่แตกต่างกัน อาทิ การจัดประกวดการสร้างนวัตกรรมทางสังคม การจัดอบรม
ความรู้ส าหรับวิสาหกิจเพ่ือสังคม การจัดโครงการบ่มเพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคม การสนับสนุนทาง   
ด้านงานวิจัย การสนับสนุนทางด้านการเงิน หรือ การอ านวยความสะดวกทางด้านพ้ืนที่เพ่ือการจัด
กิจกรรมของวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Inter-American Development Bank, 2016) ปัจจุบันจ านวน
ของสถาบนัอุดมศกึษาทีเ่ขา้มารว่มสง่เสรมิการด าเนนิงานของวสิาหกจิเพ่ือสงัคมมมีากขึน้ในประเทศไทย 
เช่น มหาวิทยาลัยรังสิต ที่เปิดหลักสูตร “นักบริหารวิสาหกิจเพ่ือสังคม” ซึ่งเป็นหลักสูตรระยะสั้น
ส าหรับบุคคลทั่วไป มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีที่ปรับยุทธศาสตร์ในการสร้างคุณลักษณะ      
ของบณัฑิตใหม้ีความเปน็นวตักรและมุง่ตอ่ยอดไปที่การสร้างวสิาหกจิเพ่ือสงัคม มหาวิทยาลยัขอนแก่น
ที่ริเริ่มหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น ส าหรับการประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นต้น  

 นอกจากนี้ยังพบว่าสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยหลายแห่ง ได้พัฒนาหลักสูตร        
ที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่หลากหลาย ทั้งหลักสูตรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท        
และหลักสูตรระยะสั้น การเรียนการสอนรายวิชาเกี่ยวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม การฝึกงานเพ่ือเรียนรู้
ผ่านการปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาที่มีหลักสูตรหรือรายวิชาที่เก่ียวกับ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังตารางที่ 1 
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อภิปรายผล 
 

 ในประเด็นความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ทางธุรกิจเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมพบว่า
รัฐบาลไทยมีนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาตั้งแต่ราว พ.ศ. 2553 ต่อเนื่อง
มาจนออกเป็นพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมใน พ.ศ. 2562 เน้นการใช้ระบบ
ลงทะเบียนส าหรับวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่เข้าหลักเกณฑ์ มีการตั้งหน่วยงานเฉพาะท าหน้าที่ดูแล 
ส่งเสริมและสนับสนุน และการให้ผลประโยชน์อาทิผลประโยชน์ทางภาษี การเข้าถึงตลาดและ     
การสนับสนุนด้านทุนผ่านกองทุนที่ตั้งขึ้นเป็นหลัก โดยพระราชบัญญัติฯ ไม่ได้ลงรายละเอียด       
แต่ปล่อยเป็นอ านาจของหน่วยงานผู้ดูแลพัฒนากฎหมายลูกและมาตรการต่าง ๆ ที่เหมาะสม       
ในการส่ง เสริมการจัดตั้ งและการเจริญเติบโตของวิสาหกิจเ พ่ือสั งคมในประเทศต่อไป             
ส าหรับผู้จัดเตรียมด้านเงินทุนในประเทศมักให้การสนับสนุนทางการเงินในการเริ่มธุรกิจ             
ในระยะเริ่มต้นเป็นส าคัญและมีการให้การสนับสนุนที่ไม่ใช่การเงินควบคู่ด้วยในขณะที่ผู้ลงทุน       
ที่จะให้การสนับสนุนทางการเงินในรูปการให้เงินกู้และการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคม            
ซึ่งเป็นสิ่งที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมในระยะขยายธุรกิจต้องการยังคงมีน้อยในประเทศไทย ในทางกลับกัน
ปัญหาการไม่มีวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่น่าลงทุนทางธุรกิจจ านวนมากเพียงพอในระบบนิเวศน์         
การที่ทั้งหน่วยงานผู้จัดเตรียมทุนและวิสาหกิจเพ่ือสังคมยังไม่มีเครื่องมือวัดผลกระทบทางสังคม      
ที่มีประสิทธิภาพถูกชี้ว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้การเติบโตของการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคม  
ไม่ขยายตัวเท่าท่ีควรในประเทศไทย  

 

 ด้านการเข้าถึงตลาดมาตรการ ส าหรับในประเทศไทยแม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 จะระบุการได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ        
ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว แต่การด าเนินการในลักษณะ
ดังกล่าวยังไม่มีรูปแบบอย่างเด่นชัดมากนักในกรณีของประเทศไทยการสนับสนุนอย่างเต็มที่         
ในประเด็นนี้ยังอยู่ในระยะเริ่มต้น การที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะสามารถเข้าสู่การแข่งขันในตลาดหลัก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต้องมีสิ่งสนับสนุนเช่นการสร้างสะพานเชื่อมต่อระหว่างผู้ซื้อ      
และวสิาหกจิเพ่ือสังคม อยา่งไรกด็ภีาคเอกชนและสงัคมมกีารรเิริม่โครงการอาท ิBuy Social Thailand 
และ Social giver ซึ่ งได้รับการตอบรับที่ดีและน่าจะมีส่วนสร้างการตระหนักรู้  การเข้าใจ          
และการสนับสนุนจากประชาชนในวงกว้างต่อวิสาหกิจเพ่ือสังคมและการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างยั่งยืนผ่านการใช้บริการและหรือซื้อผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากขึ้น 
ส าหรับโครงสร้างการสนับสนุนทางธุรกิจในประเทศไทยมีผู้ให้การสนับสนุนในลักษณะนี้อาทิ      
บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) School of Changemakers (Soc) Change Fusion และUnLTD 
Thailand เป็นต้น ส าหรับองค์กรที่ท าหน้าที่สนับสนุนมีอาทิ SET Social Impact และ Social Value 
Thailand ส่วนองค์กรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมด้วยกันเองที่ส าคัญ
ในบริบทของประเทศไทยได้แก่สมาคมธุรกิจเพ่ือสังคม 
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 ผลการจากการสัมภาษณ์กึ่ งโครงสร้างในการประชุมกลุ่มย่อยผู้บริหารวิทยาลัย         
พัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ สามารถวิเคราะห์ปัจจัยความโดดเด่นของหลักสูตรผ่านการวิเคราะห์
แบบ SWOT ได้ ดังแสดงตามตารางด้านล่าง 

S – Strengths  W-Weaknesses  
• บุคลากรมีความเข้าใจในประเด็นปัญหา

เกี่ยวกับสังคมอย่างแท้จริง ท าให้สามารถ
ถ่ายทอดและส่งต่อข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ให้แก่นักศึกษาได้  

• มีเครือข่ายที่เป็นผู้เล่นหลักในระบบนิเวศของ
ธุรกิจเพ่ือสังคมมากมาย และมีความสัมพันธ์
กันอย่างเกื้อกูลใกล้ชิด 

• มีโครงการใหญ่ระดับประเทศที่เป็นแหล่งใน
การค้นหานักศึกษาที่สนใจศึกษาต่อในสาขาที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจเพ่ือสังคม เช่น โครงการ 
Move World ที่เป็นโครงการที่รวบรวม
นักเรียนระดับ ม.ปลายที่สนใจเกี่ยวกับการ
สร้างนวัตกรรมและการ  

• บุคลากรในวิทยาลัย มีจ านวนน้อย และมี
ภาระงานสูงมาก โดยเฉพาะหากเทียบกับ
สัดส่วนของนักศึกษาที่ต้องรับผิดชอบต่อ 
ชั้นปี ท าให้การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ยัง
เป็นไปอย่างติดขัด เชื่องช้า  

• บุคลากรในวิทยาลัย แม้มีประสบการณ์
ท างานด้านพัฒนาสังคม แต่ยังมีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านธุรกิจเพ่ือสังคม
น้อยเพราะเป็นองค์ความรู้ใหม่ และต้อง
อาศัยบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญจาก
หลากหลายสาขาวิชา และยังต้องเป็นผู้ที่
เคยผ่านประสบการณ์ตรงเกี่ยวกับการสร้าง
ธุรกิจเพ่ือสังคมด้วย 

• ศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการทางสังคมท่ี
วิทยาลัยเปิดไว้นั้นยังมีแนวทางไม่ชัดเจนนัก  

 
O – Opportunities  T – Threats  

• สังคมในปัจจุบันต้องการการเปลี่ยนแปลง
อย่างสร้างสรรค์ ท าให้หลักสูตรเป็นที่สนใจ
ส าหรับผู้ปกครองและนักศึกษา จ านวน
นักศึกษาของวิทยาลัยเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
แม้คณะอ่ืนจะประสบปัญหานักศึกษาน้อยลง
จากโครงสร้างประชากร หรือ ระบบ TCAS 

ที่เป็นปัญหา  
• สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้หลากหลายแหล่ง 

เนื่องจากการลงทุนทางด้านสังคมนั้น เป็น
แนวทางท่ีก าลังได้รับความสนใจอย่างมาก  

• มีหลักสูตรผู้ประกอบการที่เป็นหลักสูตร
ภาษาไทยที่มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ เปิดมากขึ้น 
เป็นคู่แข่งที่แบ่งจ านวนนักศึกษาไปบ้าง  

• มีหลักสูตรระยะสั้นที่สร้างขึ้นเพ่ือการบ่ม
เพาะผู้ประกอบการทางสังคมเพ่ิมมากข้ึน 
ทั้งนักศึกษาและผู้ปกครองมองว่า หลักสูตร 
4 ปี นั้นสิ้นเปลืองเวลา เมื่อเปรียบเทียบกับ
การเข้าเรียนในหลักสูตรที่มีความจ าเพาะสูง 
และมีสายงานรองรับชัดเจน เช่น        
คณะบริหาร เศรษฐศาสตร์ หรือ สังคม
สงเคราะห์ จ านวนนักศึกษาในอนาคต
อาจจะน้อยลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนี้ 

  

141
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
 Journal of Politics and Governance  
 Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                       142 

 

อภิปรายผล 
 

 ในประเด็นความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ทางธุรกิจเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมพบว่า
รัฐบาลไทยมีนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาตั้งแต่ราว พ.ศ. 2553 ต่อเนื่อง
มาจนออกเป็นพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมใน พ.ศ. 2562 เน้นการใช้ระบบ
ลงทะเบียนส าหรับวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่เข้าหลักเกณฑ์ มีการตั้งหน่วยงานเฉพาะท าหน้าที่ดูแล 
ส่งเสริมและสนับสนุน และการให้ผลประโยชน์อาทิผลประโยชน์ทางภาษี การเข้าถึงตลาดและ     
การสนับสนุนด้านทุนผ่านกองทุนที่ตั้งขึ้นเป็นหลัก โดยพระราชบัญญัติฯ ไม่ได้ลงรายละเอียด       
แต่ปล่อยเป็นอ านาจของหน่วยงานผู้ดูแลพัฒนากฎหมายลูกและมาตรการต่าง ๆ ที่เหมาะสม       
ในการส่ง เสริมการจัดตั้ งและการเจริญเติบโตของวิสาหกิจเ พ่ือสั งคมในประเทศต่อไป             
ส าหรับผู้จัดเตรียมด้านเงินทุนในประเทศมักให้การสนับสนุนทางการเงินในการเริ่มธุรกิจ             
ในระยะเริ่มต้นเป็นส าคัญและมีการให้การสนับสนุนที่ไม่ใช่การเงินควบคู่ด้วยในขณะที่ผู้ลงทุน       
ที่จะให้การสนับสนุนทางการเงินในรูปการให้เงินกู้และการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคม            
ซึ่งเป็นสิ่งที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมในระยะขยายธุรกิจต้องการยังคงมีน้อยในประเทศไทย ในทางกลับกัน
ปัญหาการไม่มีวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่น่าลงทุนทางธุรกิจจ านวนมากเพียงพอในระบบนิเวศน์         
การที่ทั้งหน่วยงานผู้จัดเตรียมทุนและวิสาหกิจเพ่ือสังคมยังไม่มีเครื่องมือวัดผลกระทบทางสังคม      
ที่มีประสิทธิภาพถูกชี้ว่าเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้การเติบโตของการลงทุนเพ่ือผลกระทบทางสังคม  
ไม่ขยายตัวเท่าท่ีควรในประเทศไทย  

 

 ด้านการเข้าถึงตลาดมาตรการ ส าหรับในประเทศไทยแม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 จะระบุการได้รับสิทธิประโยชน์ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ        
ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว แต่การด าเนินการในลักษณะ
ดังกล่าวยังไม่มีรูปแบบอย่างเด่นชัดมากนักในกรณีของประเทศไทยการสนับสนุนอย่างเต็มที่         
ในประเด็นนี้ยังอยู่ในระยะเริ่มต้น การที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะสามารถเข้าสู่การแข่งขันในตลาดหลัก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต้องมีสิ่งสนับสนุนเช่นการสร้างสะพานเชื่อมต่อระหว่างผู้ซื้อ      
และวสิาหกจิเพ่ือสังคม อย่างไรกด็ภีาคเอกชนและสงัคมมกีารรเิริม่โครงการอาท ิBuy Social Thailand 
และ Social giver ซึ่ งได้รับการตอบรับที่ดีและน่าจะมีส่วนสร้างการตระหนักรู้  การเข้าใจ          
และการสนับสนุนจากประชาชนในวงกว้างต่อวิสาหกิจเพ่ือสังคมและการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศอย่างยั่งยืนผ่านการใช้บริการและหรือซื้อผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจเพ่ือสังคมมากขึ้น 
ส าหรับโครงสร้างการสนับสนุนทางธุรกิจในประเทศไทยมีผู้ให้การสนับสนุนในลักษณะนี้อาทิ      
บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) School of Changemakers (Soc) Change Fusion และUnLTD 
Thailand เป็นต้น ส าหรับองค์กรที่ท าหน้าที่สนับสนุนมีอาทิ SET Social Impact และ Social Value 
Thailand ส่วนองค์กรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมด้วยกันเองที่ส าคัญ
ในบริบทของประเทศไทยได้แก่สมาคมธุรกิจเพ่ือสังคม 
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 ผลการจากการสัมภาษณ์กึ่ งโครงสร้างในการประชุมกลุ่มย่อยผู้บริหารวิทยาลัย         
พัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ สามารถวิเคราะห์ปัจจัยความโดดเด่นของหลักสูตรผ่านการวิเคราะห์
แบบ SWOT ได้ ดังแสดงตามตารางด้านล่าง 

S – Strengths  W-Weaknesses  
• บุคลากรมีความเข้าใจในประเด็นปัญหา

เกี่ยวกับสังคมอย่างแท้จริง ท าให้สามารถ
ถ่ายทอดและส่งต่อข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ให้แก่นักศึกษาได้  

• มีเครือข่ายที่เป็นผู้เล่นหลักในระบบนิเวศของ
ธุรกิจเพ่ือสังคมมากมาย และมีความสัมพันธ์
กันอย่างเกื้อกูลใกล้ชิด 

• มีโครงการใหญ่ระดับประเทศที่เป็นแหล่งใน
การค้นหานักศึกษาที่สนใจศึกษาต่อในสาขาที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจเพ่ือสังคม เช่น โครงการ 
Move World ที่เป็นโครงการที่รวบรวม
นักเรียนระดับ ม.ปลายที่สนใจเกี่ยวกับการ
สร้างนวัตกรรมและการ  

• บุคลากรในวิทยาลัย มีจ านวนน้อย และมี
ภาระงานสูงมาก โดยเฉพาะหากเทียบกับ
สัดส่วนของนักศึกษาที่ต้องรับผิดชอบต่อ 
ชั้นปี ท าให้การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ยัง
เป็นไปอย่างติดขัด เชื่องช้า  

• บุคลากรในวิทยาลัย แม้มีประสบการณ์
ท างานด้านพัฒนาสังคม แต่ยังมีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านธุรกิจเพ่ือสังคม
น้อยเพราะเป็นองค์ความรู้ใหม่ และต้อง
อาศัยบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญจาก
หลากหลายสาขาวิชา และยังต้องเป็นผู้ที่
เคยผ่านประสบการณ์ตรงเกี่ยวกับการสร้าง
ธุรกิจเพ่ือสังคมด้วย 

• ศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการทางสังคมท่ี
วิทยาลัยเปิดไว้นั้นยังมีแนวทางไม่ชัดเจนนัก  

 
O – Opportunities  T – Threats  

• สังคมในปัจจุบันต้องการการเปลี่ยนแปลง
อย่างสร้างสรรค์ ท าให้หลักสูตรเป็นที่สนใจ
ส าหรับผู้ปกครองและนักศึกษา จ านวน
นักศึกษาของวิทยาลัยเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
แม้คณะอ่ืนจะประสบปัญหานักศึกษาน้อยลง
จากโครงสร้างประชากร หรือ ระบบ TCAS 

ที่เป็นปัญหา  
• สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้หลากหลายแหล่ง 

เนื่องจากการลงทุนทางด้านสังคมนั้น เป็น
แนวทางท่ีก าลังได้รับความสนใจอย่างมาก  

• มีหลักสูตรผู้ประกอบการที่เป็นหลักสูตร
ภาษาไทยที่มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ เปิดมากขึ้น 
เป็นคู่แข่งที่แบ่งจ านวนนักศึกษาไปบ้าง  

• มีหลักสูตรระยะสั้นที่สร้างขึ้นเพ่ือการบ่ม
เพาะผู้ประกอบการทางสังคมเพ่ิมมากข้ึน 
ทั้งนักศึกษาและผู้ปกครองมองว่า หลักสูตร 
4 ปี นั้นสิ้นเปลืองเวลา เมื่อเปรียบเทียบกับ
การเข้าเรียนในหลักสูตรที่มีความจ าเพาะสูง 
และมีสายงานรองรับชัดเจน เช่น        
คณะบริหาร เศรษฐศาสตร์ หรือ สังคม
สงเคราะห์ จ านวนนักศึกษาในอนาคต
อาจจะน้อยลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนี้ 
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 ส าหรับประเด็นบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจ      
เพ่ือสังคมพบว่าสถาบันอุดมศึกษาที่เข้ามามีบทบาทในระบบนิเวศทางธุรกิจของวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
ในระยะแรกได้แก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร ซึ่งในแต่ละสถาบันนั้น         
ได้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีแตกต่างกัน อาทิ การจัดประกวดการสร้างนวัตกรรม
ทางสังคม การจัดอบรมความรู้ส าหรับวิสาหกิจเพ่ือสังคม การจัดโครงการบ่มเพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
การสนับสนุนทางด้านงานวิจัย การสนับสนุนทางด้านการเงิน หรือ การอ านวยความสะดวกทางด้าน
พ้ืนที่เพ่ือการจัดกิจกรรมของวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Inter-American Development Bank, 2016) 
ปัจจุบันจ านวนของสถาบันอุดมศึกษาที่เข้ามาร่วมส่งเสริมการด าเนินงานของวิสาหกิจเพ่ือสังคม     
มีมากขึ้นในประเทศไทย เช่น มหาวิทยาลัยรังสิต ที่เปิดหลักสูตร “นักบริหารวิสาหกิจเพ่ือสังคม”   
ซึ่งเป็นหลักสูตรระยะสั้นส าหรับบุคคลทั่วไป มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีที่ปรับยุทธศาสตร์       
ในการสร้างคุณลักษณะของบัณฑิตให้มีความเป็นนวัตกรและมุ่งต่อยอดไปที่การสร้างวิสาหกิจ     
เพ่ือสังคม มหาวิทยาลัยขอนแก่นที่ริเริ่มหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น ส าหรับการประกอบกิจการ
วสิาหกจิเพ่ือสงัคม เปน็ตน้ ทัง้นีส้ถาบนัอุดมศกึษาในประเทศไทยหลายแหง่ ไดพั้ฒนาหลกัสตูรทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีหลากหลาย ทั้งหลักสูตรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและหลักสูตรระยะสั้น 
การเรียนการสอนรายวิชาเกี่ยวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม การฝึกงานเพ่ือเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ  

 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกชี้ว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จที่เป็นจุดแข็งของสถาบันอุดมศึกษา     
ในการจัดการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้แก่ การที่บุคลากรมีความเข้าใจ      
ในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสังคมอย่างแท้จริง ท าให้สามารถถ่ายทอดและส่งต่อข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ให้แก่นักศึกษาได้ การมีเครือข่ายที่เป็นผู้เล่นหลักในระบบนิเวศของธุรกิจเพ่ือสังคมจ านวนมากพอ 
และมีความสัมพันธ์กันอย่างเกื้อกูลใกล้ชิดและการมีโครงการใหญ่ระดับประเทศที่เป็นแหล่ง         
ในการค้นหานักศึกษาที่สนใจศึกษาต่อในสาขาที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจเพ่ือสังคม โดยมีปัจจัยด้านโอกาส
ได้แก่การที่สังคมในปัจจุบันต้องการการเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ และการลงทุนทางด้านสังคม
ก าลังเป็นแนวทางที่ได้รับความสนใจในหมู่สถาบันการเงินและบริษัทเอกชนท าให้หลักสูตร          
เป็นที่สนใจ ส าหรับปัจจัยความเสี่ยงมีอาทิการที่สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ต่างสนใจเปิดหลักสูตร     
มีผู้ประกอบการที่เป็นหลักสูตรภาษาไทยและภาคเอกชนมีการเปิดหลักสูตรระยะสั้นที่สร้างขึ้น     
เพ่ือการบ่มเพาะผู้ประกอบการทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีนักศึกษาและผู้ปกครองมองว่า 
หลักสูตร 4 ปี นั้นสิ้นเปลืองเวลา เมื่อเปรียบเทียบกับการเข้าเรียนในหลักสูตรที่มีความจ าเพาะสูง 
และมีสายงานรองรับชัดเจน เช่น คณะบริหาร เศรษฐศาสตร์ หรือ สังคมสงเคราะห์ จ านวนนักศึกษา
ในอนาคตอาจจะน้อยลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนี้ 

 
ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลทางเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับคณาจารย์       
ทีเ่ปน็ผูบ้รหิารในหลกัสตูรวทิยาลยัพัฒนศาสตร ์ปว๋ย อ๊ึงภากรณ ์ในการศกึษาวจิยัในประเดน็นีค้รัง้ตอ่ไป 
น่าจะมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ในประเทศไทย และควรมีการศึกษา และการสัมภาษณ์ผู้เรียน 
ผู้สอน ผู้จบการศึกษา และผู้ประกอบการที่ได้รับการบ่มเพาะจากมหาวิทยาลัยต่อไป 
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การสนับสนุนทางด้านงานวิจัย การสนับสนุนทางด้านการเงิน หรือ การอ านวยความสะดวกทางด้าน
พ้ืนที่เพ่ือการจัดกิจกรรมของวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Inter-American Development Bank, 2016) 
ปัจจุบันจ านวนของสถาบันอุดมศึกษาที่เข้ามาร่วมส่งเสริมการด าเนินงานของวิสาหกิจเพ่ือสังคม     
มีมากขึ้นในประเทศไทย เช่น มหาวิทยาลัยรังสิต ที่เปิดหลักสูตร “นักบริหารวิสาหกิจเพ่ือสังคม”   
ซึ่งเป็นหลักสูตรระยะสั้นส าหรับบุคคลทั่วไป มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีที่ปรับยุทธศาสตร์       
ในการสร้างคุณลักษณะของบัณฑิตให้มีความเป็นนวัตกรและมุ่งต่อยอดไปที่การสร้างวิสาหกิจ     
เพ่ือสังคม มหาวิทยาลัยขอนแก่นที่ริเริ่มหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น ส าหรับการประกอบกิจการ
วสิาหกจิเพ่ือสงัคม เปน็ตน้ ทัง้นีส้ถาบนัอุดมศกึษาในประเทศไทยหลายแหง่ ไดพั้ฒนาหลกัสตูรทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีหลากหลาย ทั้งหลักสูตรในระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและหลักสูตรระยะสั้น 
การเรียนการสอนรายวิชาเกี่ยวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม การฝึกงานเพ่ือเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ  

 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกชี้ว่าปัจจัยแห่งความส าเร็จที่เป็นจุดแข็งของสถาบันอุดมศึกษา     
ในการจัดการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้แก่ การที่บุคลากรมีความเข้าใจ      
ในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสังคมอย่างแท้จริง ท าให้สามารถถ่ายทอดและส่งต่อข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ให้แก่นักศึกษาได้ การมีเครือข่ายที่เป็นผู้เล่นหลักในระบบนิเวศของธุรกิจเพ่ือสังคมจ านวนมากพอ 
และมีความสัมพันธ์กันอย่างเกื้อกูลใกล้ชิดและการมีโครงการใหญ่ระดับประเทศที่เป็นแหล่ง         
ในการค้นหานักศึกษาที่สนใจศึกษาต่อในสาขาที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจเพ่ือสังคม โดยมีปัจจัยด้านโอกาส
ได้แก่การที่สังคมในปัจจุบันต้องการการเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ และการลงทุนทางด้านสังคม
ก าลังเป็นแนวทางที่ได้รับความสนใจในหมู่สถาบันการเงินและบริษัทเอกชนท าให้หลักสูตร          
เป็นที่สนใจ ส าหรับปัจจัยความเสี่ยงมีอาทิการที่สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ต่างสนใจเปิดหลักสูตร     
มีผู้ประกอบการที่เป็นหลักสูตรภาษาไทยและภาคเอกชนมีการเปิดหลักสูตรระยะสั้นที่สร้างขึ้น     
เพ่ือการบ่มเพาะผู้ประกอบการทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีนักศึกษาและผู้ปกครองมองว่า 
หลักสูตร 4 ปี นั้นสิ้นเปลืองเวลา เมื่อเปรียบเทียบกับการเข้าเรียนในหลักสูตรที่มีความจ าเพาะสูง 
และมีสายงานรองรับชัดเจน เช่น คณะบริหาร เศรษฐศาสตร์ หรือ สังคมสงเคราะห์ จ านวนนักศึกษา
ในอนาคตอาจจะน้อยลงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนี้ 

 
ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลทางเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับคณาจารย์       
ทีเ่ปน็ผูบ้รหิารในหลกัสตูรวทิยาลยัพัฒนศาสตร ์ปว๋ย อ๊ึงภากรณ ์ในการศกึษาวจิยัในประเดน็นีค้รัง้ตอ่ไป 
น่าจะมีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ในประเทศไทย และควรมีการศึกษา และการสัมภาษณ์ผู้เรียน 
ผู้สอน ผู้จบการศึกษา และผู้ประกอบการที่ได้รับการบ่มเพาะจากมหาวิทยาลัยต่อไป 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 
 

ทรงเกียรติ ล้านพลแสน* 
รังสรรค์ อินทน์จันทน์** 

วัชรินทร์ สุทธิศัย*** 
 

(วันรับบทความ: 13 เมษายน 2563/ วนัแก้ไขบทความ: 25 มถิุนายน 2563/ วนัตอบรับบทความ: 30 มถิุนายน 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบาย        
ตามพระราชบญัญตักิฬีามวย (มวยไทย) ไปปฏบิตั ิ2) ระดับการน านโยบายตามพระราชบญัญตักิฬีามวย  
(มวยไทย) ไปปฏิบัติ  3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย)    
ไปปฏิบัติ และ 4) รูปแบบการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ              
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ บุคคลในวงการมวยโดยเลือกกลุ่มตัว จ านวน 398 คน ก าหนดขนาด
ตามสูตรของยามาเน่ เครื่องมือในการวิจัยคือแบบสอบถาม กลุ่มเป้าหมายการวิจัยเชิงคุณภาพ   
ได้แก่ บุคคลในวงการมวยโดยใช้การประชุมกลุ่มย่อย จ านวน 18 คน  เครื่องมือคือแบบบันทึก
ข้อสนเทศจากการประชุม สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่  ร้อยละ ค่าเฉลี่ย          
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติ สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ และการถดถอย
พหุคูณด้วยวิธี Stepwise โดยผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ โดยรวมอยู่ในระดับมาก การน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย  
(มวยไทย) ไปปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับมาก ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  มีจ านวน 6 ปัจจัย ได้แก ่       
ปัจจยัการบริหารจัดการ ปจัจยัองค์กรที่เกี่ยวข้อง ปจัจยัต่างประเทศ ปัจจัยวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
ปัจจัยการเมือง และปัจจัยการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน โดยสามารถอธิบายการผันแปร   
ของการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ ได้ร้อยละ 48.10 ( R2 = .481, F = 60.457) ซึ่งมีสมการณ์พยากรณ์
ในรูปคะแนนดิบมาตรฐานดังนี้ Zr =.291Z5 + .229Z3  + .211Z9  -.303 Z1  + .201Z7 + 155Z4 
ส่วนรูปแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ      
ควรมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ให้สอดคล้องกับบริบทในสังคมปัจจุบัน
และควรจัดให้มีมาตรการบังคับทางกฎหมายต่อนักมวยและกรรมการผู้ตัดสินตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
ค าส าคัญ: ปัจจัยที่ส่งผล, การน านโยบายไปปฏิบัติ, พระราชบัญญัติกีฬามวย  
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บทน า  
 

  มวยไทยเป็นศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัวที่ส าคัญที่ยิ่ งของชนชาติไทยซึ่ งเป็นมรดก          
ทางวัฒนธรรมของคนไทยที่มีการพัฒนาควบคู่กับวิถีชี วิตของคนไทยมาอย่างยาวนาน                
และเพ่ืออนุรักษ์ ส่งเสริม และเผยแพร่อย่างกว้างขว้างทั้งในและต่างประเทศ วันที่ 3 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติให้วันที่ 6 กุมภาพันธ์ของทุกปีเป็นวันมวยไทย โดยถือก าเนิดที่สมเด็จ
พระสรรเพชญ์ที่ 8 เสด็จขึ้นครองราชย์ (6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2245) ด้วยพระองค์มีพระปรีชาสามารถ
ทางด้านมวยไทยอย่างยิ่ง นอกจากนี้แล้วยังส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ได้แก่ การเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ 8 การส่งเสริมคุณค่าของศิลปะมวยไทย         
การไหว้ครูมวยไทย การเฉลิมฉลองและการแข่งขันต่าง ๆ การยกย่องเชิดชูเกียรติ และการส่งเสริม
มวยไทยในต่างประเทศ (วิชิต ต้นทัพไทย, 2555, บทคัดย่อ) 
  ในปี พ.ศ. 2542  ภาครัฐได้มีนโยบายเห็นว่าเนื่องจากกีฬามวยไทยเป็นศิลปะการต่อสู้ 
และเป็นวัฒนธรรมประจ าชาติที่ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางจากชาวไทย และชาวต่างประเทศ 
รวมทั้งการแข่งขันมวยไทยได้กลายเป็นกีฬามวยที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย แต่ในปัจจุบันยัง
ไม่มีกฎหมายที่ควบคุมดูแลการแข่งขันมวย และส่งเสริมสนับสนุนกีฬามวยให้มีมาตรฐาน          
ดังนั้นจึงได้มีการตรากฎหมายเพ่ือควบคุมกิจการดังกล่าว และเพ่ือจัดให้มีสวัสดิการแก่นักมวย    
และบุคคลในวงการกีฬามวยที่เหมาะสม คือ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 แต่จากข้อเท็จจริง
ในการบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว พบว่า การจัดสวัสดิการนักกีฬามวยของไทยมีปัญหา         
ทางกฎหมายหลายประการ ไม่ว่าจะเปน็ปัญหาความชอบด้วยกฎหมายในการประกอบอาชีพกีฬามวย 
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการความปลอดภัยนักกีฬามวยในการจัดท าประกันอุบัติเหตุ      
ในการแข่งขันกีฬามวย ปัญหาสัญญาสังกัดค่ายมวยมีลักษณะเป็นสัญญาที่ ไม่ เป็นธรรม           
ปัญหาการแบ่งจ่ายค่าตอบแทนเงินรางวัลให้แก่นักกีฬามวย ปัญหาเงื่อนไขและหลักเกณฑ์          
การขอรับสวัสดิการของนักกีฬามวยที่สร้างข้อจ ากัดในการเข้าถึงการให้ความช่วยเหลือ            
ด้านสวัสดิการ ปัญหาการเข้าเป็นผู้ประกันตนของนักกีฬามวยตามกฎหมายประกันสังคม            
และปญัหาบทลงโทษส าหรบัผูล้ะเมดิตอ่สวสัดภิาพของนกักฬีามวย (พัชรมน รกัษพลเดช, 2560, น.125; 
พรเทพ วงศ์อินทร์, 2555, บทคัดย่อ; วิชิต ต้นทัพไทย, 2555, บทคัดย่อ) 
  ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะประชาชนและเป็นผู้ที่มีความชื่นชอบในกีฬามวย ซึ่งได้พบประเด็น
ปัญหาการวิจัยจากเอกสาร การทบทวนวรรณกรรมและปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น จึงมีความประสงค์  
จะท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย)         
ไปปฏิบัติ เพ่ือหาวิธีการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการส่งเสริม    
การควบคุมและการบริหารกองทุนกีฬาเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลในวงการกีฬาในอันที่จะได้รับจาก
กฎหมายฉบับดังกล่าวตามสิทธิที่จะพึงมีพึงได้ต่อไป 
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Abstract 

 

    This research studied 1) the level of factors affecting policy implementation 
according to The Boxing Sport Act (Muay Thai), 2) the level of policy implementation 
according to The Boxing Sport Act (Muay Thai), 3) the factors affecting policy        
implementation under The Boxing Sport Act (Muay Thai), and 4) a policy implementation 
model according to The Boxing Sport Act (Muay Thai). The sample number consisted of 
308 individuals involved in boxing activities obtained by Yamane's formula.         
The research instrument was a questionnaire. The qualitative research target group 
consisted of 18 samples and was conducted using focus groups. The research instrument 
was an interview form. Statistical data collected included frequency, percentage 
distribution, mean, standard deviation, correlation coefficient and multiple regression 
analysis (Stepwise method). Results indicated that the level of factors affecting the 
overall implementation of policies under The Boxing Sport Act (Muay Thai) was at a 
high level. Policy implementation level according to The Boxing Sport Act (Muay 
Thai) was also at a high level. Six factors statistically affected policy implementation 
under The Boxing Sport Act (Muay Thai) at the .05 level. These were identified as 
Management, Related Organizations, Foreign Affairs, Policy Objectives, Politics and 
Communication, and Coordination. These six factors explained the variation in the 
dependent variable at 48.10% (R2 = .481, F = 60.457). The standardized prediction 
equation was identified as Zr = .291Z5 + .229Z3 + .211Z9 -.303 Z1 + .201Z7 + 155Z4. 
The policy implementation model suggested that The Boxing Sport Act (Muay Thai) 
should be revised to better reflect the context of modern society, and provide legal 
enforcement measures for boxers and referees as well other involved personnel.  
 
Keywords: Factors, Policy Implementation, Boxing Sport Act.  

————————————————————————- 

* Student of  Doctor of Public Administration (Public and Private Management) Rajhabhat Mahasarakam University 
** Dr. of Public Administration (Public and Private Management) Curriculum, Rajhabhat Mahasarakam University    
*** Asst. Prof., Dr. of Public Administration (Public and Private Management) Curriculum, Rajhabhat Mahasarakam University    

147
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          148 

 

บทน า  
 

  มวยไทยเป็นศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัวที่ส าคัญที่ยิ่ งของชนชาติไทยซึ่ งเป็นมรดก          
ทางวัฒนธรรมของคนไทยที่มีการพัฒนาควบคู่กับวิถีชี วิตของคนไทยมาอย่างยาวนาน                
และเพ่ืออนุรักษ์ ส่งเสริม และเผยแพร่อย่างกว้างขว้างทั้งในและต่างประเทศ วันที่ 3 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติให้วันที่ 6 กุมภาพันธ์ของทุกปีเป็นวันมวยไทย โดยถือก าเนิดที่สมเด็จ
พระสรรเพชญ์ที่ 8 เสด็จขึ้นครองราชย์ (6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2245) ด้วยพระองค์มีพระปรีชาสามารถ
ทางด้านมวยไทยอย่างยิ่ง นอกจากนี้แล้วยังส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ได้แก่ การเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระสรรเพชญ์ที่ 8 การส่งเสริมคุณค่าของศิลปะมวยไทย         
การไหว้ครูมวยไทย การเฉลิมฉลองและการแข่งขันต่าง ๆ การยกย่องเชิดชูเกียรติ และการส่งเสริม
มวยไทยในต่างประเทศ (วิชิต ต้นทัพไทย, 2555, บทคัดย่อ) 
  ในปี พ.ศ. 2542  ภาครัฐได้มีนโยบายเห็นว่าเนื่องจากกีฬามวยไทยเป็นศิลปะการต่อสู้ 
และเป็นวัฒนธรรมประจ าชาติที่ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางจากชาวไทย และชาวต่างประเทศ 
รวมทั้งการแข่งขันมวยไทยได้กลายเป็นกีฬามวยที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย แต่ในปัจจุบันยัง
ไม่มีกฎหมายที่ควบคุมดูแลการแข่งขันมวย และส่งเสริมสนับสนุนกีฬามวยให้มีมาตรฐาน          
ดังนั้นจึงได้มีการตรากฎหมายเพ่ือควบคุมกิจการดังกล่าว และเพ่ือจัดให้มีสวัสดิการแก่นักมวย    
และบุคคลในวงการกีฬามวยที่เหมาะสม คือ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 แต่จากข้อเท็จจริง
ในการบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว พบว่า การจัดสวัสดิการนักกีฬามวยของไทยมีปัญหา         
ทางกฎหมายหลายประการ ไม่ว่าจะเปน็ปัญหาความชอบด้วยกฎหมายในการประกอบอาชีพกีฬามวย 
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการความปลอดภัยนักกีฬามวยในการจัดท าประกันอุบัติเหตุ      
ในการแข่งขันกีฬามวย ปัญหาสัญญาสังกัดค่ายมวยมีลักษณะเป็นสัญญาที่ ไม่ เป็นธรรม           
ปัญหาการแบ่งจ่ายค่าตอบแทนเงินรางวัลให้แก่นักกีฬามวย ปัญหาเงื่อนไขและหลักเกณฑ์          
การขอรับสวัสดิการของนักกีฬามวยที่สร้างข้อจ ากัดในการเข้าถึงการให้ความช่วยเหลือ            
ด้านสวัสดิการ ปัญหาการเข้าเป็นผู้ประกันตนของนักกีฬามวยตามกฎหมายประกันสังคม            
และปญัหาบทลงโทษส าหรบัผูล้ะเมดิตอ่สวสัดภิาพของนกักฬีามวย (พัชรมน รกัษพลเดช, 2560, น.125; 
พรเทพ วงศ์อินทร์, 2555, บทคัดย่อ; วิชิต ต้นทัพไทย, 2555, บทคัดย่อ) 
  ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะประชาชนและเป็นผู้ที่มีความชื่นชอบในกีฬามวย ซึ่งได้พบประเด็น
ปัญหาการวิจัยจากเอกสาร การทบทวนวรรณกรรมและปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น จึงมีความประสงค์  
จะท าการวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย)         
ไปปฏิบัติ เพ่ือหาวิธีการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพทั้งในด้านการส่งเสริม    
การควบคุมและการบริหารกองทุนกีฬาเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลในวงการกีฬาในอันที่จะได้รับจาก
กฎหมายฉบับดังกล่าวตามสิทธิที่จะพึงมีพึงได้ต่อไป 
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according to The Boxing Sport Act (Muay Thai), 2) the level of policy implementation 
according to The Boxing Sport Act (Muay Thai), 3) the factors affecting policy        
implementation under The Boxing Sport Act (Muay Thai), and 4) a policy implementation 
model according to The Boxing Sport Act (Muay Thai). The sample number consisted of 
308 individuals involved in boxing activities obtained by Yamane's formula.         
The research instrument was a questionnaire. The qualitative research target group 
consisted of 18 samples and was conducted using focus groups. The research instrument 
was an interview form. Statistical data collected included frequency, percentage 
distribution, mean, standard deviation, correlation coefficient and multiple regression 
analysis (Stepwise method). Results indicated that the level of factors affecting the 
overall implementation of policies under The Boxing Sport Act (Muay Thai) was at a 
high level. Policy implementation level according to The Boxing Sport Act (Muay 
Thai) was also at a high level. Six factors statistically affected policy implementation 
under The Boxing Sport Act (Muay Thai) at the .05 level. These were identified as 
Management, Related Organizations, Foreign Affairs, Policy Objectives, Politics and 
Communication, and Coordination. These six factors explained the variation in the 
dependent variable at 48.10% (R2 = .481, F = 60.457). The standardized prediction 
equation was identified as Zr = .291Z5 + .229Z3 + .211Z9 -.303 Z1 + .201Z7 + 155Z4. 
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  1) วัตถุประสงค์ของนโยบาย คือ “จุดหมาย” ที่คาดหวังให้บรรลุผล และแนวทาง       
ของนโยบายตาม“วิถีทาง” ที่จะท าให้บรรลุผลในจุดหมายนั้นซึ่งจุดหมายหนึ่ง ๆ อาจมีแนวทาง   
เพ่ือการปฏิบตัิที่หลากหลาย ในทางกลับกนัแนวทางหนึ่งอาจเพ่ือการบรรลุผลเกินกวา่หนึง่จุดหมายได ้
ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ตามแนวคิดของ 
ธญัวรตัน ์แจ่มใส (2558, น.246-260); เกรียงศกัดิ ์เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16); ศริินนัท์ หลอ่ตระกูล 
(2559, น.292-296)  
  2) ความชัดเจนของนโยบาย คือ ความชัดเจนของนโยบายสาธารณะ การจัดโครงสร้าง
องค์กรที่เกี่ยวข้อง การประเมินผลและการสร้างความต่อเนื่องในการบริหารงาน ตลอดจน        
ความร่วมมือของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ และความรู้ความเข้าใจของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ           
ในการด าเนินการตามเจตนารมณ์ที่ตราพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ตามแนวความคิดของ 
ธัญวรัตน์ แจ่มใส (2558, น.246-260); เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16)  
  3 )  องค์กรที่ เกี่ ยวข้อง  คือ  องค์กรหน่ วยงานภาครัฐและหมายรวมถึ งองค์กร         
หน่วยงานเอกชนที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 
เช่น การกีฬาแห่งประเทศไทย สมาคมกฬีามวย สนามมวย เปน็ต้น ตามแนวคิดของ ธัญวรตัน์ แจ่มใส 
(2558, น.246-260); เกรยีงศกัดิ ์เจริญวงศศ์กัดิ ์(2556, น.16); ศริินนัท ์หล่อตระกลู (2559, น.292-296); 
พรเทพ วงศ์อินทร์ (2555, น.66-68); ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, น.132-133)  
  4) การติดต่อสื่อสารและการประสานงาน คือ การติดต่อสื่อสารที่ให้เกิดความคิด     
ความเข้าใจในการร่วมมือปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลาและกิจกรรมที่จะต้องกระท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างสมานฉันท์เพ่ือให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น ไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อน              
ขัดแย้ง หรือเหลื่อมล้ ากันในการด าเนินตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ตามแนวคิดของ    
ศิรินันท์ หล่อตระกูล (2559, น.292-296) ; พรเทพ วงศ์อินทร์ (2555, น.66-68) ; ชาญชัย ยมดิษฐ์ 
(2558, น.132-133) 
  5) การบริหารจัดการ คือ การด าเนินงานการปฏิบัติงานแนวทาง (guideline) วิธีการใด ๆ 
ที่หน่วยงานของรัฐ และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการ ตามวัตถุประสงค์        
ที่ก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 เ พ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางหรือ             
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม ตามแนวคิดของ ธัญวรัตน์ แจ่มใส (2558, น.246 -260); 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16); ศิรินันท์ หล่อตระกูล (2559, น.292-296); Jahnm Aaron 
(Jahnm Aaron, 2014); Meyers (Meyers,Tony, 2013);  พัชรมน รักษพลเดช (2560, น.1255) 
  6) ปัจจัยด้านสังคม คือ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องในชีวิตประจ าวันของมนุษย์ โดยที่พฤติกรรม  
ของคนคนหนึ่งที่ต้องมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคมเกิดการถ่ายทอด การเรียนรู้           
ออกกฎเกณฑ์ทางสังคมเพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการอยู่ร่วมกัน กระบวนการของกลุ่ม กระบวนการ
ทางสังคม และสิ่งแวดล้อมหรือวัฒนธรรม ตามแนวคิดของ พิมพ์ชนก ทองฉาย (2559, น.73 -74); 
Jahnm Aaron (Jahnm Aaron, 2014); Meyers (Meyers,Tony, 2013); พัชรมน รักษพลเดช 
(2560, น.1255) 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดบัปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) 

ไปปฏิบัติ 
2. เพ่ือศึกษาระดับการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 
3. เพ่ือศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การน านโยบายตามพระราชบญัญตักิฬีามวย (มวยไทย) ไปปฏบิตัิ 
4. เพ่ือศึกษารูปแบบการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ   
 

สมมติฐานการวิจัย 
  ปัจจัยวัตถุประสงค์ของนโยบาย ปัจจัยความชัดเจนของนโยบาย ปัจจัยองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
ปัจจัยการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน ปัจจัยการบริหารจัดการ ปัจจัยสังคม ปัจจัยการเมือง 
ปัจจัยเศรษฐกิจ และปัจจัยการต่างประเทศ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยโดยการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัย แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจน     
ความเป็นมา ประวัติพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 เพ่ือสรุปออกมาสร้างกรอบแนวคิด       
ในการวิจัย และเป็นฐานคติในการน าไปวิจัยเชิงคุณภาพของการวิจัยระยะต่อไป  
  2. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
    2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้จัดการ
นักมวย หัวหน้าค่ายมวย นายสนามมวย ผู้จัดรายการแข่งขันมวยจากทั่วไปเทศที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้
และขา้ราชการของการกฬีาแหง่ประเทศไทย รวมจ านวน 55,348 คน (การกฬีาแห่งประเทศไทย, 2561) 
    2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ตัวแทนประชากรในการวิจัย          
ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (1973, p.727) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง     
จ านวน 398 คน     
    2.3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ บุคคลในวงการมวยโดยเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ในการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) จ านวนทั้งสิ้น 18 คน โดยแบ่งเป็น 
ตัวแทนนักมวยจ านวน 6 คน ตัวแทนผู้ที่เกี่ยวข้องกับนักมวยจ านวน 6 คน และตัวแทนข้าราชการ
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) จ านวน 6 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 18 คน 
  3. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย  
   3.1 ตัวแปรอิสระ ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตาม 
พระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่า        
มีจ านวนทั้งสิ้น 9 ปัจจัย ดังนี้       
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  1) วัตถุประสงค์ของนโยบาย คือ “จุดหมาย” ที่คาดหวังให้บรรลุผล และแนวทาง       
ของนโยบายตาม“วิถีทาง” ที่จะท าให้บรรลุผลในจุดหมายนั้นซึ่งจุดหมายหนึ่ง ๆ อาจมีแนวทาง   
เพ่ือการปฏิบตัิที่หลากหลาย ในทางกลับกนัแนวทางหนึ่งอาจเพ่ือการบรรลุผลเกินกวา่หนึง่จุดหมายได ้
ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ตามแนวคิดของ 
ธญัวรตัน ์แจ่มใส (2558, น.246-260); เกรียงศกัดิ ์เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16); ศริินนัท์ หลอ่ตระกูล 
(2559, น.292-296)  
  2) ความชัดเจนของนโยบาย คือ ความชัดเจนของนโยบายสาธารณะ การจัดโครงสร้าง
องค์กรที่เกี่ยวข้อง การประเมินผลและการสร้างความต่อเนื่องในการบริหารงาน ตลอดจน        
ความร่วมมือของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ และความรู้ความเข้าใจของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ           
ในการด าเนินการตามเจตนารมณ์ที่ตราพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ตามแนวความคิดของ 
ธัญวรัตน์ แจ่มใส (2558, น.246-260); เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16)  
  3 )  องค์กรที่ เกี่ ยวข้อง  คือ  องค์กรหน่ วยงานภาครัฐและหมายรวมถึ งองค์กร         
หน่วยงานเอกชนที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 
เช่น การกีฬาแห่งประเทศไทย สมาคมกฬีามวย สนามมวย เปน็ต้น ตามแนวคิดของ ธัญวรตัน์ แจ่มใส 
(2558, น.246-260); เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศ์กัดิ ์(2556, น.16); ศรินินัท์ หลอ่ตระกลู (2559, น.292-296); 
พรเทพ วงศ์อินทร์ (2555, น.66-68); ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, น.132-133)  
  4) การติดต่อสื่อสารและการประสานงาน คือ การติดต่อสื่อสารที่ให้เกิดความคิด     
ความเข้าใจในการร่วมมือปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลาและกิจกรรมที่จะต้องกระท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างสมานฉันท์เพ่ือให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น ไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อน              
ขัดแย้ง หรือเหลื่อมล้ ากันในการด าเนินตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ตามแนวคิดของ    
ศิรินันท์ หล่อตระกูล (2559, น.292-296) ; พรเทพ วงศ์อินทร์ (2555, น.66-68) ; ชาญชัย ยมดิษฐ ์
(2558, น.132-133) 
  5) การบริหารจัดการ คือ การด าเนินงานการปฏิบัติงานแนวทาง (guideline) วิธีการใด ๆ 
ที่หน่วยงานของรัฐ และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการ ตามวัตถุประสงค์        
ที่ก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 เ พ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางหรือ             
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นกว่าเดิม ตามแนวคิดของ ธัญวรัตน์ แจ่มใส (2558, น.246 -260); 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16); ศิรินันท์ หล่อตระกูล (2559, น.292-296); Jahnm Aaron 
(Jahnm Aaron, 2014); Meyers (Meyers,Tony, 2013);  พัชรมน รักษพลเดช (2560, น.1255) 
  6) ปัจจัยด้านสังคม คือ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องในชีวิตประจ าวันของมนุษย์ โดยที่พฤติกรรม  
ของคนคนหนึ่งที่ต้องมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคมเกิดการถ่ายทอด การเรียนรู้           
ออกกฎเกณฑ์ทางสังคมเพ่ือเป็นบรรทัดฐานในการอยู่ร่วมกัน กระบวนการของกลุ่ม กระบวนการ
ทางสังคม และสิ่งแวดล้อมหรือวัฒนธรรม ตามแนวคิดของ พิมพ์ชนก ทองฉาย (2559, น.73 -74); 
Jahnm Aaron (Jahnm Aaron, 2014); Meyers (Meyers,Tony, 2013); พัชรมน รักษพลเดช 
(2560, น.1255) 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดบัปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) 

ไปปฏิบัติ 
2. เพ่ือศึกษาระดับการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 
3. เพ่ือศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การน านโยบายตามพระราชบญัญตักิฬีามวย (มวยไทย) ไปปฏบิตั ิ
4. เพ่ือศึกษารูปแบบการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ   
 

สมมติฐานการวิจัย 
  ปัจจัยวัตถุประสงค์ของนโยบาย ปัจจัยความชัดเจนของนโยบาย ปัจจัยองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
ปัจจัยการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน ปัจจัยการบริหารจัดการ ปัจจัยสังคม ปัจจัยการเมือง 
ปัจจัยเศรษฐกิจ และปัจจัยการต่างประเทศ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยโดยการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัย แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจน     
ความเป็นมา ประวัติพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 เพ่ือสรุปออกมาสร้างกรอบแนวคิด       
ในการวิจัย และเป็นฐานคติในการน าไปวิจัยเชิงคุณภาพของการวิจัยระยะต่อไป  
  2. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
    2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้จัดการ
นักมวย หัวหน้าค่ายมวย นายสนามมวย ผู้จัดรายการแข่งขันมวยจากทั่วไปเทศที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้
และขา้ราชการของการกฬีาแห่งประเทศไทย รวมจ านวน 55,348 คน (การกฬีาแหง่ประเทศไทย, 2561) 
    2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ตัวแทนประชากรในการวิจัย          
ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (1973, p.727) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง     
จ านวน 398 คน     
    2.3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ บุคคลในวงการมวยโดยเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ในการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) จ านวนทั้งสิ้น 18 คน โดยแบ่งเป็น 
ตัวแทนนักมวยจ านวน 6 คน ตัวแทนผู้ที่เกี่ยวข้องกับนักมวยจ านวน 6 คน และตัวแทนข้าราชการ
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) จ านวน 6 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 18 คน 
  3. ขอบเขตด้านตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย  
   3.1 ตัวแปรอิสระ ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตาม 
พระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องพบว่า        
มีจ านวนทั้งสิ้น 9 ปัจจัย ดังนี้       
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ที่เกิดจากกองทุน เงินที่ได้จากค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ รายได้ที่เกิดจากการ
ด าเนินการกองทุน เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้การกีฬาแห่งประเทศไทยเก็บรักษาเงินและ
ทรัพย์สินของกองทุนและด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้โดยจัดให้มีระบบการ
บัญชีที่เหมาะสมแก่กิจการตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 

กรอบแนวคิด 
 จากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปกรอบแนวคิดของการวิจัยได้ดังภาพท่ี 1 นี้  

      ตัวแปรอิสระ                             ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)                  (Dependent Variables) 

 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมเพื่อน าไปสู่ค าตอบของการวิจัย ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) ที่มุ่งศึกษาระดับปัจจัย  
ที่ส่งผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ และระดับการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย     
(มวยไทย) ไปปฏิบัติ ตลอดจนความสัมพันธ์ และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดของวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
  1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง แบ่งได้ดังนี้  
  1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 
นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้จัดการนักมวย หัวหน้าค่ายมวย นายสนามมวย ผู้จัดรายการแข่งขันมวย
จากทั่วประเทศที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้และข้าราชการของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) รวมจ านวน 
55,348 คน (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2561) 
    

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายตาม 
พระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 

 
1. ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
2. ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย 
3. ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
4. ปจัจยัดา้นการตดิตอ่สือ่สารและการประสานงาน 
5. การบริหารจัดการ 
6. ปัจจัยด้านสังคม 
7. ปัจจัยด้านการเมือง 
8. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
9. ปัจจัยด้านการต่างประเทศ 

การด าเนินการตามพระราชบัญญัติ  
กีฬามวย พ.ศ.  2542 ในด้าน 

 
1. ด้านการส่งเสรมิ 
2. ด้านการควบคุม 
3. ด้านกองทุนกีฬามวย 

รูปแบบปัจจัยท่ีส่งผลต่อมาน านโยบายตาม
พระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัต ิ
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  7) ปัจจัยด้านการเมือง คือ ปัจจัยด้านที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าหรือทรัพยากร
โดยมีอ านาจที่เป็นที่ยอมรับกันมา ท าให้เกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมืองเป็นเรื่องของการที่       
คนกลุ่มหนึ่งใชอิ้ทธพิลตอ่คนอีกกลุม่หนึง่  เพ่ือใหไ้ดม้าซึ่งสิง่ทีม่คีณุค่าทางสงัคม สิง่ทีม่ีคุณค่าทางสงัคม
ในที่นี้มีหลายอย่าง เช่น อ านาจ ความศรัทธานับถอื ความยตุิธรรม ความนิยมชมชอบ ความอยู่ดีกินดี 
ความม่ังคั่ง ความรอบรู้ ทักษะ เป็นต้น ตามแนวคิดของ ศิริรินันท์ หล่อตระกูล (2559, น.292-296); 
ธัญวรัตน์ แจ่มใส (2558, น.246-260); เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16) 
  8) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระท าใด ๆ อันก่อให้เกิดการผลิต 
การจ าหน่ายและการบรโิภค โดยการผลติเปน็การกระท าเพ่ือให้เกดิผลที่สามารถตคีา่ออกมาเปน็เงนิได ้
การจ าหน่ายเป็นการน าผลผลิตไปเสนอต่อผู้ที่มีความต้องการและการบริโภคเป็นการจับจ่ายใช้สอย
รวมถึงการรับประทานด้วยเศรษฐกิจจะเน้นที่ราคาหรือเงิน ตามแนวคิดของ พรเทพ วงศ์อินทร์ 
(2555, น.66-68); ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, น.132-133) ศิริรินันท์ หล่อตระกูล (2559, น.292-296); 
ธัญวรัตน์ แจ่มใส (2558, น.246-260); เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16)   
    9) ปัจจัยด้านต่างประเทศ คือ การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดน
ของรัฐ ซึ่งส่งผลถึงความร่วมมือหรือความขัดแย้งระหว่างประเทศต่าง ๆ ในโลก เป็นแขนงหนึ่ง    
ของวิชารัฐศาสตร์ เป็นหลักปฏิบัติและการศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เก่ียวข้องโดยตรงกับ
การวางนโยบายระหว่างประเทศ ซึ่งครอบคลุมทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ ตามแนวคิดของ     
ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, น.132-133);  Meyers (Meyers, T., 2013) 
  3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ด้านตามแนวคิดของ ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, น.132-133); 
วิชิต ต้นทัพไทย (2555, น.150-158); เฉลิมชัย วัชราภรณ์ และคณะ (2552, น.76-77) ดังนี้   
  1)  ด้านการส่งเสริม คือ การให้ทุนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมสวัสดิการ   
แก่นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และหัวหน้าค่ายมวยที่เป็นบุคคลธรรมดาในกรณีที่ประสบอุบัติเหตุ 
เจ็บป่วยจากการแข่งขันกีฬามวย และการให้ทุนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 
อนุรักษ์ และเผยแพร่กิจกรรมกีฬามวย ตลอดจนการจัดให้มีระเบียบและกติกามาตรฐานส าหรับ   
การแข่งขันกีฬามวยเพ่ือใช้ในการจัดการแข่งขันกีฬามวย ทั้งนี้โดยค านึงถึงอายุ เพศ ความปลอดภัย
ของนักมวย และจารีตประเพณีในการแข่งขันกีฬามวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542  
  2) ด้านการควบคุม คือ การจัดท าทะเบียนประวัติบุคคลในวงการกีฬามวยและออกบัตร
ประจ าตัวนักมวย ผู้ฝึกสอน และหัวหน้าค่ายมวย การห้ามมิให้ผู้ใดจัดแข่งขันกีฬามวย โดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียนเว้นแต่ในกรณีการจัดการแข่งขันกีฬามวยบางประเภทตามที่ก าหนด       
ในกฎกระทรวง  การห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งสนามมวยโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนการที่นักมวย
ที่จดทะเบียนแล้วต้องสังกัดค่ายมวยใดค่ายมวยหนึ่งในการชกแต่ละครั้งตลอดจนห้ามมิให้ผู้ใด     
เป็นผู้จัดการนักมวย นายสนามมวย และผู้จัดรายการแข่งขันมวย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก  
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 
   3) ด้านกองทุนกีฬามวย คือ กองทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินงาน       
ที่เกี่ยวข้องกับการ ส่งเสริม คุ้มครอง และควบคุมการกีฬามวย กองทุนประกอบด้วย เงินอุดหนุน  
จากการกีฬาแห่งประเทศไทย เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้ อุทิศให้  ดอกผลและผลประโยชน์                
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ที่เกิดจากกองทุน เงินที่ได้จากค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ รายได้ที่เกิดจากการ
ด าเนินการกองทุน เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้การกีฬาแห่งประเทศไทยเก็บรักษาเงินและ
ทรัพย์สินของกองทุนและด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้โดยจัดให้มีระบบการ
บัญชีที่เหมาะสมแก่กิจการตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 

กรอบแนวคิด 
 จากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปกรอบแนวคิดของการวิจัยได้ดังภาพท่ี 1 นี้  

      ตัวแปรอิสระ                             ตัวแปรตาม 
(Independent Variables)                  (Dependent Variables) 

 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมเพื่อน าไปสู่ค าตอบของการวิจัย ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) ที่มุ่งศึกษาระดับปัจจัย  
ที่ส่งผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ และระดับการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย     
(มวยไทย) ไปปฏิบัติ ตลอดจนความสัมพันธ์ และปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดของวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
  1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง แบ่งได้ดังนี้  
  1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 
นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้จัดการนักมวย หัวหน้าค่ายมวย นายสนามมวย ผู้จัดรายการแข่งขันมวย
จากทั่วประเทศที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้และข้าราชการของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) รวมจ านวน 
55,348 คน (การกีฬาแห่งประเทศไทย, 2561) 
    

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายตาม 
พระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 

 
1. ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
2. ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย 
3. ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
4. ปจัจยัดา้นการตดิตอ่สือ่สารและการประสานงาน 
5. การบริหารจัดการ 
6. ปัจจัยด้านสังคม 
7. ปัจจัยด้านการเมือง 
8. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
9. ปัจจัยด้านการต่างประเทศ 

การด าเนินการตามพระราชบัญญัติ  
กีฬามวย พ.ศ.  2542 ในด้าน 

 
1. ด้านการส่งเสรมิ 
2. ด้านการควบคุม 
3. ด้านกองทุนกีฬามวย 

รูปแบบปัจจัยท่ีส่งผลต่อมาน านโยบายตาม
พระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัต ิ
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  7) ปัจจัยด้านการเมือง คือ ปัจจัยด้านที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าหรือทรัพยากร
โดยมีอ านาจที่เป็นที่ยอมรับกันมา ท าให้เกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมืองเป็นเรื่องของการที่       
คนกลุ่มหนึ่งใชอิ้ทธพิลตอ่คนอีกกลุม่หนึง่  เพ่ือใหไ้ดม้าซึ่งสิง่ทีม่คีณุค่าทางสงัคม สิง่ทีม่ีคุณค่าทางสงัคม
ในที่นี้มีหลายอย่าง เช่น อ านาจ ความศรัทธานับถอื ความยตุิธรรม ความนิยมชมชอบ ความอยู่ดีกินดี 
ความม่ังคั่ง ความรอบรู้ ทักษะ เป็นต้น ตามแนวคิดของ ศิริรินันท์ หล่อตระกูล (2559, น.292-296); 
ธัญวรัตน์ แจ่มใส (2558, น.246-260); เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16) 
  8) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ คือ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระท าใด ๆ อันก่อให้เกิดการผลิต 
การจ าหน่ายและการบรโิภค โดยการผลติเปน็การกระท าเพ่ือให้เกดิผลที่สามารถตคีา่ออกมาเปน็เงนิได ้
การจ าหน่ายเป็นการน าผลผลิตไปเสนอต่อผู้ที่มีความต้องการและการบริโภคเป็นการจับจ่ายใช้สอย
รวมถึงการรับประทานด้วยเศรษฐกิจจะเน้นที่ราคาหรือเงิน ตามแนวคิดของ พรเทพ วงศ์อินทร์ 
(2555, น.66-68); ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, น.132-133) ศิริรินันท์ หล่อตระกูล (2559, น.292-296); 
ธัญวรัตน์ แจ่มใส (2558, น.246-260); เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2556, น.16)   
    9) ปัจจัยด้านต่างประเทศ คือ การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นข้ามเขตพรมแดน
ของรัฐ ซึ่งส่งผลถึงความร่วมมือหรือความขัดแย้งระหว่างประเทศต่าง ๆ ในโลก เป็นแขนงหนึ่ง    
ของวิชารัฐศาสตร์ เป็นหลักปฏิบัติและการศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เก่ียวข้องโดยตรงกับ
การวางนโยบายระหว่างประเทศ ซึ่งครอบคลุมทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ ตามแนวคิดของ     
ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, น.132-133);  Meyers (Meyers, T., 2013) 
  3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ด้านตามแนวคิดของ ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, น.132-133); 
วิชิต ต้นทัพไทย (2555, น.150-158); เฉลิมชัย วัชราภรณ์ และคณะ (2552, น.76-77) ดังนี้   
  1)  ด้านการส่งเสริม คือ การให้ทุนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมสวัสดิการ   
แก่นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และหัวหน้าค่ายมวยที่เป็นบุคคลธรรมดาในกรณีที่ประสบอุบัติเหตุ 
เจ็บป่วยจากการแข่งขันกีฬามวย และการให้ทุนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 
อนุรักษ์ และเผยแพร่กิจกรรมกีฬามวย ตลอดจนการจัดให้มีระเบียบและกติกามาตรฐานส าหรับ   
การแข่งขันกีฬามวยเพ่ือใช้ในการจัดการแข่งขันกีฬามวย ทั้งนี้โดยค านึงถึงอายุ เพศ ความปลอดภัย
ของนักมวย และจารีตประเพณีในการแข่งขันกีฬามวยตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542  
  2) ด้านการควบคุม คือ การจัดท าทะเบียนประวัติบุคคลในวงการกีฬามวยและออกบัตร
ประจ าตัวนักมวย ผู้ฝึกสอน และหัวหน้าค่ายมวย การห้ามมิให้ผู้ใดจัดแข่งขันกีฬามวย โดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียนเว้นแต่ในกรณีการจัดการแข่งขันกีฬามวยบางประเภทตามที่ก าหนด       
ในกฎกระทรวง  การห้ามมิให้ผู้ใดจัดตั้งสนามมวยโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนการที่นักมวย
ที่จดทะเบียนแล้วต้องสังกัดค่ายมวยใดค่ายมวยหนึ่งในการชกแต่ละครั้งตลอดจนห้ามมิให้ผู้ใด     
เป็นผู้จัดการนักมวย นายสนามมวย และผู้จัดรายการแข่งขันมวย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก  
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 
   3) ด้านกองทุนกีฬามวย คือ กองทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินงาน       
ที่เกี่ยวข้องกับการ ส่งเสริม คุ้มครอง และควบคุมการกีฬามวย กองทุนประกอบด้วย เงินอุดหนุน  
จากการกีฬาแห่งประเทศไทย เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้ อุทิศให้  ดอกผลและผลประโยชน์                
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มีอายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 43.70 และส่วนใหญ่อาศัยอยู่ที่กรุงเทพ        
และปริมณฑล และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 22.90 เท่ากัน  
 1.2 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ     
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ พบว่า ระดับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวมอยู่
ในระดับมาก (x̄= 3.95) เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบาย        
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อเรียงล าดับ        
ตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อยได้ดังนี้ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย ( x̄= 4.16) รองลงมาคือ 
ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน (x̄= 4.05) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (x̄= 4.03)     
ปัจจัยด้านการเมือง (x̄= 3.98) ด้านองค์กรที่เ ก่ียวข้อง ( x̄= 3.97) ปัจจัยด้านความชัดเจน         
ของนโยบาย (x̄= 3.94) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (x̄= 3.90) ปัจจัยด้านสังคม (x̄= 3.78)     
และสุดท้ายได้แก่ ปัจจัยด้านการต่างประเทศ (x̄= 3.77) ดังแสดงในตารางที่ 1 ดังนี้  
 
ตารางท่ี 1 ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 

   
  1.3 ผลการวิเคราะห์ระดับการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย)    
ไปปฏิบัติ พบว่า การน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x̄= 3.82) เมื่อพิจารณา     
เป็นรายด้าน มีระดับการน านโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน จ านวนทั้ง 3 ด้าน เรียงล าดับ
ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดังนี้ ด้านการควบคุม  (x̄= 3.85) รองลงมาด้านกองทุนกีฬามวย   
(x̄= 3.82) และด้านการส่งเสริม  (x̄= 3.78) ดังแสดงในตารางที่ 2 ดังนี้ 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ   S.D. ระดับปัจจัย 

1. ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย 4.17 0.49 มาก 
2. ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย 3.94 0.44 มาก 
3. ปัจจัยด้านองค์กรที่เก่ียวข้อง 3.97 0.43 มาก 
4. ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน 4.05 0.43 มาก 
5. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 3.90 0.45 มาก 
6. ปัจจัยด้านสังคม 3.78 0.55 มาก 
7. ปัจจัยด้านการเมือง 3.98 0.40 มาก 
8. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 4.03 0.41 มาก 
9. ปัจจัยด้านการต่างประเทศ 3.77 0.37 มาก 

รวม 3.95 0.27 มาก 
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 1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้จัดการ
นักมวย หัวหน้าค่ายมวย นายสนามมวย ผู้จัดรายการแข่งขันมวยจากทั่วประเทศที่ได้ขึ้นทะเบียน    
ไว้และตัวแทนข้าราชการของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) รวมจ านวน 55,348 คน         
ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (1973, p.727) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน
ทั้งสิ้น 398 คน  
   2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยขั้นตอนที่ 1 ใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับตามแนวคิดของ Likert (1967, pp.90-95) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยแบบสอบถามมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.80-1.00 ขึ้นไปทุกข้อ และได้ผ่านการ
ทดลองใช้เพ่ือหาคุณภาพจากประชากรการวิจัยซึ่งมิใช่กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยจ านวน 40 คน    
โดยมีค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือทั้งฉบับเท่ากับ 0.93   
  3. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ในการวิจัยขั้นตอนนี้      
ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการทางสถิติซึ่งได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบเป็นขั้นตอน  
 
  ขั้นตอนที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ่งมุ่งศึกษารูปแบบ    
การน านโยบายตามพระราชบัญญัติ กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการประชุม      
กลุ่มย่อย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญใช้ในการวิจัยขั้นตอนที่ 2 นี้  ได้แก่ บุคคลในวงการมวยโดยเลือก        
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ในการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) จ านวนทั้งสิ้น 18 คน โดยแบ่งเป็น 
ตัวแทนนักมวยจ านวน 6 คน ตัวแทนผู้ที่เกี่ยวข้องกับนักมวยจ านวน 6 คน และตัวแทนข้าราชการ
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) จ านวน 6 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 18 คน   
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยระยะขั้นตอนท่ี 2 นี้ ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์
แบบกึง่โครงสรา้ง และแบบบนัทึกการประชุมกลุ่มยอ่ย ซึ่งไดผ้า่นการความสอดคลอ้งของเนื้อหา (IOC) 
ระหว่างวัตถุประสงค์กับข้อค าถามของเครื่องมือจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่านเป็นที่เรียบร้อย   
โดยแบบสัมภาษณ์นี้มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.80-1.00 ขึ้นไปทุกข้อค าถาม 
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยระยะนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) จากการบันทึกข้อสนเทศในแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง        
(semi-structured interview form) และแบบบันทึกการประชุมกลุ่มย่อย โดยใช้การถอด        
และตีความข้อสนเทศ (interpreting) การแบ่งหมวดหมู่ และจัดกลุ่มข้อสนเทศท่ีได้รับ (grouping) 
 
 สรุปผลการวิจัย  
 1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (การวิจัยข้ันตอนที่ 1) 
  1.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 398 คน สามารถสรุปได้ว่า    
กลุม่ตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 248 คน 
คดิเปน็รอ้ยละ 62.30 มกีารศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืเทยีบเทา่ จ านวน 130 คน คดิเปน็รอ้ยละ 32.70    
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มีอายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 43.70 และส่วนใหญ่อาศัยอยู่ที่กรุงเทพ        
และปริมณฑล และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 22.90 เท่ากัน  
 1.2 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ     
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ พบว่า ระดับปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวมอยู่
ในระดับมาก (x̄= 3.95) เมื่อจ าแนกเป็นรายปัจจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบาย        
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ อยู่ในระดับมากทุกด้าน เมื่อเรียงล าดับ        
ตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อยได้ดังนี้ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย ( x̄= 4.16) รองลงมาคือ 
ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน (x̄= 4.05) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (x̄= 4.03)     
ปัจจัยด้านการเมือง (x̄= 3.98) ด้านองค์กรที่เ ก่ียวข้อง ( x̄= 3.97) ปัจจัยด้านความชัดเจน         
ของนโยบาย (x̄= 3.94) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (x̄= 3.90) ปัจจัยด้านสังคม (x̄= 3.78)     
และสุดท้ายได้แก่ ปัจจัยด้านการต่างประเทศ (x̄= 3.77) ดังแสดงในตารางที่ 1 ดังนี้  
 
ตารางท่ี 1 ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 

   
  1.3 ผลการวิเคราะห์ระดับการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย)    
ไปปฏิบัติ พบว่า การน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x̄= 3.82) เมื่อพิจารณา     
เป็นรายด้าน มีระดับการน านโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน จ านวนทั้ง 3 ด้าน เรียงล าดับ
ตามค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดังนี้ ด้านการควบคุม  (x̄= 3.85) รองลงมาด้านกองทุนกีฬามวย   
(x̄= 3.82) และด้านการส่งเสริม  (x̄= 3.78) ดังแสดงในตารางที่ 2 ดังนี้ 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ
กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ   S.D. ระดับปัจจัย 

1. ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย 4.17 0.49 มาก 
2. ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย 3.94 0.44 มาก 
3. ปัจจัยด้านองค์กรที่เก่ียวข้อง 3.97 0.43 มาก 
4. ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน 4.05 0.43 มาก 
5. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 3.90 0.45 มาก 
6. ปัจจัยด้านสังคม 3.78 0.55 มาก 
7. ปัจจัยด้านการเมือง 3.98 0.40 มาก 
8. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 4.03 0.41 มาก 
9. ปัจจัยด้านการต่างประเทศ 3.77 0.37 มาก 

รวม 3.95 0.27 มาก 
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 1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ นักมวย ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน ผู้จัดการ
นักมวย หัวหน้าค่ายมวย นายสนามมวย ผู้จัดรายการแข่งขันมวยจากทั่วประเทศที่ได้ขึ้นทะเบียน    
ไว้และตัวแทนข้าราชการของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) รวมจ านวน 55,348 คน         
ค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรของ Yamane (1973, p.727) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน
ทั้งสิ้น 398 คน  
   2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยขั้นตอนที่ 1 ใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับตามแนวคิดของ Likert (1967, pp.90-95) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยแบบสอบถามมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.80-1.00 ขึ้นไปทุกข้อ และได้ผ่านการ
ทดลองใช้เพ่ือหาคุณภาพจากประชากรการวิจัยซึ่งมิใช่กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยจ านวน 40 คน    
โดยมีค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือทั้งฉบับเท่ากับ 0.93   
  3. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ในการวิจัยขั้นตอนนี้      
ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการทางสถิติซึ่งได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบเป็นขั้นตอน  
 
  ขั้นตอนที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ซึ่งมุ่งศึกษารูปแบบ    
การน านโยบายตามพระราชบัญญัติ กีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการประชุม      
กลุ่มย่อย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญใช้ในการวิจัยขั้นตอนที่ 2 นี้  ได้แก่ บุคคลในวงการมวยโดยเลือก        
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ในการประชุมกลุ่มย่อย (focus group) จ านวนทั้งสิ้น 18 คน โดยแบ่งเป็น 
ตัวแทนนักมวยจ านวน 6 คน ตัวแทนผู้ที่เกี่ยวข้องกับนักมวยจ านวน 6 คน และตัวแทนข้าราชการ
ของการกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) จ านวน 6 คน รวมจ านวนทั้งสิ้น 18 คน   
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยระยะขั้นตอนที่ 2 นี้ ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์
แบบกึง่โครงสรา้ง และแบบบนัทึกการประชุมกลุ่มยอ่ย ซึ่งไดผ้า่นการความสอดคลอ้งของเนื้อหา (IOC) 
ระหว่างวัตถุประสงค์กับข้อค าถามของเครื่องมือจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่านเป็นที่เรียบร้อย   
โดยแบบสัมภาษณ์นี้มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.80-1.00 ขึ้นไปทุกข้อค าถาม 
  3. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยระยะนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) จากการบันทึกข้อสนเทศในแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง        
(semi-structured interview form) และแบบบันทึกการประชุมกลุ่มย่อย โดยใช้การถอด        
และตีความข้อสนเทศ (interpreting) การแบ่งหมวดหมู่ และจัดกลุ่มข้อสนเทศท่ีได้รับ (grouping) 
 
 สรุปผลการวิจัย  
 1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (การวิจัยข้ันตอนที่ 1) 
  1.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 398 คน สามารถสรุปได้ว่า    
กลุม่ตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 248 คน 
คดิเปน็รอ้ยละ 62.30 มกีารศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืเทยีบเทา่ จ านวน 130 คน คดิเปน็รอ้ยละ 32.70    
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1.5 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหคุณูเชิงเสน้ตรง พบวา่ ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การด าเนนิงาน
ด้านการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ      
ที่ระดับ .01 (α = .01) มีจ านวน 6 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (X1)       
ปัจจัยด้านองค์กรที่ เกี่ยวข้อง (X3) ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน (X4)         
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X5) ปัจจัยด้านการเมือง (X7) และปัจจัยด้านการต่างประเทศ (X9)   
โดยปัจจัยทั้ง 6 ตัวแปร มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กับการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย 
(มวยไทย) ไปปฏิบัติโดยรวมในระดับปานกลาง (R = .69) และสามารถพยากรณ์การน านโยบาย 
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติโดยรวมได้อย่างถูกต้องร้อยละ 48 (R2 = .48) 
ทั้ งนี้  สามารถเรียงล าดับปัจจัยที่ส่ งผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติจากมากไปหาน้อย              
ได้ดังนี้ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (X1, Beta = .30) ) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ       
(X5, Beta = .29) ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง (X3, Beta = .23) ปัจจัยด้านการต่างประเทศ       
(X9, Beta = .21) ปัจจัยด้านการเมือง (X7, Beta = .20) และปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและ     
การประสานงาน (X4, Beta = .16) โดยปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นปัจจัยที่สามารถ
พยากรณ์การน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวมได้ดีที่สุดอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01          
ซึ่งอธิบายได้ว่า เมื่อปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบายมีการเปลี่ยนไป 1 หน่วย จะท าให้         
การน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวม เปล่ียนแปลงไป 0.30 หน่วยในทิศทางเดียวกัน ดังตารางที่ 4 
โดยมีสมการคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานดังนี้ Yรวม = 1.68 + .17X1 + .15X3 + .10X4 + .18X5 
+ .14X7 + .16X9  และ Zรวม = .30Z1 + .23Z3 + .16Z4 + .29Z5 +.20Z7 +.21Z9 

 
ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะห์การถดถอยปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวม (Yรวม) 

  ทั้งนี้ จากตารางที่ 4 ตัวแปรอิสระที่เหลือจ านวน 3 ตัวแปรได้แก่ ปัจจัยด้านความชัดเจน
ของนโยบาย (X2) ปัจจัยด้านสังคม (X6) และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (X8) ได้รับการตัดออกจากสมการ
ถดถอย เนื่องจากพบว่าไม่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย)      
ไปปฏิบัติ โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05  

Method: Stepwise 
(n = 396) 

Unstandardized Standardized t Sig. b S.E. β, Beta 
4 (Constant) = 1.68 

ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (X1) .17   .30 6.92 .01** 
ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง (X3) .14   .23 5.19 .00** 
ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการ
ประสานงาน (X4) 

.11   .16 2.58 .00** 

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X5) .16   .29 6.63 .00** 
  ปัจจัยด้านการเมือง (X7) 15   .20 4.31 .00** 
  ปัจจัยด้านการต่างประเทศ (X9) .16   .21 5.12 .00** 
R = .69 / R2 = .48 / R2

Adj. = .47 / ** = นัยส าคัญท่ีระดับ .01 / Dependent Variable: ŷ รวม 
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ตารางท่ี 2 การน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติโดยรวม/ รายด้าน 

   1.4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับความส าเร็จในการ        
น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (R) ของตัวแปรอิสระ (X) ทั้ง 9 ตัวแปร      
มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับตัวแปรตาม (Y) ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ            
ที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าสหสัมพันธ์โดยรวมเท่ากับ 0.55 และสามารถเรียงล าดับปัจจัยที่มีค่า
ความสัมพันธ์ (R) จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (X1 , R = 0.31) 
รองลงมาคือ ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน (X4 , R = 0.36) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
(X8 , R = 0.27) ปัจจัยด้านการเมือง (X7 , R = 0.40) ด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง (X3 , R = 0.45)    
ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย (X2 , R = 0.39) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X5 , R = 0.54) 
ปัจจัยด้านสังคม (X6 , R = 0.23) และสุดท้ายได้แก่ ปัจจัยด้านการต่างประเทศ (X9 , R = 0.44)    
ซึ่งสามารถแสดงได้ดังตารางท่ี 3  
 
 

ตารางท่ี 3 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระกับการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

การน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย  
(มวยไทย) ไปปฏิบัติ   S.D. ระดับ 

1. ด้านการส่งเสริม 3.78 0.32 มาก 
2. ด้านการควบคุม 3.85 0.34 มาก 
3. ด้านกองทุนกีฬามวย 3.82 0.41 มาก 

โดยรวม 3.82 0.28 มาก 

ตัวแปรอิสระ (X1 – X9) Yรวม 
1. ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย                                    (X1) .31** 
2. ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย                                    (X2) .39** 
3. ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง                                             (X3) .45** 
4. ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน                     (X4) .36** 
5. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ                                             (X5) .54** 
6. ปัจจัยด้านสังคม                                                           (X6) .23** 
7. ปัจจัยด้านการเมือง                                                       (X7) .40** 
8. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ                                                       (X8) .27** 
9. ปัจจัยด้านการต่างประเทศ                                               (X9) .44** 

รวมปัจจัย (X1-X9) .55** 
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1.5 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหคุณูเชิงเสน้ตรง พบวา่ ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การด าเนนิงาน
ด้านการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ      
ที่ระดับ .01 (α = .01) มีจ านวน 6 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (X1)       
ปัจจัยด้านองค์กรที่ เกี่ยวข้อง (X3) ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน (X4)         
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X5) ปัจจัยด้านการเมือง (X7) และปัจจัยด้านการต่างประเทศ (X9)   
โดยปัจจัยทั้ง 6 ตัวแปร มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์กับการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย 
(มวยไทย) ไปปฏิบัติโดยรวมในระดับปานกลาง (R = .69) และสามารถพยากรณ์การน านโยบาย 
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติโดยรวมได้อย่างถูกต้องร้อยละ 48 (R2 = .48) 
ทั้ งนี้  สามารถเรียงล าดับปัจจัยที่ส่ งผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติจากมากไปหาน้อย              
ได้ดังนี้ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (X1, Beta = .30) ) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ       
(X5, Beta = .29) ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง (X3, Beta = .23) ปัจจัยด้านการต่างประเทศ       
(X9, Beta = .21) ปัจจัยด้านการเมือง (X7, Beta = .20) และปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและ     
การประสานงาน (X4, Beta = .16) โดยปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบายเป็นปัจจัยท่ีสามารถ
พยากรณ์การน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวมได้ดีที่สุดอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01          
ซึ่งอธิบายได้ว่า เมื่อปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบายมีการเปลี่ยนไป 1 หน่วย จะท าให้         
การน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวม เปลี่ยนแปลงไป 0.30 หน่วยในทิศทางเดียวกัน ดังตารางท่ี 4 
โดยมีสมการคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานดังนี้ Yรวม = 1.68 + .17X1 + .15X3 + .10X4 + .18X5 
+ .14X7 + .16X9  และ Zรวม = .30Z1 + .23Z3 + .16Z4 + .29Z5 +.20Z7 +.21Z9 

 
ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะห์การถดถอยปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติโดยรวม (Yรวม) 

  ทั้งนี้ จากตารางที่ 4 ตัวแปรอิสระที่เหลือจ านวน 3 ตัวแปรได้แก่ ปัจจัยด้านความชัดเจน
ของนโยบาย (X2) ปัจจัยด้านสังคม (X6) และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (X8) ได้รับการตัดออกจากสมการ
ถดถอย เนื่องจากพบว่าไม่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย)      
ไปปฏิบัติ โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05  

Method: Stepwise 
(n = 396) 

Unstandardized Standardized t Sig. b S.E. β, Beta 
4 (Constant) = 1.68 

ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (X1) .17   .30 6.92 .01** 
ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง (X3) .14   .23 5.19 .00** 
ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการ
ประสานงาน (X4) 

.11   .16 2.58 .00** 

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X5) .16   .29 6.63 .00** 
  ปัจจัยด้านการเมือง (X7) 15   .20 4.31 .00** 
  ปัจจัยด้านการต่างประเทศ (X9) .16   .21 5.12 .00** 
R = .69 / R2 = .48 / R2

Adj. = .47 / ** = นัยส าคัญท่ีระดับ .01 / Dependent Variable: ŷ รวม 
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ตารางท่ี 2 การน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติโดยรวม/ รายด้าน 

   1.4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับความส าเร็จในการ        
น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (R) ของตัวแปรอิสระ (X) ทั้ง 9 ตัวแปร      
มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับตัวแปรตาม (Y) ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ            
ที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าสหสัมพันธ์โดยรวมเท่ากับ 0.55 และสามารถเรียงล าดับปัจจัยที่มีค่า
ความสัมพันธ์ (R) จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย (X1 , R = 0.31) 
รองลงมาคือ ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน (X4 , R = 0.36) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
(X8 , R = 0.27) ปัจจัยด้านการเมือง (X7 , R = 0.40) ด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง (X3 , R = 0.45)    
ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย (X2 , R = 0.39) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X5 , R = 0.54) 
ปัจจัยด้านสังคม (X6 , R = 0.23) และสุดท้ายได้แก่ ปัจจัยด้านการต่างประเทศ (X9 , R = 0.44)    
ซึ่งสามารถแสดงได้ดังตารางท่ี 3  
 
 

ตารางท่ี 3 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระกับการน านโยบายฯ ไปปฏิบัติ 

** มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

การน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย  
(มวยไทย) ไปปฏิบัติ   S.D. ระดับ 

1. ด้านการส่งเสริม 3.78 0.32 มาก 
2. ด้านการควบคุม 3.85 0.34 มาก 
3. ด้านกองทุนกีฬามวย 3.82 0.41 มาก 

โดยรวม 3.82 0.28 มาก 

ตัวแปรอิสระ (X1 – X9) Yรวม 
1. ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย                                    (X1) .31** 
2. ปัจจัยด้านความชัดเจนของนโยบาย                                    (X2) .39** 
3. ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง                                             (X3) .45** 
4. ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน                     (X4) .36** 
5. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ                                             (X5) .54** 
6. ปัจจัยด้านสังคม                                                           (X6) .23** 
7. ปัจจัยด้านการเมือง                                                       (X7) .40** 
8. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ                                                       (X8) .27** 
9. ปัจจัยด้านการต่างประเทศ                                               (X9) .44** 

รวมปัจจัย (X1-X9) .55** 
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 3. ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน  
 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เป็นเพราะการด าเนินงานขององค์การให้ประสบ
ความส าเร็จนั้น จ าเป็นจะต้องมีการติดต่อสื่อสารและการประสานงานระหว่างกัน เพ่ือท าให้
ขับเคลื่อนงานตามนโยบายได้ง่าย มีการประสานงานกันง่ายท าให้งานเสร็จเร็ว โดยผลการวิจัย
ดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พรเทพ วงศ์อินทร์ (2555, บทคัดย่อ) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
การศึกษาการจัดการสวัสดิการ กองทุนกีฬามวย ตามทรรศนะของนักมวย ผู้ฝึกสอน และหัวหน้า
คณะค่ายมวยใน 8 จังหวัดภาคเหนือ โดยผลการวิจัยพบว่า การติดต่อสื่อสาร และการประสานงาน
ระหว่างเครือข่ายการด าเนินงานของมวยไทยนั้น เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลให้กิจการ   
มวยไทยสามารถประสบความส าเร็จได้ 

 4. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ  
 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เป็นเพราะการบริหารจัดการนั้น เป็นหัวใจของ
การบริหารงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ     
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) 
ไปปฏิบัติ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พัชรมน รักษพลเดช (2560,         
น.1255) ที่ ได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการธุรกิจมวยไทยอาชีพในประเทศไทย              
โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านการบริหารจัดการนั้น เป็นปัจจัยที่ที่ส่งผลต่อการจัดการธุรกิจ     
มวยไทยอาชีพในประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 5. ปัจจัยด้านการเมือง  
 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้ เป็นเพราะการเมืองนั้น เป็นการจัดสรร           
สิ่งที่มีคุณค่าหรือทรัพยากรโดยมีอ านาจที่เป็นที่ยอมรับกันมา ท าให้เกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมือง
เป็นเรื่องของการที่คนกลุ่มหนึ่งใช้อิทธิพลต่อคนอีกกลุ่มหนึ่ง เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่มีคุณค่าทางสังคม 
สิ่งที่มีคุณค่าทางสังคมในที่นี้มีหลายอย่าง เช่น อ านาจ ความศรัทธานับถือ ความยุติธรรม ความนิยม
ชมชอบ ความอยู่ดีกินดี ความมั่งคั่ง ความรอบรู้ ทักษะ เป็นต้น โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ ศิริรินันท์ หล่อตระกูล (2559, บทคัดย่อ) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบ       
การน านโยบายไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  โดยผลการวิ จัยพบว่า          
ปัจจัยทางด้านการเมืองนั้น เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 6. ปัจจัยด้านการต่างประเทศ  
 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้ เป็นเพราะในปัจจุบันนี้ชาวต่างประเทศ           
ได้ให้ความน่าสนใจ และให้การยอมรับในศิลปะของกีฬามวยไทยท าให้เกิดการสนับสนุนส่งเสริม
ระหว่างรัฐบาลที่มีต่อกีฬามวยไทย และส่งผลให้มีการลงทุนในกิจกรรมเกี่ยวกับกีฬามวย             
ในต่างประเทศเป็นจ านวนมาก เช่น การชก การเรียนการสอนกีฬามวย ฯลฯ โดยผลการวิจัยดังกล่าว
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   2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (การวิจัยข้ันตอนที่ 2) 
    จากผลการวิจัยเชิงคุณภาพสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ 
กฬีามวย (มวยไทย) ไปปฏบิตั ิประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นวตัถปุระสงคข์องนโยบาย ปจัจยัดา้นความชดัเจน
ของนโยบาย ปัจจัยด้านองค์กรที่ เกี่ยวข้อง ปัจจัยการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน         
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ         
ปัจจัยด้านการต่างประเทศ ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ปัจจัยด้านการส่งเสริมหลักสูตรมวยไทย 
ปัจจัยด้านการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล และปัจจัยด้านการรับทราบและเข้าถึงข้อมูล         
ท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติจ านวน    
3 ด้าน คือ ด้านการควบคุม ด้านกองทุนกีฬามวย และด้านการส่งเสริมพัฒนาการน านโยบาย     
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติดังกล่าวจ าต้องปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ   
กีฬามวย (มวยไทย) ให้สอดคล้องกับบริบทในสังคมปัจจุบันตลอดจนหลักการสากลและควรจัด       
ให้มีมาตรการต่อนักมวยที่ล้มมวยและกรรมการผู้ตัดสินอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น              
ควรมีมาตรฐานการให้การสนับสนุนค่ายมวยในเรื่องงบประมาณควบคู่ไปกับการสร้างการรับรู้ผ่าน
การให้ความรู้แก่เยาวชนเพ่ือปลูกฝังกีฬามวยไทยให้เป็นเอกลักษณ์ประจ าตัวด้านศิลปะการป้องกัน
ตัวแก่คนไทยทุกคนอย่างจริงจัง  
 
อภิปรายผลผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยได้น ามาสู่การอภิปรายผล ดังนี้ 
  ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย  

 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 
โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้ เป็นเพราะนโยบายเปรียบเสมือนค าสั่ง           
ให้มีการปฏิบัติ ซึ่งต้องมีการสื่อสารให้บุคลากรทราบเพ่ือน าไปสู่การตามแนวนโยบายที่วางไว้        
ได้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น ๆ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ศิรินันท์ หล่อตระกูล , วัชรินทร์ สุทธิศัย, วิทยา เจริญศิริ , และทรงศักดิ์ จีระสมบัติ 
(2559, น.9) ที่ ได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติขององค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เป็นเพราะการบริหารจัดการองค์กรเป็นส่วนหนึ่ง
ของการท างานให้มีประสิทธิภาพที่ต้องมีความชัดเจนในการท างานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว
ในการท างาน ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัย    
ของ ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่ งผลต่อคุณภาพ            
การใช้บริการของค่ายมวยไทยของนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศท่ีมาเรียนมวยไทยในค่ายมวยไทย 
ผลการวิจัยพบว่า การบบริหารงานและโครงสร้างของค่ายมวย (องค์กร) นั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญ
ที่ส่งผลคุณภาพการใช้บริการของค่ายมวยไทยของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ และน าไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานด้านมวยไทยของค่ายมวย (องค์กร) 
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 3. ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน  
 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เป็นเพราะการด าเนินงานขององค์การให้ประสบ
ความส าเร็จนั้น จ าเป็นจะต้องมีการติดต่อสื่อสารและการประสานงานระหว่างกัน เพ่ือท าให้
ขับเคลื่อนงานตามนโยบายได้ง่าย มีการประสานงานกันง่ายท าให้งานเสร็จเร็ว โดยผลการวิจัย
ดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พรเทพ วงศ์อินทร์ (2555, บทคัดย่อ) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
การศึกษาการจัดการสวัสดิการ กองทุนกีฬามวย ตามทรรศนะของนักมวย ผู้ฝึกสอน และหัวหน้า
คณะค่ายมวยใน 8 จังหวัดภาคเหนือ โดยผลการวิจัยพบว่า การติดต่อสื่อสาร และการประสานงาน
ระหว่างเครือข่ายการด าเนินงานของมวยไทยนั้น เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลให้กิจการ   
มวยไทยสามารถประสบความส าเร็จได้ 

 4. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ  
 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เป็นเพราะการบริหารจัดการนั้น เป็นหัวใจของ
การบริหารงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ     
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) 
ไปปฏิบัติ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พัชรมน รักษพลเดช (2560,         
น.1255) ที่ ได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการธุรกิจมวยไทยอาชีพในประเทศไทย              
โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านการบริหารจัดการนั้น เป็นปัจจัยที่ที่ส่งผลต่อการจัดการธุรกิจ     
มวยไทยอาชีพในประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 5. ปัจจัยด้านการเมือง  
 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้ เป็นเพราะการเมืองนั้น เป็นการจัดสรร           
สิ่งที่มีคุณค่าหรือทรัพยากรโดยมีอ านาจที่เป็นที่ยอมรับกันมา ท าให้เกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมือง
เป็นเรื่องของการที่คนกลุ่มหนึ่งใช้อิทธิพลต่อคนอีกกลุ่มหนึ่ง เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งที่มีคุณค่าทางสังคม 
สิ่งที่มีคุณค่าทางสังคมในที่นี้มีหลายอย่าง เช่น อ านาจ ความศรัทธานับถือ ความยุติธรรม ความนิยม
ชมชอบ ความอยู่ดีกินดี ความมั่งคั่ง ความรอบรู้ ทักษะ เป็นต้น โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ ศิริรินันท์ หล่อตระกูล (2559, บทคัดย่อ) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบ       
การน านโยบายไปปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์  โดยผลการวิ จัยพบว่า          
ปัจจัยทางด้านการเมืองนั้น เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 6. ปัจจัยด้านการต่างประเทศ  
 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้ เป็นเพราะในปัจจุบันนี้ชาวต่างประเทศ           
ได้ให้ความน่าสนใจ และให้การยอมรับในศิลปะของกีฬามวยไทยท าให้เกิดการสนับสนุนส่งเสริม
ระหว่างรัฐบาลที่มีต่อกีฬามวยไทย และส่งผลให้มีการลงทุนในกิจกรรมเกี่ยวกับกีฬามวย             
ในต่างประเทศเป็นจ านวนมาก เช่น การชก การเรียนการสอนกีฬามวย ฯลฯ โดยผลการวิจัยดังกล่าว
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   2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (การวิจัยข้ันตอนที่ 2) 
    จากผลการวิจัยเชิงคุณภาพสามารถสรุปได้ว่า รูปแบบการน านโยบายตามพระราชบัญญัติ 
กฬีามวย (มวยไทย) ไปปฏบิตั ิประกอบดว้ย ปจัจยัดา้นวตัถปุระสงคข์องนโยบาย ปจัจยัดา้นความชดัเจน
ของนโยบาย ปัจจัยด้านองค์กรที่ เกี่ยวข้อง ปัจจัยการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน         
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ         
ปัจจัยด้านการต่างประเทศ ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ปัจจัยด้านการส่งเสริมหลักสูตรมวยไทย 
ปัจจัยด้านการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล และปัจจัยด้านการรับทราบและเข้าถึงข้อมูล         
ท่ีมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติจ านวน    
3 ด้าน คือ ด้านการควบคุม ด้านกองทุนกีฬามวย และด้านการส่งเสริมพัฒนาการน านโยบาย     
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติดังกล่าวจ าต้องปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ   
กีฬามวย (มวยไทย) ให้สอดคล้องกับบริบทในสังคมปัจจุบันตลอดจนหลักการสากลและควรจัด       
ให้มีมาตรการต่อนักมวยที่ล้มมวยและกรรมการผู้ตัดสินอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น              
ควรมีมาตรฐานการให้การสนับสนุนค่ายมวยในเรื่องงบประมาณควบคู่ไปกับการสร้างการรับรู้ผ่าน
การให้ความรู้แก่เยาวชนเพ่ือปลูกฝังกีฬามวยไทยให้เป็นเอกลักษณ์ประจ าตัวด้านศิลปะการป้องกัน
ตัวแก่คนไทยทุกคนอย่างจริงจัง  
 
อภิปรายผลผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยได้น ามาสู่การอภิปรายผล ดังนี้ 
  ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย  

 เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ 
โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้ เป็นเพราะนโยบายเปรียบเสมือนค าสั่ง           
ให้มีการปฏิบัติ ซึ่งต้องมีการสื่อสารให้บุคลากรทราบเพ่ือน าไปสู่การตามแนวนโยบายที่วางไว้        
ได้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น ๆ โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ศิรินันท์ หล่อตระกูล , วัชรินทร์ สุทธิศัย, วิทยา เจริญศิริ , และทรงศักดิ์ จีระสมบัติ 
(2559, น.9) ที่ ได้ท าการศึกษาเรื่องรูปแบบการน านโยบายไปปฏิบัติขององค์การบริหาร           
ส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

ปัจจัยด้านองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ

โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เป็นเพราะการบริหารจัดการองค์กรเป็นส่วนหนึ่ง
ของการท างานให้มีประสิทธิภาพที่ต้องมีความชัดเจนในการท างานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว
ในการท างาน ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน โดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลการวิจัย    
ของ ชาญชัย ยมดิษฐ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่ งผลต่อคุณภาพ            
การใช้บริการของค่ายมวยไทยของนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศที่มาเรียนมวยไทยในค่ายมวยไทย 
ผลการวิจัยพบว่า การบบริหารงานและโครงสร้างของค่ายมวย (องค์กร) นั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญ
ที่ส่งผลคุณภาพการใช้บริการของค่ายมวยไทยของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ และน าไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานด้านมวยไทยของค่ายมวย (องค์กร) 
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สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พิมพ์ชนก ทองฉาย (2559, บทคัดย่อ) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง       
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความต้องการซื้อผลิตภัณฑ์กางเกงมวยไทยเพ่ือเป็นของที่ระลึกของนักท่องเที่ยว   
ชาวมาเลเซีย โดยผลการวิจัยพบว่า ความน่าสนใจ และให้การยอมรับในศิลปะของกีฬามวยไทย   
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้นักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียซื้อผลิตภัณฑ์กางเกงมวยไทย 
 
ข้อเสนอแนะ 
   1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
   จากผลการวิจัยเชิงปริมาณที่พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานด้านการน านโยบาย  
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ประกอบด้วย ปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ของนโยบาย        
(X1) ปัจจัยด้านองค์กรที่ เกี่ยวข้อง (X3) ปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน           
(X4) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ (X5) ปัจจัยด้านการเมือง (X7) และปัจจัยด้านการต่างประเทศ 
(X9) ได้รับจากการวิจัยครั้งนี้ ได้น าไปสู่ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้เพ่ือพัฒนากีฬามวย 
ในประเทศไทย โดยวัตถุประสงค์ พ.ร.บ.กีฬามวย ควรมีความสอดคล้องกับความต้องการและ    
ความเป็นจริงมีจุดมุ่งหมาย เป้าหมายและผลลัพธ์จะต้องมีความชัดเจนใช้ได้จริง สร้างความเชื่อมโยง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมขององค์การที่เกี่ยวข้อง โดยหน่วยงานหรือบุคคลต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อการติดต่อและประสานงานทุกระดับ ควรมีการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์ให้กับองค์การ
และส่วนที่เกี่ยวข้องกับกีฬามวยอย่าง ควรมีบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปเพ่ือคุ้มครองและส่งเสริม
สวัสดิการแก่นักมวยที่เป็นผู้เยาว์เพ่ือเป็นการสร้างนักมวยที่มีคุณภาพในอนาคต และจัดให้มี       
เงินอุดหนุนจากการกีฬาแห่งประเทศไทย ส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ     
การส่งเสริม คุ้มครอง และควบคุมการกีฬามวย 
   2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
      ควรมี ก า รศึ กษาวิ จั ย เ พ่ื อ เปรี ยบ เที ยบการด า เ นิ น ง านด้ านการน าน โ ยบาย                  
ตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติในพื้นที่ต่าง ๆ ว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 
รวมถึงควรมีการศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนการด าเนินงานในกิจการมวยไทยที่ประสบความส าเร็จ     
เพ่ือใช้เป็นฐานคติในการพัฒนาการน านโยบายตามพระราชบัญญัติกีฬามวย (มวยไทย) ไปปฏิบัติ
ของประเทศไทยให้บรรลุตามนโยบายที่ตั้งไว้ต่อไป 
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Abstract 

 
The development of Thai Personal Data Protection has been slow due to 

the lack of specific law that can generally applied to all situation. At first, Thailand 
applied this form of protection only on rules of tort in both civil law and criminal 
law for violating disclosed secrets and defamation. Consequently, public law was 
introduced to protect the rights, including the constitutional provisions and others 
laws such as, the Official Information Act 2540, Credit information Business Act 
B.E.2545, Computer Crime Act B.E.2550, etc., which has the characteristics to protect 
some specific personal data at some certain types. However, there is no general law 
that can applied to all kind of personal data protection. Not until the upcoming of 
the promulgation of the Personal Data Protection Act B.E. 2562. This is the first time 
that Thailand has established the personal data protection law in the form of     
general law. Notwithstanding, because of the rapid change of new information   
technology and the General Data Protection Regulation of the European Union. 
Therefore, Thailand needs to develop both the principles of law and the process of 
enforcement. The personal data protection need to be international standard in 
order to cope with the possible pressure from the new international rules and     
regulation that may be the cause of accusation of an unfavourable law that       
possible cause trade barriers in the future. 
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บทคัดย่อ 
 

พัฒนาการของการคุม้ครองสทิธใินความเปน็สว่นตวัเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคลของประเทศไทย
เป็นไปอย่างล่าช้า โดยแต่เดิมในยุคแรกประเทศไทยใช้รูปแบบการคุ้มครองสิทธินี้บนพ้ืนฐาน      
ของกฎหมายแพ่งในลักษณะละเมิดและกฎหมายอาญา ในความผิดฐานเปิดเผยความลับและ      
ฐานหมิ่นประมาท ต่อมายุคที่สองได้มีการสร้างกฎหมายมหาชนขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองสิทธินี้ ไม่ว่า      
จะเป็นระดับของบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายเฉพาะต่าง ๆ เช่นพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. 2545, 
พระราชบัญญัติการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งมีลักษณะของ   
การคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นการเฉพาะเรื่องและเฉพาะ
ประเภทของข้อมูลบางชนิดเท่านั้น แต่ยังไม่ได้มีบทบัญญัติที่มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางอันเป็น
บทบัญญัติทั่วไปที่สามารถก าหนดคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในทุกกรณี จนกระทั่งถึงยุคของ         
การประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่ถือว่าประเทศไทย             
ได้มีการก าหนดมาตรการในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในลักษณะของกฎหมายกลาง               
ที่เป็นบทบัญญัติทั่วไปออกมาภายใต้กระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงของเทคโนโลยี
สารสนเทศและแรงกดดันจากกติการะหว่างประเทศที่ส าคัญนั่นคือ General Data Protection 
Regulation ของสหภาพยุโรป กรณีเช่นนี้จึงท าให้ไทยจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการพัฒนาทั้งหลักการ
ของกฎหมาย รวมถึงกระบวนการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้มีมาตรฐาน           
ที่ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศต่อไปเพ่ือป้องกันการน าเป็นเรื่องนี้มาเป็นข้ออ้างในการกีดกัน     
ทางการค้าในอนาคต 
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 ส าหรับประเทศไทย การคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล  
เริ่มมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2538) 
โดยได้บัญญัติคุ้มครอง “สิทธิในความเป็นส่วนตัว”ไว้ในมาตรา 47 และต่อมามีการน ามาบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 34 เพ่ือเป็นการก าหนดยืนยันหลักการ
คุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวว่า “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือ     
ความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อมได้รับความคุ้มครอง การกล่าวหรือไขข่าว แพรหลายซึ่งข้อความหรือภาพ 
ไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระท ามิได้  เว้นแต่กรณีที่ เป็นประโยชน์               
ต่อสาธารณชน” บทบัญญัติมาตรานี้น าไปสู่ความพยายามตรากฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลขึ้น 
ทั้งในส่วนที่อยู่ในความครอบครองของทางภาคราชการและภาคเอกชน ซึ่งในส่วนทางภาคราชการ
ได้มีการตรา พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยช่วงระยะเวลาในระหว่าง    
ที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายกลางนั้น ประเทศไทยก็ได้มีการตรากฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ออกมา
หลายฉบับเพ่ือคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลในบางเรื่อง (ในรูปแบบ
กฎหมายเฉพาะ) เช่น พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลบัตรเครดิต พ.ศ. 2545 คุ้มครองสิทธิ
ของเจ้าของข้อมูลเครดิต, พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 คุ้มครองสิทธิของเจ้าของ
ข้อมูลประวัติสุขภาพ หรือพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 คุ้มครอง
สิทธิของเจ้าของข้อมูลในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันของบุคคล ฯลฯ เป็นต้น 

จนกระทั่งถึงวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ออกมาใช้บังคับในที่สุด ซึ่งจะเห็นได้ว่าพัฒนาการทางกฎหมายที่จะก าหนด
หลักการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลมีพัฒนาการที่ล่าช้ามาก        
เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ รวมถึงเมื่อเปรียบเทียบกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วนั้น การที่ประเทศไทยเพ่ิงมีกฎหมายกลางที่จะมาก าหนดคุ้มครองสิทธิในความเป็น
ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลออกมาใช้บังคับอาจท าให้การบังคับใช้กฎหมายอาจต้องใช้
ระยะเวลาในการปรับตัวอีกพอสมควร ทั้งทางด้านหลักการของกฎหมายและหลักการปฏิบัติรวมถึง
ความสามารถของผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเป็นต้น ประเด็นจึงน่าสนใจที่จะศึกษาว่า สิทธิในความ
เป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลนี้ มีแนวคิดและพัฒนาการอย่างไร และมีพัฒนาการของ      
การคุ้มครองสิทธินี้อย่างไรในประเทศไทย รวมไปถึงเราจะพัฒนาแนวคิดในเรื่องสิทธิในความ      
เป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลนี้อย่างไรต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย  
 1. เพ่ือศกึษาถงึแนวคดิและทฤษฎอัีนเกีย่วกบัสทิธใินความเปน็สว่นตวัเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคล 
 2. เพ่ือศึกษาพัฒนาการในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล
ของต่างประเทศ 
 3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล
ส่วนบุคคลของประเทศไทยเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายต่อไป  
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บทน า  
 เหตุที่ว่า ข้อมูลมีความส าคัญอย่างยิ่งในสังคมสมัยใหม่ยุคปัจจุบันที่เป็นสังคมแห่งข้อมูล
ข่าวสารและเป็นสังคมแห่งการติดต่อสื่อสาร ข้อมูลมีความส าคัญทั้งต่อการวางแผน ระบบการท างาน 
และการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ดังนั้นจึงส่งผลให้
เกิดความจ าเป็นที่องค์กรต่าง ๆ ต้องมีข้อมูลไว้ในครอบครองไว้ให้มากที่สุด ซึ่งในข้อมูลข่าวสาร
จ านวนมากมายมหาศาลที่มีการครอบครอง หรือมีการแลกเปลี่ยน หรือแย่งชิงแข่งขันกันครอบครอง
นี้ มีข้อมูลส่วนหนึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชนของผู้ที่ เป็นเจ้าของข้อมูล       
ดังนั้น รูปแบบของสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลอันเป็นสิ่งเฉพาะตัวของบุคล
แต่ละคน ซึ่งสามารถน าไปสู่การพิสูจน์ตัวตนของบุคคลได้ อันได้แก่ ข้อมูลในเรื่องเกี่ยวกับประวัติ
ส่วนตัวต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาหรือการท างาน ข้อมูลเกี่ยวกับการนับถือศาสนา ข้อมูลเกี่ยวกับ
สุขอนามัยส่วนบุคคล ข้อมูลประวัติอาชญากรหรือการถูกด าเนินคดีอาญา ข้อมูลอันเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการใช้ชีวิต ทัศนคติ รสนิยม การเดินทาง การแสดงออก หรือการใช้บริการต่าง ๆ รวมถึง
การท าธุรกรรมของบุคคลไม่ว่าจะเป็นกับทางภาครัฐหรือเอกชน ข้อมูลเหล่านี้จึงเป็นที่ต้องการ    
และถูกล่วงละเมิดเพ่ือประโยชน์ของผู้กระท าอย่างแพร่หลายและง่ายดาย ภายใต้การพัฒนา       
อย่างต่อเนื่องและก้าวกระโดดของเทคโนโลยีสารสนเทศ ( information technology) ที่ท าให้    
การตดิตอ่สือ่สารผา่นระบบการสือ่สารอิเลก็ทรอนกิสแ์ละอินเตอรเ์นต็รวมไปถงึการสือ่สารรปูแบบใหม ่ๆ 
มีความรวดเร็ว และสามารถรองรับปริมาณข้อมูลได้อย่างมหาศาล การล่วงละเมิดความเป็นอยู่
ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลจึงสามารถกระท าได้อย่างง่ายดาย นานาอารยะประเทศจึงได้มี   
การพัฒนาหลักการขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลนี้ 
 จึงถือเป็นที่ยอมรับว่าข้อมูลส่วนบุคคลเป็นสิทธิในความเป็นส่วนตัว อันส าคัญอย่างยิ่ง    
ต่อตัวผู้เป็นเจ้าของและเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ที่นานาอารยประเทศให้การยอมรับ
ดังจะเห็นได้จากการบัญญัติรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal 
Declaration of Human Rights 1948) ข้อ 12 ท่ีว่า “บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจ      
ในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่อาศัย หรือการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่ เกียรติยศ             
หรอืชือ่เสยีงมไิด ้ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะไดร้บัความคุม้ครองของกฎหมายตอ่การแทรกแซงหรอืลบหลูเ่ชน่นัน้”  
รวมไปถึงยังมีการรับรองไว้ในกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศอีกหลายฉบับ ในระดับองค์การ
ระหวา่งประเทศ เชน่ องค์การเพ่ือความรว่มมือทางเศรษฐกจิและการพัฒนา (OECD) , สหภาพยโุรป (EU) 
แม้กระทั่ งกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย -แปซิฟิก (APEC) เอง ก็ ให้ความส าคัญ              
โดยการก าหนดกรอบ (framework) หรือแนวทาง (guidelines) เพ่ือก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า       
ให้ประเทศสมาชิกของตนอ้างอิงเป็นฐานในการบัญญัติกฎหมายภายในประเทศของตน              
เพ่ือคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล รวมไปถึงกฎหมายของประเทศต่าง ๆ 
ก็ได้พัฒนาหลักการข้ึนมาเพ่ือคุ้มครองสิทธิประเภทนี้ 
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 ส าหรับประเทศไทย การคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล  
เริ่มมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2538) 
โดยได้บัญญัติคุ้มครอง “สิทธิในความเป็นส่วนตัว”ไว้ในมาตรา 47 และต่อมามีการน ามาบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 34 เพ่ือเป็นการก าหนดยืนยันหลักการ
คุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวว่า “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือ     
ความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อมได้รับความคุ้มครอง การกล่าวหรือไขข่าว แพรหลายซึ่งข้อความหรือภาพ 
ไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระท ามิได้  เว้นแต่กรณีที่ เป็นประโยชน์               
ต่อสาธารณชน” บทบัญญัติมาตรานี้น าไปสู่ความพยายามตรากฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลขึ้น 
ทั้งในส่วนที่อยู่ในความครอบครองของทางภาคราชการและภาคเอกชน ซึ่งในส่วนทางภาคราชการ
ได้มีการตรา พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยช่วงระยะเวลาในระหว่าง    
ที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายกลางนั้น ประเทศไทยก็ได้มีการตรากฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ออกมา
หลายฉบับเพ่ือคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลในบางเรื่อง (ในรูปแบบ
กฎหมายเฉพาะ) เช่น พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลบัตรเครดิต พ.ศ. 2545 คุ้มครองสิทธิ
ของเจ้าของข้อมูลเครดิต, พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 คุ้มครองสิทธิของเจ้าของ
ข้อมูลประวัติสุขภาพ หรือพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 คุ้มครอง
สิทธิของเจ้าของข้อมูลในการติดต่อสื่อสารระหว่างกันของบุคคล ฯลฯ เป็นต้น 

จนกระทั่งถึงวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ออกมาใช้บังคับในที่สุด ซึ่งจะเห็นได้ว่าพัฒนาการทางกฎหมายที่จะก าหนด
หลักการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลมีพัฒนาการที่ล่าช้ามาก        
เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ รวมถึงเมื่อเปรียบเทียบกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วนั้น การที่ประเทศไทยเพ่ิงมีกฎหมายกลางที่จะมาก าหนดคุ้มครองสิทธิในความเป็น
ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลออกมาใช้บังคับอาจท าให้การบังคับใช้กฎหมายอาจต้องใช้
ระยะเวลาในการปรับตัวอีกพอสมควร ทั้งทางด้านหลักการของกฎหมายและหลักการปฏิบัติรวมถึง
ความสามารถของผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเป็นต้น ประเด็นจึงน่าสนใจที่จะศึกษาว่า สิทธิในความ
เป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลนี้ มีแนวคิดและพัฒนาการอย่างไร และมีพัฒนาการของ      
การคุ้มครองสิทธินี้อย่างไรในประเทศไทย รวมไปถึงเราจะพัฒนาแนวคิดในเรื่องสิทธิในความ      
เป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลนี้อย่างไรต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย  
 1. เพ่ือศกึษาถงึแนวคดิและทฤษฎอัีนเกีย่วกบัสทิธใินความเปน็สว่นตวัเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคล 
 2. เพ่ือศึกษาพัฒนาการในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล
ของต่างประเทศ 
 3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล
ส่วนบุคคลของประเทศไทยเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายต่อไป  
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บทน า  
 เหตุที่ว่า ข้อมูลมีความส าคัญอย่างยิ่งในสังคมสมัยใหม่ยุคปัจจุบันที่เป็นสังคมแห่งข้อมูล
ข่าวสารและเป็นสังคมแห่งการติดต่อสื่อสาร ข้อมูลมีความส าคัญทั้งต่อการวางแผน ระบบการท างาน 
และการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ดังนั้นจึงส่งผลให้
เกิดความจ าเป็นที่องค์กรต่าง ๆ ต้องมีข้อมูลไว้ในครอบครองไว้ให้มากที่สุด ซึ่งในข้อมูลข่าวสาร
จ านวนมากมายมหาศาลที่มีการครอบครอง หรือมีการแลกเปลี่ยน หรือแย่งชิงแข่งขันกันครอบครอง
นี้ มีข้อมูลส่วนหนึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งถือเป็นสิทธิมนุษยชนของผู้ที่ เป็นเจ้าของข้อมูล       
ดังนั้น รูปแบบของสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลอันเป็นสิ่งเฉพาะตัวของบุคล
แต่ละคน ซึ่งสามารถน าไปสู่การพิสูจน์ตัวตนของบุคคลได้ อันได้แก่ ข้อมูลในเรื่องเกี่ยวกับประวัติ
ส่วนตัวต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาหรือการท างาน ข้อมูลเกี่ยวกับการนับถือศาสนา ข้อมูลเกี่ยวกับ
สุขอนามัยส่วนบุคคล ข้อมูลประวัติอาชญากรหรือการถูกด าเนินคดีอาญา ข้อมูลอันเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการใช้ชีวิต ทัศนคติ รสนิยม การเดินทาง การแสดงออก หรือการใช้บริการต่าง ๆ รวมถึง
การท าธุรกรรมของบุคคลไม่ว่าจะเป็นกับทางภาครัฐหรือเอกชน ข้อมูลเหล่านี้จึงเป็นที่ต้องการ    
และถูกล่วงละเมิดเพ่ือประโยชน์ของผู้กระท าอย่างแพร่หลายและง่ายดาย ภายใต้การพัฒนา       
อย่างต่อเนื่องและก้าวกระโดดของเทคโนโลยีสารสนเทศ ( information technology) ที่ท าให้    
การตดิตอ่สือ่สารผา่นระบบการสือ่สารอิเลก็ทรอนกิสแ์ละอินเตอรเ์นต็รวมไปถงึการสือ่สารรปูแบบใหม ่ๆ 
มีความรวดเร็ว และสามารถรองรับปริมาณข้อมูลได้อย่างมหาศาล การล่วงละเมิดความเป็นอยู่
ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลจึงสามารถกระท าได้อย่างง่ายดาย นานาอารยะประเทศจึงได้มี   
การพัฒนาหลักการขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลนี้ 
 จึงถือเป็นที่ยอมรับว่าข้อมูลส่วนบุคคลเป็นสิทธิในความเป็นส่วนตัว อันส าคัญอย่างยิ่ง    
ต่อตัวผู้เป็นเจ้าของและเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ที่นานาอารยประเทศให้การยอมรับ
ดังจะเห็นได้จากการบัญญัติรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal 
Declaration of Human Rights 1948) ข้อ 12 ที่ว่า “บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจ      
ในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่อาศัย หรือการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่ เกียรติยศ             
หรอืชือ่เสยีงมไิด ้ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะไดร้บัความคุม้ครองของกฎหมายตอ่การแทรกแซงหรอืลบหลูเ่ชน่นัน้”  
รวมไปถึงยังมีการรับรองไว้ในกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศอีกหลายฉบับ ในระดับองค์การ
ระหวา่งประเทศ เชน่ องคก์ารเพ่ือความรว่มมอืทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) , สหภาพยโุรป (EU) 
แม้กระทั่ งกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย -แปซิฟิก (APEC) เอง ก็ ให้ความส าคัญ              
โดยการก าหนดกรอบ (framework) หรือแนวทาง (guidelines) เพ่ือก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า       
ให้ประเทศสมาชิกของตนอ้างอิงเป็นฐานในการบัญญัติกฎหมายภายในประเทศของตน              
เพ่ือคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล รวมไปถึงกฎหมายของประเทศต่าง ๆ 
ก็ได้พัฒนาหลักการข้ึนมาเพ่ือคุ้มครองสิทธิประเภทนี้ 
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4 .สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับการอยู่หรือพักอาศัย (territorial privacy) 
  เป็นการก าหนดขอบเขตหรือข้อจ ากัดที่บุคคลอ่ืนจะรุกล้ าเข้าไปในอาณาเขตแห่งสถานที่

ส่วนตัวมิได้ ทั้งนี้ รวมทั้งการติดกล้องวงจรปิด และการตรวจสอบหมายเลขประจ าตัวประชาชน   
ของบุคคลเพื่อการเข้าที่พักอาศัย (ID Checks)   
 โดยในปัจจุบันสิทธิในความเป็นส่วนตัวประเภทแรก คือ สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับ
ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นประสบปัญหาในการถูกล่วงละเมิดเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เพราะ ปัจจุบันข้อมูล 
(data) ถือเป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคแห่งข้อมูลข่าวสารและยุคแห่งการติดต่อสื่อสาร 
ข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึงข้อมูลส่วนบุคคลจึงมีความส าคัญทั้งต่อการวางแผน ระบบการท างาน    
และการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ดังนั้นจึงส่งผลให้
เกิดความจ าเป็นที่องค์กรต่าง ๆ ต้องมีข้อมูลไว้ในครอบครองไว้ให้มากที่สุด ซึ่งในข้อมูลข่าวสาร
จ านวนมากมายมหาศาลที่มีการครอบครอง หรือมีการแลกเปลี่ยน หรือแย่งชิงแข่งขันกันครอบครอง
จนเกิดภาวะของการล่วงละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวประเภทนี้อย่างแพร่หลายทั้งโดยที่          
เจ้าของข้อมูลรู้ตัวและไม่รู้ตัว 
 ด้วยเหตุผลข้างต้นท าให้นานาอารยประเทศจึงได้ให้ความส าคัญกับสิทธิในความเป็น
ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลเป็นอย่างยิ่ง จนได้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายออกมา    
เพ่ือคุ้มครองสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายในระดับกติการะหว่างประเทศรวมถึงกฎหมายภายในรัฐ   
ของตน โดยกติการะหว่างประเทศที่ส าคัญและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องก็คือ  

กรอบในการคุ้มครองข้อมูลขององค์การความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD 
(Guidelines Governing the Protection of Privacy and Transborder Data Flows of     
Personal Data (1980-2013) ของ (OECD: The Organization for Economic Cooperation 
and Development) ซึ่งมีหลักพื้นฐาน 8 ในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล
ส่วนบุคคล 8 ประการ ดังนี้ (นคร เสรีรักษ์, 2557, น.147-149) 

1) หลักข้อจ ากัดในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
2) หลักคุณภาพของข้อมูล  
3) หลักการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ  
4) หลักข้อจ ากัดในการน าไปใช้  
5) หลักการรักษาความมั่นคงปลอดภัยข้อมูล 6) หลักการเปิดเผยข้อมูล  
7) หลักการมีส่วนร่วมของบุคคล  
8) หลักความรับผิดชอบ 

 นอกจากนี้  คณะมนตรี เศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ ( United Nations       
Economic and Social Council) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลไว้ในแนวทาง   
การควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่จัดเก็บด้วยคอมพิวเตอร์ (Guidelines for the Regulation of 
Computerized Personal Data Files) ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

1)  หลักความชอบด้วยกฎหมายและความเป็นธรรม (Principle of lawfulness and 
fairness) หมายความว่า ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่ถูกเก็บรวบรวมหรือประมวลผลด้วยวิธีการ       
ที่ไม่เป็นธรรมหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายและการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่ขัดกับวัตถุประสงค์   
และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ 
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ขอบเขตการวิจัย  
 ศึกษาวิเคราะห์หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับ

ข้อมูลส่วนบุคคล ตั้งแต่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการรับรองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล โดยเฉพาะพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ รวมไปถึงกฎหมายของต่างประเทศ และกติกา
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเปรียบเทียบส าหรับการพัฒนากฎหมายคุ้มครองสิทธิ         
ในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทยต่อไป  

 
วิธีการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้จะใช้การด าเนินการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ( qualitative      
research) โดยใช้รูปแบบการวิจัยเอกสาร (documentary research) เช่นต าราวิชาการ หนังสือ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ตลอดจนเอกสารจากฐานข้อมูลออนไลน์ทั้งในและต่างประเทศ     
รวมถึง วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth-interviews) นักวิชาการและผู้มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง
ในประเด็นของงานวิจัยอีกด้วย 

 
ผลการวิจัย  

 สิทธิในความเป็นส่วนตัว เป็นสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ
และได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มาตรา 12 โดยวางหลักการ
รับรองสิทธิความเป็นส่วนตัวนี้ไว้ว่า บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็นส่วนตัว 
ครอบครัว ที่อยู่อาศัยหรือการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศ และชื่อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิ     
ที่จะได้รับการคุ้มครองของกฎหมายจากการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดังกล่าวนั้น 

 สทิธใินความเปน็สว่นตวั สามารถแบง่แยกไดเ้ปน็ 4 ประเภท (บรรเจดิ สงิคะเนต,ิ 2554, น.6-7) 
ดงันี้ 

1. สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล (information privacy)  
 เป็นสิทธิเหนือข้อมูลส่วนบุคคล ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลธรรมดา     
ที่อาจโดยทางตรงหรือโดยอ้อมโดยระบุหมายเลขประจ าตัวประชาชน (เช่นหมายเลขประกันสังคม) 
หรืออยา่งน้อยหนึ่งองค์ประกอบที่เป็นเอกลกัษณ์ของบุคคลนั้น (เชน่ ชื่อและนามสกุล, วันเดือนปีเกิด, 
ข้อมูลไบโอเมตริกซ์ ลายนิ้วมือ  ดีเอ็นเอ ฯลฯ เป็นต้น) 

2. สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับเนื้อตัวร่างกาย (bodily privacy) 
  ความเป็นส่วนตัวในชีวิตร่างกาย เป็นการให้ความคุ้มครองในชีวิตร่างกายของบุคคล
ในทางกายภาพที่จะไม่ถูกด าเนินการใด ๆ อันละเมิดความเป็นส่วนตัว อาทิ การทดลอง             
ทางพันธุกรรม การทดลองยา เป็นต้น 

3. สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสาร (privacy of communication) 
 เป็นการให้ความคุ้มครองในความปลอดภัย และความเป็นส่วนตัวในการติดต่อสื่อสาร  
ทางจดหมาย โทรศัพท์ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการติดต่อสื่อสารอื่นใดที่ผู้อ่ืนจะล่วงรู้มิได้   
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4 .สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับการอยู่หรือพักอาศัย (territorial privacy) 
  เป็นการก าหนดขอบเขตหรือข้อจ ากัดที่บุคคลอ่ืนจะรุกล้ าเข้าไปในอาณาเขตแห่งสถานที่

ส่วนตัวมิได้ ทั้งนี้ รวมทั้งการติดกล้องวงจรปิด และการตรวจสอบหมายเลขประจ าตัวประชาชน   
ของบุคคลเพื่อการเข้าที่พักอาศัย (ID Checks)   
 โดยในปัจจุบันสิทธิในความเป็นส่วนตัวประเภทแรก คือ สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับ
ข้อมูลส่วนบุคคลนั้นประสบปัญหาในการถูกล่วงละเมิดเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เพราะ ปัจจุบันข้อมูล 
(data) ถือเป็นสิ่งส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคแห่งข้อมูลข่าวสารและยุคแห่งการติดต่อสื่อสาร 
ข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึงข้อมูลส่วนบุคคลจึงมีความส าคัญทั้งต่อการวางแผน ระบบการท างาน    
และการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ดังนั้นจึงส่งผลให้
เกิดความจ าเป็นที่องค์กรต่าง ๆ ต้องมีข้อมูลไว้ในครอบครองไว้ให้มากที่สุด ซึ่งในข้อมูลข่าวสาร
จ านวนมากมายมหาศาลที่มีการครอบครอง หรือมีการแลกเปลี่ยน หรือแย่งชิงแข่งขันกันครอบครอง
จนเกิดภาวะของการล่วงละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวประเภทนี้อย่างแพร่หลายทั้งโดยที่          
เจ้าของข้อมูลรู้ตัวและไม่รู้ตัว 
 ด้วยเหตุผลข้างต้นท าให้นานาอารยประเทศจึงได้ให้ความส าคัญกับสิทธิในความเป็น
ส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลเป็นอย่างยิ่ง จนได้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายออกมา    
เพ่ือคุ้มครองสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายในระดับกติการะหว่างประเทศรวมถึงกฎหมายภายในรัฐ   
ของตน โดยกติการะหว่างประเทศที่ส าคัญและมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องก็คือ  

กรอบในการคุ้มครองข้อมูลขององค์การความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD 
(Guidelines Governing the Protection of Privacy and Transborder Data Flows of     
Personal Data (1980-2013) ของ (OECD: The Organization for Economic Cooperation 
and Development) ซึ่งมีหลักพื้นฐาน 8 ในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล
ส่วนบุคคล 8 ประการ ดังนี้ (นคร เสรีรักษ์, 2557, น.147-149) 

1) หลักข้อจ ากัดในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
2) หลักคุณภาพของข้อมูล  
3) หลักการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ  
4) หลักข้อจ ากัดในการน าไปใช้  
5) หลักการรักษาความมั่นคงปลอดภัยข้อมูล 6) หลักการเปิดเผยข้อมูล  
7) หลักการมีส่วนร่วมของบุคคล  
8) หลักความรับผิดชอบ 

 นอกจากนี้  คณะมนตรี เศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ ( United Nations       
Economic and Social Council) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลไว้ในแนวทาง   
การควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่จัดเก็บด้วยคอมพิวเตอร์ (Guidelines for the Regulation of 
Computerized Personal Data Files) ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

1)  หลักความชอบด้วยกฎหมายและความเป็นธรรม (Principle of lawfulness and 
fairness) หมายความว่า ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่ถูกเก็บรวบรวมหรือประมวลผลด้วยวิธีการ       
ที่ไม่เป็นธรรมหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายและการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่ขัดกับวัตถุประสงค์   
และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ 
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ขอบเขตการวิจัย  
 ศึกษาวิเคราะห์หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับ

ข้อมูลส่วนบุคคล ตั้งแต่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการรับรองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล โดยเฉพาะพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ รวมไปถึงกฎหมายของต่างประเทศ และกติกา
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเปรียบเทียบส าหรับการพัฒนากฎหมายคุ้มครองสิทธิ         
ในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทยต่อไป  

 
วิธีการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้จะใช้การด าเนินการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ( qualitative      
research) โดยใช้รูปแบบการวิจัยเอกสาร (documentary research) เช่นต าราวิชาการ หนังสือ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ตลอดจนเอกสารจากฐานข้อมูลออนไลน์ทั้งในและต่างประเทศ     
รวมถึง วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth-interviews) นักวิชาการและผู้มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง
ในประเด็นของงานวิจัยอีกด้วย 

 
ผลการวิจัย  

 สิทธิในความเป็นส่วนตัว เป็นสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ
และได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มาตรา 12 โดยวางหลักการ
รับรองสิทธิความเป็นส่วนตัวนี้ไว้ว่า บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอ าเภอใจในความเป็นส่วนตัว 
ครอบครัว ที่อยู่อาศัยหรือการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลู่เกียรติยศ และชื่อเสียงไม่ได้ ทุกคนมีสิทธิ     
ที่จะได้รับการคุ้มครองของกฎหมายจากการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดังกล่าวนั้น 

 สทิธใินความเปน็สว่นตวั สามารถแบง่แยกไดเ้ปน็ 4 ประเภท (บรรเจดิ สงิคะเนต,ิ 2554, น.6-7) 
ดงันี้ 

1. สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล (information privacy)  
 เป็นสิทธิเหนือข้อมูลส่วนบุคคล ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลธรรมดา     
ที่อาจโดยทางตรงหรือโดยอ้อมโดยระบุหมายเลขประจ าตัวประชาชน (เช่นหมายเลขประกันสังคม) 
หรืออยา่งน้อยหนึ่งองค์ประกอบที่เป็นเอกลกัษณ์ของบุคคลนั้น (เชน่ ชื่อและนามสกุล, วันเดือนปีเกิด, 
ข้อมูลไบโอเมตริกซ์ ลายนิ้วมือ  ดีเอ็นเอ ฯลฯ เป็นต้น) 

2. สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับเนื้อตัวร่างกาย (bodily privacy) 
  ความเป็นส่วนตัวในชีวิตร่างกาย เป็นการให้ความคุ้มครองในชีวิตร่างกายของบุคคล
ในทางกายภาพที่จะไม่ถูกด าเนินการใด ๆ อันละเมิดความเป็นส่วนตัว อาทิ การทดลอง             
ทางพันธุกรรม การทดลองยา เป็นต้น 

3. สิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสาร (privacy of communication) 
 เป็นการให้ความคุ้มครองในความปลอดภัย และความเป็นส่วนตัวในการติดต่อสื่อสาร  
ทางจดหมาย โทรศัพท์ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการติดต่อสื่อสารอื่นใดที่ผู้อ่ืนจะล่วงรู้มิได้   
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10) ขอบเขตการใช้ข้อปฏิบัติ (field of application) หมายความว่า หลักปฏิบัติดังกล่าว
ควรได้มีการปฏิบัติใช้ส าหรับข้อมูลในภาครับและเอกชนที่จัดเก็บด้วยคอมพิวเตอร์ (computerized 
files) เช่นเดียวกับการจัดเก็บด้วยวิธีการอ่ืน ๆ ที่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับเอกสารที่จัดเก็บด้วย
มือ (manual files) 

 แต่ในส่วนของพัฒนาการในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล  
ที่โดยเด่นและมีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมาก ก็คือ หลักกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ของสหภาพยุโรป ล าดับของการตราออกมาหลายฉบับไม่ว่าจะเป็น EU’s Data Protection      
Directive (Directive 95/46/EC 1995) จนกระทั่งถึงฉบับล่าสุดก็คือ General Data Protection 
Regulation (GDPR)  
 เมื่อพิจารณากติกาฉบับต่าง ๆ ของสหภาพยุโรปแล้วจะเห็นพัฒนาการของหลักการ
คุม้ครองสทิธใินความเปน็สว่นตัวเกีย่วกับข้อมูลส่วนบุคคลดังนี้ กลา่วคือในปี ค.ศ. 1995 สหภาพยโุรป
ได้ออกหลักเกณฑ์ฉบับหนึ่งเรียกว่า "Directive 95/46/EC of the European Parliament and of 
the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with regard to the 
processing of person data and on the free movement of such data" ทั้งนี้เพ่ือผลักดันให้
กฎหมายในกลุ่มประเทศสมาชิกมีความสอดคล้องกัน ในการให้หลักประกันที่ดีเพียงพอต่อการ
คุ้มครองความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของพลเมืองของสหภาพยุโรป และเพ่ือท าให้การ
ส่งผ่านข้อมูลส่วนบุคคลภายในประเทศสมาชิกเป็นไปโดยเสรีปราศจากข้อจ ากัดที่เกิดจากความ
แตกต่างกันของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ภายในของประเทศต่าง ๆ ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคัญของ
หลักเกณฑ์ในการคุ้มครองข้อมูลได้ดังนี้ คือ  
  1) ต้องมีการรักษาคุณภาพของข้อมูล 
  2) ต้องมีมาตรฐานของการประมวลผลข้อมูลที่ชอบด้วยกฎหมาย 
  3) การประมวลผลข้อมูลชนิดพิเศษต้องมีการดูแลเป็นพิเศษ 
  4) ต้องมีการก าหนดสิทธิในการได้รับแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ของเจ้าของข้อมูล 
  5) ต้องมีการก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของเจ้าของข้อมูล  
  6) ต้องมีการก าหนดสิทธิในการคัดค้านการประมวลผลข้อมูลของเจ้าของข้อมูล 
  7) ต้องมีการรักษาความปลอดภัยในการประมวลผลข้อมูล  
  8) การสง่ผา่นขอ้มลูสว่นบคุคลไปยงัประเทศทีส่ามตอ้งมมีาตรฐานในการคุม้ครองขอ้มลู
 ต่อมาได้มีการทบทวนและเตรียมการเพื่อปรับปรุงหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตลอด
มาจนกระทั่งวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ทาง EU Commission ได้รับรอง General Data 
Protection Regulation 2016 (Regulation 2016/679) ซึ่งร่างกติกาฉบับนี้ใช้เวลาเตรียมการร่าง
และประชุมปรึกษาหารือกันถึง 4 ปี โดยจะให้มีผลบังคับในวันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 2018         
ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการครั้งใหญ่ที่สุดในรอบ 20 ปี ซึ่งทั้งนี้ การก าหนดระยะเวลา       
ในการบังคับใช้ยาวนานถึง 2 ปีนับแต่วันที่กฎหมายผ่านก็เพ่ือที่จะให้องค์กรทางธุรกิจต่าง ๆ          
มีเวลาปรับตัวและเตรียมการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้า
หรือเจ้าของข้อมูลอย่างถูกต้องตามหลักการอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าใหม่ของ General Data       
Protection Regulation ไม่เช่นนั้นจะถูกลงโทษเป็นค่าปรับในอัตราที่สูงมากคือ 20 ล้านยูโร      
ซ่ึง General Data Protection Regulation 2016 มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
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2) หลักความถูกต้อง (principle of accuracy) หมายความว่า ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ส่วนบุคคล จะต้องมีการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอว่ากระท าด้วยความถูกต้อง ข้อมูลมีความสมบูรณ์ 
ทันสมัยอยู่เสมอ และเก็บได้ภายในระยะเวลาเท่าที่จะมีการประมวลผลหรือใช้ข้อมูลเหล่านั้น 

3) หลกัการระบวุตัถปุระสงค์โดยเฉพาะเจาะจง (Principle of the purpose specification) 
หมายความว่า ในการจัดเก็บข้อมูลต้องมีการระบุวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บและเงื่อนไขของการใช้
ประโยชน์ของข้อมูลที่เก็บตามวัตถุประสงค์ซึ่งชอบด้วยกฎหมายโดย 

 3.1) เก็บรวบรวมเพียงเท่าที่เก่ียวข้องและเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ที่ระบุ 
 3.2) ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่ถูกใช้หรือเปิดเผย เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากบุคคล

ที่เก่ียวข้อง 
 3.3) ระยะเวลาที่จัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่เกินกว่าระยะเวลาที่การด าเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้ได้ส าเร็จลง 
4) หลักการเข้าถึงข้อมูล (principle of interested-person access) หมายความว่า 

เจ้าของข้อมูลมีสิทธิที่จะได้รู้ว่ามีการประมวลผลข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับตนโดยได้รับข้อมูล         
ในรูปแบบที่เข้าใจได้ในเวลาอันสมควรและปราศจากค่าใช้จ่าย และสามารถขอให้แก้ไขหรือลบ     
ในกรณีมีการเก็บข้อมูลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่จ าเป็น หรือมีการเก็บข้อมูลโดยไม่ถูกต้อง 
ข้อก าหนดแห่งหลักการนี้ให้บังคับใช้กับบุคคลทุกคนโดยไม่ค านึงถึงสัญชาติหรือถิ่นที่อยู่ 

5) หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (principle of non-discrimination) หมายความว่า ห้ามเก็บ
รวบรวมข้อมูลซึ่งอาจท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติที่ขัดต่อกฎหมาย เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับเชื้อชาติ 
เผ่าพันธุ์ สีผิว พฤติกรรมทางเพศ ความคิดเห็นทางการเมือง การนับถือศาสนา ความเชื่อทางปรัชญา
หรือความเชื่ออ่ืน ๆ รวมทั้งข้อมูลการเป็นสมาชิกสหภาพ หรือสมาคมทางการค้า  

6) การก าหนดข้อยกเว้น (Power to make exceptions) หมายความว่า ข้อยกเว้นจาก
หลักการข้อที่ 1 ถึงข้อที่ 4 อาจก าหนดได้ในกรณีจ าเป็นเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ ระเบียบ 
สังคม สาธารณสุข หลักคุณธรรม และสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

ข้อยกเว้นจากหลักการข้อที่ 5 อาจเป็นกรณีเพ่ือการป้องกันการเลือกปฏิบัติ ภายใต้
ข้อบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนหรือกลไกของกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวกับ          
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการป้องกันการเลือกปฏิบัติ  

7) หลักการรักษาความปลอดภัย (Principle of security) หมายความว่า ต้องมีการรักษา
ความปลอดภัยข้อมูลที่จัดเก็บ เพ่ือป้องกันอันตรายทั้งจากภัยธรรมชาติ การสูญหายหรือเสียหาย 
การท าลายโดยบุคคล การเข้าถึงโดยปราศจากอ านาจ การใช้ในทางที่ผิด หรือการท าลายโดยไวรัส
คอมพิวเตอร์  

8) การก ากบัดูแล (supervision of sanctions) หมายความวา่ กฎหมายของประเทศต่าง ๆ 
จะต้องระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
หลักการนี้ 

9) การส่งข้อมูลข้ามพรมแดน (tran border data flows) หมายความว่า การส่งข้อมูล
ระหว่างประเทศจะสามารถกระท าได้ในกรณีที่ประเทศสองประเทศหรือมากกว่าสองประเทศ        
มีกลไกในการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวในระดับเดียวกัน  
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10) ขอบเขตการใช้ข้อปฏิบัติ (field of application) หมายความว่า หลักปฏิบัติดังกล่าว
ควรได้มีการปฏิบัติใช้ส าหรับข้อมูลในภาครับและเอกชนที่จัดเก็บด้วยคอมพิวเตอร์ (computerized 
files) เช่นเดียวกับการจัดเก็บด้วยวิธีการอ่ืน ๆ ที่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับเอกสารที่จัดเก็บด้วย
มือ (manual files) 

 แต่ในส่วนของพัฒนาการในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล  
ที่โดยเด่นและมีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมาก ก็คือ หลักกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ของสหภาพยุโรป ล าดับของการตราออกมาหลายฉบับไม่ว่าจะเป็น EU’s Data Protection      
Directive (Directive 95/46/EC 1995) จนกระทั่งถึงฉบับล่าสุดก็คือ General Data Protection 
Regulation (GDPR)  
 เมื่อพิจารณากติกาฉบับต่าง ๆ ของสหภาพยุโรปแล้วจะเห็นพัฒนาการของหลักการ
คุม้ครองสทิธใินความเปน็สว่นตัวเกีย่วกับข้อมูลส่วนบุคคลดังนี้ กลา่วคือในปี ค.ศ. 1995 สหภาพยโุรป
ได้ออกหลักเกณฑ์ฉบับหนึ่งเรียกว่า "Directive 95/46/EC of the European Parliament and of 
the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with regard to the 
processing of person data and on the free movement of such data" ทั้งนี้เพ่ือผลักดันให้
กฎหมายในกลุ่มประเทศสมาชิกมีความสอดคล้องกัน ในการให้หลักประกันที่ดีเพียงพอต่อการ
คุ้มครองความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของพลเมืองของสหภาพยุโรป และเพ่ือท าให้การ
ส่งผ่านข้อมูลส่วนบุคคลภายในประเทศสมาชิกเป็นไปโดยเสรีปราศจากข้อจ ากัดที่เกิดจากความ
แตกต่างกันของกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ภายในของประเทศต่าง ๆ ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญของ
หลักเกณฑ์ในการคุ้มครองข้อมูลได้ดังนี้ คือ  
  1) ต้องมีการรักษาคุณภาพของข้อมูล 
  2) ต้องมีมาตรฐานของการประมวลผลข้อมูลที่ชอบด้วยกฎหมาย 
  3) การประมวลผลข้อมูลชนิดพิเศษต้องมีการดูแลเป็นพิเศษ 
  4) ต้องมีการก าหนดสิทธิในการได้รับแจ้งข้อมูลต่าง ๆ ของเจ้าของข้อมูล 
  5) ต้องมีการก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของเจ้าของข้อมูล  
  6) ต้องมีการก าหนดสิทธิในการคัดค้านการประมวลผลข้อมูลของเจ้าของข้อมูล 
  7) ต้องมีการรักษาความปลอดภัยในการประมวลผลข้อมูล  
  8) การสง่ผา่นขอ้มลูสว่นบคุคลไปยงัประเทศทีส่ามตอ้งมมีาตรฐานในการคุม้ครองขอ้มลู
 ต่อมาได้มีการทบทวนและเตรียมการเพื่อปรับปรุงหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตลอด
มาจนกระทั่งวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ทาง EU Commission ได้รับรอง General Data 
Protection Regulation 2016 (Regulation 2016/679) ซึ่งร่างกติกาฉบับนี้ใช้เวลาเตรียมการร่าง
และประชุมปรึกษาหารือกันถึง 4 ปี โดยจะให้มีผลบังคับในวันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ. 2018         
ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการครั้งใหญ่ที่สุดในรอบ 20 ปี ซึ่งทั้งนี้ การก าหนดระยะเวลา       
ในการบังคับใช้ยาวนานถึง 2 ปีนับแต่วันที่กฎหมายผ่านก็เพ่ือที่จะให้องค์กรทางธุรกิจต่าง ๆ          
มีเวลาปรับตัวและเตรียมการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้า
หรือเจ้าของข้อมูลอย่างถูกต้องตามหลักการอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าใหม่ของ General Data       
Protection Regulation ไม่เช่นนั้นจะถูกลงโทษเป็นค่าปรับในอัตราที่สูงมากคือ 20 ล้านยูโร      
ซ่ึง General Data Protection Regulation 2016 มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
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2) หลักความถูกต้อง (principle of accuracy) หมายความว่า ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ส่วนบุคคล จะต้องมีการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอว่ากระท าด้วยความถูกต้อง ข้อมูลมีความสมบูรณ์ 
ทันสมัยอยู่เสมอ และเก็บได้ภายในระยะเวลาเท่าที่จะมีการประมวลผลหรือใช้ข้อมูลเหล่านั้น 

3) หลกัการระบวุตัถปุระสงค์โดยเฉพาะเจาะจง (Principle of the purpose specification) 
หมายความว่า ในการจัดเก็บข้อมูลต้องมีการระบุวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บและเงื่อนไขของการใช้
ประโยชน์ของข้อมูลที่เก็บตามวัตถุประสงค์ซึ่งชอบด้วยกฎหมายโดย 

 3.1) เก็บรวบรวมเพียงเท่าที่เก่ียวข้องและเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ที่ระบุ 
 3.2) ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่ถูกใช้หรือเปิดเผย เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากบุคคล

ที่เก่ียวข้อง 
 3.3) ระยะเวลาที่จัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่เกินกว่าระยะเวลาที่การด าเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้ได้ส าเร็จลง 
4) หลักการเข้าถึงข้อมูล (principle of interested-person access) หมายความว่า 

เจ้าของข้อมูลมีสิทธิที่จะได้รู้ว่ามีการประมวลผลข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับตนโดยได้รับข้อมูล         
ในรูปแบบที่เข้าใจได้ในเวลาอันสมควรและปราศจากค่าใช้จ่าย และสามารถขอให้แก้ไขหรือลบ     
ในกรณีมีการเก็บข้อมูลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่จ าเป็น หรือมีการเก็บข้อมูลโดยไม่ถูกต้อง 
ข้อก าหนดแห่งหลักการนี้ให้บังคับใช้กับบุคคลทุกคนโดยไม่ค านึงถึงสัญชาติหรือถิ่นที่อยู่ 

5) หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (principle of non-discrimination) หมายความว่า ห้ามเก็บ
รวบรวมข้อมูลซึ่งอาจท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติที่ขัดต่อกฎหมาย เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับเชื้อชาติ 
เผ่าพันธุ์ สีผิว พฤติกรรมทางเพศ ความคิดเห็นทางการเมือง การนับถือศาสนา ความเชื่อทางปรัชญา
หรือความเชื่ออ่ืน ๆ รวมทั้งข้อมูลการเป็นสมาชิกสหภาพ หรือสมาคมทางการค้า  

6) การก าหนดข้อยกเว้น (Power to make exceptions) หมายความว่า ข้อยกเว้นจาก
หลักการข้อที่ 1 ถึงข้อที่ 4 อาจก าหนดได้ในกรณีจ าเป็นเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ ระเบียบ 
สังคม สาธารณสุข หลักคุณธรรม และสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 

ข้อยกเว้นจากหลักการข้อที่ 5 อาจเป็นกรณีเพ่ือการป้องกันการเลือกปฏิบัติ ภายใต้
ข้อบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนหรือกลไกของกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวกับ          
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและการป้องกันการเลือกปฏิบัติ  

7) หลักการรักษาความปลอดภัย (Principle of security) หมายความว่า ต้องมีการรักษา
ความปลอดภัยข้อมูลที่จัดเก็บ เพ่ือป้องกันอันตรายทั้งจากภัยธรรมชาติ การสูญหายหรือเสียหาย 
การท าลายโดยบุคคล การเข้าถึงโดยปราศจากอ านาจ การใช้ในทางที่ผิด หรือการท าลายโดยไวรัส
คอมพิวเตอร์  

8) การก ากบัดูแล (supervision of sanctions) หมายความวา่ กฎหมายของประเทศต่าง ๆ 
จะต้องระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
หลักการนี้ 

9) การส่งข้อมูลข้ามพรมแดน (tran border data flows) หมายความว่า การส่งข้อมูล
ระหว่างประเทศจะสามารถกระท าได้ในกรณีที่ประเทศสองประเทศหรือมากกว่าสองประเทศ        
มีกลไกในการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวในระดับเดียวกัน  
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  3. ก าหนดการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล (consent) จะต้องใช้ภาษาที่ชัดเจน 
กระชับ และเข้าใจง่าย เช่นเดียวกับกรณีของการถอนความยินยอม 
  4. ก าหนดการแจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุข้อมูลรั่ว (breach notification) กล่าวคือ      
หากพบวา่ขอ้มลูรัว่ไหล หนว่ยงานผูค้วบคมุขอ้มลูและผูป้ระมวลผลขอ้มลูตอ้งแจง้ใหห้นว่ยงานก ากบัดแูล 
และประชาชนทราบภายใน 72 ชั่วโมง 
  5. สิทธิในการเข้าถึง (right to access) ใน General Data Protection Regulation  
ได้มีการขยายขอบเขตสิทธิของเจ้าของข้อมูล ที่ผู้ควบคุมข้อมูล ต้องแจ้งเจ้าของข้อมูลว่าข้อมูล      
ถูกใช้เอาไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ใด และต้องจัดท าส าเนาข้อมูลให้กับเจ้าของข้อมูลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยห้ามเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่ม 
  6. มีการก าหนดสิทธิที่จะถูกลืม (right to be forgotten) กล่าวคือเจ้าของข้อมูล
สามารถขอให้หน่วยงานควบคุมข้อมูลลบข้อมูลของตัวเองออกได้ นอกจากนั้นข้อมูลที่ ไม่มี        
ความเกี่ยวข้องกับจุดประสงค์ของการประมวลผลก็ต้องเอาออกด้วยเช่นกัน 
  7. มีการก าหนดสิทธิในการโอนย้ายข้อมูลของตนจากผู้ประกอบการหนึ่งไปยัง
ผู้ประกอบการอ่ืนได้ (data portability) 
  8. ก าหนดให้ความส าคัญกับความเป็นส่วนตัวตั้งแต่การออกแบบ (Privacy by Design) 
คือการให้หน่วยงานควบคุมข้อมูลตระหนักความส าคัญของข้อมูล โดยเริ่มจากการออกแบบบริการ   
ที่คิดถึงการป้องกันข้อมูลตั้งแต่แรกเลย ไม่ใช่ออกแบบแล้ว ค่อยมาเพ่ิมเรื่องการป้องกันข้อมูล     
และใช้มาตรการทางเทคนิคที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการป้องกันข้อมูล 
  9. ก าหนดให้ต้องมีเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูล หรือ Data Protection Officers (DPO) 
จากเดมิท่ีองค์กรตอ้งแจง้กิจกรรมการประมวลผลขอ้มูลต่อหนว่ยงานทอ้งถิ่น (local data protection 
authority) ที่เป็นข้อบังคับตามกฎหมายเดิม (Data Protection Act 1998) ภายใต้หลักการของ 
General Data Protection Regulation นี้ไม่ต้องแจ้งอีกแล้วแล้ว แต่ต้องมีการว่าจ้างเจ้าหน้าที่
คุ้มครองข้อมูล หรือ DPO เข้ามาในบริษัทเลย 
 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า General Data Protection Regulation ไม่ได้ตราขึ้น        
ในลักษณะที่เป็นการยกเลิกหลักการเดิม เพียงแต่มีการก าหนดขยายความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ให้ชัดเจนมากขึ้นและให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วยุโรป และมีประเด็นที่ส าคัญก็คือ มีการก าหนด
คุม้ครองสทิธใินความเปน็สว่นตวัเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคลของประชาชนซึง่เปน็พลเมอืงของสหภาพยโุรป 
ไม่ว่าข้อมูลนั้นจะอยู่ที่ทวีปใดหรือส่วนใด ๆ ของโลกก็ตาม สิทธิเหนือข้อมูลนั้นก็ยังคงได้รับ      
ความคุ้มครอง 
 ต้องยอมรับว่าแต่เดิม สหภาพยุโรปมีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่มีมาตรฐาน         
ในการคุ้มครองสิทธิสูงมากอยู่แล้ว ซึ่งจะตั้งอยู่บนพื้นฐานร่วมกันเหล่านี้คือ 
 ประการแรก หน่วยงานควบคุมข้อมูลที่เจ้าของข้อมูลรับบริการ (data controller)      
ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล (data subject) ในการจัดเก็บข้อมูล รวมทั้งต้องก าหนด
ขอบเขต วัตถุประสงค์ในการประมวลผลข้อมูลที่ชัดเจน 
 ประการที่สอง ทุกประเทศในสหภาพยุโรปต้องให้การคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อข้อมูล     
ที่อ่อนไหวเป็นพิเศษ เช่น ความคิดทางการเมือง ศาสนา ลัทธิ พฤติกรรมสุขภาพ พฤติกรรมทางเพศ 
การเป็นสมาชิกสหพันธ์ ประวัติอาชญากรรม ฯลฯ เป็นต้น 
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  ก. วัตถุประสงค์ 
   General Data Protection Regulation 2016 ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิ
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลของตน ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และก าหนดให้สหภาพยุโรปมีมาตรฐาน
การคุ้มครองข้อมูลที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายโดยเสรีของข้อมูล  
  ข. ขอบเขตการบังคับใช้ 
  มาตรการคุ้มครองสิทธินั้นยังคงบังคับใช้แก่การประมวลผลเช่นเดิม แต่มีขยายขอบเขต
การบังคับ (territorial scope) โดยก าหนดให้กติกาจะมีผลบังคับต่อบุคคลดังต่อไปนี้ 
   1. ประชาชนและธุรกิจที่จัดตั้งใน EU ได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้
กฎหมายนี้ไม่ ว่าการประมวลผลข้อมูลนั้นจะเกิดขึ้นใน EU หรือนอก EU 
   2. ข้อมูลส่วนบุคคลจะโอนไปยังผู้ประกอบการนอกสหภาพ ยุโรปได้ก็ต่อเมื่อ
ประเทศปลายทางมีระดับมาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเทียบเท่าสหภาพยุโรป 
   3. หากผู้ประมวลผลข้อมูลนอกยุโรปให้บริการหรือขายสินค้าให้กับผู้บริโภค  
ชาว ยุโรป หรือ “สังเกตพฤติกรรม” ของชาวยุโรป ผู้ประกอบการจะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับ       
ของกฎหมายฉบับนี้ด้วย 
  ค. สาระส าคัญ 
  ส าหรับสาระส าคัญ ของ General Data Protection Regulation 2016 มีดังนี้  
   1) ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้ง่ายและไม่มีค่าใช้จ่าย  
   2) แจง้ใหท้ราบถงึวตัถปุระสงค ์ตอ้งมคีวามโปรง่ใสในการรวบรวมขอ้มลูสว่นบคุคล  
   3) เมื่อมีการน าข้อมูลไปประมวลผล จะต้องได้รับความยินยอมที่ชัดเจน       
จากเจ้าของข้อมูล (clear and affirmative consent)  
   4) การใช้ข้อมูลควรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีแจ้งเท่านั้น  
   5) จัดให้มีระบบการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตั้งแต่ขั้นแรกของการ ออกแบบ
บริการ และให้การตั้งค่าเป็นมิตรต่อการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (privacy-friendly setting)  
   6) ให้สิทธิประชาชนในการขอข้อมูลส่วนบุคคลของตนจากผู้ประกอบการ     
เพ่ือโอนข้อมูลนั้นไปยัง ผู้ประกอบการอ่ืนได้  
   7) ให้สิทธิเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเรียกร้องให้มีการลบข้อมูลของตนออกจาก
ระบบเมื่อไม่มี ความจ าเป็นที่ผู้ประกอบการจะต้องเก็บข้อมูลนั้นไว้ หรือเจ้าของข้อมูลไม่ประสงค์    
ให้น าข้อมูลดังกล่าวไป ประมวลผลอีกต่อไป 
 ซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่กล่าวมาข้างต้นนี้ มีประเด็นความแตกต่างที่น่าสนใจก็คือ  
  1. การบังคับใช้กฎหมายนอกอาณาเขต (extraterritorial applicability) กล่าวคือ 
เมื่อมีการก าหนดนิยามของข้อมูลข้ามพรมแดนชัดเจน ท าให้ไม่เกิดความสับสนในการจัดการข้อมูล
ข้ามแดน ไม่จ าต้องพิจารณาว่าควรใช้กฎหมายฉบับไหนของประเทศใดมาบังคับ เพราะผู้รับข้อมูล
ต้องท าตามหลักการของ General Data Protection Regulation เหมือนกันทั้งสิ้น 
  2. ก าหนดบทลงโทษรุนแรงขึ้น กล่าวคือ หากพบว่ามีการปฏิบัติผิดไปจากหลักการของ 
General Data Protection Regulation  องค์กรจะต้องจ่ายค่าปรับ 4% ของผลประกอบการรายได้  
ทั่วโลกทั้งหมด หรือสูงถึง 20 ล้านยูโร ซึ่งบทลงโทษนี้จะบังคับใช้ทั้งหน่วยงานผู้ควบคุมข้อมูล     
และผู้ประมวลผลข้อมูล 
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  3. ก าหนดการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล (consent) จะต้องใช้ภาษาที่ชัดเจน 
กระชับ และเข้าใจง่าย เช่นเดียวกับกรณีของการถอนความยินยอม 
  4. ก าหนดการแจ้งเตือนเมื่อเกิดเหตุข้อมูลรั่ว (breach notification) กล่าวคือ      
หากพบวา่ขอ้มลูรัว่ไหล หนว่ยงานผูค้วบคมุขอ้มลูและผูป้ระมวลผลขอ้มลูตอ้งแจง้ใหห้นว่ยงานก ากบัดแูล 
และประชาชนทราบภายใน 72 ชั่วโมง 
  5. สิทธิในการเข้าถึง (right to access) ใน General Data Protection Regulation  
ได้มีการขยายขอบเขตสิทธิของเจ้าของข้อมูล ที่ผู้ควบคุมข้อมูล ต้องแจ้งเจ้าของข้อมูลว่าข้อมูล      
ถูกใช้เอาไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ใด และต้องจัดท าส าเนาข้อมูลให้กับเจ้าของข้อมูลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยห้ามเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่ม 
  6. มีการก าหนดสิทธิที่จะถูกลืม (right to be forgotten) กล่าวคือเจ้าของข้อมูล
สามารถขอให้หน่วยงานควบคุมข้อมูลลบข้อมูลของตัวเองออกได้ นอกจากนั้นข้อมูลที่ ไม่มี        
ความเกี่ยวข้องกับจุดประสงค์ของการประมวลผลก็ต้องเอาออกด้วยเช่นกัน 
  7. มีการก าหนดสิทธิในการโอนย้ายข้อมูลของตนจากผู้ประกอบการหนึ่งไปยัง
ผู้ประกอบการอ่ืนได้ (data portability) 
  8. ก าหนดให้ความส าคัญกับความเป็นส่วนตัวตั้งแต่การออกแบบ (Privacy by Design) 
คือการให้หน่วยงานควบคุมข้อมูลตระหนักความส าคัญของข้อมูล โดยเริ่มจากการออกแบบบริการ   
ที่คิดถึงการป้องกันข้อมูลตั้งแต่แรกเลย ไม่ใช่ออกแบบแล้ว ค่อยมาเพ่ิมเรื่องการป้องกันข้อมูล     
และใช้มาตรการทางเทคนิคที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการป้องกันข้อมูล 
  9. ก าหนดให้ต้องมีเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูล หรือ Data Protection Officers (DPO) 
จากเดมิท่ีองค์กรตอ้งแจง้กิจกรรมการประมวลผลขอ้มูลต่อหนว่ยงานทอ้งถิ่น (local data protection 
authority) ที่เป็นข้อบังคับตามกฎหมายเดิม (Data Protection Act 1998) ภายใต้หลักการของ 
General Data Protection Regulation นี้ไม่ต้องแจ้งอีกแล้วแล้ว แต่ต้องมีการว่าจ้างเจ้าหน้าที่
คุ้มครองข้อมูล หรือ DPO เข้ามาในบริษัทเลย 
 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า General Data Protection Regulation ไม่ได้ตราขึ้น        
ในลักษณะที่เป็นการยกเลิกหลักการเดิม เพียงแต่มีการก าหนดขยายความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ให้ชัดเจนมากขึ้นและให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วยุโรป และมีประเด็นที่ส าคัญก็คือ มีการก าหนด
คุม้ครองสทิธใินความเปน็สว่นตวัเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคลของประชาชนซึง่เปน็พลเมอืงของสหภาพยโุรป 
ไม่ว่าข้อมูลนั้นจะอยู่ที่ทวีปใดหรือส่วนใด ๆ ของโลกก็ตาม สิทธิเหนือข้อมูลนั้นก็ยังคงได้รับ      
ความคุ้มครอง 
 ต้องยอมรับว่าแต่เดิม สหภาพยุโรปมีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่มีมาตรฐาน         
ในการคุ้มครองสิทธิสูงมากอยู่แล้ว ซึ่งจะตั้งอยู่บนพื้นฐานร่วมกันเหล่านี้คือ 
 ประการแรก หน่วยงานควบคุมข้อมูลที่เจ้าของข้อมูลรับบริการ (data controller)      
ต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล (data subject) ในการจัดเก็บข้อมูล รวมทั้งต้องก าหนด
ขอบเขต วัตถุประสงค์ในการประมวลผลข้อมูลที่ชัดเจน 
 ประการที่สอง ทุกประเทศในสหภาพยุโรปต้องให้การคุ้มครองอย่างเคร่งครัดต่อข้อมูล     
ที่อ่อนไหวเป็นพิเศษ เช่น ความคิดทางการเมือง ศาสนา ลัทธิ พฤติกรรมสุขภาพ พฤติกรรมทางเพศ 
การเป็นสมาชิกสหพันธ์ ประวัติอาชญากรรม ฯลฯ เป็นต้น 
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  ก. วัตถุประสงค์ 
   General Data Protection Regulation 2016 ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิ
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลของตน ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และก าหนดให้สหภาพยุโรปมีมาตรฐาน
การคุ้มครองข้อมูลที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวเพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายโดยเสรีของข้อมูล  
  ข. ขอบเขตการบังคับใช้ 
  มาตรการคุ้มครองสิทธินั้นยังคงบังคับใช้แก่การประมวลผลเช่นเดิม แต่มีขยายขอบเขต
การบังคับ (territorial scope) โดยก าหนดให้กติกาจะมีผลบังคับต่อบุคคลดังต่อไปนี้ 
   1. ประชาชนและธุรกิจที่จัดตั้งใน EU ได้รับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้
กฎหมายนี้ไม่ ว่าการประมวลผลข้อมูลนั้นจะเกิดขึ้นใน EU หรือนอก EU 
   2. ข้อมูลส่วนบุคคลจะโอนไปยังผู้ประกอบการนอกสหภาพ ยุโรปได้ก็ต่อเมื่อ
ประเทศปลายทางมีระดับมาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเทียบเท่าสหภาพยุโรป 
   3. หากผู้ประมวลผลข้อมูลนอกยุโรปให้บริการหรือขายสินค้าให้กับผู้บริโภค  
ชาว ยุโรป หรือ “สังเกตพฤติกรรม” ของชาวยุโรป ผู้ประกอบการจะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับ       
ของกฎหมายฉบับนี้ด้วย 
  ค. สาระส าคัญ 
  ส าหรับสาระส าคัญ ของ General Data Protection Regulation 2016 มีดังนี้  
   1) ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้ง่ายและไม่มีค่าใช้จ่าย  
   2) แจง้ใหท้ราบถงึวตัถปุระสงค ์ตอ้งมคีวามโปรง่ใสในการรวบรวมขอ้มลูสว่นบคุคล  
   3) เมื่อมีการน าข้อมูลไปประมวลผล จะต้องได้รับความยินยอมที่ชัดเจน       
จากเจ้าของข้อมูล (clear and affirmative consent)  
   4) การใช้ข้อมูลควรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีแจ้งเท่านั้น  
   5) จัดให้มีระบบการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตั้งแต่ขั้นแรกของการ ออกแบบ
บริการ และให้การตั้งค่าเป็นมิตรต่อการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (privacy-friendly setting)  
   6) ให้สิทธิประชาชนในการขอข้อมูลส่วนบุคคลของตนจากผู้ประกอบการ     
เพ่ือโอนข้อมูลนั้นไปยัง ผู้ประกอบการอ่ืนได้  
   7) ให้สิทธิเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเรียกร้องให้มีการลบข้อมูลของตนออกจาก
ระบบเมื่อไม่มี ความจ าเป็นที่ผู้ประกอบการจะต้องเก็บข้อมูลนั้นไว้ หรือเจ้าของข้อมูลไม่ประสงค์    
ให้น าข้อมูลดังกล่าวไป ประมวลผลอีกต่อไป 
 ซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่กล่าวมาข้างต้นนี้ มีประเด็นความแตกต่างที่น่าสนใจก็คือ  
  1. การบังคับใช้กฎหมายนอกอาณาเขต (extraterritorial applicability) กล่าวคือ 
เมื่อมีการก าหนดนิยามของข้อมูลข้ามพรมแดนชัดเจน ท าให้ไม่เกิดความสับสนในการจัดการข้อมูล
ข้ามแดน ไม่จ าต้องพิจารณาว่าควรใช้กฎหมายฉบับไหนของประเทศใดมาบังคับ เพราะผู้รับข้อมูล
ต้องท าตามหลักการของ General Data Protection Regulation เหมือนกันทั้งสิ้น 
  2. ก าหนดบทลงโทษรุนแรงขึ้น กล่าวคือ หากพบว่ามีการปฏิบัติผิดไปจากหลักการของ 
General Data Protection Regulation  องค์กรจะต้องจ่ายค่าปรับ 4% ของผลประกอบการรายได้  
ทั่วโลกทั้งหมด หรือสูงถึง 20 ล้านยูโร ซึ่งบทลงโทษนี้จะบังคับใช้ทั้งหน่วยงานผู้ควบคุมข้อมูล     
และผู้ประมวลผลข้อมูล 
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2. ชว่งระยะเวลาแหง่การสรา้งกฎหมายมหาชนขึน้มาเพือ่คุม้ครองสทิธใินความเปน็สว่นตวั
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 

นับแต่ที่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งได้รับการยอมรับว่า
เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่งของประเทศ ก็ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ออกมาใช้บังคับ ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นเพียง
กฎหมายฉบับเดยีว ในขณะนี้ที่ได้มีการก าหนดนิยามของค าว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล” เอาไว้ และได้มี
การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดการระบบข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของรัฐเอาไว้ด้วย      
โดยในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้มีการบัญญัติไว้ดังนี้ 

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
เชน่ การศกึษา ฐานะ การเงนิ ประวติัสขุภาพ ประวตัอิาชญากรรม หรอืประวติัการท างาน บรรดาท่ีมชีื่อ
ของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัสหรือ สิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ    
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความ รวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ        
สิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย” 

สาระส าคัญของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลในกฎหมาย
ฉบับนี้ ได้วางหลักการให้ต้องมีการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคลโดยอยู่บนพ้ืนฐานของความจ าเป็นและ
ต้องเก็บเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเมื่อวัตถุประสงค์        
ได้ส าเร็จแล้วจะต้องยกเลิกการจัดระบบข้อมูลดังกล่าวทันทีที่หมดความจ าเป็น นอกจากนี้จะต้อง    
มีการตรวจสอบและแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้ถูกต้องอยู่ เสมอ มีการจัดระบบรักษา       
ความปลอดภัยให้แก่ข้อมูลเพ่ือป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อ     
เจ้าของข้อมูล อีกทั้งในกรณีท่ีจะมีการเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐ
จะต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูล และจะต้องแจ้งให้ทราบถึง
กรณีที่จะมีการจัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยังที่ใด ๆ ซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูล
ข่าวสารนั้น  

นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังได้ก าหนดสาระส าคัญคือ ห้ามหน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้ อ่ืน           
โดยปราศจากความยินยอม เว้นแต่ในกรณีที่เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ   

จากหลักการของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ยังมีปัญหา    
ในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลดังนี้คือ  

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการไม่ได้ก าหนดคุ้มครองระบบ        
การจัดเก็บและการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานภาคเอกชน 

2. แม้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะมีอ านาจควบคุมดูแลองค์กรประกอบ
วิชาชีพด้วย แต่ไม่ได้ครอบคลุมถึงอ านาจในการให้ความเห็นชอบประมวลหรือกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
จริยธรรมในวิชาชีพขององค์กรวิชาชีพที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศ   
ที่ได้มีการพัฒนาใหม่ มักมีการก าหนดให้องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลข้อมูลส่วนบุคคลมีอ านาจ    
ให้ความเห็นชอบประมวลจริยธรรมวิชาชีพที่องค์กรหรือหน่วยงานตามกฎหมายควบคุมวิชาชีพ   
จัดท าขึ้นตามกฎหมายนั้น ๆ ด้วย 
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 ประการที่สาม การส่งข้อมูลไปต่างประเทศ หรือบริษัทที่อยู่ต่างประเทศ ผู้รับข้อมูลต้องมี
การคุ้มครองข้อมูลมาตรฐานเดียวกับบริษัทในยุโรป 
 ประการที่สี่ หน่วยงานควบคุมข้อมูลต้องก าหนดขอบเขต ระยะเวลาในการประมวลผล 
และมีมาตรการรักษาความปลอดภัยข้อมูลอย่างรัดกุม 
 กล่าวได้ว่า General Data Protection Regulation ถูกตราขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงค์     
ในการยกระดับมาตรฐานคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลให้มีความชัดเจน 
และคุ้มครองเป็นการทั่วไป (general) รวมไปถึงก าหนดการบังคับใช้ให้เหมือนกันในทุกประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรป ซึ่งต่างจากก่อนหน้านี้ ที่ สภาพยุโรปก าหนดเพียงหลักการเบื้องต้นให้     
ซึ่งก็แล้วแต่ละประเทศไปด าเนินการร่างกฎหมายและก าหนดบทลงโทษกันเอง และประเด็นส าคัญ
อีกประการหนึ่งที่ General Data Protection Regulation ถูกก าหนดให้ชัดเจนคือ การส่งข้อมูล
ระหว่างประเทศ ไม่ต้องสับสนอีกต่อไปว่าจะจัดการอย่างไร เพราะระบุชัดเจนว่า ผู้รับข้อมูล         
ซึ่งอาจจะเป็นบริษัทคลาวด์หรือบริษัทประมวลผลข้อมูล (data Processer) ที่แม้อยู่ต่างประเทศ 
นอกขอบเขตของประเทศสมาชิก EU ก็ต้องท าตามหลักการของ General Data Protection    
Regulation ที่ได้วางหลักคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานนี้ไว้ 
 เมื่อย้อนมาพิจารณาแนวคิดนี้ในประเทศไทยของเราจะเห็นพัฒนาการของแนวคิดดังนี้ 

1. ช่วงระยะเวลาของการเริ่มต้นคุ้มครองโดยกฎหมายเอกชนและกฎหมายอาญา 
การคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ภายใต้ระบบกฎหมายไทย   

ในอดีตเป็นการด าเนินการตามกรอบการคุ้มครองภายใต้กฎหมายว่าด้วยความรับผิดต่อ           
ความเสียหายต่อสิทธิส่วนตัว ซึ่งถือว่าได้รับการพิจารณาอยู่ในขอบเขตการคุ้มครองตามกฎหมาย
แพ่งและกฎหมายอาญา ไมว่า่จะเปน็การคุม้ครองสทิธขิองบคุคลไมใ่หผู้อ่ื้นลว่งละเมดิบนฐานมาตรา 420 
ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมถึงฐานความผิดต่อความเป็นส่วนตัวฐานต่าง ๆ         
ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล  
ภายใต้บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญานั้น            
ยังมีประเด็นปัญหาในการคุ้มครองดังนี้ (กิตติพงศ์ กมลธรรมวงศ์, 2549, น.250-252) 

1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่คุ้มครอง
สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลในฐานะที่เป็นสิทธิในความเป็นส่วนตัวทั่วไป  เช่นเดียวกับสิทธิอ่ืน ๆ เช่น 
สิทธิในทรัพย์สิน ร่างกาย อนามัย ฯลฯ โดยไม่ได้มุ่งคุ้มครองเฉพาะสิทธิในความเป็นส่วนตัวที่
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลอันเป็นเรื่องเฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง ทั้งที่สาระส าคัญของสิทธินี้มี
ความแตกต่างจากสิทธิอ่ืน ๆ ซึ่งสิทธิของบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวล
กฎหมายอาญานั้นจะได้รับการคุ้มครองก็ต่อเมื่อได้เกิดมีความเสียหายขึ้นแล้ว การชดใช้ค่าเสียหายที่
เกิดขึ้นจึงเป็นมาตรการในการ “เยียวยา” มากกว่าท่ีจะเป็นการ “ป้องกัน” ซึ่งขัดแย้งกับหลักการ
คุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลที่มุ่งจะให้ความคุ้มครองในลักษณะ      
ของการป้องกัน 

2. กฎหมายทั้งสองผลักภาระการพิสูจน์ให้แก่ผู้เสียหาย  
3. กฎหมายทั้งสองขาดบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และมาตรการ        

ที่จ าเป็นและเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้หลักประกันในเรื่องนี้ได้อย่างเพียงพอตามหลักสากล 
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2. ชว่งระยะเวลาแหง่การสรา้งกฎหมายมหาชนขึน้มาเพือ่คุม้ครองสทิธใินความเปน็สว่นตวั
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 

นับแต่ที่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซึ่งได้รับการยอมรับว่า
เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดฉบับหนึ่งของประเทศ ก็ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ออกมาใช้บังคับ ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นเพียง
กฎหมายฉบับเดยีว ในขณะนี้ที่ได้มีการก าหนดนิยามของค าว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล” เอาไว้ และได้มี
การก าหนดหลักเกณฑ์การจัดการระบบข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของรัฐเอาไว้ด้วย      
โดยในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้มีการบัญญัติไว้ดังนี้ 

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
เชน่ การศกึษา ฐานะ การเงนิ ประวติัสขุภาพ ประวติัอาชญากรรม หรอืประวติัการท างาน บรรดาท่ีมีชื่อ
ของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัสหรือ สิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ    
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความ รวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ        
สิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย” 

สาระส าคัญของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลในกฎหมาย
ฉบับนี้ ได้วางหลักการให้ต้องมีการจัดระบบข้อมูลส่วนบุคคลโดยอยู่บนพ้ืนฐานของความจ าเป็นและ
ต้องเก็บเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเมื่อวัตถุประสงค์        
ได้ส าเร็จแล้วจะต้องยกเลิกการจัดระบบข้อมูลดังกล่าวทันทีที่หมดความจ าเป็น นอกจากนี้จะต้อง    
มีการตรวจสอบและแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลให้ถูกต้องอยู่ เสมอ มีการจัดระบบรักษา       
ความปลอดภัยให้แก่ข้อมูลเพ่ือป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อ     
เจ้าของข้อมูล อีกทั้งในกรณีท่ีจะมีการเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐ
จะต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูล และจะต้องแจ้งให้ทราบถึง
กรณีที่จะมีการจัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยังที่ใด ๆ ซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูล
ข่าวสารนั้น  

นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังได้ก าหนดสาระส าคัญคือ ห้ามหน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้ อ่ืน           
โดยปราศจากความยินยอม เว้นแต่ในกรณีที่เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ   

จากหลักการของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ยังมีปัญหา    
ในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลดังนี้คือ  

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการไม่ได้ก าหนดคุ้มครองระบบ        
การจัดเก็บและการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานภาคเอกชน 

2. แม้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะมีอ านาจควบคุมดูแลองค์กรประกอบ
วิชาชีพด้วย แต่ไม่ได้ครอบคลุมถึงอ านาจในการให้ความเห็นชอบประมวลหรือกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
จริยธรรมในวิชาชีพขององค์กรวิชาชีพที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศ   
ที่ได้มีการพัฒนาใหม่ มักมีการก าหนดให้องค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลข้อมูลส่วนบุคคลมีอ านาจ    
ให้ความเห็นชอบประมวลจริยธรรมวิชาชีพที่องค์กรหรือหน่วยงานตามกฎหมายควบคุมวิชาชีพ   
จัดท าขึ้นตามกฎหมายนั้น ๆ ด้วย 
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 ประการที่สาม การส่งข้อมูลไปต่างประเทศ หรือบริษัทที่อยู่ต่างประเทศ ผู้รับข้อมูลต้องมี
การคุ้มครองข้อมูลมาตรฐานเดียวกับบริษัทในยุโรป 
 ประการที่สี่ หน่วยงานควบคุมข้อมูลต้องก าหนดขอบเขต ระยะเวลาในการประมวลผล 
และมีมาตรการรักษาความปลอดภัยข้อมูลอย่างรัดกุม 
 กล่าวได้ว่า General Data Protection Regulation ถูกตราขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงค์     
ในการยกระดับมาตรฐานคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลให้มีความชัดเจน 
และคุ้มครองเป็นการทั่วไป (general) รวมไปถึงก าหนดการบังคับใช้ให้เหมือนกันในทุกประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรป ซึ่งต่างจากก่อนหน้านี้ ที่ สภาพยุโรปก าหนดเพียงหลักการเบื้องต้นให้     
ซึ่งก็แล้วแต่ละประเทศไปด าเนินการร่างกฎหมายและก าหนดบทลงโทษกันเอง และประเด็นส าคัญ
อีกประการหนึ่งที่ General Data Protection Regulation ถูกก าหนดให้ชัดเจนคือ การส่งข้อมูล
ระหว่างประเทศ ไม่ต้องสับสนอีกต่อไปว่าจะจัดการอย่างไร เพราะระบุชัดเจนว่า ผู้รับข้อมูล         
ซึ่งอาจจะเป็นบริษัทคลาวด์หรือบริษัทประมวลผลข้อมูล (data Processer) ที่แม้อยู่ต่างประเทศ 
นอกขอบเขตของประเทศสมาชิก EU ก็ต้องท าตามหลักการของ General Data Protection    
Regulation ที่ได้วางหลักคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานนี้ไว้ 
 เมื่อย้อนมาพิจารณาแนวคิดนี้ในประเทศไทยของเราจะเห็นพัฒนาการของแนวคิดดังนี้ 

1. ช่วงระยะเวลาของการเริ่มต้นคุ้มครองโดยกฎหมายเอกชนและกฎหมายอาญา 
การคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ภายใต้ระบบกฎหมายไทย   

ในอดีตเป็นการด าเนินการตามกรอบการคุ้มครองภายใต้กฎหมายว่าด้วยความรับผิดต่อ           
ความเสียหายต่อสิทธิส่วนตัว ซึ่งถือว่าได้รับการพิจารณาอยู่ในขอบเขตการคุ้มครองตามกฎหมาย
แพ่งและกฎหมายอาญา ไมว่า่จะเปน็การคุม้ครองสทิธขิองบคุคลไมใ่หผู้อ่ื้นลว่งละเมดิบนฐานมาตรา 420 
ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมถึงฐานความผิดต่อความเป็นส่วนตัวฐานต่าง ๆ         
ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล  
ภายใต้บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญานั้น            
ยังมีประเด็นปัญหาในการคุ้มครองดังนี้ (กิตติพงศ์ กมลธรรมวงศ์, 2549, น.250-252) 

1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่คุ้มครอง
สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลในฐานะที่เป็นสิทธิในความเป็นส่วนตัวทั่วไป  เช่นเดียวกับสิทธิอ่ืน ๆ เช่น 
สิทธิในทรัพย์สิน ร่างกาย อนามัย ฯลฯ โดยไม่ได้มุ่งคุ้มครองเฉพาะสิทธิในความเป็นส่วนตัวที่
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลอันเป็นเรื่องเฉพาะข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง ทั้งที่สาระส าคัญของสิทธินี้มี
ความแตกต่างจากสิทธิอ่ืน ๆ ซึ่งสิทธิของบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประมวล
กฎหมายอาญานั้นจะได้รับการคุ้มครองก็ต่อเมื่อได้เกิดมีความเสียหายขึ้นแล้ว การชดใช้ค่าเสียหายที่
เกิดขึ้นจึงเป็นมาตรการในการ “เยียวยา” มากกว่าท่ีจะเป็นการ “ป้องกัน” ซึ่งขัดแย้งกับหลักการ
คุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลที่มุ่งจะให้ความคุ้มครองในลักษณะ      
ของการป้องกัน 

2. กฎหมายทั้งสองผลักภาระการพิสูจน์ให้แก่ผู้เสียหาย  
3. กฎหมายทั้งสองขาดบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และมาตรการ        

ที่จ าเป็นและเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้หลักประกันในเรื่องนี้ได้อย่างเพียงพอตามหลักสากล 
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 แต่อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้มีการริเริ่มที่จะตราขึ้นเป็น
กฎหมาย นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 กว่าจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้รวมระยะเวลากว่า 20 ปี จนกระทั่ง  
เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2562 ราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 หรือ พระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคลฯ ซึ่งผ่านการพิจารณาโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) ในช่วง "สุดท้าย" ก่อนที่สภาแต่งตั้งจะหมดอายุลง ซึ่งกฎหมายฉบับที่ผ่านในยุคของรัฐบาล
โดยแม้จะมีการวางหลักการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลไว้             
แต่ก็มีการวางข้อยกเว้นไว้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการยกเว้นไม่คุ้มครองข้อมูลในกิจการ        
ของหน่วยงานความมั่นคง และแทบจะยกเว้นให้กิจการของรัฐไม่ต้องท าตามกฎหมาย             
ดังนั้นการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้จึงมุ่งเน้นไปที่ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเป็นหลัก 
 โดยหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ ที่ได้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีนั้น           
มีว่า “เนื่องจากปัจจุบันมีการล่วงละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคล เป็นจ านวนมาก
จนสร้างความเดือดร้อนร าคาญหรือความเสียหายให้แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบกับ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท าให้การเก็บรวบรวม การใช้ และการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล        
อันเป็นการล่วงละเมิดดังกล่าว สามารถท าได้โดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว รวมทั้งก่อให้เกิด      
ความเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยรวมที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างแพร่หลาย แม้ว่าจะได้มีกฎหมาย 
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในบางเรื่อง แต่ก็ยังไม่มีหลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการก ากับดูแลเกี่ยวกับ
การให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นหลักการทั่วไป สมควรก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครอง ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการทั่วไปขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

จากหลักการและเหตุผลข้างต้น จะเห็นได้ว่า เหตุผลส าคัญที่ประเทศไทยต้องตรากฎหมาย
คุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวข้อมูลส่วนบุคคลฉบับนี้ ก็คือ 
           1. ก่อนหน้านี้ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งท าให้         
ไม่มีหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ในขณะที่นานาอารยประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศในแถบยุโรป อเมริกาใต้     
ได้มีการตรากฎหมายเพื่อมาคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลและวางระบบ
การเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากละเมิดเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
           2. จัดสร้างกลไกในการปกป้องสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล      
โดยพยายามรักษาดุลยภาพของการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในความเป็นส่วนตัว ( right of privacy) 
เสรีภาพในการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร ( free flow of Information) และความมั่นคง        
ของประเทศ (national security) เพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศท่ีมั่นคงในช่วงระยะเวลา
แห่งข้อมูลข่าวสาร ภายใต้หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ  

3. เพ่ือสนับสนุนการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องในปัจจุบันการพัฒนาการ   
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการน าเอาเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้   
ให้เกิดประโยชน์กับเศรษฐกิจและสังคมมากมาย โดยเฉพาะการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล       
อันสามารถท าได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นออกกฎหมายมาคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล    
ซึ่งมีการใช้อย่างแพร่หลายในยุคสังคมสารสนเทศ 
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3. คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการไม่มีอ านาจสืบสวนสอบสวน         
การกระท าที่ฝ่าฝืนการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ( investigation power) ตัวอย่างเช่นอ านาจ     
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่องทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐ 

นอกจากน้ี ในแง่ของอ านาจจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารมีเพียงอ านาจ      
ในการเรยีกใหบ้คุคลมาใหถ้อ้ยค าหรอืสง่วตัถเุอกสารหรอืพยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณาเทา่นัน้ 
ถ้าหากมีการฝ่าฝืนก็มีบทลงโทษก็มีเพียงระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับเท่านั้น แต่ไม่มีบทลงโทษกรณีหน่วยงานรัฐฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย            
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากความซับซ้อนและความเสียหายอันจะเกิดในกรณีเกี่ยวกับการล่วงละเมิด     
ข้อมูลส่วนบุคคล อ านาจของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการดูจะไม่ เ พียงพอ                
กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในปัจจุบัน  

นอกจากนี้ การตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล
ส่วนบุคคลของประเทศไทย ไม่ได้มีการตราไว้ในกฎหมายฉบับเดียว แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการเป็นกฎหมายหลัก แต่ก็มีขอบเขตของการคุ้มครองที่จ ากัดไม่ได้ครอบคลุมไป
ถึงข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของภาคเอกชนซึ่งมีปริมาณข้อมูลที่จัดเก็บเป็นจ านวน
มากไม่น้อยไปกว่าข้อมูลที่อยู่กับภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของ
บรรดาธนาคารเอกชน โรงพยาบาลเอกชน โรงแรม ห้างสรรพสินค้า หรือบรรษัทห้างร้านที่จ าหน่าย
สินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือให้บริการที่มีการจัดเก็บข้อมูลของลูกค้าไว้ เมื่อพิจารณาประกอบกับ
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีอันได้อธิบายมาแล้ว ก็จะท าให้เห็นถึงความเสี่ยงที่จะมีการล่วง
ละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยง่าย โดยที่ระบบกฎหมายของไทยยัง
ไม่สามารถให้ความคุ้มครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แต่อย่างไรก็ดี อย่างน้อยเราก็เห็นได้ถึงความพยายามของรัฐในอันที่จะใช้กฎหมายมหาชน
เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองสิทธิ ในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่ งก็คือ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่รับหลักการมาจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 34  และมาตรา 58  ซึ่งได้ก าหนดหลักการคุ้มครองข้อมูลข่าวสาร
ของบุคคลในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิส่วนบุคคลนั้นเอง 

 
 3. ช่วงระยะเวลาของการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

 กฎหมายคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล เป็นกฎหมาย        
อีกฉบับหนึ่งที่มีระยะเวลาในการเสนอเพ่ือให้มีการตรากฎหมายผ่านสภาอย่างยาวนานมาก  กล่าวคือ     
นับจากระยะเวลาที่เริ่มปรากฎแนวคิดในการรับรองสิทธิในความเป็นส่วนตัว ก็คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 ที่มีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองการติดต่อสื่อสารถึงกันโดยทาง
ไปรษณีย์ ได้แก่จดหมาย โทรเลข โทรศัพท์ หรือสิ่งสื่อสารอ่ืนใดที่บุคคลติดต่อถึงกัน ไว้ในมาตรา 46  
และต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2538) ได้มี
การบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว ไว้ในมาตรา 47 จนกระทั่งถึง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก็ได้มีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิในข้อมูล
ข่าวสารไว้ในมาตรา 34 และมาตรา 58 จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ก็ยังคงมีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธินี้ไว้ในมาตรา 32 

 

173
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          174 

 

 แต่อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ได้มีการริเริ่มที่จะตราขึ้นเป็น
กฎหมาย นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 กว่าจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้รวมระยะเวลากว่า 20 ปี จนกระทั่ง  
เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2562 ราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 หรือ พระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคลฯ ซึ่งผ่านการพิจารณาโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) ในช่วง "สุดท้าย" ก่อนที่สภาแต่งตั้งจะหมดอายุลง ซึ่งกฎหมายฉบับที่ผ่านในยุคของรัฐบาล
โดยแม้จะมีการวางหลักการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลไว้             
แต่ก็มีการวางข้อยกเว้นไว้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการยกเว้นไม่คุ้มครองข้อมูลในกิจการ        
ของหน่วยงานความมั่นคง และแทบจะยกเว้นให้กิจการของรัฐไม่ต้องท าตามกฎหมาย             
ดังนั้นการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้จึงมุ่งเน้นไปที่ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเป็นหลัก 
 โดยหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ ที่ได้น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีนั้น           
มีว่า “เนื่องจากปัจจุบันมีการล่วงละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคล เป็นจ านวนมาก
จนสร้างความเดือดร้อนร าคาญหรือความเสียหายให้แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบกับ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท าให้การเก็บรวบรวม การใช้ และการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล        
อันเป็นการล่วงละเมิดดังกล่าว สามารถท าได้โดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว รวมทั้งก่อให้เกิด      
ความเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยรวมที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างแพร่หลาย แม้ว่าจะได้มีกฎหมาย 
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในบางเรื่อง แต่ก็ยังไม่มีหลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการก ากับดูแลเกี่ยวกับ
การให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นหลักการทั่วไป สมควรก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครอง ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการทั่วไปขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

จากหลักการและเหตุผลข้างต้น จะเห็นได้ว่า เหตุผลส าคัญที่ประเทศไทยต้องตรากฎหมาย
คุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวข้อมูลส่วนบุคคลฉบับนี้ ก็คือ 
           1. ก่อนหน้านี้ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งท าให้         
ไม่มีหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ในขณะที่นานาอารยประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศในแถบยุโรป อเมริกาใต้     
ได้มีการตรากฎหมายเพื่อมาคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลและวางระบบ
การเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากละเมิดเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
           2. จัดสร้างกลไกในการปกป้องสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล      
โดยพยายามรักษาดุลยภาพของการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในความเป็นส่วนตัว ( right of privacy) 
เสรีภาพในการไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร ( free flow of Information) และความมั่นคง        
ของประเทศ (national security) เพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศท่ีมั่นคงในช่วงระยะเวลา
แห่งข้อมูลข่าวสาร ภายใต้หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ  

3. เพ่ือสนับสนุนการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องในปัจจุบันการพัฒนาการ   
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการน าเอาเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้   
ให้เกิดประโยชน์กับเศรษฐกิจและสังคมมากมาย โดยเฉพาะการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล       
อันสามารถท าได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นออกกฎหมายมาคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล    
ซึ่งมีการใช้อย่างแพร่หลายในยุคสังคมสารสนเทศ 
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3. คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการไม่มีอ านาจสืบสวนสอบสวน         
การกระท าที่ฝ่าฝืนการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ( investigation power) ตัวอย่างเช่นอ านาจ     
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื่องทุจริตคอร์รัปชั่นในภาครัฐ 

นอกจากน้ี ในแง่ของอ านาจจะเห็นได้ว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารมีเพียงอ านาจ      
ในการเรยีกใหบ้คุคลมาใหถ้อ้ยค าหรอืสง่วตัถเุอกสารหรอืพยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณาเทา่นัน้ 
ถ้าหากมีการฝ่าฝืนก็มีบทลงโทษก็มีเพียงระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับเท่านั้น แต่ไม่มีบทลงโทษกรณีหน่วยงานรัฐฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย            
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากความซับซ้อนและความเสียหายอันจะเกิดในกรณีเกี่ยวกับการล่วงละเมิด     
ข้อมูลส่วนบุคคล อ านาจของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการดูจะไม่ เ พียงพอ                
กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในปัจจุบัน  

นอกจากนี้ การตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล
ส่วนบุคคลของประเทศไทย ไม่ได้มีการตราไว้ในกฎหมายฉบับเดียว แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการเป็นกฎหมายหลัก แต่ก็มีขอบเขตของการคุ้มครองที่จ ากัดไม่ได้ครอบคลุมไป
ถึงข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของภาคเอกชนซึ่งมีปริมาณข้อมูลที่จัดเก็บเป็นจ านวน
มากไม่น้อยไปกว่าข้อมูลที่อยู่กับภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของ
บรรดาธนาคารเอกชน โรงพยาบาลเอกชน โรงแรม ห้างสรรพสินค้า หรือบรรษัทห้างร้านที่จ าหน่าย
สินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือให้บริการที่มีการจัดเก็บข้อมูลของลูกค้าไว้ เมื่อพิจารณาประกอบกับ
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีอันได้อธิบายมาแล้ว ก็จะท าให้เห็นถึงความเสี่ยงที่จะมีการล่วง
ละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยง่าย โดยที่ระบบกฎหมายของไทยยัง
ไม่สามารถให้ความคุ้มครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แต่อย่างไรก็ดี อย่างน้อยเราก็เห็นได้ถึงความพยายามของรัฐในอันที่จะใช้กฎหมายมหาชน
เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองสิทธิ ในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่ งก็คือ 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่รับหลักการมาจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 34  และมาตรา 58  ซึ่งได้ก าหนดหลักการคุ้มครองข้อมูลข่าวสาร
ของบุคคลในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิส่วนบุคคลนั้นเอง 

 
 3. ช่วงระยะเวลาของการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

 กฎหมายคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล เป็นกฎหมาย        
อีกฉบับหนึ่งที่มีระยะเวลาในการเสนอเพ่ือให้มีการตรากฎหมายผ่านสภาอย่างยาวนานมาก  กล่าวคือ     
นับจากระยะเวลาที่เริ่มปรากฎแนวคิดในการรับรองสิทธิในความเป็นส่วนตัว ก็คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517 ที่มีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองการติดต่อสื่อสารถึงกันโดยทาง
ไปรษณีย์ ได้แก่จดหมาย โทรเลข โทรศัพท์ หรือสิ่งสื่อสารอ่ืนใดที่บุคคลติดต่อถึงกัน ไว้ในมาตรา 46  
และต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2535 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2538) ได้มี
การบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว ไว้ในมาตรา 47 จนกระทั่งถึง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก็ได้มีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิในข้อมูล
ข่าวสารไว้ในมาตรา 34 และมาตรา 58 จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ก็ยังคงมีการบัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธินี้ไว้ในมาตรา 32 
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นอกจากนี้ ในการขอความยินยอมผู้ประกอบการต้องให้อิสระในการตัดสินใจแก่
เจ้าของข้อมูล ต้องไม่ถือเอาความยินยอมในการเก็บและใช้ข้อมูลเป็นเงื่อนไขในการเข้าท าสัญญา
หรือการให้บริการต่าง ๆ โดยเจ้าของข้อมูลที่ให้ความยินยอมไปแล้วหากเปลี่ยนใจก็มีสิทธิจะถอน
ความยินยอมเมื่อใดก็ได้ ผู้ประกอบการต้องจัดช่องทางไว้ให้ถอนความยินยอมได้โดยง่ายเช่นเดียวกับ
การให้ความยินยอม หากการขอความยินยอมท าไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายเขียนไว้ ก็จะไม่ท าให้
ผู้ประกอบการมีสิทธิเก็บข้อมูลหรือน าข้อมูลไปใช้ได้ 
  โดยกฎหมายก าหนดให้การกระท าใด ๆ กับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อ่ืนโดยไม่ได้ผ่านการ
ขอความยินยอมตามรูปแบบที่ถูกต้อง มาตรา 82 ก าหนดโทษปรับทางปกครองไว้ สูงสุดไม่เกิน 
1,000,000 บาท  
  3. การเก็บข้อมูล ต้องแจ้งรายละเอียดและแจ้งสิทธิต่อเจ้าของข้อมูล 

บทบัญญัติ มาตรา 23 ก าหนดว่า แม้จะได้รับความยินยอมให้เก็บข้อมูลแล้วก็ตาม    
แต่ในการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบถึงรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง        
ได้แก่ วัตถปุระสงค์ของการเก็บรวบรวมข้อมูล ขอ้มูลที่จะเก็บรวบรวมและระยะเวลาที่คาดหมายได้ว่า 
จะเก็บข้อมูลไว้ บุคคลหรือหน่วยงานที่ข้อมูลอาจจะถูกเปิดเผย ข้อมูลของผู้ประกอบการและตัวแทน
ที่เป็นผู้เก็บข้อมูล สถานที่ติดต่อ และวิธีการติดต่อ    
   นอกจากนี้ยังต้องแจ้งสิทธิของเจ้าของข้อมูลให้ทราบด้วย เช่น สิทธิเข้าถึงและ         
ขอส าเนาข้อมูล สิทธิคัดค้านการเก็บข้อมูลและการใช้ข้อมูล สิทธิขอให้ลบหรือท าลายข้อมูล       
สิทธิขอให้แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง สิทธิร้องเรียนว่า มีการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายนี้ ฯลฯ  
   การกระท าใด ๆ กบัข้อมลูสว่นบคุคลของผูอ่ื้นโดยไมไ่ดแ้จง้วตัถปุระสงค ์แจง้รายละเอียด 
และแจง้สทิธขิองเจา้ของขอ้มลู มาตรา 82 ก าหนดโทษปรบัทางปกครองไว ้สงูสดุไมเ่กิน 1,000,000 บาท 
   4. ส าหรับวิธีการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องเก็บข้อมูลจากเจ้าของข้อมูลเท่านั้น    
ห้ามเก็บจากแหล่งอื่น เว้นแต่จะได้แจ้งเจ้าของข้อมูล 
   แม้จะได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลแล้วก็ตาม แต่มาตรา 25 ก าหนดว่า      
การเก็บข้อมูลต้องเก็บจากเจ้าของข้อมูลเท่านั้น กล่าวคือ ต้องให้เจ้าของข้อมูลเป็นผู้กรอกข้อมูล  
และมอบให้โดยตรง ผู้ประกอบการไม่สามารถเก็บข้อมูลจากแหล่งอื่นได้ เช่น ไม่สามารถค้นหาข้อมูล
จากอินเทอร์เน็ตและบันทึกไว้เอง ไม่สามารถซื้อข้อมูลต่อมาจากผู้ประกอบการรายอ่ืน แม้จะได้รับ
ความยินยอมแล้วก็ตาม 
  อย่างไรก็ตาม หลักการนี้มีข้อยกเว้นอยู่มากมาย ผู้ประกอบการยังสามารถเก็บข้อมูล
จากแหล่งอ่ืนได้ ถ้าหากเมื่อเก็บข้อมูลแล้วได้แจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบพร้อมกับแจ้งสิทธิต่อเจ้าของ
ข้อมูลโดยไม่ชักช้า หรือภายใน 30 วัน และได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลให้เก็บข้อมูลจาก
แหล่งอ่ืนได้ แต่ผู้ประกอบการอาจจะไม่ต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบและขอความยินยอมใหม่เลย 
หากเป็นกรณีที่เจ้าของข้อมูลทราบอยู่แล้ว หรือต้องกระท าโดยเร่งด่วนตามที่กฎหมายก าหนด    
หรือกฎหมายก าหนดให้รายละเอียดบางประการเป็นความลับ 
   การเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่งอ่ืนที่ไม่ได้จากเจ้าของข้อมูลโดยตรง โดยไม่มี
ข้อยกเว้นให้เก็บข้อมูลได้ มาตรา 83 ก าหนดโทษปรับทางปกครองไว้ สูงสุดไม่เกิน 3,000,000 บาท 
   5. กฎหมายฉบับใหม่นี้ก าหนดให้ องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ ต้องมี "เจ้าหน้าที่คุ้มครอง
ข้อมูล" อยู่ประจ าหน่วยงานของตน 
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  4. เพ่ือปรับตัวให้สอดคล้องกับการออกกติกาของสหภาพยุโรป (EU) ซึ่งก็คือ GDPR 
อันมีลักษณะของการเป็น Normative Power และมีขอบเขตการบังคับออกไปนอกพ้ืนที่          
ของสหภาพยุโรป ส่งผลให้ภาคธุรกิจ รวมถึงรฐัที่มีการติดต่อปฏิสัมพันธ์ในทางการค้ากับสหภาพยุโรป
ต้องเร่งรีบปรับตัวโดยการตรากฎหมายที่มีมาตรฐานของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไม่ต่ าไปกว่า  
ที่ก าหนดโดย GDPR 
 เมื่อพิจารณาสาระส าคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พบว่า
มีสาระส าคัญ ดังนี้คือ 
  1. การเก็บข้อมูล ใช้ข้อมูล เปิดเผยข้อมูล ซึ่งเป็นการกระท าที่กระทบต่อสิทธิ         
ในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูลจะต้องได้รับความยินยอมเสมอ 
   หลักการทั่วไปนี้เขียนไว้ชัดเจนในมาตรา 19 ที่ว่า "ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะกระท า
การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้ หากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้           
ให้ความยินยอมไว้ก่อนหรือในขณะนั้น เว้นแต่บทบัญญัติ แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
บัญญัติให้กระท าได้" 

โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้การกระท าใด ๆ กับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ อ่ืน       
โดยไมไ่ดร้บัความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลู จะมโีทษปรบัทางปกครองไว ้สูงสดุไมเ่กนิ 3,000,000 บาท 
ตามบทบัญญัติมาตรา 83 
   ในส่วน ข้อมูลส่วนบุคคลที่มีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ เช่น ข้อมูลเรื่องเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ 
ความคิดเห็นทางการเมือง ความเชื่อในลัทธิ ศาสนาหรือปรัชญา พฤติกรรมทางเพศ ประวัติ
อาชญากรรม ข้อมูลสุขภาพ ความพิการ ข้อมูลสหภาพแรงงาน ข้อมูลพันธุกรรม ข้อมูลชีวภาพ ฯลฯ 
มาตรา 26 ก าหนดว่า ต้องได้รับ "ความยินยอมโดยชัดแจ้ง" จากเจ้าของข้อมูล การเก็บข้อมูล         
ทีม่คีวามอ่อนไหวโดยไมไ่ดร้บัความยินยอมโดยชดัแจง้ และน่าจะท าใหเ้จา้ของขอ้มลูเสยีหาย มาตรา 79 
วรรคสอง ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท 
   นอกจากนี้ การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับความยินยอม และน่าจะท าให้
เจ้าของข้อมูลเสียหาย มาตรา 79 ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 500,000 บาท      
ถ้าผู้ประกอบการเปิดเผยข้อมูลเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ โดยไม่ได้รับความยินยอม มาตรา 79 
วรรคสอง ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท 
   2. การด าเนินการขอความยินยอม ต้องท าเป็นหนังสือหรือผ่านระบบออนไลน์ตามแบบ
ที่ก าหนดไว้ ดั่งที่ระบุไว้ในมาตรา 19 วรรคสอง ที่ว่า "การขอความยินยอมต้องท าโดยชัดแจ้ง     
เป็นหนังสือหรือท าโดยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่ โดยสภาพไม่อาจขอความยินยอมด้วยวิธีการ
ดังกล่าวได้" 
   ในการขอความยินยอม ต้องแจ้งวัตถุประสงค์ของการเก็บข้อมูล การใช้ข้อมูล        
การเปิดเผยข้อมูล และเพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการแอบวางข้อความขอความยินยอมไว้เล็ก ๆ         
ไม่ให้เจ้าของข้อมูลสังเกตเห็น มาตรา 19 วรรคสาม จึงก าหนดว่า การขอความยินยอมต้องแยกส่วน
ออกจากข้อความอ่ืนอย่างชัดเจน มีข้อความที่เข้าถึงได้ง่ายและเข้าใจได้ ใช้ภาษาที่อ่านง่าย ซึ่ง
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอาจออกประกาศก าหนดแบบของเอกสารขอความยินยอม 
ผู้ประกอบการจึงต้องติดตามประกาศท่ีจะออกตามมาอย่างใกล้ชิด 

 

175
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          176 

 

นอกจากนี้ ในการขอความยินยอมผู้ประกอบการต้องให้อิสระในการตัดสินใจแก่
เจ้าของข้อมูล ต้องไม่ถือเอาความยินยอมในการเก็บและใช้ข้อมูลเป็นเงื่อนไขในการเข้าท าสัญญา
หรือการให้บริการต่าง ๆ โดยเจ้าของข้อมูลที่ให้ความยินยอมไปแล้วหากเปลี่ยนใจก็มีสิทธิจะถอน
ความยินยอมเมื่อใดก็ได้ ผู้ประกอบการต้องจัดช่องทางไว้ให้ถอนความยินยอมได้โดยง่ายเช่นเดียวกับ
การให้ความยินยอม หากการขอความยินยอมท าไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายเขียนไว้ ก็จะไม่ท าให้
ผู้ประกอบการมีสิทธิเก็บข้อมูลหรือน าข้อมูลไปใช้ได้ 
  โดยกฎหมายก าหนดให้การกระท าใด ๆ กับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อ่ืนโดยไม่ได้ผ่านการ
ขอความยินยอมตามรูปแบบที่ถูกต้อง มาตรา 82 ก าหนดโทษปรับทางปกครองไว้ สูงสุดไม่เกิน 
1,000,000 บาท  
  3. การเก็บข้อมูล ต้องแจ้งรายละเอียดและแจ้งสิทธิต่อเจ้าของข้อมูล 

บทบัญญัติ มาตรา 23 ก าหนดว่า แม้จะได้รับความยินยอมให้เก็บข้อมูลแล้วก็ตาม    
แต่ในการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบถึงรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง        
ได้แก่ วัตถปุระสงค์ของการเก็บรวบรวมข้อมูล ขอ้มูลที่จะเก็บรวบรวมและระยะเวลาที่คาดหมายได้ว่า 
จะเก็บข้อมูลไว้ บุคคลหรือหน่วยงานที่ข้อมูลอาจจะถูกเปิดเผย ข้อมูลของผู้ประกอบการและตัวแทน
ที่เป็นผู้เก็บข้อมูล สถานที่ติดต่อ และวิธีการติดต่อ    
   นอกจากนี้ยังต้องแจ้งสิทธิของเจ้าของข้อมูลให้ทราบด้วย เช่น สิทธิเข้าถึงและ         
ขอส าเนาข้อมูล สิทธิคัดค้านการเก็บข้อมูลและการใช้ข้อมูล สิทธิขอให้ลบหรือท าลายข้อมูล       
สิทธิขอให้แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง สิทธิร้องเรียนว่า มีการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายนี้ ฯลฯ  
   การกระท าใด ๆ กบัข้อมลูสว่นบคุคลของผูอ่ื้นโดยไมไ่ดแ้จง้วตัถปุระสงค ์แจง้รายละเอียด 
และแจง้สทิธขิองเจา้ของขอ้มลู มาตรา 82 ก าหนดโทษปรบัทางปกครองไว ้สงูสดุไมเ่กิน 1,000,000 บาท 
   4. ส าหรับวิธีการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องเก็บข้อมูลจากเจ้าของข้อมูลเท่านั้น    
ห้ามเก็บจากแหล่งอื่น เว้นแต่จะได้แจ้งเจ้าของข้อมูล 
   แม้จะได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลแล้วก็ตาม แต่มาตรา 25 ก าหนดว่า      
การเก็บข้อมูลต้องเก็บจากเจ้าของข้อมูลเท่านั้น กล่าวคือ ต้องให้เจ้าของข้อมูลเป็นผู้กรอกข้อมูล  
และมอบให้โดยตรง ผู้ประกอบการไม่สามารถเก็บข้อมูลจากแหล่งอื่นได้ เช่น ไม่สามารถค้นหาข้อมูล
จากอินเทอร์เน็ตและบันทึกไว้เอง ไม่สามารถซื้อข้อมูลต่อมาจากผู้ประกอบการรายอ่ืน แม้จะได้รับ
ความยินยอมแล้วก็ตาม 
  อย่างไรก็ตาม หลักการนี้มีข้อยกเว้นอยู่มากมาย ผู้ประกอบการยังสามารถเก็บข้อมูล
จากแหล่งอ่ืนได้ ถ้าหากเมื่อเก็บข้อมูลแล้วได้แจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบพร้อมกับแจ้งสิทธิต่อเจ้าของ
ข้อมูลโดยไม่ชักช้า หรือภายใน 30 วัน และได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลให้เก็บข้อมูลจาก
แหล่งอ่ืนได้ แต่ผู้ประกอบการอาจจะไม่ต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบและขอความยินยอมใหม่เลย 
หากเป็นกรณีที่เจ้าของข้อมูลทราบอยู่แล้ว หรือต้องกระท าโดยเร่งด่วนตามที่กฎหมายก าหนด    
หรือกฎหมายก าหนดให้รายละเอียดบางประการเป็นความลับ 
   การเก็บข้อมูลส่วนบุคคลจากแหล่งอ่ืนที่ไม่ได้จากเจ้าของข้อมูลโดยตรง โดยไม่มี
ข้อยกเว้นให้เก็บข้อมูลได้ มาตรา 83 ก าหนดโทษปรับทางปกครองไว้ สูงสุดไม่เกิน 3,000,000 บาท 
   5. กฎหมายฉบับใหม่นี้ก าหนดให้ องค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ ต้องมี "เจ้าหน้าที่คุ้มครอง
ข้อมูล" อยู่ประจ าหน่วยงานของตน 
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  4. เพ่ือปรับตัวให้สอดคล้องกับการออกกติกาของสหภาพยุโรป (EU) ซึ่งก็คือ GDPR 
อันมีลักษณะของการเป็น Normative Power และมีขอบเขตการบังคับออกไปนอกพ้ืนที่          
ของสหภาพยุโรป ส่งผลให้ภาคธุรกิจ รวมถึงรฐัที่มีการติดต่อปฏิสัมพันธ์ในทางการค้ากับสหภาพยุโรป
ต้องเร่งรีบปรับตัวโดยการตรากฎหมายที่มีมาตรฐานของการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลไม่ต่ าไปกว่า  
ที่ก าหนดโดย GDPR 
 เมื่อพิจารณาสาระส าคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พบว่า
มีสาระส าคัญ ดังนี้คือ 
  1. การเก็บข้อมูล ใช้ข้อมูล เปิดเผยข้อมูล ซึ่งเป็นการกระท าที่กระทบต่อสิทธิ         
ในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของเจ้าของข้อมูลจะต้องได้รับความยินยอมเสมอ 
   หลักการทั่วไปนี้เขียนไว้ชัดเจนในมาตรา 19 ที่ว่า "ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะกระท า
การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้ หากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลไม่ได้           
ให้ความยินยอมไว้ก่อนหรือในขณะนั้น เว้นแต่บทบัญญัติ แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
บัญญัติให้กระท าได้" 

โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้การกระท าใด ๆ กับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ อ่ืน       
โดยไมไ่ดร้บัความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลู จะมโีทษปรบัทางปกครองไว ้สูงสดุไมเ่กนิ 3,000,000 บาท 
ตามบทบัญญัติมาตรา 83 
   ในส่วน ข้อมูลส่วนบุคคลที่มีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ เช่น ข้อมูลเรื่องเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ 
ความคิดเห็นทางการเมือง ความเชื่อในลัทธิ ศาสนาหรือปรัชญา พฤติกรรมทางเพศ ประวัติ
อาชญากรรม ข้อมูลสุขภาพ ความพิการ ข้อมูลสหภาพแรงงาน ข้อมูลพันธุกรรม ข้อมูลชีวภาพ ฯลฯ 
มาตรา 26 ก าหนดว่า ต้องได้รับ "ความยินยอมโดยชัดแจ้ง" จากเจ้าของข้อมูล การเก็บข้อมูล         
ทีม่คีวามอ่อนไหวโดยไมไ่ด้รบัความยนิยอมโดยชดัแจง้ และน่าจะท าให้เจา้ของขอ้มลูเสยีหาย มาตรา 79 
วรรคสอง ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท 
   นอกจากนี้ การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับความยินยอม และน่าจะท าให้
เจ้าของข้อมูลเสียหาย มาตรา 79 ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 500,000 บาท      
ถ้าผู้ประกอบการเปิดเผยข้อมูลเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ โดยไม่ได้รับความยินยอม มาตรา 79 
วรรคสอง ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท 
   2. การด าเนินการขอความยินยอม ต้องท าเป็นหนังสือหรือผ่านระบบออนไลน์ตามแบบ
ที่ก าหนดไว้ ดั่งที่ระบุไว้ในมาตรา 19 วรรคสอง ที่ว่า "การขอความยินยอมต้องท าโดยชัดแจ้ง     
เป็นหนังสือหรือท าโดยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่ โดยสภาพไม่อาจขอความยินยอมด้วยวิธีการ
ดังกล่าวได้" 
   ในการขอความยินยอม ต้องแจ้งวัตถุประสงค์ของการเก็บข้อมูล การใช้ข้อมูล        
การเปิดเผยข้อมูล และเพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการแอบวางข้อความขอความยินยอมไว้เล็ก ๆ         
ไม่ให้เจ้าของข้อมูลสังเกตเห็น มาตรา 19 วรรคสาม จึงก าหนดว่า การขอความยินยอมต้องแยกส่วน
ออกจากข้อความอ่ืนอย่างชัดเจน มีข้อความที่เข้าถึงได้ง่ายและเข้าใจได้ ใช้ภาษาที่อ่านง่าย ซึ่ง
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอาจออกประกาศก าหนดแบบของเอกสารขอความยินยอม 
ผู้ประกอบการจึงต้องติดตามประกาศท่ีจะออกตามมาอย่างใกล้ชิด 
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  และพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังใช้บังคับกับ การเสนอขายสินค้าหรือบริการให้แก่       
คนที่อยู่ ในประเทศไทย หรือการเฝ้าติดตามพฤติกรรมของคนที่อยู่ ในประเทศไทยด้วย                
ไมว่า่ผูป้ระกอบการทีเ่กบ็ขอ้มลู หรอืใชข้อ้มลู หรอืเปดิเผยขอ้มลูจะอยูใ่นประเทศหรอืตา่งประเทศกต็าม 

9. ฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ จะถูกบังคับ "ค่าเสียหายเชิงลงโทษ" โดยต้องจ่ายสองเท่า 
ตามหลักการของมาตรา 77 ที่ก าหนดว่า ผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนหลักการที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด 
ท าให้เกิดความเสียหายต่อเจ้าของข้อมูลต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่เจ้าของข้อมูล เว้นแต่เป็นเหตุสุดวิสัย 
หรือความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าของข้อมูลเอง หรือเป็นการปฏิบัติตามค าสั่ง         
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่  

กรณีท่ีศาลตัดสินให้ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าเสียหายแก่เจ้าของข้อมูล ตามมาตรา 78 
ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการจ่าย "ค่าเสียหายเชิงลงโทษ" เพ่ิมข้ึนจากจ านวนค่าเสียหายที่แท้จริง
ได้ตามท่ีศาลก าหนด แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่แท้จริง ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ในที่นี้เป็นเงิน
ที่ต้องจ่ายเพ่ิมจากความเสียที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งเป็นมาตรการเพ่ือ "ป้องปราม" ไม่ให้ผู้ประกอบการ     
กล้ากระท าความผิดอีก โดยศาลอาจก าหนดให้จ่ายค่าเสียหายโดยค านึงถึงความร้ายแรงของ      
ความเสียหาย ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับจากข้อมูลส่วนบุคคล สถานะทางการเงิน        
ของผู้ประกอบการ ฯลฯ 
  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว มีข้อสังเกต
เพ่ิมเติมดังนี้ คือ ส าหรับหลักการของกฎหมายฉบับนี้จะมีหลักการส าคัญอยู่ที่การวางหลักคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการทั่วไป มีผลคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล       
ในขอ้มลูทกุประเภท แตล่ าพังเพียงการพิจารณาเฉพาะกฎหมายฉบบันีแ้ลว้ตดัสนิวา่ จะมีการคุม้ครองขอ้มลู
ส่วนบุคคลได้ตามความเป็นจริงหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากทั้งการวางข้อยกเว้นไว้ในกฎหมาย
ฉบับนี้เอง และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ซึ่ง ในการผ่านกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลออกมา      
โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาตินั้น ก็ได้มีการผ่านกฎหมายคู่แฝดออกมาอีกฉบับหนึ่งที่ส าคัญ           
นั่นก็คือ พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยมั่นคงไซเบอร์ พ.ศ. 2562 อันเป็นกฎหมาย         
ที่ให้อ านาจรัฐก าหนดมาตรการหรือการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยง    
จากภัยคุกคาม ทางไซเบอร์ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อันกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางทหาร และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ          
ดังนั้นเพื่อให้สามารถป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ได้อย่างทันท่วงที 

 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ในมิติของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล      
สว่นบคุคลนัน้ ปจัจบุนัแมจ้ะไดม้กีารตราพระราชบญัญตัคิุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคลมาเปน็กฎหมายหลัก
ในการคุม้ครองแลว้ กก็ารก าหนดขอ้ยกเวน้ตา่ง ๆ ไว ้ไมว่า่จะโดยกฎหมายคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคลเอง 
หรอืกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่เกีย่วกับการคุ้มครองประโยชนส์าธารณะ ตัวอยา่งเช่น กฎหมายความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ท่ีได้กล่าวมาเป็นต้น 
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กฎหมายก าหนดหลักการว่า กรณีที่ผู้เก็บข้อมูลเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือเป็น
ผูป้ระกอบการที่มีข้อมูลส่วนบุคคลเป็นจ านวนมาก หรือผู้ประกอบการที่กิจกรรมหลักเป็นการเก็บ
ขอ้มลู การใชข้อ้มูล หรือการเปิดเผยข้อมูล ต้องจัดให้มี "เจ้าหน้าที่คุ้มครองขอ้มลูสว่นบคุคล" เปน็ของ
ตวัเอง ซึง่อาจเปน็พนกังานของผูป้ระกอบการนัน้ ๆ หรอืเปน็ผูร้บัจา้งใหบ้รกิารหรอื outsource กไ็ด ้ 
   โดยเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ ให้ค าแนะน าและตรวจสอบ           
การด าเนินการของผู้ประกอบการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายนี้ ผู้ประกอบการจะต้อง
สนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ต้องให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูล      
ส่วนบุคคลรายงานปัญหาไปยังผู้บริหารสูงสุดได้ และต้องไม่ไล่เจ้าหน้าที่ออกจากงานหรือเลิกจ้าง
เพราะการท าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลตามกฎหมายนี้ ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
มีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลของตัวเองและวิธีการติดต่อให้ กับเจ้าของข้อมูลและให้ส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลทราบ  
   ผู้ประกอบการที่ไม่จัดให้มีเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา 85 ก าหนดโทษ
ปรับทางปกครองไว้ สูงสุดไม่เกิน 1,000,000 บาท 
   6. การเก็บและใช้ข้อมูลนั้นจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ 
   ตามมาตรา 71 คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผู้ เชี่ยวชาญขึ้นมาเพ่ือพิจารณาเรื่องร้องเรียนและตรวจสอบการกระท าของผู้ประกอบการ           
เมื่อเจ้าของข้อมูลเห็นว่า มีการเก็บข้อมูล ใช้ข้อมูล หรือเปิดเผยข้อมูลของตัวเองโดยปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายนี้ เช่น ไม่ได้ขอความยินยอมก่อน หรือไม่ได้แจ้งรายละเอียดให้เจ้าของข้อมูลทราบ      
ก็สามารถร้องเรียนไปยังคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญได้ 

หากคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญพิจารณาแล้วเห็นว่า มีการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องจริง อาจให้
มีการไกล่เกลี่ยกัน และมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการแก้ไขให้ถูกต้อง หรือสั่งห้ามกระท าการ           
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูลได้ มาตรา 90 ให้อ านาจกับคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ
สามารถสั่งปรับได้ โดยค านึงถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิด และขนาดของกิจการ         
หรืออาจจะสั่งเพียงแค่ให้แก้ไขและตักเตือนก่อนก็ได้ 
   7. ส าหรับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มรณะนั้น กฎหมายไม่คุ้มครองไปถึง  

ตามมาตรา 6 ก าหนดนิยามของ "ข้อมูลส่วนบุคคล" ไว้ว่า "ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล      
ซึ่งท าให้สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได้ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แต่ไม่รวมถึงข้อมูลของผู้ถึงแก่กรรม
โดยเฉพาะ" ดังนั้น ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ที่เสียชีวิตแล้ว จึงไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายนี้ 
การเก็บข้อมูล การใช้ข้อมูล และการเปิดเผยข้อมูลของผู้ที่เสียชีวิตแล้วสามารถท าได้โดยไม่ต้อง     
ขอความยินยมจากทายาทก่อน 

8. บริษัทต่างชาติก็ไม่รอด! คุ้มครองข้อมูลของคนในประเทศ ไม่ว่าบริษัทตั้งอยู่ที่ใด 
   โดยหลักการทั่วไป กฎหมายของไทยที่ประกาศใช้ออกมาจะมีผลใช้บังคับเฉพาะกับ  
การกระท าที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเท่านั้น แต่ด้วยโลกยุคปัจจุบันการติดต่อสื่อสาร การส่งข้อมูล 
การเก็บข้อมูล และการใช้ข้อมูล เกิดขึ้นข้ามพรมแดนตลอดเวลา กฎหมายนี้จึงเขียนขอบเขตอ านาจ
การบังคับใช้ไว้กว้างขึ้นเป็นพิเศษ ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคลฯ จะใช้บังคับกับ
ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเทศไทย ไม่ว่า การเก็บข้อมูล การใช้ข้อมูลหรือการเปิดเผยข้อมูล          
จะเกิดขึ้นในประเทศหรือต่างประเทศก็ตาม 
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  และพระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังใช้บังคับกับ การเสนอขายสินค้าหรือบริการให้แก่       
คนที่อยู่ ในประเทศไทย หรือการเฝ้าติดตามพฤติกรรมของคนที่อยู่ ในประเทศไทยด้วย                
ไมว่า่ผูป้ระกอบการทีเ่กบ็ขอ้มลู หรอืใชข้อ้มลู หรอืเปดิเผยขอ้มลูจะอยูใ่นประเทศหรอืตา่งประเทศกต็าม 

9. ฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้ จะถูกบังคับ "ค่าเสียหายเชิงลงโทษ" โดยต้องจ่ายสองเท่า 
ตามหลักการของมาตรา 77 ที่ก าหนดว่า ผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนหลักการที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด 
ท าให้เกิดความเสียหายต่อเจ้าของข้อมูลต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่เจ้าของข้อมูล เว้นแต่เป็นเหตุสุดวิสัย 
หรือความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าของข้อมูลเอง หรือเป็นการปฏิบัติตามค าสั่ง         
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่  

กรณีท่ีศาลตัดสินให้ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าเสียหายแก่เจ้าของข้อมูล ตามมาตรา 78 
ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการจ่าย "ค่าเสียหายเชิงลงโทษ" เพ่ิมข้ึนจากจ านวนค่าเสียหายที่แท้จริง
ได้ตามท่ีศาลก าหนด แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่แท้จริง ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ในที่นี้เป็นเงิน
ที่ต้องจ่ายเพ่ิมจากความเสียที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งเป็นมาตรการเพ่ือ "ป้องปราม" ไม่ให้ผู้ประกอบการ     
กล้ากระท าความผิดอีก โดยศาลอาจก าหนดให้จ่ายค่าเสียหายโดยค านึงถึงความร้ายแรงของ      
ความเสียหาย ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับจากข้อมูลส่วนบุคคล สถานะทางการเงิน        
ของผู้ประกอบการ ฯลฯ 
  แต่อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว มีข้อสังเกต
เพ่ิมเติมดังนี้ คือ ส าหรับหลักการของกฎหมายฉบับนี้จะมีหลักการส าคัญอยู่ที่การวางหลักคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการทั่วไป มีผลคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล       
ในขอ้มลูทกุประเภท แตล่ าพังเพียงการพิจารณาเฉพาะกฎหมายฉบบัน้ีแลว้ตดัสนิวา่ จะมีการคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลได้ตามความเป็นจริงหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากท้ังการวางข้อยกเว้นไว้ในกฎหมาย
ฉบับนี้เอง และกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ซึ่ง ในการผ่านกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลออกมา      
โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาตินั้น ก็ได้มีการผ่านกฎหมายคู่แฝดออกมาอีกฉบับหนึ่งที่ส าคัญ           
นั่นก็คือ พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยมั่นคงไซเบอร์ พ.ศ. 2562 อันเป็นกฎหมาย         
ที่ให้อ านาจรัฐก าหนดมาตรการหรือการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยง    
จากภัยคุกคาม ทางไซเบอร์ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อันกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางทหาร และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ          
ดังนั้นเพื่อให้สามารถป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ได้อย่างทันท่วงที 

 ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ในมิติของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล      
สว่นบคุคลนัน้ ปจัจบุนัแมจ้ะไดม้กีารตราพระราชบญัญตัคิุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคลมาเปน็กฎหมายหลัก
ในการคุม้ครองแลว้ ก็การก าหนดขอ้ยกเวน้ตา่ง ๆ ไว ้ไมว่า่จะโดยกฎหมายคุม้ครองขอ้มลูสว่นบคุคลเอง 
หรอืกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่เกีย่วกับการคุ้มครองประโยชนส์าธารณะ ตัวอยา่งเช่น กฎหมายความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ท่ีได้กล่าวมาเป็นต้น 
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กฎหมายก าหนดหลักการว่า กรณีที่ผู้เก็บข้อมูลเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือเป็น
ผูป้ระกอบการที่มีข้อมูลส่วนบุคคลเป็นจ านวนมาก หรือผู้ประกอบการที่กิจกรรมหลักเป็นการเก็บ
ขอ้มลู การใชข้อ้มูล หรือการเปิดเผยข้อมูล ต้องจัดให้มี "เจ้าหน้าที่คุ้มครองขอ้มลูสว่นบคุคล" เปน็ของ
ตวัเอง ซึง่อาจเปน็พนกังานของผูป้ระกอบการนัน้ ๆ หรอืเปน็ผูร้บัจา้งใหบ้รกิารหรอื outsource ก็ได ้ 
   โดยเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าที่ ให้ค าแนะน าและตรวจสอบ           
การด าเนินการของผู้ประกอบการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายนี้ ผู้ประกอบการจะต้อง
สนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ต้องให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูล      
ส่วนบุคคลรายงานปัญหาไปยังผู้บริหารสูงสุดได้ และต้องไม่ไล่เจ้าหน้าที่ออกจากงานหรือเลิกจ้าง
เพราะการท าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลตามกฎหมายนี้ ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
มีหน้าที่ต้องแจ้งข้อมูลของตัวเองและวิธีการติดต่อให้ กับเจ้าของข้อมูลและให้ส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลทราบ  
   ผู้ประกอบการที่ไม่จัดให้มีเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา 85 ก าหนดโทษ
ปรับทางปกครองไว้ สูงสุดไม่เกิน 1,000,000 บาท 
   6. การเก็บและใช้ข้อมูลนั้นจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ 
   ตามมาตรา 71 คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผู้ เชี่ยวชาญขึ้นมาเพ่ือพิจารณาเรื่องร้องเรียนและตรวจสอบการกระท าของผู้ประกอบการ           
เมื่อเจ้าของข้อมูลเห็นว่า มีการเก็บข้อมูล ใช้ข้อมูล หรือเปิดเผยข้อมูลของตัวเองโดยปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายนี้ เช่น ไม่ได้ขอความยินยอมก่อน หรือไม่ได้แจ้งรายละเอียดให้เจ้าของข้อมูลทราบ      
ก็สามารถร้องเรียนไปยังคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญได้ 

หากคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญพิจารณาแล้วเห็นว่า มีการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องจริง อาจให้
มีการไกล่เกลี่ยกัน และมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการแก้ไขให้ถูกต้อง หรือสั่งห้ามกระท าการ           
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูลได้ มาตรา 90 ให้อ านาจกับคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญ
สามารถสั่งปรับได้ โดยค านึงถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิด และขนาดของกิจการ         
หรืออาจจะสั่งเพียงแค่ให้แก้ไขและตักเตือนก่อนก็ได้ 
   7. ส าหรับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มรณะนั้น กฎหมายไม่คุ้มครองไปถึง  

ตามมาตรา 6 ก าหนดนิยามของ "ข้อมูลส่วนบุคคล" ไว้ว่า "ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล      
ซึ่งท าให้สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได้ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แต่ไม่รวมถึงข้อมูลของผู้ถึงแก่กรรม
โดยเฉพาะ" ดังนั้น ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ที่เสียชีวิตแล้ว จึงไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายนี้ 
การเก็บข้อมูล การใช้ข้อมูล และการเปิดเผยข้อมูลของผู้ที่เสียชีวิตแล้วสามารถท าได้โดยไม่ต้อง     
ขอความยินยมจากทายาทก่อน 

8. บริษัทต่างชาติก็ไม่รอด! คุ้มครองข้อมูลของคนในประเทศ ไม่ว่าบริษัทตั้งอยู่ที่ใด 
   โดยหลักการทั่วไป กฎหมายของไทยที่ประกาศใช้ออกมาจะมีผลใช้บังคับเฉพาะกับ  
การกระท าที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเท่านั้น แต่ด้วยโลกยุคปัจจุบันการติดต่อสื่อสาร การส่งข้อมูล 
การเก็บข้อมูล และการใช้ข้อมูล เกิดขึ้นข้ามพรมแดนตลอดเวลา กฎหมายนี้จึงเขียนขอบเขตอ านาจ
การบังคับใช้ไว้กว้างขึ้นเป็นพิเศษ ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคลฯ จะใช้บังคับกับ
ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเทศไทย ไม่ว่า การเก็บข้อมูล การใช้ข้อมูลหรือการเปิดเผยข้อมูล          
จะเกิดขึ้นในประเทศหรือต่างประเทศก็ตาม 
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(วันรับบทความ: 26 มิถุนายน 2563/ วนัแก้ไขบทความ: 11 สิงหาคม 2563/ วนัตอบรับบทความ: 2 กันยายน 2563) 

 
 

บทคัดย่อ 
 

 บทความนี้ได้ถกเถียงให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วโลก  
ก้าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างรุนแรง ซึ่งในปัจจุบันสังคมไทยก้าลัง       
ประสบปัญหานี้อย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน ปัญหาความเหลื่อมล้้าที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีหลายมิติ     
แต่เมื่อวิ เคราะห์ถึงปัจจัยเชิงสาเหตุหลักพบว่า มีอยู่สองประการคือ หนึ่ ง เกิดจากปัญหา            
เชิงโครงสร้างของสังคมไทย สอง เกิดจากข้ออ่อนของพ้ืนฐานวัฒนธรรมทางการเมืองไทย          
และพฤติกรรมของผู้คนในสังคม ทั้งสองส่วนนี้มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน ท้าให้สังคมไทย          
ติดกับดักอยู่กับความเหลื่อมล้้ามายาวนาน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รัฐไทยได้พยายามลด       
ความเหลื่อมล้้าและสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคม แต่ผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหายังไม่       
ประสบผลส้าเร็จ ยังเป็นเพียงแนวนโยบายและแผนงาน ไม่มีผลในทางปฏิบัติจริงใด ๆ บทความนี้   
ได้ทดลองเสนอทางออกในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมมิติสังคมวิทยาการเมือง        
ด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองหรือแบบใหม่ โดยผ่านองค์กรและสถาบัน      
ทางสังคมต่าง ๆ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่นี้ ประชาชนต้องมีความเชื่อมั่นในการมีสมรรถนะ
ทางการเมืองของตนเอง และต้องมีแนวความคิดความเชื่อในเบ้ืองต้นว่า ประการแรก การแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมเป็นหน้าที่หลักของทุกคนที่จะต้องเอาใจใส่ และมีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการผลักดันหรือเข้าไปด้าเนินการ จะปฏิเสธความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่ ประการที่สอง 
ประชาชนต้องเชื่อว่าตนเองเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่งมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าไม่เท่าเทียมกันทางสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้ และต้องเข้าไป     
มีส่วนร่วมในปฏิบัติการเพ่ือเป็นพลังผลักดันให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงปัญหาที่เกิดขึ้นนี้     
อย่างจริงจังต่อไป 
 
ค้าส้าคัญ: ความเหลื่อมล้้าทางสังคม, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง, วัฒนธรรมทางการเมือง       
             แบบประชาธิปไตย, ความเป็นพลเมือง, จิตส้านึกแบบพลเมือง  
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* รองศาสตราจารย์ ดร., สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานษุยวิทยา, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น   
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 เมื่อพิจารณาจากพัฒนาการของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล    
ส่วนบุคคลของประเทศไทยที่ค่อยข้างเป็นไปอย่างล่าช้า เมื่อเปรียบเทียบกับพัฒนาการของ        
นานาอารยะกประเทศ และแม้ว่าในปัจจุบันเราจะได้มีการตรากฎหมายกลางที่มีลักษณะ           
เป็นบทบัญญัติทั่วไปออกมาเพ่ือเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิประเภทนี้แล้วก็ตาม            
แต่กฎหมายนี้ยังมีปัญหาอีกหลายประการที่จะต้องท าการปรับปรุง โดยผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทาง
ในการปรับปรุงดังต่อไปนี้คือ 
 1. ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ เพ่ือขยายของเขตนิยาม   
ของค าว่าข้อมูลส่วนบุคคลให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ตายหรือผู้เสียชีวิตต่อไป
 2. ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 รวมไปถึงกฎหมาย      
ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงหรือมีการเปิดโอกาสให้รัฐเข้าล่วงละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับ
ข้อมูลส่วนบุคคลนั้น จะต้องมีการจ ากัดขอบเขตของการใช้กฎหมายให้ชัดเจน และบังคับใช้        
ดว้ยความระมดัระวงัไมใ่หไ้ปลว่งละเมดิสทิธใินความเปน็สว่นตวัเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคลของประชาชน 
ไม่เช่นนั้น อาจจะสร้างปัญหาทางด้านเศรษฐกิจการค้าการลงทุนกับประเทศในสหภาพยุโรปก็เป็นได้ 
 3. ในส่วนของกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทย 
ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือ พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550  ควรจะได้มีการก าหนดหลักการให้สอดคล้องกันกับพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ขอ้มลูสว่นบคุคล พ.ศ. 2562 ท้ังในดา้นของการก าหนดนิยามความหมาย รวมถึงมาตรการในการจัดการ
ข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นการคุ้มครองสิทธิ เพ่ือให้ระบบของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของทั้งกฎหมายกลางและกฎหมายเฉพาะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทคัดย่อ 
 

 บทความนี้ได้ถกเถียงให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วโลก  
ก้าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างรุนแรง ซึ่งในปัจจุบันสังคมไทยก้าลัง       
ประสบปัญหานี้อย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน ปัญหาความเหลื่อมล้้าที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีหลายมิติ     
แต่เมื่อวิ เคราะห์ถึงปัจจัยเชิงสาเหตุหลักพบว่า มีอยู่สองประการคือ หนึ่ ง เกิดจากปัญหา            
เชิงโครงสร้างของสังคมไทย สอง เกิดจากข้ออ่อนของพ้ืนฐานวัฒนธรรมทางการเมืองไทย          
และพฤติกรรมของผู้คนในสังคม ทั้งสองส่วนนี้มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน ท้าให้สังคมไทย          
ติดกับดักอยู่กับความเหลื่อมล้้ามายาวนาน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา รัฐไทยได้พยายามลด       
ความเหลื่อมล้้าและสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคม แต่ผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหายังไม่       
ประสบผลส้าเร็จ ยังเป็นเพียงแนวนโยบายและแผนงาน ไม่มีผลในทางปฏิบัติจริงใด ๆ บทความนี้   
ได้ทดลองเสนอทางออกในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมมิติสังคมวิทยาการเมือง        
ด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองหรือแบบใหม่ โดยผ่านองค์กรและสถาบัน      
ทางสังคมต่าง ๆ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่นี้ ประชาชนต้องมีความเชื่อมั่นในการมีสมรรถนะ
ทางการเมืองของตนเอง และต้องมีแนวความคิดความเชื่อในเบื้องต้นว่า ประการแรก การแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมเป็นหน้าที่หลักของทุกคนที่จะต้องเอาใจใส่ และมีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการผลักดันหรือเข้าไปด้าเนินการ จะปฏิเสธความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่ ประการที่สอง 
ประชาชนต้องเชื่อว่าตนเองเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่งมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าไม่เท่าเทียมกันทางสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้ และต้องเข้าไป     
มีส่วนร่วมในปฏิบัติการเพ่ือเป็นพลังผลักดันให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงปัญหาที่เกิดขึ้นนี้     
อย่างจริงจังต่อไป 
 
ค้าส้าคัญ: ความเหลื่อมล้้าทางสังคม, วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง, วัฒนธรรมทางการเมือง       
             แบบประชาธิปไตย, ความเป็นพลเมือง, จิตส้านึกแบบพลเมือง  
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 เมื่อพิจารณาจากพัฒนาการของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับข้อมูล    
ส่วนบุคคลของประเทศไทยที่ค่อยข้างเป็นไปอย่างล่าช้า เมื่อเปรียบเทียบกับพัฒนาการของ        
นานาอารยะกประเทศ และแม้ว่าในปัจจุบันเราจะได้มีการตรากฎหมายกลางที่มีลักษณะ           
เป็นบทบัญญัติทั่วไปออกมาเพ่ือเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิประเภทนี้แล้วก็ตาม            
แต่กฎหมายนี้ยังมีปัญหาอีกหลายประการที่จะต้องท าการปรับปรุง โดยผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทาง
ในการปรับปรุงดังต่อไปนี้คือ 
 1. ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ เพ่ือขยายของเขตนิยาม   
ของค าว่าข้อมูลส่วนบุคคลให้ครอบคลุมไปถึงสิทธิในความเป็นส่วนตัวของผู้ตายหรือผู้เสียชีวิตต่อไป
 2. ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2562 รวมไปถึงกฎหมาย      
ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงหรือมีการเปิดโอกาสให้รัฐเข้าล่วงละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวเกี่ยวกับ
ข้อมูลส่วนบุคคลนั้น จะต้องมีการจ ากัดขอบเขตของการใช้กฎหมายให้ชัดเจน และบังคับใช้        
ดว้ยความระมดัระวงัไมใ่หไ้ปลว่งละเมดิสทิธใินความเปน็สว่นตวัเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคลของประชาชน 
ไม่เช่นนั้น อาจจะสร้างปัญหาทางด้านเศรษฐกิจการค้าการลงทุนกับประเทศในสหภาพยุโรปก็เป็นได้ 
 3. ในส่วนของกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศไทย 
ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือ พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550  ควรจะได้มีการก าหนดหลักการให้สอดคล้องกันกับพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบคุคล พ.ศ. 2562 ท้ังในดา้นของการก าหนดนยิามความหมาย รวมถงึมาตรการในการจดัการ
ข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นการคุ้มครองสิทธิ เพ่ือให้ระบบของการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัว
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของทั้งกฎหมายกลางและกฎหมายเฉพาะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทน้า 
 
“มนุษย์เราเกิดมามีร่างกายและปัญญา สมองไม่เสมอกัน เมื่อ

เริ่มต้นก็เกิดความอยุติธรรมเสียแล้ว เช่นนี้ก็เป็นหน้าที่ของสังคมที่จะขจัด
ปัดเป่าความไม่เสมอภาคนั้นให้น้อยลงที่สุด” (ป๋วย  อึ้งภากรณ์, 2512) 

 
 การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วโลก ก้าลังเผชิญกับปัญหา         

ความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างรุนแรง จนเกิดปรากฏการณ์ที่นายแพทย์ประเวศ วะสี (2562) 
เรียกว่า 99 ต่อ 1 หรือเป็นการพัฒนาที่คนส่วนน้อยเพียงร้อยละ 1 เท่านั้นที่ได้ประโยชน์ ส่วนคนที่
เหลืออีกร้อยละ 99 ไม่ได้รับประโยชน์จากผลพวงของการพัฒนาดังกล่าว ซึ่งในปัจจุบันสังคมไทย         
ก็ก้าลังประสบปัญหาความเหลื่อมล้้าอย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน กล่าวคือคนเพียงร้อยละ 1           
ของประชากร หรือประมาณ 6 แสนคนเท่านั้น ที่ถือครองทรัพย์สินทั้งหมดถึงร้อยละ 70             
ของประเทศ (กมล กมลตระกูล, 2563, น.7) ปัญหาความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยที่มีอย่างมากนี้     
มีความสัมพันธ์กับประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ ซึ่งเชื่อมโยงถึงความเป็นเหตุเป็นผลกันทั้งในเชิงทฤษฎี
และเชิงประจักษ์ โดยในประเทศที่มีความเหลื่อมล้้าทางสังคมสูงเช่นกรณีของไทย ย่อมก่อให้เกิด
ผลเสียอย่างมากต่อประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือท้าให้ประชาชนมีความรู้สึกถึงความเหลื่อมล้้า      
ไม่เท่าเทียมกันที่เกิดขึ้น และเกิดการตั้งค้าถามเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมจากภาครัฐ เช่น            
ความไม่เป็นธรรมด้านเศรษฐกิจ ความไม่เป็นธรรมด้านกฎหมาย ความไม่เป็นธรรมด้านการจัดสรร
ทรัพยากรและงบประมาณตามนโยบายของรัฐ ตลอดจนกลไกการบริหารประเทศโดยรวม      
(วรัญญา ศรีริน และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2562, น.148) เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วย่อมส่งผลเสียหาย   
ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่ งคือ ระบอบประชาธิปไตย               
ที่ไม่มีคุณภาพนั้น ได้ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้้าขึ้นในสังคม ปัญหาดังกล่าวหากไม่มีการแก้ไข        
ที่ถูกวิธีอาจน้าไปสู่การเกิดความไม่พอใจ จนเกิดแรงต้านจากประชาชนและท้าให้เกิดความขัดแย้ง
ทางการเมืองอย่างเรื้อรังได้ในท้ายที่สุด (สถาบันพระปกเกล้า, 2562, น.3) 

 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากว่า 88 ปีบนเส้นทางประชาธิปไตยของไทย ได้มีความพยายาม
อย่างยิ่งที่จะเปลี่ยนผ่านให้ประชาธิปไตยเกิดความยั่งยืนและสถาพร น้ามาสู่ความเสมอภาค        
และความเท่าเทียมกันของสังคมไทย โดยมีการปรับแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมาย            
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือลดช่องว่างความเหลื่อมล้้า หากแต่ผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา        
ก็ยังไม่ประสบความส้าเร็จเท่าที่ควร และยังเป็นเพียงแค่แนวนโยบายและแผนงานในเอกสาร        
แต่ไม่มีผลในทางปฏิบัติจริงใด ๆ ดังนั้น เราจึงไม่สามารถอาศัยกลไกรัฐแบบเดิมและกลไกตลาด      
แบบทุนนิยม ในการแก้ไขความเหลื่อมล้้ าทางสังคมและเศรษฐกิจได้แต่ เพียงอย่างเดียว               
แต่จ้าเป็นต้องอาศัยรัฐแบบใหม่ที่มีบทบาทเข้มแข็ง และเอาจริงเอาจังในการปฏิรูปโครงสร้าง      
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมใหม่ เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่เกิดขึ้น 
(คณะกรรมการปฏิรูป, 2554, น.15) ขณะเดียวกันก็ต้องเพ่ิมบทบาทของภาคประชาสังคม         
หรือภาคพลเมืองได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานี้ให้มากขึ้น ด้วยการสร้างวัฒนธรรม                
ทางการเมืองแบบใหม่ เ พ่ือเป็นพลังผลักดันในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้ าทางสังคม              
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Abstract 

 
 This article has argued that the democracy and economic development 

around the world is facing serious social inequality issues. Currently, Thai society is 
also facing this severe problem. The problem of social inequality in Thai society has 
many dimensions. But when analyzing the main cause factors, it was found that 
there are two things, the first is from the structural problems of Thai society,       
the second is due to the weakness of the basis of Thai political culture and the   
behavior of people in society. Both of these are interrelated. Causing Thai society to 
have been trapped in social inequality for a long time. Throughout the period many 
past years, The Thai state has sought to reduce inequality and create social equality 
but the consequences of the solution have not been successful. It still just a policy 
and roadmap. There is no any practical effect. In this article trial to propose a      
solution to eliminating the problem of social inequality in the political sociology 
perspective. By creating a civic culture or a brand - new political culture  through 
organizations and social institutions. People must have the fundamental beliefs that 
they have political efficacy as following. First, to solving the problem of social      
inequality is a primary duty of everyone to be attentive and have a shared responsibility 
to push forward or take action. Everyone cannot deny their responsibility. Second, 
people must believe that they are one of the political forces that have the capability of 
changing the problem of social inequality in a better direction and must participate 
in the operation as a driving force to seriously keep improve this problem. 
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Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          181 

 

Building a Civic Culture and The Eliminating of Social Inequality 
Pornamarin Promgird*           

Warunya Sririn**    
Wanichcha Narongchai*** 

  
(Received Date: June 26, 2020, Revised Date: August 11, 2020, Accepted Date: September 2, 2020) 

 

 
Abstract 

 
 This article has argued that the democracy and economic development 

around the world is facing serious social inequality issues. Currently, Thai society is 
also facing this severe problem. The problem of social inequality in Thai society has 
many dimensions. But when analyzing the main cause factors, it was found that 
there are two things, the first is from the structural problems of Thai society,       
the second is due to the weakness of the basis of Thai political culture and the   
behavior of people in society. Both of these are interrelated. Causing Thai society to 
have been trapped in social inequality for a long time. Throughout the period many 
past years, The Thai state has sought to reduce inequality and create social equality 
but the consequences of the solution have not been successful. It still just a policy 
and roadmap. There is no any practical effect. In this article trial to propose a      
solution to eliminating the problem of social inequality in the political sociology 
perspective. By creating a civic culture or a brand - new political culture  through 
organizations and social institutions. People must have the fundamental beliefs that 
they have political efficacy as following. First, to solving the problem of social      
inequality is a primary duty of everyone to be attentive and have a shared responsibility 
to push forward or take action. Everyone cannot deny their responsibility. Second, 
people must believe that they are one of the political forces that have the capability of 
changing the problem of social inequality in a better direction and must participate 
in the operation as a driving force to seriously keep improve this problem. 
 
Keywords: Social Inequality, Civic Culture, Democratic Political Culture, Citizenship,   
               Civic Consciousness  

————————————————————————- 

* Associate Professor Dr. , Department of Sociology and Anthropology, Faculty of Humanities and Social Sciences,  
Khon Kaen University 
** Doctor of Philosophy  Program in Sociology (Candidate), Under the Royal Golden Jubilee (RGJ)  Scholarship    
  Ph.D. Programme. Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University 
*** Dr. , Department of Sociology and Anthropology, Faculty of Humanities and Social Sciences,  Khon Kaen University 

182

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          184 

 

 ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย   
 คณะกรรมการปฏิรูป (2554, น.14-18) ได้เคยเสนอภาพรวมของปัญหาเชิงโครงสร้าง    

ซึ่งเชื่อมโยงกัน อันก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าอย่างรุนแรงในสังคมไทย โดยสรุปก็คือ           
ตัวโครงสร้างของการจัดสรรอ้านาจกีดกันมิให้คนจ้านวนมากสามารถเข้าถึง “ทรัพยากร”หรือเข้าถึง
ได้อย่างเท่าเทียมกัน ค้าว่า “ทรัพยากร” ในที่นี้ มีความหมายกว้างกว่าทรัพยากรที่จับต้องได้ 
(tangible) เพียงอย่างเดียว หากแต่รวมถึงโอกาสและพลังที่ เ พ่ิมพูนขึ้นในการใช้ประโยชน์         
จากเง่ือนไขทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมืองดว้ย คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) สรปุวา่ หากไมส่ามารถ
ปรับโครงสร้างของการเข้าถึงทรัพยากรดังกล่าว ก็ไม่มีทางที่จะลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม         
ซึ่งนับวันจะเลวร้ายยิ่งขึ้นได้ และความเหลื่อมล้้ายังเป็นสาเหตุส้าคัญแห่งการชะงักงันในเกือบ      
ทุกด้านของสังคมไทยเวลานี้ 

 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ยังมีความเห็นว่า ความอยุติธรรมหรือการถูกเลือกปฏิบัติ 
จากโครงสร้างอ้านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ได้สร้างสภาวะความเหลื่อมล้้าหรือความไม่เท่า
เทียมกันในทุกด้าน จนท้าให้อ้านาจต่อรองของผู้คนต่าง ๆ ในสังคม ที่จะปกป้องสิทธิเสรีภาพ      
หรือบรรลุถึงความเท่าเทียมกันเป็นไปได้ยาก โครงสร้างความอยุติธรรมหรือความเหลื่อมล้้าดังกล่าว 
คือ ความรุนแรงที่สังคมไทยก้าลังเผชิญอยู่ในเวลานี้ และความเหลื่อมล้้าอย่างสุดขั้วทุกด้าน     
นับเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เป็นแกนกลาง อันก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างด้านอ่ืน ๆ  ตามมาอีก 
การปฏิรูปสังคมและการเมืองจึงควรจัดการกับปัญหานี้เป็นหลัก ส่วนส้านักงานคณะกรรม         
การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557, น.37- 43) ได้เสนอปัญหาเชิงโครงสร้างไว้   
หลายประการเช่นเดียวกัน อันเป็นปัญหาของระบบโครงสร้างสังคมไทยที่เอ้ือโอกาสหรือเพ่ิมช่องว่าง
ให้เกิดความเหลื่อมล้้าขึ้น ซึ่งผู้เขียนจะได้น้ามาเป็นฐานของการวิเคราะห์ เพ่ือชี้ให้เห็นสถานการณ์
ปัญหาความเหลื่อมล้้าเชิงโครงสร้างของสังคมไทยได้ ในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้  

1) โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจไทย สังคมไทยมีโครงสร้างทางสังคมแบบแนวดิ่ง 
(vertical society) ผู้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงระบบอุปถัมภ์ในแทบทุกระดับ โดยผู้น้อย        
ต้องพ่ึงพาผู้ใหญ่ซึ่งเป็นผู้ให้การอุปถัมภ์ ระบบอุปถัมภ์นับเป็นลักษณะเฉพาะของสังคมไทย          
ทีม่ีมานาน ในยุคปัจจุบันระบบอุปถัมภ์ได้พัฒนามาเป็นระบบเส้นสายและพรรคพวก ระบบนี้ด้ารงอยู่
และฝังตัวอย่างหนาแน่นในระบบราชการ แม้กระทั่งในระบบภาคธุรกิจเอกชนที่มีการจัดองค์กร
ทันสมัยก็ยังมีระบบนี้อยู่ ผู้ใดที่ไม่มีเส้นสายย่อมมีโอกาสเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้ยาก 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนจนและคนไร้อ้านาจ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2558, น.58) เราจึงเห็นได้ว่า  
ในสังคมที่มีโครงสร้างแนวดิ่งซึ่งผู้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงอุปถัมภ์ ยิ่งเป็นการตอกย้้าและ      
ช่วยหล่อเลี้ยงให้เกิดความเหลื่อมล้้าและเกิดความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมมากยิ่งข้ึน  

 เช่นเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทย จะพบว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และระเบียบของทางราชการที่ด้ารงอยู่ มีส่วนเอ้ืออย่างมากต่อกลุ่มนายทุนมากกว่ากลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
อันเนื่องมาจาก ผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาจากฐานของธุรกิจและ
อุตสาหกรรมเป็นส้าคัญ ผลตอบแทนของการลงทุนจึงเป็นของผู้ประกอบการเป็นส่วนใหญ่        
ส่วนค่าตอบแทนแรงงานและสวัสดิการมีเพียงเล็กน้อยเท่านั้น (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558, น.45) ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจไทยกลุ่มทุนขนาดใหญ่        

 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          183 

 

และสร้างความเท่าเทียมกัน ในบทความนี้จะเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหา
ความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย ที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลักสองประการคือ สาเหตุที่เกิดจากปัญหา   
เชิงโครงสร้างของสังคมไทย และปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมือง   
ของคนไทยเอง และในตอนท้ายจะกล่าวถึงทางออก ด้วยการเสนอบททดลองว่าด้วยการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองในมิติทางสังคมวิทยาการเมือง ( political sociology       
perspective) เพ่ือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม ดังจะได้น้าเสนอให้เห็นตามล้าดับต่อไป 
 
สถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

 ข้อมูลสถานการณ์ความเหลื่อมล้้าของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ จากรายงาน Global 
Wealth Report ของกลุม่เครดติสวสิทีว่เิคราะหโ์ดยกลุม่ธนาคาร ไดแ้สดงขอ้มลูทีน่า่กงัวลเป็นอย่างยิ่ง 
ต่อปัญหาความเหลื่อมล้้าของสังคมไทย โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับ
ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ของประเทศที่มีค่าสูงอยู่ในอันดับ 3 ของโลก รองจากประเทศรัสเซีย    
และประเทศอินเดีย ซึ่งหมายความว่า ประเทศไทยมีระดับความเหลื่อมล้้าที่เลวร้ายมากกว่า   
ประเทศอินโดนี เซีย และบราซิล หรือประเทศที่มีรายได้น้อยหลายสิบประเทศทั่ว โลก            
(ไกรยส ภัทราวาท, 2561) และประเทศไทยยังติดอันดับ 10 ประเทศ ที่มีความเหลื่อมล้้า         
ด้านความมั่งคั่งมากที่สุดในโลก ข้อเท็จจริงซึ่งมีลักษณะพิเศษนี้ชวนให้สงสัยว่าระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของเราน่าจะมีส่วนเอ้ือให้เกิดความเหลื่อมล้้าอย่างมาก อย่างเช่นมีงานวิจัย
พบว่า ในปัจจุบันการแข่งขันในภาคเอกชนของเราลดลง อ านาจทางธุรกิจกระจุกตัวมากขึ้น       
การทุจรติคอร์รปัชันแพร่หลายมากขึ้น และกระท าได้ง่ายขึน้โดยเฉพาะในกลุ่มผูม้ีฐานะทางเศรฐกิจสูง 
และผลประโยชน์ที่ได้โดยมิชอบนี้ยิ่งเพ่ิมความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้สูงยิ่งข้ึน (สมชัย จิตสุชน, 2563) 

 จากปัญหาความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยเช่นนี้ นับเป็นปัญหาเชิงสาเหตุที่ท้าให้เกิดปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาด้านการเมืองตามมา  ถึงแม้ภาครัฐพยายามที่จะแก้ไขปัญหา    
ความเหลื่อมล้้าที่เกิดขึ้น แต่ทิศทางในการแก้ไขปัญหาค่อนข้างล่าช้า ประกอบกับสังคมไทยตกอยู่
ภายใต้กับดักนโยบายประชานิยมมาอย่างยาวนาน จึงมีผลต่อการแก้ไขความเหลื่อมล้้าได้ไม่มากนัก 
(สมชัย จิตสุชน, 2558) หากภาครัฐยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้า ผ่านนโยบาย       
ด้านเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างจริงจัง เพ่ือเปลี่ยนแปลงและจัดระเบียบทางสังคมใหม่ให้กับผู้คน   
ในสังคมไทย เพื่อให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน อาจเกิดผลร้ายและสร้างความเสียหายให้กับสังคม
และประเทศชาติเป็นอย่างมาก (วรัญญา ศรีริน, และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2562, น.17-18)    
จากการศึกษาของผู้ เขียนพบว่า ปัญหาความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยมีอยู่หลากหลายมิติ            
แต่เมื่อได้วิเคราะห์เชิงลึกถึงปัจจัยเชิงสาเหตุที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยแล้ว จะพบว่า    
มีสาเหตุหลักอยู่สองประการด้วยกัน คือ ประการแรก สาเหตุเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้าง          
ของสังคมไทย และประการที่สอง คือ ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้คน    
ในสังคมไทย ซึ่งทั้งสองส่วนนี้มีความเกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกัน ท้าให้สังคมไทยยังคงติดกับดัก      
อยู่กับความเหลื่อมล้้ามาอย่างยาวนาน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
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 ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย   
 คณะกรรมการปฏิรูป (2554, น.14-18) ได้เคยเสนอภาพรวมของปัญหาเชิงโครงสร้าง    

ซึ่งเชื่อมโยงกัน อันก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าอย่างรุนแรงในสังคมไทย โดยสรุปก็คือ           
ตัวโครงสร้างของการจัดสรรอ้านาจกีดกันมิให้คนจ้านวนมากสามารถเข้าถึง “ทรัพยากร”หรือเข้าถึง
ได้อย่างเท่าเทียมกัน ค้าว่า “ทรัพยากร” ในที่นี้ มีความหมายกว้างกว่าทรัพยากรที่จับต้องได้ 
(tangible) เพียงอย่างเดียว หากแต่รวมถึงโอกาสและพลังที่ เ พ่ิมพูนขึ้นในการใช้ประโยชน์         
จากเงือ่นไขทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงดว้ย คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) สรปุวา่ หากไมส่ามารถ
ปรับโครงสร้างของการเข้าถึงทรัพยากรดังกล่าว ก็ไม่มีทางที่จะลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม         
ซึ่งนับวันจะเลวร้ายยิ่งขึ้นได้ และความเหลื่อมล้้ายังเป็นสาเหตุส้าคัญแห่งการชะงักงันในเกือบ      
ทุกด้านของสังคมไทยเวลานี้ 

 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ยังมีความเห็นว่า ความอยุติธรรมหรือการถูกเลือกปฏิบัติ 
จากโครงสร้างอ้านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ได้สร้างสภาวะความเหลื่อมล้้าหรือความไม่เท่า
เทียมกันในทุกด้าน จนท้าให้อ้านาจต่อรองของผู้คนต่าง ๆ ในสังคม ที่จะปกป้องสิทธิเสรีภาพ      
หรือบรรลุถึงความเท่าเทียมกันเป็นไปได้ยาก โครงสร้างความอยุติธรรมหรือความเหลื่อมล้้าดังกล่าว 
คือ ความรุนแรงที่สังคมไทยก้าลังเผชิญอยู่ในเวลานี้ และความเหลื่อมล้้าอย่างสุดขั้วทุกด้าน     
นับเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เป็นแกนกลาง อันก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างด้านอ่ืน ๆ  ตามมาอีก 
การปฏิรูปสังคมและการเมืองจึงควรจัดการกับปัญหานี้ เป็นหลัก ส่วนส้านักงานคณะกรรม         
การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557, น.37- 43) ได้เสนอปัญหาเชิงโครงสร้างไว้   
หลายประการเช่นเดียวกัน อันเป็นปัญหาของระบบโครงสร้างสังคมไทยที่เอ้ือโอกาสหรือเพ่ิมช่องว่าง
ให้เกิดความเหลื่อมล้้าขึ้น ซึ่งผู้เขียนจะได้น้ามาเป็นฐานของการวิเคราะห์ เพ่ือชี้ให้เห็นสถานการณ์
ปัญหาความเหลื่อมล้้าเชิงโครงสร้างของสังคมไทยได้ ในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้  

1) โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจไทย สังคมไทยมีโครงสร้างทางสังคมแบบแนวด่ิง 
(vertical society) ผู้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงระบบอุปถัมภ์ในแทบทุกระดับ โดยผู้น้อย        
ต้องพ่ึงพาผู้ใหญ่ซึ่งเป็นผู้ให้การอุปถัมภ์ ระบบอุปถัมภ์นับเป็นลักษณะเฉพาะของสังคมไทย          
ทีม่ีมานาน ในยุคปัจจุบันระบบอุปถัมภ์ได้พัฒนามาเป็นระบบเส้นสายและพรรคพวก ระบบนี้ด้ารงอยู่
และฝังตัวอย่างหนาแน่นในระบบราชการ แม้กระทั่งในระบบภาคธุรกิจเอกชนที่มีการจัดองค์กร
ทันสมัยก็ยังมีระบบนี้อยู่ ผู้ใดที่ไม่มีเส้นสายย่อมมีโอกาสเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้ยาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนจนและคนไร้อ้านาจ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2558, น.58) เราจึงเห็นได้ว่า  
ในสังคมที่มีโครงสร้างแนวดิ่งซึ่งผู้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงอุปถัมภ์ ยิ่งเป็นการตอกย้้าและ      
ช่วยหล่อเลี้ยงให้เกิดความเหลื่อมล้้าและเกิดความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมมากยิ่งข้ึน  

 เช่นเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทย จะพบว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และระเบียบของทางราชการที่ด้ารงอยู่ มีส่วนเอ้ืออย่างมากต่อกลุ่มนายทุนมากกว่ากลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
อันเนื่องมาจาก ผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาจากฐานของธุรกิจและ
อุตสาหกรรมเป็นส้าคัญ ผลตอบแทนของการลงทุนจึงเป็นของผู้ประกอบการเป็นส่วนใหญ่        
ส่วนค่าตอบแทนแรงงานและสวัสดิการมีเพียงเล็กน้อยเท่านั้น (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558, น.45) ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจไทยกลุ่มทุนขนาดใหญ่        
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และสร้างความเท่าเทียมกัน ในบทความนี้จะเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหา
ความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย ที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลักสองประการคือ สาเหตุที่เกิดจากปัญหา   
เชิงโครงสร้างของสังคมไทย และปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมือง   
ของคนไทยเอง และในตอนท้ายจะกล่าวถึงทางออก ด้วยการเสนอบททดลองว่าด้วยการสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองในมิติทางสังคมวิทยาการเมือง ( political sociology       
perspective) เพ่ือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม ดังจะได้น้าเสนอให้เห็นตามล้าดับต่อไป 
 
สถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย 

 ข้อมูลสถานการณ์ความเหลื่อมล้้าของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ จากรายงาน Global 
Wealth Report ของกลุม่เครดติสวสิทีว่เิคราะหโ์ดยกลุม่ธนาคาร ไดแ้สดงขอ้มลูทีน่า่กงัวลเป็นอย่างยิ่ง 
ต่อปัญหาความเหลื่อมล้้าของสังคมไทย โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับ
ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ของประเทศที่มีค่าสูงอยู่ในอันดับ 3 ของโลก รองจากประเทศรัสเซีย    
และประเทศอินเดีย ซึ่งหมายความว่า ประเทศไทยมีระดับความเหลื่อมล้้าที่เลวร้ายมากกว่า   
ประเทศอินโดนี เซีย และบราซิล หรือประเทศที่มีรายได้น้อยหลายสิบประเทศทั่ว โลก            
(ไกรยส ภัทราวาท, 2561) และประเทศไทยยังติดอันดับ 10 ประเทศ ที่มีความเหลื่อมล้้า         
ด้านความมั่งคั่งมากที่สุดในโลก ข้อเท็จจริงซึ่งมีลักษณะพิเศษนี้ชวนให้สงสัยว่าระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของเราน่าจะมีส่วนเอ้ือให้เกิดความเหลื่อมล้้าอย่างมาก อย่างเช่นมีงานวิจัย
พบว่า ในปัจจุบันการแข่งขันในภาคเอกชนของเราลดลง อ านาจทางธุรกิจกระจุกตัวมากขึ้น       
การทุจรติคอร์รปัชันแพร่หลายมากขึ้น และกระท าได้ง่ายขึน้โดยเฉพาะในกลุ่มผูม้ีฐานะทางเศรฐกิจสูง 
และผลประโยชน์ที่ได้โดยมิชอบนี้ยิ่งเพ่ิมความเหลื่อมล้ าทางสังคมให้สูงยิ่งข้ึน (สมชัย จิตสุชน, 2563) 

 จากปัญหาความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยเช่นนี้ นับเป็นปัญหาเชิงสาเหตุที่ท้าให้เกิดปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และปัญหาด้านการเมืองตามมา  ถึงแม้ภาครัฐพยายามที่จะแก้ไขปัญหา    
ความเหลื่อมล้้าที่เกิดขึ้น แต่ทิศทางในการแก้ไขปัญหาค่อนข้างล่าช้า ประกอบกับสังคมไทยตกอยู่
ภายใต้กับดักนโยบายประชานิยมมาอย่างยาวนาน จึงมีผลต่อการแก้ไขความเหลื่อมล้้าได้ไม่มากนัก 
(สมชัย จิตสุชน, 2558) หากภาครัฐยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้า ผ่านนโยบาย       
ด้านเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างจริงจัง เพ่ือเปลี่ยนแปลงและจัดระเบียบทางสังคมใหม่ให้กับผู้คน   
ในสังคมไทย เพื่อให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน อาจเกิดผลร้ายและสร้างความเสียหายให้กับสังคม
และประเทศชาติเป็นอย่างมาก (วรัญญา ศรีริน, และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2562, น.17-18)    
จากการศึกษาของผู้ เขียนพบว่า ปัญหาความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยมีอยู่หลากหลายมิติ            
แต่เมื่อได้วิเคราะห์เชิงลึกถึงปัจจัยเชิงสาเหตุที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยแล้ว จะพบว่า    
มีสาเหตุหลักอยู่สองประการด้วยกัน คือ ประการแรก สาเหตุเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้าง          
ของสังคมไทย และประการที่สอง คือ ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้คน    
ในสังคมไทย ซึ่งทั้งสองส่วนนี้มีความเกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกัน ท้าให้สังคมไทยยังคงติดกับดัก      
อยู่กับความเหลื่อมล้้ามาอย่างยาวนาน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
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4) ระบบกระบวนการยุติธรรมยังมีข้อจ้ากัดส้าหรับคนจน  กล่าวคือ ความยากจน     
เป็นปัญหาส้าคัญที่ท้าให้คนชนชั้นล่างของสังคมไม่มีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้      
เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐมีข้ันตอนทางกฎหมายที่ยุ่งยากซับซ้อนและต้องใช้เวลานาน 
ต้องมีการจ้างทนายในการต่อสู้คดีและมีค่าใช้จ่ายสูง แม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบที่ให้การช่วยเหลือ
คนยากจน เพ่ือให้เข้าถึงความยุติธรรมได้ด้วยการขอด้าเนินคดีอย่างคนอนาถา หรือมีการจัดตั้ง
กองทุนยุติธรรมเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในการต่อสู้คดี แต่ก็ยังไม่ท้าให้คนจนซึ่งอยู่ในฐานะ
เสียเปรียบในการต่อสู้คดีสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มที่ และเมื่อมีคดีถูกฟ้องร้อง 
จากการมีสภาพฐานะยากจนท้าให้ไม่มีเงินสดหรือหลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นประกันตัว เป็นผลท้าให้ผู้ต้องหา
ทีม่ฐีานะยากจนหลายคนตอ้งถกูกกัขงักอ่นศาลมคี้าพิพากษา (จติตมิา กลุประเสรฐิรตัน,์ 2561, น.20-21) 
ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมระหว่างคนรวย
และคนจนทั้งสิ้น 

5) ระบบการบรหิารราชการแผน่ดนิทีข่าดประสทิธภิาพ ขาดความโปรง่ใส และการปฏบิตัิ
หน้าที่โดยมิชอบ/มีการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ นับเป็นสาเหตุส้าคัญอีกประการหนึ่ง     
ที่ท้าให้การด้าเนินนโยบายสาธารณะ และการจัดบริการสาธารณะเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต     
ของประชาชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนท้าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม        
ที่รุนแรงขึ้น ดังตัวอย่างเช่น ผลการศึกษาวิจัยที่พบว่า การทุจริตคอรัปชันในภาคการศึกษา          
ในทา้ยทีส่ดุจะเปน็ภยัคกุคามตอ่การเขา้ถงึความเสมอภาคและคณุภาพของการศกึษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
จะกระทบต่อคนจนมากที่สุด (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด และคณะ, 2562, น.43 -44) เป็นต้น          
รวมถึงในหลายกรณีได้มีการน้างบประมาณของรัฐจ้านวนมาก ไปใช้จ่ายในการด้าเนินงาน         
ตามโครงการตา่ง ๆ ทีเ่อ้ือประโยชนใ์หก้บัคนรวยเพียงสว่นนอ้ย ซึง่ยิง่เพ่ิมชอ่งวา่งให้เกิดความเหล่ือมล้้า
ทางสังคมมากยิ่ งขึ้น ขณะเดียวกันหน่วยงานของรัฐก็ยั งขาดระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย              
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่บ่งชี้คุณลักษณะของคนจนหรือผู้ด้อยโอกาส จึงท้าใหการบริหารจัดการของรัฐ
เข้าไม่ถึงกลุ่มคนด้อยโอกาส จนท้าให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างเห็นได้ชัด 
(ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557, น.56-57) 

โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทยดังที่กล่าวมา ทั้งในเรื่อง
โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐที่มีลักษณะการรวมศูนย์      
ไว้ที่ส่วนกลาง ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีการถือครองจ้านวนมากโดยนายทุน กระบวนการยุติธรรม
ที่คนจนไม่สามารถเข้าถึงได้ และระบบราชการที่ขาดประสิทธิภาพเต็มไปด้วยการทุจริตคอร์รัปชัน
ของเจ้าหน้าที่รัฐ มีการใช้จ่ายภาครัฐที่เอ้ือต่อคนรวย ล้วนแล้วแต่เป็นต้นเหตุส้าคัญที่ท้าให้เกิด   
ปัญหาความเหลื่อมล้้าอย่างรุนแรงในสังคมไทย และปัญหาเชิงโครงสร้างเช่นนี้ ในท้ายที่สุดแล้ว             
ยังเป็นตัวกีดกันมิให้คนชนชั้นล่าง และคนชนชั้นกลางที่ไร้อ้านาจจ้านวนมาก สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียมกันอีกด้วย 
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ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มักมีอิทธิพลต่อการก้าหนดทิศทางของระบบการเมืองและ       
ระบบราชการส่วนภาคประชาสังคมมีอ้านาจน้อยกว่าและไม่เข้มแข็งพอ ที่จะถ่วงดุลและทัดทานกับ
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ได้ ผลคือภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ จึงสามารถ
ดงึเอาทรพัยากรตา่ง ๆ เขา้มาหาตนเองไดม้ากกวา่ (ประเวศ วะสี, 2562, น.3) ในท้ายทีส่ดุยอ่มสง่ผลให้
นายทนุและนักธรุกิจ นักการเมือง และกลุ่มข้าราชการระดับสงู กลายเป็นกลุม่คนที่ไดร้ับผลประโยชน์
จากนโยบายการพัฒนาประเทศมากที่สุด อันน้าไปสู่ปัญหาการเกิดช่องว่างทางด้านรายได้          
และเกิดความเหลื่อมล้้าทางสังคมระหว่างชนชั้น ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนในสังคมไทยยุคปัจจุบัน 

 2) โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีลักษณะรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง และหัวเมือง
ใหญ่ต่าง ๆ ในภูมิภาค ผลคือท้าให้ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอ และยังได้ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้้า
ในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ระหว่างประชากรในเขตเมือง    
และเขตชนบท และประชากรในแต่ละภูมิภาค บริการพ้ืนฐานของรัฐทั้งบริการด้านการศึกษา      
การพัฒนาอาชีพ ทักษะฝีมือแรงงาน ด้านสาธารณสุข และโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ส่วนใหญ่ก็ยังมี
การกระจุกตัวหนาแน่นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งเมืองใหญ่ต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น 
ความเหลื่ อมล้้ าคุณภาพการให้บริการสาธารณสุข  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งความเหลื่ อมล้้ า                
ของการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แพทย์ 1 คน              
ต้องให้บริการประชากรสูงถึง 3,918 คน ในขณะที่กรุงเทพมหานครแพทย์ 1 คน ให้บริการประชากร
เพียง 1,075 คน ซึ่งแตกต่างกันเกินกว่า 3 เท่าตัว (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ         
และสังคมแห่งชาติ, 2558, น.24 - 27) จะเห็นได้ว่าแม้กระทั่งการให้บริการด้านสาธารณสุข          
ก็ยังมีความเหลื่อมล้้าแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละภูมิภาคของไทย ซึ่งย่อมส่งผลต่อคุณภาพ      
การให้บริการที่มีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคอีกด้วย เป็นต้น  

 3) ระบบกรรมสทิธิท์ีด่นิ ทีด่นิมคีวามส้าคญัสงู เพราะเปน็ปจัจยัพ้ืนฐานในการประกอบอาชพี 
และความมั่นคงในการด้ารงชีวิต ปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินจึงมีความเชื่อมโยงกับปัญหาความยากจน 
และความเหลื่อมล้้าในด้านโอกาสทางเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่อย่างมาก ที่ดินยังเป็นส่วนหนึ่ง
ที่ส้าคัญของฐานชีวิตส้าหรับทุกคนและเป็นทรัพยากรมีอยู่อย่างจ้ากัด ดังนั้น ในการปฏิรูปสังคม     
จึงไม่ควรถือว่าที่ดินเป็น “สินค้าเสรี” เหมือนสินค้าทั่วไป (คณะกรรมการปฏิรูป, 2554, น.47)      
ในตลาดทุนนิยมเสรี การปล่อยให้รัฐและอ้านาจทุนเข้าถือครองที่ดินอย่างไม่จ้ากัด น้าไปสู่การสร้าง
ความไมเ่ป็นธรรมในสงัคมอย่างใหญห่ลวง เชน่ มีท่ีดินจ้านวนมากทีถ่กูปลอ่ยใหร้กรา้งวา่งเปลา่เพราะรฐั
ครอบครองโดยไม่ใช้ประโยชน์ หรือการปล่อยให้นายทุนบางรายสามารถถือครองที่ดินจ้านวน
มหาศาลเพ่ือการเกง็ก้าไร ท้าใหท้ีด่ินมรีาคาแพงจนประชาชนทัว่ไปทีเ่ป็นคนชนชัน้ลา่ง มนษุยเ์งนิเดอืน 
และคนชนชัน้กลางเขา้ถงึไดย้าก ขณะทีเ่กษตรกรและคนยากไรอี้กเปน็จ้านวนมากไมม่ทีีด่นิเปน็ของตนเอง 
หรือมีท่ีดินท้ากินไม่เพียงพอ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556, น.76) เป็นต้น ตัวอย่างความเหลื่อมล้้า
ด้านการถือครองที่ดินในประเทศไทยซึ่งนับว่ามีสูงมาก โดยพบว่า มกีารถอืครองทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธิ
ประเภทโฉนดที่ดินกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็ก ๆ ที่เป็นคนรวยเท่านั้น โดยมีสัดส่วนกลุ่มผู้ที่ถือครอง
ที่ดินมากที่สุดร้อยละ 20.0 ของคนไทย คิดเป็นการถือครองที่ดินสงูถงึรอ้ยละ 79.9 ของพ้ืนทีท่ัง้หมด 
และมีสัดส่วนสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินน้อยที่สุดในประเทศไทยมากถึง 325.7 เท่า (ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2557, น.56-57) อันแสดงให้เห็นถึงความแตกต่าง     
และความเหลื่อมล้้าอย่างมาก ในการถือครองที่ดินระหว่างคนรวยและคนจนในสังคมไทย 
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4) ระบบกระบวนการยุติธรรมยังมีข้อจ้ากัดส้าหรับคนจน  กล่าวคือ ความยากจน     
เป็นปัญหาส้าคัญที่ท้าให้คนชนชั้นล่างของสังคมไม่มีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้      
เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐมีขั้นตอนทางกฎหมายท่ียุ่งยากซับซ้อนและต้องใช้เวลานาน 
ต้องมีการจ้างทนายในการต่อสู้คดีและมีค่าใช้จ่ายสูง แม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบที่ให้การช่วยเหลือ
คนยากจน เพ่ือให้เข้าถึงความยุติธรรมได้ด้วยการขอด้าเนินคดีอย่างคนอนาถา หรือมีการจัดตั้ง
กองทุนยุติธรรมเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในการต่อสู้คดี แต่ก็ยังไม่ท้าให้คนจนซึ่งอยู่ในฐานะ
เสียเปรียบในการต่อสู้คดีสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มที่ และเมื่อมีคดีถูกฟ้องร้อง 
จากการมีสภาพฐานะยากจนท้าให้ไม่มีเงินสดหรือหลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นประกันตัว เป็นผลท้าให้ผู้ต้องหา
ทีม่ฐีานะยากจนหลายคนตอ้งถกูกกัขงักอ่นศาลมคี้าพิพากษา (จติตมิา กลุประเสรฐิรตัน,์ 2561, น.20-21) 
ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมระหว่างคนรวย
และคนจนทั้งสิ้น 

5) ระบบการบรหิารราชการแผน่ดนิท่ีขาดประสิทธภิาพ ขาดความโปร่งใส และการปฏบิติั
หน้าที่โดยมิชอบ/มีการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ นับเป็นสาเหตุส้าคัญอีกประการหนึ่ง     
ท่ีท้าให้การด้าเนินนโยบายสาธารณะ และการจัดบริการสาธารณะเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต     
ของประชาชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนท้าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม        
ที่รุนแรงขึ้น ดังตัวอย่างเช่น ผลการศึกษาวิจัยที่พบว่า การทุจริตคอรัปชันในภาคการศึกษา          
ในทา้ยทีส่ดุจะเปน็ภยัคกุคามตอ่การเขา้ถงึความเสมอภาคและคณุภาพของการศกึษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
จะกระทบต่อคนจนมากที่สุด (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด และคณะ, 2562, น.43 -44) เป็นต้น          
รวมถึงในหลายกรณีได้มีการน้างบประมาณของรัฐจ้านวนมาก ไปใช้จ่ายในการด้าเนินงาน         
ตามโครงการตา่ง ๆ ทีเ่อ้ือประโยชน์ใหก้บัคนรวยเพียงสว่นนอ้ย ซึง่ยิง่เพ่ิมชอ่งวา่งให้เกิดความเหล่ือมล้้า
ทางสังคมมากยิ่ งขึ้น ขณะเดียวกันหน่วยงานของรัฐก็ยั งขาดระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย              
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่บ่งชี้คุณลักษณะของคนจนหรือผู้ด้อยโอกาส จึงท้าใหการบริหารจัดการของรัฐ
เข้าไม่ถึงกลุ่มคนด้อยโอกาส จนท้าให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างเห็นได้ชัด 
(ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557, น.56-57) 

โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทยดังที่กล่าวมา ทั้งในเรื่อง
โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐที่มีลักษณะการรวมศูนย์      
ไว้ที่ส่วนกลาง ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีการถือครองจ้านวนมากโดยนายทุน กระบวนการยุติธรรม
ที่คนจนไม่สามารถเข้าถึงได้ และระบบราชการที่ขาดประสิทธิภาพเต็มไปด้วยการทุจริตคอร์รัปชัน
ของเจ้าหน้าที่รัฐ มีการใช้จ่ายภาครัฐที่เอ้ือต่อคนรวย ล้วนแล้วแต่เป็นต้นเหตุส้าคัญที่ท้าให้เกิด   
ปัญหาความเหลื่อมล้้าอย่างรุนแรงในสังคมไทย และปัญหาเชิงโครงสร้างเช่นนี้ ในท้ายที่สุดแล้ว             
ยังเป็นตัวกีดกันมิให้คนชนชั้นล่าง และคนชนชั้นกลางที่ไร้อ้านาจจ้านวนมาก สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียมกันอีกด้วย 
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ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มักมีอิทธิพลต่อการก้าหนดทิศทางของระบบการเมืองและ       
ระบบราชการส่วนภาคประชาสังคมมีอ้านาจน้อยกว่าและไม่เข้มแข็งพอ ที่จะถ่วงดุลและทัดทานกับ
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ได้ ผลคือภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ จึงสามารถ
ดึงเอาทรพัยากรต่าง ๆ เขา้มาหาตนเองได้มากกวา่ (ประเวศ วะส,ี 2562, น.3) ในท้ายทีส่ดุยอ่มสง่ผลให้
นายทนุและนักธรุกิจ นักการเมือง และกลุ่มข้าราชการระดับสงู กลายเป็นกลุม่คนที่ไดร้ับผลประโยชน์
จากนโยบายการพัฒนาประเทศมากที่สุด อันน้าไปสู่ปัญหาการเกิดช่องว่างทางด้านรายได้          
และเกิดความเหลื่อมล้้าทางสังคมระหว่างชนชั้น ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนในสังคมไทยยุคปัจจุบัน 

 2) โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีลักษณะรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง และหัวเมือง
ใหญ่ต่าง ๆ ในภูมิภาค ผลคือท้าให้ชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอ และยังได้ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้้า
ในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ระหว่างประชากรในเขตเมือง    
และเขตชนบท และประชากรในแต่ละภูมิภาค บริการพ้ืนฐานของรัฐทั้งบริการด้านการศึกษา      
การพัฒนาอาชีพ ทักษะฝีมือแรงงาน ด้านสาธารณสุข และโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ส่วนใหญ่ก็ยังมี
การกระจุกตัวหนาแน่นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งเมืองใหญ่ต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น 
ความเหลื่ อมล้้ าคุณภาพการให้บริการสาธารณสุข  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งความเหลื่ อมล้้ า                
ของการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แพทย์ 1 คน              
ต้องให้บริการประชากรสูงถึง 3,918 คน ในขณะที่กรุงเทพมหานครแพทย์ 1 คน ให้บริการประชากร
เพียง 1,075 คน ซึ่งแตกต่างกันเกินกว่า 3 เท่าตัว (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ         
และสังคมแห่งชาติ, 2558, น.24 - 27) จะเห็นได้ว่าแม้กระทั่งการให้บริการด้านสาธารณสุข          
ก็ยังมีความเหลื่อมล้้าแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละภูมิภาคของไทย ซึ่งย่อมส่งผลต่อคุณภาพ      
การให้บริการที่มีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคอีกด้วย เป็นต้น  

 3) ระบบกรรมสทิธิท์ีด่นิ ทีด่นิมคีวามส้าคญัสงู เพราะเปน็ปจัจยัพ้ืนฐานในการประกอบอาชพี 
และความมั่นคงในการด้ารงชีวิต ปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินจึงมีความเชื่อมโยงกับปัญหาความยากจน 
และความเหลื่อมล้้าในด้านโอกาสทางเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่อย่างมาก ที่ดินยังเป็นส่วนหนึ่ง
ที่ส้าคัญของฐานชีวิตส้าหรับทุกคนและเป็นทรัพยากรมีอยู่อย่างจ้ากัด ดังนั้น ในการปฏิรูปสังคม     
จึงไม่ควรถือว่าที่ดินเป็น “สินค้าเสรี” เหมือนสินค้าทั่วไป (คณะกรรมการปฏิรูป, 2554, น.47)      
ในตลาดทุนนิยมเสรี การปล่อยให้รัฐและอ้านาจทุนเข้าถือครองที่ดินอย่างไม่จ้ากัด น้าไปสู่การสร้าง
ความไมเ่ปน็ธรรมในสงัคมอยา่งใหญห่ลวง เชน่ มีทีดิ่นจ้านวนมากทีถ่กูปลอ่ยให้รกรา้งวา่งเปลา่เพราะรฐั
ครอบครองโดยไม่ใช้ประโยชน์ หรือการปล่อยให้นายทุนบางรายสามารถถือครองที่ดินจ้านวน
มหาศาลเพ่ือการเกง็ก้าไร ท้าใหท้ีด่ินมรีาคาแพงจนประชาชนทัว่ไปทีเ่ป็นคนชนชัน้ลา่ง มนษุยเ์งนิเดอืน 
และคนชนชัน้กลางเขา้ถงึไดย้าก ขณะทีเ่กษตรกรและคนยากไรอี้กเปน็จ้านวนมากไมม่ทีีด่นิเปน็ของตนเอง 
หรือมีท่ีดินท้ากินไม่เพียงพอ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556, น.76) เป็นต้น ตัวอย่างความเหลื่อมล้้า
ด้านการถือครองที่ดินในประเทศไทยซึ่งนับว่ามีสูงมาก โดยพบว่า มกีารถอืครองทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธิ
ประเภทโฉนดที่ดินกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็ก ๆ ที่เป็นคนรวยเท่านั้น โดยมีสัดส่วนกลุ่มผู้ที่ถือครอง
ที่ดินมากที่สุดร้อยละ 20.0 ของคนไทย คิดเป็นการถือครองที่ดินสงูถงึรอ้ยละ 79.9 ของพ้ืนทีท่ัง้หมด 
และมีสัดส่วนสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินน้อยที่สุดในประเทศไทยมากถึง 325.7 เท่า (ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2557, น.56-57) อันแสดงให้เห็นถึงความแตกต่าง     
และความเหลื่อมล้้าอย่างมาก ในการถือครองที่ดินระหว่างคนรวยและคนจนในสังคมไทย 
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อย่างมีนัยส้าคัญนั่นคือ แถบซิซิลีที่มีแต่ความยากจน ความเหลื่อมล้้า การทุจริตคอร์รัปชัน และ
นักเลงผู้มีอิทธิพล เป็นต้น อันแสดงให้เห็นว่า  วัฒนธรรมทางการเมืองสามารถสร้างผลกระทบต่อ
ระบบสังคม หรือสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เราอยู่อาศัยให้ดีขึ้นได้หากมีเจตจ้านงร่วมกัน
ในรูปขององค์กรภาคประชาสังคม 

 ในตอนหลังการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองได้น้าไปสู่การพัฒนาแนวคิด         
เรื่อง “การมีความรู้สึกรับผิดชอบของพลเมือง” (sense of civic responsibility) อันท้าให้
ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีความยั่งยืนและมีความเท่าเทียมกันเกิดขึ้นได้ ขณะเดียวกัน     
ก็เกิดความคิดของผู้คน ในเรื่องความจ้าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงแนวคิดเรื่อง “ประชาสังคม” 
เสียใหม่ ในความหมายและขอบเขตของการมีกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมที่มีการรวมตัวกันอย่างอิสระ 
ซึ่งหมายความรวมถึงองค์กรธุรกิจ กลุ่มผลประโยชนต่าง ๆ และชมรม สมาคม สโมสรต่าง ๆ         
ซึ่งแท้ที่จริงแลว แนวความคิดเหล่านี้ก็สามารถสืบย้อนไปได้ถึงแนวความคิดของ Alexis de 
Tocqueville ในศตวรรษที่ 19 ที่ได้พยายามอธิบายถึงการสร้างสถาบัน อันเกี่ยวของกับความเสมอ
ภาคของมวลมนุษย์ (egalitarian institutions) และการสร้างประชาธิปไตยในทางปฏิบัติของผู้คน
ด้วยการเขาร่วมเป็นกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมของพลเมือง (Heywood, 2007, pp.72-73) ซึ่งช่วยลด
ความเหลื่อมล้้าและความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมได้ เราจึงเห็นได้ว่าปัญหาเชิงวัฒนธรรม          
ทางการเมอืงและพฤตกิรรมของผูค้นในสงัคม ทีส่นใจเขา้รว่มกจิกรรมกบักลุม่ ชมรม หรอืสมาคมตา่ง ๆ 
(associations) มีความสัมพันธ์กับความเหลื่อมล้้าทางสังคมเป็นอย่างมาก กล่าวคือถ้าหาก        
ผู้คนมีความเชื่อและค่านิยมยอมรับเรื่องความไม่เท่าเทียมกัน และขาดการรวมตัวกันในแนวราบ   
เป็นกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเองแล้ว ย่อมเอ้ือให้เกิด         
ความเหลื่อมล้้าไม่เท่าเทียมกันมากขึ้นดังเห็นได้ชัดในกรณีของสังคมไทย และประเด็นปัญหาเรื่องนี้
จะเห็นได้อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน ในการอภิปรายตามหัวข้อล้าดับต่อไป 

พื นฐานวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ในสังคมไทย     
มีพ้ืนฐานวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้คนหลายประการ ที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย และยังเป็นปัจจัยส้าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าไม่เท่าเทียมกันอย่างรุนแรง
ของสังคมไทย เช่น  

1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ้านาจนิยม  
ในสังคมไทยนอกจากอิทธิพลของความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์แล้ว คนไทยยังมี

ความโน้มเอียงไปในทางการมีวัฒนธรรมแบบอ้านาจนิยม วัฒนธรรมแบบอ้านาจนิยมคือ วัฒนธรรม
ของการยึดหลักการใช้อ้านาจเป็นธรรม กล่าวคือมาตรฐานความชอบธรรมถูกก้าหนดด้วยอ้านาจ   
เป็นเกณฑ์ ภายใต้วัฒนธรรมดังกล่าวความเห็นของผู้มีอ้านาจย่อมถูกต้องมากกว่าความเห็น        
ของผู้ ไร้ อ้านาจ ความถูกผิดมิได้ก้าหนดด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริง ในสังคมที่ถูกครอบง้า          
ด้วยวัฒนธรรมแบบอ้านาจนิยม จะมีค่านิยมยกย่องผู้มีอ้านาจ และผู้ทรงอ้านาจมีแนวโน้มที่จะใช้
อ้านาจเพ่ือแสดงความย่ิงใหญ่แห่งตน (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ , 2538, น.38 -39) วัฒนธรรม          
ทางการเมอืงแบบอ้านาจนยิมของไทยสะท้อนใหเ้หน็ได ้ดงัเชน่ คนไทยสว่นใหญช่อบการใชอ้้านาจเดด็ขาด  
เคารพเชือ่ฟังและอ่อนนอ้มตอ่ผูม้อ้ีานาจ รวมทัง้มอบอ้านาจและความรบัผดิชอบ ในทกุสิง่ทกุอยา่งไวท้ีผู่น้้า 
ทั้งนี้จะเห็นได้จากการปกครองในทุกระดับ นับแต่ครอบครัวไปจนถึงระดับชาติ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 
2543, น.64-65) 
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  ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้คนในสังคมไทย  
 “วัฒนธรรมทางการเมือง” ตามความหมายนี้ หมายถึง แบบแผนค่านิยม ทัศนคติ 

ความคิดความเชื่อพ้ืนฐาน และความโน้มเอียง (orientations) ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน        
ที่มีต่อระบบการเมือง แล้วในที่สุดย่อมส่งผลต่อพฤติกรรมทางสังคมการเมืองของปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มคนในสังคมนั้น ๆ (Almond and Verba, 1965, p.12) ตัวอย่างเช่น คนไทยมีค่านิยมชื่นชม  
ยกย่องคนรวยและคนมีอ้านาจ แต่ไม่ได้ตั้งค้าถามหรือมีการตรวจสอบร่วมกันว่า ทรัพย์สินเงินทอง
และอ้านาจที่เขาได้มานั้นมีความสุจริตและมีความถูกต้องหรือไม่ ผลกระทบที่ตามมาต่อสังคมคือ   
ท้าให้คนที่มีอ้านาจและร่้ารวยบางคน ซึ่งได้ทรัพย์สินเงินทองมาจากการเอารัดเอาเปรียบสังคม   
หรือการฉ้อโกง หรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจที่ผิดกฎหมาย สามารถยืนอยู่ได้ในสังคมอย่างมีเกียรติ 
หรือคนไทยมีค่านิยมและความเชื่อเรื่องการท้าบุญให้กับวัด เพ่ือหวังว่าจะได้ไปเกิดในภพภูมิที่ดี    
ในชาติหน้า ขณะเดียวกันก็ไม่พร้อมที่จะบริจาคเงินเพ่ือช่วยเหลือสังคม หรือบริจาคเงินให้กับ
โครงการรณรงค์เพ่ือลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม โดยเฉพาะการช่วยเหลือคนยากคนจนหรือ        
คนดอ้ยโอกาสตา่ง ๆ ใหม้โีอกาสทางการศกึษาทีด่ขีึน้ (พรอัมรนิทร ์พรหมเกดิ, 2556, น.64-65) เปน็ต้น 
จากค่านิยมและความเชื่อพ้ืนฐานเช่นนี้  ยิ่งซ้้ าเติมให้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมไทย             
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  

 มีข้อน่าสังเกตว่า ในสังคมที่มีความเหลื่อมล้้าอย่างมากและสั่งสมมายาวนาน ไม่อาจท้าให้
คนจนเชื่อได้ว่ าอนาคตของตนและลูกหลานจะดีขึ้นได้  ประเด็นที่ส้ าคัญมากกว่านั้นคือ            
สภาวะความเหลือ่มล้้าอยา่งมากจะท้าลายศกัยภาพ หรอืขดีความสามารถทีแ่ฝงเรน้อยูข่องคนชนชัน้ลา่ง
ไม่ให้แสดงออกมา เพราะไม่มีโอกาสหรือไม่มีพลังเพียงพอในการต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือชีวิตที่ดีกว่า หรืออาจ
เป็นเพราะเสี่ยงเกินไปที่จะริเริ่มสิ่งใหม่ๆ Ernest Hemingway นักเขียนรางวัลโนเบล ได้เขียนไว้ว่า 
“คนจนไม่เคยได้รับอนุญาตให้มีตัวเลือก คนจนตรอกไม่เคยมีเวลามากพอที่จะค่อยๆหาทางออก
ให้กับตัวเอง” นี่จึงเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้คนชนชั้นล่างตกอยู่ใน “วงจรของความยากจน” (cycle 
of poverty) เราจึงเห็นได้ว่า ความเหลื่อมล้้าได้ท้าลายทั้งศักยภาพของตัวคน กลุ่มทางสังคมต่าง ๆ 
และประเทศชาติโดยส่วนรวม การแก้ไขความเหลื่อมล้้าทางสังคมจึงต้องมุ่งปลดปล่อยพลังการผลิต
ของสังคม ซึ่งไม่ได้มีความหมายแต่เพียงโอกาสในการผลิตด้านสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเท่านั้น 
หากแต่รวมถึงการเปิดโอกาสให้เขาได้ผลิตสิ่งที่มีคุณค่าอ่ืน ๆ เช่น ศิลปะ วิชาความรู้ สติปัญญา 
นวตักรรมทางสงัคม และมโีอกาสในการเลือ่นชัน้ทางสงัคมทีเ่ทา่เทยีมกนัไดอี้กดว้ย (คณะกรรมการปฏริปู, 
2554, น.35-36) 

ในการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของนักวิชาการในโลกตะวันตกนั้น ได้น้ามาสู่การ
ตั้งค้าถามส้าคัญที่ว่า “ประชาชนสามารถสร้างผลกระทบต่อระบบสังคมการเมืองที่พวกเขาด ารงอยู่
ได้อย่างไร” (Heywood, 2007, pp.42-43) ดังตัวอย่างการศึกษาของ Putnam, Leonardi and 
Nonetti (1993) ที่เคยพบว่า ทางตอนเหนือของประเทศอิตาลี แถบมิลาน และทอรีโน มีเศรษฐกิจดี 
การเมืองและศีลธรรมดี อันเนื่องมาจากมีการรวมตัวกันของผู้คนในรูปของกลุ่ม ชมรม สมาคม 
สหกรณ์ หรือการรวมตัวกันในรูปองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ และการรวมตัวกันของผู้คนในรูปแบบ
ตา่ง ๆ ดังกล่าว ยังเป็นตัวก้าหนดที่ส้าคัญท่ีสุดต่อการสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเป็น
ประชาธปิไตยท่ีเทา่เทยีมกนัและความสงบสขุของสงัคม ขณะทีอิ่ตาลทีางตอนใต้ กลบัพบความแตกต่าง
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อย่างมีนัยส้าคัญนั่นคือ แถบซิซิลีที่มีแต่ความยากจน ความเหลื่อมล้้า การทุจริตคอร์รัปชัน และ
นักเลงผู้มีอิทธิพล เป็นต้น อันแสดงให้เห็นว่า  วัฒนธรรมทางการเมืองสามารถสร้างผลกระทบต่อ
ระบบสังคม หรือสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เราอยู่อาศัยให้ดีขึ้นได้หากมีเจตจ้านงร่วมกัน
ในรูปขององค์กรภาคประชาสังคม 

 ในตอนหลังการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองได้น้าไปสู่การพัฒนาแนวคิด         
เรื่อง “การมีความรู้สึกรับผิดชอบของพลเมือง” (sense of civic responsibility) อันท้าให้
ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีความยั่งยืนและมีความเท่าเทียมกันเกิดขึ้นได้ ขณะเดียวกัน     
ก็เกิดความคิดของผู้คน ในเรื่องความจ้าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงแนวคิดเรื่อง “ประชาสังคม” 
เสียใหม่ ในความหมายและขอบเขตของการมีกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมที่มีการรวมตัวกันอย่างอิสระ 
ซึ่งหมายความรวมถึงองค์กรธุรกิจ กลุ่มผลประโยชนต่าง ๆ และชมรม สมาคม สโมสรต่าง ๆ         
ซึ่งแท้ที่จริงแลว แนวความคิดเหล่านี้ก็สามารถสืบย้อนไปได้ถึงแนวความคิดของ Alexis de 
Tocqueville ในศตวรรษที่ 19 ที่ได้พยายามอธิบายถึงการสร้างสถาบัน อันเกี่ยวของกับความเสมอ
ภาคของมวลมนุษย์ (egalitarian institutions) และการสร้างประชาธิปไตยในทางปฏิบัติของผู้คน
ด้วยการเขาร่วมเป็นกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมของพลเมือง (Heywood, 2007, pp.72-73) ซึ่งช่วยลด
ความเหลื่อมล้้าและความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมได้ เราจึงเห็นได้ว่าปัญหาเชิงวัฒนธรรม          
ทางการเมืองและพฤตกิรรมของผูค้นในสงัคม ทีส่นใจเขา้รว่มกจิกรรมกบักลุม่ ชมรม หรอืสมาคมตา่ง ๆ 
(associations) มีความสัมพันธ์กับความเหลื่อมล้้าทางสังคมเป็นอย่างมาก กล่าวคือถ้าหาก        
ผู้คนมีความเชื่อและค่านิยมยอมรับเรื่องความไม่เท่าเทียมกัน และขาดการรวมตัวกันในแนวราบ   
เป็นกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเองแล้ว ย่อมเอ้ือให้เกิด         
ความเหลื่อมล้้าไม่เท่าเทียมกันมากขึ้นดังเห็นได้ชัดในกรณีของสังคมไทย และประเด็นปัญหาเรื่องนี้
จะเห็นได้อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน ในการอภิปรายตามหัวข้อล้าดับต่อไป 

พื นฐานวัฒนธรรมทางการเมืองไทยที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ในสังคมไทย     
มีพ้ืนฐานวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้คนหลายประการ ที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย และยังเป็นปัจจัยส้าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าไม่เท่าเทียมกันอย่างรุนแรง
ของสังคมไทย เช่น  

1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ้านาจนิยม  
ในสังคมไทยนอกจากอิทธิพลของความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์แล้ว คนไทยยังมี

ความโน้มเอียงไปในทางการมีวัฒนธรรมแบบอ้านาจนิยม วัฒนธรรมแบบอ้านาจนิยมคือ วัฒนธรรม
ของการยึดหลักการใช้อ้านาจเป็นธรรม กล่าวคือมาตรฐานความชอบธรรมถูกก้าหนดด้วยอ้านาจ   
เป็นเกณฑ์ ภายใต้วัฒนธรรมดังกล่าวความเห็นของผู้มีอ้านาจย่อมถูกต้องมากกว่าความเห็น        
ของผู้ ไร้ อ้านาจ ความถูกผิดมิได้ก้าหนดด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริง ในสังคมที่ถูกครอบง้า          
ด้วยวัฒนธรรมแบบอ้านาจนิยม จะมีค่านิยมยกย่องผู้มีอ้านาจ และผู้ทรงอ้านาจมีแนวโน้มท่ีจะใช้
อ้านาจเพ่ือแสดงความยิ่งใหญ่แห่งตน (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ , 2538, น.38 -39) วัฒนธรรม          
ทางการเมอืงแบบอ้านาจนิยมของไทยสะท้อนให้เหน็ได ้ดงัเชน่ คนไทยสว่นใหญช่อบการใชอ้้านาจเดด็ขาด  
เคารพเชือ่ฟังและอ่อนนอ้มตอ่ผูม้อ้ีานาจ รวมทัง้มอบอ้านาจและความรบัผดิชอบ ในทกุสิง่ทกุอยา่งไวท้ีผู่น้้า 
ทั้งนี้จะเห็นได้จากการปกครองในทุกระดับ นับแต่ครอบครัวไปจนถึงระดับชาติ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 
2543, น.64-65) 
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  ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้คนในสังคมไทย  
 “วัฒนธรรมทางการเมือง” ตามความหมายนี้ หมายถึง แบบแผนค่านิยม ทัศนคติ 

ความคิดความเชื่อพ้ืนฐาน และความโน้มเอียง (orientations) ของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน        
ที่มีต่อระบบการเมือง แล้วในที่สุดย่อมส่งผลต่อพฤติกรรมทางสังคมการเมืองของปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มคนในสังคมนั้น ๆ (Almond and Verba, 1965, p.12) ตัวอย่างเช่น คนไทยมีค่านิยมชื่นชม  
ยกย่องคนรวยและคนมีอ้านาจ แต่ไม่ได้ตั้งค้าถามหรือมีการตรวจสอบร่วมกันว่า ทรัพย์สินเงินทอง
และอ้านาจที่เขาได้มานั้นมีความสุจริตและมีความถูกต้องหรือไม่ ผลกระทบที่ตามมาต่อสังคมคือ   
ท้าให้คนที่มีอ้านาจและร่้ารวยบางคน ซึ่งได้ทรัพย์สินเงินทองมาจากการเอารัดเอาเปรียบสังคม   
หรือการฉ้อโกง หรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจที่ผิดกฎหมาย สามารถยืนอยู่ได้ในสังคมอย่างมีเกียรติ 
หรือคนไทยมีค่านิยมและความเชื่อเรื่องการท้าบุญให้กับวัด เพ่ือหวังว่าจะได้ไปเกิดในภพภูมิที่ดี    
ในชาติหน้า ขณะเดียวกันก็ไม่พร้อมที่จะบริจาคเงินเพ่ือช่วยเหลือสังคม หรือบริจาคเงินให้กับ
โครงการรณรงค์เพ่ือลดความเหลื่อมล้้าทางสังคม โดยเฉพาะการช่วยเหลือคนยากคนจนหรือ        
คนดอ้ยโอกาสตา่ง ๆ ใหม้โีอกาสทางการศกึษาทีด่ขีึน้ (พรอัมรนิทร ์พรหมเกดิ, 2556, น.64-65) เปน็ตน้ 
จากค่านิยมและความเชื่อพ้ืนฐานเช่นนี้  ยิ่งซ้้ าเติมให้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมไทย             
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  

 มีข้อน่าสังเกตว่า ในสังคมที่มีความเหลื่อมล้้าอย่างมากและสั่งสมมายาวนาน ไม่อาจท้าให้
คนจนเชื่อได้ว่ าอนาคตของตนและลูกหลานจะดีขึ้นได้  ประเด็นที่ส้ าคัญมากกว่านั้นคือ            
สภาวะความเหลือ่มล้้าอยา่งมากจะท้าลายศกัยภาพ หรอืขดีความสามารถทีแ่ฝงเรน้อยูข่องคนชนชัน้ลา่ง
ไม่ให้แสดงออกมา เพราะไม่มีโอกาสหรือไม่มีพลังเพียงพอในการต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือชีวิตที่ดีกว่า หรืออาจ
เป็นเพราะเสี่ยงเกินไปที่จะริเริ่มสิ่งใหม่ๆ Ernest Hemingway นักเขียนรางวัลโนเบล ได้เขียนไว้ว่า 
“คนจนไม่เคยได้รับอนุญาตให้มีตัวเลือก คนจนตรอกไม่เคยมีเวลามากพอที่จะค่อยๆหาทางออก
ให้กับตัวเอง” นี่จึงเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้คนชนชั้นล่างตกอยู่ใน “วงจรของความยากจน” (cycle 
of poverty) เราจึงเห็นได้ว่า ความเหลื่อมล้้าได้ท้าลายทั้งศักยภาพของตัวคน กลุ่มทางสังคมต่าง ๆ 
และประเทศชาติโดยส่วนรวม การแก้ไขความเหลื่อมล้้าทางสังคมจึงต้องมุ่งปลดปล่อยพลังการผลิต
ของสังคม ซึ่งไม่ได้มีความหมายแต่เพียงโอกาสในการผลิตด้านสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเท่านั้น 
หากแต่รวมถึงการเปิดโอกาสให้เขาได้ผลิตสิ่งที่มีคุณค่าอ่ืน ๆ เช่น ศิลปะ วิชาความรู้ สติปัญญา 
นวตักรรมทางสงัคม และมโีอกาสในการเลือ่นชัน้ทางสงัคมทีเ่ทา่เทยีมกนัไดอี้กดว้ย (คณะกรรมการปฏริปู, 
2554, น.35-36) 

ในการศึกษาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของนักวิชาการในโลกตะวันตกนั้น ได้น้ามาสู่การ
ตั้งค้าถามส้าคัญที่ว่า “ประชาชนสามารถสร้างผลกระทบต่อระบบสังคมการเมืองที่พวกเขาด ารงอยู่
ได้อย่างไร” (Heywood, 2007, pp.42-43) ดังตัวอย่างการศึกษาของ Putnam, Leonardi and 
Nonetti (1993) ที่เคยพบว่า ทางตอนเหนือของประเทศอิตาลี แถบมิลาน และทอรีโน มีเศรษฐกิจดี 
การเมืองและศีลธรรมดี อันเนื่องมาจากมีการรวมตัวกันของผู้คนในรูปของกลุ่ม ชมรม สมาคม 
สหกรณ์ หรือการรวมตัวกันในรูปองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ และการรวมตัวกันของผู้คนในรูปแบบ
ตา่ง ๆ ดังกล่าว ยังเป็นตัวก้าหนดที่ส้าคัญท่ีสุดต่อการสร้างความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเป็น
ประชาธปิไตยท่ีเทา่เทยีมกนัและความสงบสขุของสงัคม ขณะทีอิ่ตาลทีางตอนใต ้กลบัพบความแตกต่าง
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และมักเสียเปรียบให้กับผู้มีอ้านาจอยู่เสมอ และลักษณะเช่นนี้ยังขัดกับวัฒนธรรมทางการเมือง    
แบบประชาธิปไตย ที่ให้การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ให้ความส้าคัญกับความเสมอภาค   
และเสรีภาพของบุคคล ฯลฯ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556, น.127) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเจ้าขุนมูลนาย ยังท้าให้ประชาชนส่วนใหญ่มีทัศนคติ       
แบบยอมจ้านน เชื่อในเรื่องบุญบารมีวาสนา เช่น เชื่อว่าการจัดล้าดับชั้นฐานะของคนหรือ          
การจัดกลุ่มทางสังคมที่แตกต่างกันอย่างมากนั้น ได้ถูกก้าหนดมาแล้วอย่างตายตัว ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ และคนไทยส่วนใหญ่ยังมองว่าตัวเองเป็นคนตัวเล็ก ๆ ที่ต้องพ่ึงพาคนมีอ้านาจ       
และมีต้าแหน่ง ทัง้ ๆ ที่ความเป็นจริงแล้วในทุกรัฐหรือทุกประเทศ ประชาชนคือพลเมืองผู้ท้าการผลิต 
เสียภาษี และเป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติสาธารณะของประเทศร่วมกัน และพลเมืองทุกคนไม่ว่าจะ  
ยากดีมีจนอย่างไร ก็ควรจะมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในด้านโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน            
ไม่ควรมีพลเมืองคนใดมีอภิสิทธิ์เหนือคนอ่ืน ๆ (วิทยากร เชียงกูล, 2561, น.27)  

4) วัฒนธรรมท่ีชอบอิสระและไม่ชอบการรวมกลุม่ จากความรกัในอิสระ มผีลท้าให้คนไทย
ไม่ชอบการรวมตัวหรือมีการจัดตั้งเป็นกลุ่ม องค์กร สมาคม เพ่ือรวมกลุ่มกันต่อสู้หรือด้าเนินการ
แก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น หรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคม
ส่วนรวมได้ แต่คนไทยมักมุ่ งแสวงหาทางหลุดพ้นหรือแก้ไขปัญหา เฉพาะหน้าของตนเอง          
ดังนั้น การรวมกลุ่มหรือการจัดตั้งองค์กรทางการเมืองขึ้นมา เพ่ือต่อสู้เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสังคม
หรือให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยมีเป้าหมายเพ่ือการลด        
ความเหลื่อมล้้าทางสังคม เหมือนดังเช่นหลายประเทศในตะวันตกจึงเกิดขึ้นได้ค่อนข้างยาก        
และจากความรกัในอิสระยงัสง่ผลท้าใหค้นไทยขาดความส้านกึรบัผดิชอบตอ่สงัคมสว่นรวมนอ้ยลงไปดว้ย 

(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2558, น.46) และเมื่อมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม ชมรม หรือองค์กรเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของสังคมส่วนรวมน้อย ยิ่งท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าทางสังคมมากยิ่งขึ้น ดังกรณีเห็นได้ชัด   
จากการศึกษาของ Robert D. Putnam ที่ผ่านมา เป็นต้น 

โดยสรุป ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของคนไทยที่ผ่านมา            
อันเป็นเร่ืองของแบบแผนค่านิยม ทัศนคติ ระบบความคิด ความเชื่อ รวมถึงพฤติกรรมของคนไทย 
ดังที่กล่าวมาแล้ว เช่นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ้านาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเฉื่อยชา
ไม่สนใจตอ่กิจกรรมทางการเมืองหรอืปัญหาของสาธารณะ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเจ้าขุนมลูนาย
และการจดัล้าดับฐานะสูง - ต่้าในความสัมพันธ์ระหวา่งบุคคล และการไมช่อบรวมกลุ่มกันแก้ไขปญัหา 
ทั้งหมดนี้ล้วนมีส่วนเอื้อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมทั้งสิ้น 
 
บททดลองเสนอว่าด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองเพื่อขจัดปัญหา         
ความเหลื่อมล ้าทางสังคม 

แนวคิดทางสังคมวิทยาการเมืองได้วิพากษ์วิจารณ์ว่า ในอดีตที่ผ่านมา สังคมไทยได้
พยายามเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ระบบ และสถาบันทางการเมืองครั้งแล้วครั้งเล่า แต่ไม่ค่อยได้
ค้านึงถึงปัจจัยพื้นฐานทางด้านสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย โดยเฉพาอย่างยิ่งการมุ่งปลูกฝัง 
“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” ให้กลายเป็นสวนหนึ่งของวิถีชีวิตผู้คนในสังคม จึงท้าให้
ประชาธิปไตยของไทยไร้เสถียรภาพ และสร้างความเหลื่อมล้้าไม่เท่าเทียมกันทางสังคมเกิดขึ้น     
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จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้  ยิ่งส่งเสริมการเกิดโครงสร้างการบริหาร
จัดการภาครัฐ  ที่มีผู้บังคับบัญชาสั่งการไว้ที่ส่วนกลาง และจากปรากฏการณ์เช่นนี้ยิ่งท้าให้         
การให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานที่อยู่ในการด้าเนินการของรัฐ เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา 
และด้านสาธารณูปโภค ฯลฯ  ไม่สามารถกระจายอ้านาจการบริหารลงสู่ชุมชนท้องถิ่นได้อย่าง       
เสมอภาคและเท่าเทียม จนท้าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมของคนในแต่ละภูมิภาค      
มากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

2) วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีผู้คนเฉ่ือยชา ไม่กระตือรือร้นหรือสนใจต่อกิจกรรม   
ทางการเมือง (apathy) กล่าวคือ คนไทยส่วนใหญ่มักจะไม่ค่อยสนใจกิจกรรมทางการเมือง     
หรือเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2555, น.123-124) โดยทั่วไป
ผู้คนจะพอใจในสถานภาพเดิมที่เป็นอยู่ของตน และยอมรับสภาพที่เสียเปรียบไม่เป็นธรรมของตนเอง 
โดยถือว่าเป็นเรื่องของบุญกรรม โชคชะตาหรือวาสนา (วิทยากร เชียงกูล, 2561, น.76)             
การมีวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนี้ยั งท้าให้ประชาชนขาดมุมมองในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ     
ประชาธิปไตย ความเสมอภาคเท่าเทียม ความถูกต้องชอบธรรม และอุดมการณ์เพ่ือส่วนรวม ฯลฯ 
(พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2557ข., น.179) ดังเช่น ภายใต้ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่มีความส้าคัญสูง
ต่อปัจจัยด้านการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อันเป็นอาชีพหลักของผู้คนในสั งคมไทย              
และเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความมั่นคงในการด้ารงชีวิตนั้น เมื่อประชาชนพบว่ามีการบุกรุก          
ที่สาธารณะบางแห่ง แต่ประชาชนในท้องถิ่นก็มิได้เกิดความกระตือรือร้น เพ่ือเรียกร้องที่ดิน         
อันเป็นพื้นที่สาธารณะของชุมชนท้องถิ่นตนกลับคืนมา หรือพยายามเข้าไปมีอ้านาจในการตรวจสอบ
การใช้ที่ดินของรัฐใด ๆ (วรัญญา ศรีริน , และพรอัมรินทร์  พรหมเกิด ,  2562, น.154)               
จากการเพิกเฉยไม่กระตือรือร้นต่อกิจของส่วนรวมเช่นนี้ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้แก่กลุ่มนายทุน 
ข้าราชการระดับสู ง  และนักการเมืองที่ทุจริตบางราย ได้ เข้ ามาแสวงหาผลประโยชน์                 
ด้วยการครอบครองที่ดินสาธารณะโดยมิชอบ อันน้าไปสู่การสร้างความมั่งคั่งร่้ารวยให้กับกลุ่มตนเอง
ได้อย่างง่าย และนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยด้านการถือครองที่ดิน
และทรัพย์สินอื่น ๆ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2558, น.157) 

3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเจ้าขุนมูลนาย และการจัดล้าดับฐานะสูงต่้า        
ในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  ในสังคมไทยจะมีการจัดล้าดับฐานะความสัมพันธ์ของคนที่แยกเป็น
สงู – ต่้า และมกีารยอมรบัความไมเ่ทา่เทยีมกัน จงึมกัใหค้วามส้าคัญกบัเจา้นายหรอืผูม้อ้ีานาจมากกว่า 
(ทินพันธุ์  นาคะตะ, 2546, น.126) ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้  ชนชั้นผู้ปกครอง               
จะมีการครอบง้าเพ่ือให้ประชาชนยกย่องศรัทธาตน และท้าให้รู้สึกเป็นหนี้บุญคุณต่อชนชั้นผู้ปกครอง 
ขณะที่ตัวประชาชนเองขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง จึงต้องฝากความหวัง
ไว้ที่ชนชั้นสูง เพ่ือหวังพ่ึงพาอ้านาจการอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้นับเป็นสาเหตุส้าคัญ
อีกประการหนึ่ง ที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าทางสังคมตามมา และยังท้าให้การพัฒนาทางสังคม    
ของไทยล้าหลังกว่าหลายประเทศ (วิทยากร เชียงกูล, 2563, น.41) เนื่องจากผู้มีอ้านาจสามารถ
เข้าถึงทรัพยากรได้มากกว่าคนชั้นล่าง และระบบเจ้าขุนมูลนายแบบข้าราชการก็มักเอ้ือประโยชน์ 
หรือให้ความส้าคัญกับผู้มีอ้านาจมากกว่าประชาชนทั่วไป อันเป็นค่านิยมที่ข้าราชการจ านวนมาก     
มีแนวโน้มสนใจที่จะรับใช้ผู้ ใหญ่หรือผู้มีอ านาจ จึงท้าให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยขาดที่ พ่ึง          
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และมักเสียเปรียบให้กับผู้มีอ้านาจอยู่เสมอ และลักษณะเช่นนี้ยังขัดกับวัฒนธรรมทางการเมือง    
แบบประชาธิปไตย ที่ให้การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ให้ความส้าคัญกับความเสมอภาค   
และเสรีภาพของบุคคล ฯลฯ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556, น.127) 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเจ้าขุนมูลนาย ยังท้าให้ประชาชนส่วนใหญ่มีทัศนคติ       
แบบยอมจ้านน เชื่อในเรื่องบุญบารมีวาสนา เช่น เชื่อว่าการจัดล้าดับชั้นฐานะของคนหรือ          
การจัดกลุ่มทางสังคมที่แตกต่างกันอย่างมากนั้น ได้ถูกก้าหนดมาแล้วอย่างตายตัว ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ และคนไทยส่วนใหญ่ยังมองว่าตัวเองเป็นคนตัวเล็ก ๆ ที่ต้องพ่ึงพาคนมีอ้านาจ       
และมีต้าแหน่ง ทัง้ ๆ ที่ความเป็นจริงแล้วในทุกรัฐหรือทุกประเทศ ประชาชนคือพลเมืองผู้ท้าการผลิต 
เสียภาษี และเป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติสาธารณะของประเทศร่วมกัน และพลเมืองทุกคนไม่ว่าจะ  
ยากดีมีจนอย่างไร ก็ควรจะมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในด้านโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน            
ไม่ควรมีพลเมืองคนใดมีอภิสิทธิ์เหนือคนอ่ืน ๆ (วิทยากร เชียงกูล, 2561, น.27)  

4) วัฒนธรรมทีช่อบอิสระและไม่ชอบการรวมกลุม่ จากความรกัในอิสระ มผีลท้าให้คนไทย
ไม่ชอบการรวมตัวหรือมีการจัดตั้งเป็นกลุ่ม องค์กร สมาคม เพ่ือรวมกลุ่มกันต่อสู้หรือด้าเนินการ
แก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น หรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคม
ส่วนรวมได้ แต่คนไทยมักมุ่ งแสวงหาทางหลุดพ้นหรือแก้ไขปัญหา เฉพาะหน้าของตนเอง          
ดังนั้น การรวมกลุ่มหรือการจัดตั้งองค์กรทางการเมืองขึ้นมา เพ่ือต่อสู้เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสังคม
หรือให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยมีเป้าหมายเพ่ือการลด        
ความเหลื่อมล้้าทางสังคม เหมือนดังเช่นหลายประเทศในตะวันตกจึงเกิดขึ้นได้ค่อนข้างยาก        
และจากความรกัในอิสระยงัสง่ผลท้าใหค้นไทยขาดความส้านกึรบัผดิชอบตอ่สงัคมสว่นรวมนอ้ยลงไปดว้ย 

(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2558, น.46) และเมื่อมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม ชมรม หรือองค์กรเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของสังคมส่วนรวมน้อย ยิ่งท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าทางสังคมมากยิ่งขึ้น ดังกรณีเห็นได้ชัด   
จากการศึกษาของ Robert D. Putnam ที่ผ่านมา เป็นต้น 

โดยสรุป ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของคนไทยที่ผ่านมา            
อันเป็นเร่ืองของแบบแผนค่านิยม ทัศนคติ ระบบความคิด ความเชื่อ รวมถึงพฤติกรรมของคนไทย 
ดังที่กล่าวมาแล้ว เช่นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ้านาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเฉื่อยชา
ไม่สนใจตอ่กิจกรรมทางการเมืองหรอืปัญหาของสาธารณะ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเจ้าขุนมลูนาย
และการจดัล้าดับฐานะสูง - ต่้าในความสัมพันธ์ระหวา่งบุคคล และการไมช่อบรวมกลุ่มกันแก้ไขปญัหา 
ทั้งหมดนี้ล้วนมีส่วนเอื้อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมทั้งสิ้น 
 
บททดลองเสนอว่าด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองเพื่อขจัดปัญหา         
ความเหลื่อมล ้าทางสังคม 

แนวคิดทางสังคมวิทยาการเมืองได้วิพากษ์วิจารณ์ว่า ในอดีตที่ผ่านมา สังคมไทยได้
พยายามเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ระบบ และสถาบันทางการเมืองครั้งแล้วครั้งเล่า แต่ไม่ค่อยได้
ค้านึงถึงปัจจัยพื้นฐานทางด้านสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย โดยเฉพาอย่างยิ่งการมุ่งปลูกฝัง 
“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” ให้กลายเป็นสวนหนึ่งของวิถีชีวิตผู้คนในสังคม จึงท้าให้
ประชาธิปไตยของไทยไร้เสถียรภาพ และสร้างความเหลื่อมล้้าไม่เท่าเทียมกันทางสังคมเกิดขึ้น     
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จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบน้ี  ย่ิงส่งเสริมการเกิดโครงสร้างการบริหาร
จัดการภาครัฐ  ที่มีผู้บังคับบัญชาสั่งการไว้ที่ส่วนกลาง และจากปรากฏการณ์เช่นนี้ยิ่งท้าให้         
การให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานที่อยู่ในการด้าเนินการของรัฐ เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา 
และด้านสาธารณูปโภค ฯลฯ  ไม่สามารถกระจายอ้านาจการบริหารลงสู่ชุมชนท้องถิ่นได้อย่าง       
เสมอภาคและเท่าเทียม จนท้าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมของคนในแต่ละภูมิภาค      
มากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

2) วัฒนธรรมทางการเมืองที่ผู้คนเฉ่ือยชา ไม่กระตือรือร้นหรือสนใจต่อกิจกรรม   
ทางการเมือง (apathy) กล่าวคือ คนไทยส่วนใหญ่มักจะไม่ค่อยสนใจกิจกรรมทางการเมือง     
หรือเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2555, น.123-124) โดยทั่วไป
ผู้คนจะพอใจในสถานภาพเดิมที่เป็นอยู่ของตน และยอมรับสภาพที่เสียเปรียบไม่เป็นธรรมของตนเอง 
โดยถือว่าเป็นเรื่องของบุญกรรม โชคชะตาหรือวาสนา (วิทยากร เชียงกูล, 2561, น.76)             
การมีวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนี้ยั งท้าให้ประชาชนขาดมุมมองในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ     
ประชาธิปไตย ความเสมอภาคเท่าเทียม ความถูกต้องชอบธรรม และอุดมการณ์เพ่ือส่วนรวม ฯลฯ 
(พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2557ข., น.179) ดังเช่น ภายใต้ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน ที่มีความส้าคัญสูง
ต่อปัจจัยด้านการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อันเป็นอาชีพหลักของผู้คนในสั งคมไทย              
และเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความมั่นคงในการด้ารงชีวิตนั้น เมื่อประชาชนพบว่ามีการบุกรุก          
ที่สาธารณะบางแห่ง แต่ประชาชนในท้องถิ่นก็มิได้เกิดความกระตือรือร้น เพ่ือเรียกร้องที่ดิน         
อันเป็นพื้นที่สาธารณะของชุมชนท้องถิ่นตนกลับคืนมา หรือพยายามเข้าไปมีอ้านาจในการตรวจสอบ
การใช้ที่ดินของรัฐใด ๆ (วรัญญา ศรีริน , และพรอัมรินทร์  พรหมเกิด ,  2562, น.154)               
จากการเพิกเฉยไม่กระตือรือร้นต่อกิจของส่วนรวมเช่นนี้ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้แก่กลุ่มนายทุน 
ข้าราชการระดับสู ง  และนักการเมืองที่ทุจริตบางราย ได้ เข้ ามาแสวงหาผลประโยชน์                 
ด้วยการครอบครองที่ดินสาธารณะโดยมิชอบ อันน้าไปสู่การสร้างความมั่งคั่งร่้ารวยให้กับกลุ่มตนเอง
ได้อย่างง่าย และนับเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าของสังคมไทยด้านการถือครองที่ดิน
และทรัพย์สินอื่น ๆ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2558, น.157) 

3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเจ้าขุนมูลนาย และการจัดล้าดับฐานะสูงต่้า        
ในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  ในสังคมไทยจะมีการจัดล้าดับฐานะความสัมพันธ์ของคนที่แยกเป็น
สงู – ต่้า และมกีารยอมรบัความไมเ่ทา่เทยีมกัน จงึมกัใหค้วามส้าคัญกบัเจา้นายหรอืผูม้อ้ีานาจมากกว่า 
(ทินพันธุ์  นาคะตะ, 2546, น.126) ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้  ชนชั้นผู้ปกครอง               
จะมีการครอบง้าเพ่ือให้ประชาชนยกย่องศรัทธาตน และท้าให้รู้สึกเป็นหนี้บุญคุณต่อชนชั้นผู้ปกครอง 
ขณะที่ตัวประชาชนเองขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง จึงต้องฝากความหวัง
ไว้ที่ชนชั้นสูง เพ่ือหวังพ่ึงพาอ้านาจการอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้นับเป็นสาเหตุส้าคัญ
อีกประการหนึ่ง ที่ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าทางสังคมตามมา และยังท้าให้การพัฒนาทางสังคม    
ของไทยล้าหลังกว่าหลายประเทศ (วิทยากร เชียงกูล, 2563, น.41) เนื่องจากผู้มีอ้านาจสามารถ
เข้าถึงทรัพยากรได้มากกว่าคนชั้นล่าง และระบบเจ้าขุนมูลนายแบบข้าราชการก็มักเอ้ือประโยชน์ 
หรือให้ความส้าคัญกับผู้มีอ้านาจมากกว่าประชาชนทั่วไป อันเป็นค่านิยมที่ข้าราชการจ านวนมาก     
มีแนวโน้มสนใจที่จะรับใช้ผู้ ใหญ่หรือผู้มีอ านาจ จึงท้าให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยขาดที่ พ่ึง          
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อย่างไรก็ดี Almond & Verba ก็มิได้ยืนยันว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม” 
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอ้ืออ้านวยต่อระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด ภายหลังนักคิดทั้งสอง   
ได้พัฒนาต่อยอดแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมาใหม่ พร้อมกับการเสนอรูปแบบวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบผสม หรือเรยีกว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” (The Civic Culture) 
อันเป็นการผสมผสานของตัวแบบวฒันธรรมทางการเมืองทัง้ 3 รูปแบบด้วยกนั คอื วฒันธรรมทางการเมือง
แบบมีส่วนร่วมเป็นหลักอยู่ และมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบคับแคบหรือแบบท้องถิ่นคานกันอยู่ แต่มีสัดส่วนน้อยกว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  
ซึ่ง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” นี้ ทั้ง Almond & Verba เชื่อว่า จะเอ้ืออ้านวย        
ต่อการปกครองประชาธิปไตยให้มี เสถียรภาพได้ เพราะประชาชนเป็นผู้ที่สนใจการเมือง           
อย่างใคร่ครวญรอบคอบ เชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง (political efficacy) มีส่วนร่วม
อย่างสร้างสรรค์ และเป็นไปด้วยความสมัครใจ และมีจิตส้านึกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
(Faulk, 2000, pp.36-37)  

มี ข้ อ สั ง เ ก ต ว่ า  Almond & Verba ใ ช้ ค้ า ว่ า “วั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ บ บ
ประชาธิปไตย” (democratic political culture) และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง    
แทนกนัได ้ภายหลังแนวคดิวฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมือง ไดร้บัการศกึษาคน้ควา้ตอ่ยอดมากขึ้น
จากนักวิ ช าการหลายคน เช่น  Ronald Inglehart ใน เรื่ อง  “Modernization, Cultural 
Change, and the Persistence of Traditional Values” (2000, pp.75-83) ซึ่งมีข้อสรุป    
ทีส่้าคัญว่า วฒันธรรมทางการเมืองมบีทบาทส้าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กลา่วคือความอยู่รอด
ของประชาธิปไตยนั้น ขึ้นอยู่กับการที่ประชาชนคนธรรมดาสามัญที่มีทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อ
เป็นไปในแนวทางประชาธิปไตยด้วยหรือไม่ นั่นคือความส าเร็จของกระบวนการเป็นประชาธิปไตย 
(democratization) นั้น ประชาชนจะต้องมีบรรทัดฐาน (norms) ค่านิยม (values) และแบบแผน
ของการประพฤติปฏิบัติที่มีส่วนช่วยให้เกิดประชาธิปไตยด้วย การพัฒนาประชาธิปไตยจึงจะส้าเร็จได้  

ในผลงานของ Russell J. Dalton & Christian Welzel เรื่อง “The Civic Culture 
Transformed from Allegiant to Assertive Citizens” (2018) ได้เสนอข้อค้นพบที่ท้าทาย
ตอ่งานวชิาการสงัคมศาสตรเ์ปน็อยา่งมาก กลา่วคอืไดช้ีใ้หเ้หน็วา่ ในปจัจบุนัมปีระเทศจ้านวนมากทัว่โลก 
ที่ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด ความเชื่อ และค่านิยมไปอย่างมาก จากเดิมที่         
เคยมีความจงรักภักดียินยอมต่อระบบการเมือง (allegiance) ไปสู่การกล้าเรียกร้อง และกล้ายืนยัน
ในสิทธิของตนเองอย่างชัดเจนในการแสดงออกทางการเมืองมากข้ึน (decidedly assertive)      
หรือมีลักษณะที่ เ รี ยกว่ า  “assertive model of citizenship” นั่นคือประชาชนเริ่ ม เกิด       
ความไม่ไว้วางใจต่อระบบการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง รวมถึงสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ         
และตัวแทนของพวกเขา และประชาชนกล้าที่จะเผชิญหน้ากับกลุ่มชนชั้นน้าทางการเมือง         
ด้วยการเสนอข้อเรียกร้องใหม่ ๆ ที่มาจากความต้องการของพวกเขาเอง  

ที่ส้าคัญมากไปกว่านั้นทั้ง Dalton & Welzel พบว่า แต่ละสังคมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
ในทางก้าวหน้ามากขึ้น ทั้งหมดนี้ในท้ายที่สุดแล้วจะท้าให้ประชาธิปไตยประสบความส้าเร็จ         
ทั้งในแง่ของการท้าให้ชนชั้นน้ามีความรับผิดชอบต่อประชาชน ( accountable) มากยิ่งขึ้น         
และท้าให้ระบบการเมืองการปกครองมีประสิทธิภาพ ( effective governance) มากยิ่ งขึ้น
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อยา่งมากมาย (ทนิพันธุ ์ นาคะตะ, 2543, 2555; พรอัมรนิทร ์พรหมเกดิ, 2556, 2557ก, 2557ข, 2558) 
แทจ้รงิแลว้ ค้าวา่ “ประชาธปิไตย” (democracy) นอกจากหมายถงึ ระบอบการปกครองทีอ้่านาจสงูสุด
ของประเทศมาจากปวงชนแล้ว ในอีกความหมายหนึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับความเสมอภาค         
ทางสังคมอีกด้วย (วิทย์ เที่ยงบูรณธรรม, 2554, น.7) ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตยของไทย      
ให้มีคุณภาพ จึงต้องมี เป้าหมายเ พ่ือมุ่ งขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้ าทางสังคมที่สังคมไทย            
ก้าลังประสบอยู่ การกระท้าเช่นนี้นับว่ามีความชอบธรรมอย่างมาก เพื่อปูพื้นฐานไปสู่ความเสมอภาค
เท่าเทียมกันทางสังคมตามนิยามความหมายของประชาธิปไตยต่อไป 

ส่วนแนวความคิดเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” (civic culture) นั้น   
เป็นแนวคิดในทางสังคมวิทยาการเมืองอีกแนวคิดหนึ่ง ซึ่งถือก้าเนิดมาตั้งแต่ในยุคกรีกโบราณ     
โดย Aristotle เชื่อว่า รูปแบบของการปกครองที่บรรลุผลส้าเร็จได้มากที่สุด คือรูปแบบผสม         
ทีใ่นสงัคมหนึง่ ๆ ตอ้งมพีวกชนชัน้กลางจ้านวนทีม่ากกวา่เปน็หลกั (predominate) รปูแบบการปกครอง
แบบผสมนี้มีการจัดระเบียบการปกครองที่มีทั้งหลักการคณาธิปไตย (oligarchic) และประชาธิปไตย 
(democratic principles) รวมกันอยู่ด้วย นั่นหมายความว่า ในระบอบการปกครองแบบนี้        
ต้องมีตัวแทนจากคนที่มีฐานะและการศึกษาดี และคนยากจนเป็นฐานของการปกครองอยู่ด้วย    
จากแนวความคิดเช่นนี้  Gabriel A. Almond & Sidney Verba (1980, pp.23-28) ได้น้ามา
ออกแบบในการสร้างแนวความคิดเรื่อง “Civic Culture” อันเป็นวัฒนธรรมผสมระหว่าง        
พวกที่มีลักษณะอยู่เฉยไม่ดิ้นรน และมีความคิดคับแคบอยู่ในชุมชนท้องถิ่น (parochial passivity) 
กับพวกที่มีความกระตือรือร้นสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งอยู่ในสังคมสมัยใหม่ (modern 
participant activism) 

 แนวคิดเรื่ องวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ได้ถูกน้ามาใช้อย่ างจริ งจั ง                
ในการศึกษาของ Gabriel A. Almond  & Sidney Verba ในผลงานคลาสสิกที่มีชื่อเสียงเรื่อง                
“The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations” (1963, p.5)           
โดยมีการจ้าแนกลักษณะทั่ว ไปของวัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็นสามประเภท ได้แก่               
1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบหรือท้องถิ่น (parochial political culture) เป็นลักษณะ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏอยู่ในสังคมล้าหลัง หรือเป็นสังคมที่ยึดถือจารีตประเพณีดั้งเดิม     
ในวัฒนธรรมทางการเมืองประเภทนี้ประชาชนรับรู้เพียงคร่าวๆ ว่ามีรัฐบาลกลางอยู่ แต่ประชาชน  
ไม่มีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ 2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า        
(subject political culture) ในสังคมท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจ
ในระบบการเมืองโดยทั่วไประดับหนึ่ง แต่ก็ไม่สนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจะท้าหน้าที่
ให้ความเคารพเชื่อฟังและยอมรับอ้านาจของรัฐบาล ประชาชนมองตนเองว่า เป็นผู้อยู่ใต้การบังคับ
บญัชาหรอืผู้ถูกปกครองจากรัฐบาล 3) วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบมีส่วนรว่ม (participant political 
culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนเชื่อว่า ตนมีส่วนก้าหนดความเป็นไปของสังคม  
และระบบการเมืองได้ และขณะเดียวกันตนก็ได้รับผลกระทบจากระบบการเมือง ประชาชนจึงมี
ความรู้ความเข้าใจและมีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ มีการเรียกร้องเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ระบบการเมืองตอบสนองตามข้อเรียกร้องของกลุ่มตน  
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อย่างไรก็ดี Almond & Verba ก็มิได้ยืนยันว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม” 
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอ้ืออ้านวยต่อระบอบประชาธิปไตยมากที่สุด ภายหลังนักคิดทั้งสอง   
ได้พัฒนาต่อยอดแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมาใหม่ พร้อมกับการเสนอรูปแบบวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบผสม หรือเรยีกว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” (The Civic Culture) 
อันเป็นการผสมผสานของตวัแบบวฒันธรรมทางการเมอืงทัง้ 3 รปูแบบดว้ยกนั คอื วฒันธรรมทางการเมอืง
แบบมีส่วนร่วมเป็นหลักอยู่ และมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบคับแคบหรือแบบท้องถิ่นคานกันอยู่ แต่มีสัดส่วนน้อยกว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  
ซึ่ง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” นี้ ทั้ง Almond & Verba เชื่อว่า จะเอ้ืออ้านวย        
ต่อการปกครองประชาธิปไตยให้มี เสถียรภาพได้ เพราะประชาชนเป็นผู้ที่สนใจการเมือง           
อย่างใคร่ครวญรอบคอบ เชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง (political efficacy) มีส่วนร่วม
อย่างสร้างสรรค์ และเป็นไปด้วยความสมัครใจ และมีจิตส้านึกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
(Faulk, 2000, pp.36-37)  

มี ข้ อ สั ง เ ก ต ว่ า  Almond & Verba ใ ช้ ค้ า ว่ า “วั ฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ บ บ
ประชาธิปไตย” (democratic political culture) และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง    
แทนกนัได ้ภายหลงัแนวคดิวฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมือง ได้รบัการศกึษาคน้ควา้ต่อยอดมากขึ้น
จากนักวิ ช าการหลายคน เช่น  Ronald Inglehart ใน เรื่ อง  “Modernization, Cultural 
Change, and the Persistence of Traditional Values” (2000, pp.75-83) ซึ่งมีข้อสรุป    
ทีส่้าคัญว่า วฒันธรรมทางการเมืองมบีทบาทส้าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กลา่วคือความอยู่รอด
ของประชาธิปไตยนั้น ขึ้นอยู่กับการที่ประชาชนคนธรรมดาสามัญที่มีทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อ
เป็นไปในแนวทางประชาธิปไตยด้วยหรือไม่ นั่นคือความส าเร็จของกระบวนการเป็นประชาธิปไตย 
(democratization) นั้น ประชาชนจะต้องมีบรรทัดฐาน (norms) ค่านิยม (values) และแบบแผน
ของการประพฤติปฏิบัติที่มีส่วนช่วยให้เกิดประชาธิปไตยด้วย การพัฒนาประชาธิปไตยจึงจะส้าเร็จได้  

ในผลงานของ Russell J. Dalton & Christian Welzel เรื่อง “The Civic Culture 
Transformed from Allegiant to Assertive Citizens” (2018) ได้เสนอข้อค้นพบที่ท้าทาย
ตอ่งานวชิาการสงัคมศาสตรเ์ปน็อยา่งมาก กลา่วคอืไดช้ีใ้หเ้หน็วา่ ในปจัจบุนัมปีระเทศจ้านวนมากทัว่โลก 
ที่ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด ความเชื่อ และค่านิยมไปอย่างมาก จากเดิมที่         
เคยมีความจงรักภักดียินยอมต่อระบบการเมือง (allegiance) ไปสู่การกล้าเรียกร้อง และกล้ายืนยัน
ในสิทธิของตนเองอย่างชัดเจนในการแสดงออกทางการเมืองมากขึ้น (decidedly assertive)      
หรือมีลักษณะที่ เ รี ยกว่ า  “assertive model of citizenship” นั่นคือประชาชนเริ่ ม เกิด       
ความไม่ไว้วางใจต่อระบบการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง รวมถึงสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ         
และตัวแทนของพวกเขา และประชาชนกล้าที่จะเผชิญหน้ากับกลุ่มชนชั้นน้าทางการเมือง         
ด้วยการเสนอข้อเรียกร้องใหม่ ๆ ที่มาจากความต้องการของพวกเขาเอง  

ที่ส้าคัญมากไปกว่านั้นทั้ง Dalton & Welzel พบว่า แต่ละสังคมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง
ในทางก้าวหน้ามากขึ้น ทั้งหมดนี้ในท้ายที่สุดแล้วจะท้าให้ประชาธิปไตยประสบความส้าเร็จ         
ทั้งในแง่ของการท้าให้ชนชั้นน้ามีความรับผิดชอบต่อประชาชน ( accountable) มากยิ่งขึ้น         
และท้าให้ระบบการเมืองการปกครองมีประสิทธิภาพ ( effective governance) มากยิ่ งขึ้น
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อยา่งมากมาย (ทินพันธุ ์ นาคะตะ, 2543, 2555; พรอัมรนิทร ์พรหมเกดิ, 2556, 2557ก, 2557ข, 2558) 
แทจ้รงิแลว้ ค้าวา่ “ประชาธปิไตย” (democracy) นอกจากหมายถงึ ระบอบการปกครองทีอ้่านาจสงูสุด
ของประเทศมาจากปวงชนแล้ว ในอีกความหมายหนึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับความเสมอภาค         
ทางสังคมอีกด้วย (วิทย์ เที่ยงบูรณธรรม, 2554, น.7) ดังนั้น การพัฒนาประชาธิปไตยของไทย      
ให้มีคุณภาพ จึงต้องมี เป้าหมายเ พ่ือมุ่ งขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้ าทางสังคมที่สังคมไทย            
ก้าลังประสบอยู่ การกระท้าเช่นนี้นับว่ามีความชอบธรรมอย่างมาก เพื่อปูพื้นฐานไปสู่ความเสมอภาค
เท่าเทียมกันทางสังคมตามนิยามความหมายของประชาธิปไตยต่อไป 

ส่วนแนวความคิดเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” (civic culture) นั้น   
เป็นแนวคิดในทางสังคมวิทยาการเมืองอีกแนวคิดหนึ่ง ซึ่งถือก้าเนิดมาตั้งแต่ในยุคกรีกโบราณ     
โดย Aristotle เชื่อว่า รูปแบบของการปกครองที่บรรลุผลส้าเร็จได้มากที่สุด คือรูปแบบผสม         
ทีใ่นสงัคมหนึง่ ๆ ตอ้งมพีวกชนชัน้กลางจ้านวนทีม่ากกวา่เปน็หลกั (predominate) รปูแบบการปกครอง
แบบผสมนี้มีการจัดระเบียบการปกครองที่มีทั้งหลักการคณาธิปไตย (oligarchic) และประชาธิปไตย 
(democratic principles) รวมกันอยู่ด้วย นั่นหมายความว่า ในระบอบการปกครองแบบนี้        
ต้องมีตัวแทนจากคนที่มีฐานะและการศึกษาดี และคนยากจนเป็นฐานของการปกครองอยู่ด้วย    
จากแนวความคิดเช่นนี้  Gabriel A. Almond & Sidney Verba (1980, pp.23-28) ได้น้ามา
ออกแบบในการสร้างแนวความคิดเรื่อง “Civic Culture” อันเป็นวัฒนธรรมผสมระหว่าง        
พวกที่มีลักษณะอยู่เฉยไม่ดิ้นรน และมีความคิดคับแคบอยู่ในชุมชนท้องถิ่น (parochial passivity) 
กับพวกที่มีความกระตือรือร้นสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งอยู่ในสังคมสมัยใหม่ (modern 
participant activism) 

 แนวคิดเรื่ องวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ได้ถูกน้ามาใช้อย่ างจริ งจั ง                
ในการศึกษาของ Gabriel A. Almond  & Sidney Verba ในผลงานคลาสสิกที่มีชื่อเสียงเรื่อง                
“The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations” (1963, p.5)           
โดยมีการจ้าแนกลักษณะทั่ว ไปของวัฒนธรรมทางการเมืองออกเป็นสามประเภท ได้แก่               
1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบหรือท้องถิ่น (parochial political culture) เป็นลักษณะ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ปรากฏอยู่ในสังคมล้าหลัง หรือเป็นสังคมที่ยึดถือจารีตประเพณีดั้งเดิม     
ในวัฒนธรรมทางการเมืองประเภทนี้ประชาชนรับรู้เพียงคร่าวๆ ว่ามีรัฐบาลกลางอยู่ แต่ประชาชน  
ไม่มีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ 2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า        
(subject political culture) ในสังคมท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจ
ในระบบการเมืองโดยทั่วไประดับหนึ่ง แต่ก็ไม่สนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยจะท้าหน้าที่
ให้ความเคารพเชื่อฟังและยอมรับอ้านาจของรัฐบาล ประชาชนมองตนเองว่า เป็นผู้อยู่ใต้การบังคับ
บญัชาหรอืผู้ถูกปกครองจากรัฐบาล 3) วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบมีส่วนรว่ม (participant political 
culture) เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองที่ประชาชนเชื่อว่า ตนมีส่วนก้าหนดความเป็นไปของสังคม  
และระบบการเมืองได้ และขณะเดียวกันตนก็ได้รับผลกระทบจากระบบการเมือง ประชาชนจึงมี
ความรู้ความเข้าใจและมีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ มีการเรียกร้องเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ระบบการเมืองตอบสนองตามข้อเรียกร้องของกลุ่มตน  
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และสามารถสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ อย่างเช่นการเปลี่ยนแปลงระบบความคิดความเชื่อ 
และค่านิยมใหม่ ด้วยการไม่ยอมรับคนรวยและคนมีอ้านาจที่ทุจริตคอร์รัปชันทั้งหลาย รวมถึงคนรวย
ที่เห็นแก่ตัวไม่เคยบริจาคให้กับสังคม เพราะคนกลุ่มนี้ยิ่งตอกย้้าความเหลื่อมล้้าทางสังคม            
ให้มีความรุนแรงมากขึ้น พลเมืองต้องเชื่อว่า สังคมที่ดีคนต้องมีความเท่าเทียมกัน  หรือพลเมือง    
ตอ้งเปลีย่นความเชือ่ใหมว่า่ แตล่ะคนมพีลงัหรอืมสีมรรถนะทางการเมอืงของตนเอง (political efficacy) 
และต้องกล้าที่จะเสนอข้อเรียกร้องใหม่ๆ อันมาจากความต้องการของพลเมืองเอง  

ทว่าในการขัดเกลาทางสังคมนี้  ต้องมีองค์กรและสถาบันทางสังคมต่าง ๆ มาท้าหน้าที่   
ในการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้คนในสังคม อันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สถาบันทาง
การศึกษาทุกระดับ สถาบันศาสนา องค์กรภาคประชาสังคม สื่อมวลชน สถานที่ท้างาน หน่วยงาน
ของรัฐบาล ผู้น้าชุมชน และผู้น้าทางการเมืองที่เป็นแบบอย่างที่ดี ที่จะต้องเข้ามามีส่วนช่วย          
ในการท้าหน้าที่ปลูกฝัง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” พร้อมกับการสร้าง “จิตส้านึกแบบ
พลเมือง” (civic consciousness) ให้เกิดขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตยไปได้ 
อันจะท้าให้สงัคมไทยมีประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ และสามารถขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมได ้
(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2557, น.96) 

มีผลงานการศึกษาวิจัยจ้านวนมาก พบว่า กระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง
ของสถาบนัทางสงัคมตา่ง ๆ มีอิทธิพลตอ่การปลกูฝังวฒันธรรมทางการเมอืงแบบใดแบบหนึ่งใหเ้กดิขึ้น
แก่สมาชิกในสังคมได ้ดังนั้น หากเราต้องการพัฒนาให้ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความเสมอภาค 
และสามารถขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมได้ สถาบันที่เป็นตัวแทนต่าง ๆ ในสังคม (agents) 
จะต้องมีบทบาทส้าคัญในการอบรมขัดเกลา ให้คนเรายึดมั่นในหลักการปกครองของ ระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมดังกล่าวด้วย (วิชัย ตันศิริ, 2551, น.76 -78)         
ซึ่งกระบวนการขัดเกลาทางสังคมการเมืองอันจะเป็นการ “สร้างคุณค่าใหม่” ให้เกิดขึ้น สามารถ
ด้าเนินการได้ดังต่อไปนี้ (วรัญญา ศรีริน, และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2562, น.142-158 ) 

1) การอบรมบม่เพาะในระดบัสถาบนัครอบครวั ตอ้งใหพ่้อแมม่บีทบาทส้าคญัในการบม่เพาะ
จิตส้านึกความเป็นพลเมืองให้กับเยาวชนตั้งแต่วัยเยาว์ โดยการบ่มสอนให้รู้จักคิดวิเคราะห์   
ตระหนักถึงปัญหาของสังคมการเมืองว่า เป็นปัญหาที่ส้าคัญของทุกคนและต้องร่วมกันแก้ไข       
และการบ่มสอนให้รู้จักเคารพสิทธิผู้อ่ืน รักความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันของสมาชิกในสังคม 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้หากได้รับการอบรมบ่มเพาะเป็นเวลานาน จะกลายเป็นค่านิยมพ้ืนฐานในการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยได้ในระยะยาว 

2) การเปิดสอนวิชาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองในสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
ตัง้แต่ระดับโรงเรียนจนถงึสถาบันอุดมศึกษา เพราะสถาบนัการศึกษามีครูผูส้อนท่ีช่วยถ่ายทอดความรู ้
และประสบการณ์ความเป็นพลเมืองให้สามารถเข้าใจได้ง่าย ในต่างประเทศที่ประสบความส้าเร็จ    
ในการสร้างพลเมืองแบบใหม่ จะมีการน้าหลักสูตร “Civic Education” มาใช้ เช่น ในประเทศ
เยอรมัน และอิตาลี ฯลฯ ดังนั้น หากสังคมไทยต้องการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง   
ให้เกิดข้ึนกบัผู้คน เพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม และการสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
จ้าเป็นต้องใช้ระบบการศึกษาทุกระดับในการส่งเสริมและสนับสนุน (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, 2553, 
น.41-42) เพื่อให้ภารกิจที่ท้าทายนี้ส้าเร็จไปได้ 
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เช่นเดียวกัน Dalton & Welzel ยังเห็นว่า ในสังคมที่ประชาชนตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง        
ที่ตนเองสามารถท้าให้เกิดขึ้นได้ สังคมที่ประชาชนมีความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจมากขึ้น        
สังคมที่ประชาชนได้รับการศึกษามากขึ้น มีข้อมูลข่าวสารมากขึ้น ผนวกกับการมีแรงบังคับอ่ืน ๆ 
จากความทันสมัยของสังคม ทั้งหมดนี้จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหมู่พลเมือง และเป็นกระบวน
ที่ท้าให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยขึ้นมาได้ จากที่กล่าวมานี้จะเห็นได้ว่า ในสังคมที่ผู้คน              
มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง          
ที่มีความเสมอภาคขึ้นได้ และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะเอ้ือให้เกิดการพัฒนา
ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ หากพลเมืองส่วนใหญ่มีเจตจ้านงร่วมกันในการผลักดัน  

William Gumede (2016, pp.43-49) เห็นว่า คนท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
พลเมืองต้องสามารถสร้างแรงสั่นสะเทือน (vibrant) ได้อย่างหลากหลาย และต้องมีความสามารถ  
ในการวิพากษวิจารณส์ังคมทีไ่ม่มีความเป็นธรรม ในสงัคมทีผู่้คนมวีฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมอืง 
ยังเอ้ือให้เกิดองค์กรภาคประชาสังคมได้ง่าย ในสังคมยุคหลังองค์กรภาคประชาสังคมมีความส้าคัญ
อย่างมาก เนื่องจากไม่เพียงแต่จะช่วยรัฐบาลในเรื่องการให้บริการทางสังคม แต่ยังท้าหน้าที่        
ในการวิพากษ์วิจารณ์และช่วยตรวจสอบถ่วงดุลการท้างานของรัฐบาล กลุ่มประชาสังคมยังช่วยท้าให้
รัฐบาลมีการท้างานที่รับผิดชอบต่อประชาชนมากขึ้น นอกจากนี้แล้ว พวกเขายังช่วยท้าให้ประชาชน
ได้รับประสบการณ์และมีศิลปะในการเข้าร่วมกับกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง (the art of political 
association) อันเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถให้กับพลเมือง และยังช่วยสร้างบรรทัดฐาน         
และค่านิยมแบบประชาธิปไตย อันจะน้าไปสู่การสะสมทุนทางสังคม ( social capital) ให้กับ
ประชาชนที่เป็นพลเมืองมากขึ้นเช่นเดียวกัน 

นกัวชิาการไทย เชน่ ชยัอนนัต ์สมทุวณชิ และคณะ (2553, น.78) เสนอวา่ การสรา้งวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ถึงแม้นจะต้องใช้เวลานาน แต่ทว่ามีความจ้าเป็น
และมีความส้าคัญยิ่ง เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองถือเป็นรากฐานส้าคัญในการแก้ไข
ปัญหาสังคมการเมือง โดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่ต้องผนึกก้าลังร่วมกันแก้ไข 
เพราะฉะนั้นการจะเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อพ้ืนฐานของผู้คนในสังคมไทยที่มีอยู่ดั้งเดิม    
ในลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (subject political culture) ที่ประชาชน      
มักเป็นผู้รอรับค้าสั่งจากฝ่ายรัฐเพียงอย่างเดียว และมักมีส่วนร่วมน้อยในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ 
ให้มาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองขึ้นได้นั้น 
จะต้องค่อย ๆ ด้าเนินการและต้องปลูกฝังจากทุกภาคส่วนในสังคม เช่นเดียวกับที่ William 
Gumede (2016, pp.76-78) เห็นว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองนับว่าเป็นสถาบัน      
ทางการเมืองแบบใหม่ จึงต้องใช้ความพยายามและระมัดระวังอย่างมากในการปลูกฝัง          
ส้าหรับในประเทศที่ไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนี้เลย 

เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองมีความส้าคัญเช่นนี้แล้ว การสร้างวัฒนธรรม   
ทางการเมืองแบบพลเมือง จากข้อเสนอของผู้เขียน จึงต้องเริ่มต้นด้วยกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
(socialization) ให้คนไทยทุกคนมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยม ระบบความคิดความเชื่อพ้ืนฐาน 
และพฤติกรรมของตนเอง เพื่อให้หลุดพ้นออกจากความเชื่อ และการยึดมั่นอยู่กับวัฒนธรรมประเพณี
แบบดั้งเดิมที่ไม่มีเหตุผลและฝังรากลึกมานาน อันจะน้าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม 
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และสามารถสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกันได้ อย่างเช่นการเปลี่ยนแปลงระบบความคิดความเชื่อ 
และค่านิยมใหม่ ด้วยการไม่ยอมรับคนรวยและคนมีอ้านาจที่ทุจริตคอร์รัปชันทั้งหลาย รวมถึงคนรวย
ที่เห็นแก่ตัวไม่เคยบริจาคให้กับสังคม เพราะคนกลุ่มนี้ยิ่งตอกย้้าความเหลื่อมล้้าทางสังคม            
ให้มีความรุนแรงมากขึ้น พลเมืองต้องเชื่อว่า สังคมที่ดีคนต้องมีความเท่าเทียมกัน  หรือพลเมือง    
ตอ้งเปลีย่นความเชือ่ใหมว่า่ แตล่ะคนมพีลงัหรอืมสีมรรถนะทางการเมอืงของตนเอง (political efficacy) 
และต้องกล้าที่จะเสนอข้อเรียกร้องใหม่ๆ อันมาจากความต้องการของพลเมืองเอง  

ทว่าในการขัดเกลาทางสังคมนี้  ต้องมีองค์กรและสถาบันทางสังคมต่าง ๆ มาท้าหน้าที่   
ในการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้คนในสังคม อันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สถาบันทาง
การศึกษาทุกระดับ สถาบันศาสนา องค์กรภาคประชาสังคม สื่อมวลชน สถานที่ท้างาน หน่วยงาน
ของรัฐบาล ผู้น้าชุมชน และผู้น้าทางการเมืองที่เป็นแบบอย่างที่ดี ที่จะต้องเข้ามามีส่วนช่วย          
ในการท้าหน้าที่ปลูกฝัง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” พร้อมกับการสร้าง “จิตส้านึกแบบ
พลเมือง” (civic consciousness) ให้เกิดขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตยไปได้ 
อันจะท้าให้สงัคมไทยมีประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ และสามารถขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมได ้
(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2557, น.96) 

มีผลงานการศึกษาวิจัยจ้านวนมาก พบว่า กระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง
ของสถาบนัทางสงัคมตา่ง ๆ มีอิทธิพลตอ่การปลกูฝังวฒันธรรมทางการเมอืงแบบใดแบบหนึ่งใหเ้กดิขึ้น
แก่สมาชิกในสังคมได ้ดังนั้น หากเราต้องการพัฒนาให้ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความเสมอภาค 
และสามารถขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมได้ สถาบันที่เป็นตัวแทนต่าง ๆ ในสังคม (agents) 
จะต้องมีบทบาทส้าคัญในการอบรมขัดเกลา ให้คนเรายึดมั่นในหลักการปกครองของ ระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีความเสมอภาคและความเท่าเทียมดังกล่าวด้วย (วิชัย ตันศิริ, 2551, น.76 -78)         
ซึ่งกระบวนการขัดเกลาทางสังคมการเมืองอันจะเป็นการ “สร้างคุณค่าใหม่” ให้เกิดขึ้น สามารถ
ด้าเนินการได้ดังต่อไปนี้ (วรัญญา ศรีริน, และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2562, น.142-158 ) 

1) การอบรมบม่เพาะในระดบัสถาบนัครอบครัว ตอ้งใหพ่้อแมม่บีทบาทส้าคญัในการบม่เพาะ
จิตส้านึกความเป็นพลเมืองให้กับเยาวชนตั้งแต่วัยเยาว์ โดยการบ่มสอนให้รู้จักคิดวิเคราะห์   
ตระหนักถึงปัญหาของสังคมการเมืองว่า เป็นปัญหาที่ส้าคัญของทุกคนและต้องร่วมกันแก้ไข       
และการบ่มสอนให้รู้จักเคารพสิทธิผู้อ่ืน รักความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันของสมาชิกในสังคม 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้หากได้รับการอบรมบ่มเพาะเป็นเวลานาน จะกลายเป็นค่านิยมพ้ืนฐานในการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้้าในสังคมไทยได้ในระยะยาว 

2) การเปิดสอนวิชาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองในสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
ตัง้แต่ระดับโรงเรียนจนถงึสถาบันอุดมศึกษา เพราะสถาบนัการศึกษามีครูผูส้อนท่ีช่วยถ่ายทอดความรู ้
และประสบการณ์ความเป็นพลเมืองให้สามารถเข้าใจได้ง่าย ในต่างประเทศที่ประสบความส้าเร็จ    
ในการสร้างพลเมืองแบบใหม่ จะมีการน้าหลักสูตร “Civic Education” มาใช้ เช่น ในประเทศ
เยอรมัน และอิตาลี ฯลฯ ดังน้ัน หากสังคมไทยต้องการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง   
ให้เกิดข้ึนกบัผู้คน เพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม และการสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
จ้าเป็นต้องใช้ระบบการศึกษาทุกระดับในการส่งเสริมและสนับสนุน (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, 2553, 
น.41-42) เพื่อให้ภารกิจที่ท้าทายนี้ส้าเร็จไปได้ 
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เช่นเดียวกัน Dalton & Welzel ยังเห็นว่า ในสังคมที่ประชาชนตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง        
ที่ตนเองสามารถท้าให้เกิดขึ้นได้ สังคมที่ประชาชนมีความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจมากขึ้น        
สังคมที่ประชาชนได้รับการศึกษามากขึ้น มีข้อมูลข่าวสารมากขึ้น ผนวกกับการมีแรงบังคับอ่ืน ๆ 
จากความทันสมัยของสังคม ทั้งหมดนี้จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหมู่พลเมือง และเป็นกระบวน
ที่ท้าให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยขึ้นมาได้ จากที่กล่าวมานี้จะเห็นได้ว่า ในสังคมที่ผู้คน              
มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง          
ที่มีความเสมอภาคขึ้นได้ และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะเอ้ือให้เกิดการพัฒนา
ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ หากพลเมืองส่วนใหญ่มีเจตจ้านงร่วมกันในการผลักดัน  

William Gumede (2016, pp.43-49) เห็นว่า คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
พลเมืองต้องสามารถสร้างแรงสั่นสะเทือน (vibrant) ได้อย่างหลากหลาย และต้องมีความสามารถ  
ในการวิพากษวิจารณส์ังคมทีไ่ม่มีความเป็นธรรม ในสงัคมทีผู่้คนมวีฒันธรรมทางการเมืองแบบพลเมอืง 
ยังเอ้ือให้เกิดองค์กรภาคประชาสังคมได้ง่าย ในสังคมยุคหลังองค์กรภาคประชาสังคมมีความส้าคัญ
อย่างมาก เนื่องจากไม่เพียงแต่จะช่วยรัฐบาลในเรื่องการให้บริการทางสังคม แต่ยังท้าหน้าที่        
ในการวิพากษ์วิจารณ์และช่วยตรวจสอบถ่วงดุลการท้างานของรัฐบาล กลุ่มประชาสังคมยังช่วยท้าให้
รัฐบาลมีการท้างานที่รับผิดชอบต่อประชาชนมากขึ้น นอกจากนี้แล้ว พวกเขายังช่วยท้าให้ประชาชน
ได้รับประสบการณ์และมีศิลปะในการเข้าร่วมกับกลุ่มกิจกรรมทางการเมือง (the art of political 
association) อันเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถให้กับพลเมือง และยังช่วยสร้างบรรทัดฐาน         
และค่านิยมแบบประชาธิปไตย อันจะน้าไปสู่การสะสมทุนทางสังคม ( social capital) ให้กับ
ประชาชนที่เป็นพลเมืองมากขึ้นเช่นเดียวกัน 

นกัวชิาการไทย เชน่ ชยัอนนัต์ สมทุวณชิ และคณะ (2553, น.78) เสนอวา่ การสรา้งวฒันธรรม
ทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ถึงแม้นจะต้องใช้เวลานาน แต่ทว่ามีความจ้าเป็น
และมีความส้าคัญยิ่ง เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองถือเป็นรากฐานส้าคัญในการแก้ไข
ปัญหาสังคมการเมือง โดยเฉพาะปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่ต้องผนึกก้าลังร่วมกันแก้ไข 
เพราะฉะนั้นการจะเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อพ้ืนฐานของผู้คนในสังคมไทยที่มีอยู่ดั้งเดิม    
ในลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (subject political culture) ที่ประชาชน      
มักเป็นผู้รอรับค้าสั่งจากฝ่ายรัฐเพียงอย่างเดียว และมักมีส่วนร่วมน้อยในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ 
ให้มาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองขึ้นได้นั้น 
จะต้องค่อย ๆ ด้าเนินการและต้องปลูกฝังจากทุกภาคส่วนในสังคม เช่นเดียวกับที่ William 
Gumede (2016, pp.76-78) เห็นว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองนับว่าเป็นสถาบัน      
ทางการเมืองแบบใหม่ จึงต้องใช้ความพยายามและระมัดระวังอย่างมากในการปลูกฝัง          
ส้าหรับในประเทศที่ไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนี้เลย 

เมื่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองมีความส้าคัญเช่นนี้แล้ว การสร้างวัฒนธรรม   
ทางการเมืองแบบพลเมือง จากข้อเสนอของผู้เขียน จึงต้องเริ่มต้นด้วยกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
(socialization) ให้คนไทยทุกคนมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยม ระบบความคิดความเชื่อพ้ืนฐาน 
และพฤติกรรมของตนเอง เพื่อให้หลุดพ้นออกจากความเชื่อ และการยึดมั่นอยู่กับวัฒนธรรมประเพณี
แบบดั้งเดิมที่ไม่มีเหตุผลและฝังรากลึกมานาน อันจะน้าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม 
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ที่ท้าให้ค่านิยมพ้ืนฐานเรื่องการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคมได้ถูกน้าไปปฏิบัติจริง 
หรือเกิดแผนงาน โครงการปฏิบัติการทางการเมืองที่สอดคล้องกับค่านิยมพ้ืนฐานเหล่านั้น 
 3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ ต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการอภิปรายปัญหาสาธารณะ  
ในเรื่องการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างต่อเนื่อง และต้องมีการกระตุ้นให้เกิดการพูดคุย
ถกเถียงกัน เพ่ือน้าไปสู่ความเข้าใจร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่นี้ 
ยงัต้องการพ้ืนทีส่าธารณะ (public sphere) เพ่ือการอภิปรายแลกเปลีย่นความคิดเห็น วพิากษ์วจิารณ์
ถกเถียงกัน อันจะน้าไปสู่ความเข้าใจร่วมกันในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่เกิดขึ้นได้ 
 ในท้ายที่สุดแล้ว การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือแบบพลเมืองจะเกิดข้ึนได้   
ก็ต่อเมื่อเกิดการท้าหน้าที่ของ “การเป็นพลเมือง” (citizenship) ในกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศ
อย่างแท้จริง จนกลายเป็นค่านิยมของประชาชนหมู่มากในสังคม คุณสมบัติของพลเมืองที่เอ้ือ       
ต่อหลักการประชาธิปไตยเพ่ือสร้างความเท่าเทียม และการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม   
เช่น การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การรักความยุติธรรม มีความเห็นอกเห็นใจ       
ต่อเพ่ือนมนุษย์และผู้ทุกข์ยาก มีความส้านึกในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การกล้าออกมา
วพิากษว์ิจารณน์โยบายของรฐับาลทีส่รา้งปญัหาความเหลือ่มล้้าทางสงัคมขึ้น (พรอมัรนิทร ์ พรหมเกดิ, 
2559, น.25-26) เช่น มีข้อกล่าวหาทางสื่อมวลชนว่า รัฐบาลบางสมัยทุ่มงบประมาณจ้านวนมากช่วย
เจ้าสัวมหาเศรษฐี และนักลงทุนต่างชาติเพียงไม่ก่ีรายจนร่้ารวยมหาศาล (ลมเปลี่ยนทิศ, 2562, น.5) 
เมื่อมีข้อมูลเช่นนี้  พลเมืองต้องกล้าออกมาแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์นโยบายรัฐ             
หรือให้ความสนใจติดตามตรวจสอบการท้างานของรัฐบาลอย่างจริงจัง เป็นต้น  
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมให้ได้นั้น ผู้คนในสังคม        
ต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง นอกจากคุณสมบัติ
ของพลเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองยังต้องมีความคิด  
ความเชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง (political efficacy) และ มีค่านิยมในเบื้องต้นว่า     
“การแก้ ไขปัญหาความ เหลื่ อมล้ าทางสั งคม เป็ นหน้ าที่ ข องคนทุกคนที่ ต้ อ ง เอา ใจ ใส่                  
และมีความรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องเข้าไปด าเนินการ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธความรับผิดชอบ
ของตนหาได้ไม่” จะเห็นได้ว่าถึงที่สุดแล้ว การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมให้ส้าเร็จได้นั้น 
ต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาให้ประชาชนมีจิตส้านึกของความเป็นพลเมืองเสียก่อน ทว่าจิตส้านึก    
ของความเป็นพลเมืองที่แท้จริงต้องสะท้อนออกมาในตัวคน ดังต่อไปนี้ ประการแรก คือการ        
มองสังคมอย่างที่ตนเป็นเจ้าของ มีความรู้สึกร้อนหนาวกับปัญหาของสังคมและประเทศชาติที่เกิดขึ้น 
รวมถึงการมองเห็นปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมของประเทศชาติที่เกิดขึ้นว่า เป็นภัยร้ายแรง     
ของประเทศชาติและเป็นปัญหาของตัวเราเองด้วยที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไข ประการที่สอง 
ต้องเชื่อว่าตนเองเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่ง มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลง        
หรอืขจดัปญัหาความเหลือ่มล้้าไมเ่ทา่เทยีมกนัทางสงัคมใหเ้ปน็ไปในทศิทางทีด่ขีึน้ได ้และประการทีส่าม 
พลเมืองจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และช่วยกันผลักดัน
ประเด็นปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม ให้กลายเป็นวาระแห่งชาติที่รัฐต้องปฏิบัติอย่างจริงจัง    
(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2557, น.137-146) ถ้าปฏิบัติได้ตามนี้ก็จะมีพลังทางสังคมในการขับเคลื่อน
เพ่ือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได้ 
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 3) การใช้ช่องทางส่ือสารมวลชน (social media) เพ่ือช่วยปลูกฝังวัฒนธรรม       
ทางการเมืองแบบพลเมืองใหเ้กิดอย่างต่อเนือ่ง ดังเชน่ สือ่วิทย ุโทรทัศน ์หนงัสือพิมพ์ หอกระจายข่าว 
หรือการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตอย่างมีส่วนร่วม ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็น       
ความเหลื่อมล้้ าทางสังคม เพราะอินเตอร์ เน็ตมีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร            
โดยไร้ข้อจ้ากัดเชิงภูมิศาสตร์ และสามารถรวมกลุ่มคนของสังคมขนาดใหญ่เพ่ือเข้าร่วมกิจกรรม
ชุมชนสังคมที่มีความสนใจร่วมกัน อันจะเกิดการรวมตัวกันเพ่ือสร้างสรรค์แนวคิดใหม่ ๆ             
ในการขจดัปญัหาความเหลือ่มล้้าทางสงัคมได ้(กระทรวงดจิทิลัเพ่ือเศรษฐกจิและสงัคม, 2562, น.15) 
 4) บทบาทของปัญญาชนในภาคประชาสังคม ปัญญาชนหัวก้าวหน้าในภาคประชาสังคม  
นับว่ามีบทบาทส้าคัญในการช่วยเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดขึ้นได้ไม่น้อย 
เพ่ือน้าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าและสร้างความเสมอภาคทางสังคมได้ ทว่างานแรก         
ที่บรรดาปัญญาชนหัวก้าวหน้าควรกระท้าคือ การสนับสนุนให้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กันในหมู่ประชาชนทั่วไป (public dialogue) โดยเฉพาะในปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้้าทางสังคม     
ที่เกิดขึ้นในสังคมในวัฒนธรรมของการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันนั้น อาจมีการตั้งค้าถาม
แล้วน้าไปสู่การแสวงหาค้าตอบแบบโสเครติส ( socratic questioning) จากนั้นควรจัดให้มี        
การอภิปรายและมกีารพูดถึงเรื่องนโยบายและความรับผิดชอบ (accountability) ทั้งของฝ่ายการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต่อปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่เกิดขึ้น ขณะที่การปรึกษาหารือกัน 
(deliberation) การอภิปราย (discussion) และการโต้แย้งกัน (debate) ก็มีความส้าคัญอย่างมาก
ส้าหรับพลเมือง เนื่องจากจะช่วยให้มีการประเมินนโยบายและการด้าเนินงานของรัฐบาลได้จาก   
ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถกเถียงกันในประเด็นปัญหาของสาธารณะหรือปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับสังคมส่วนรวม (discussing public issues) จะช่วยให้พลเมืองมีความตื่นตัวและมีโอกาส     
ได้แสดงออกซึ่งความคิดเห็นร่วมกัน ซึ่งบางครั้งพวกเขาไม่อาจหาจากที่อ่ืนได้ การปรึกษาหารือ    
และการถกเถียงกันยังช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้สามัญชนคนธรรมดา ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายเพ่ือน้าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมได้ และยังเป็นส่วนหนึ่ง   
ของการกระท้าในทางสาธารณะ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคมของพวกเขาได้เองอีกด้วย (Gumede, 
2016, pp.47-56) 
 จะเห็นได้ว่าในสังคมประชาธิปไตย การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (civic culture) เพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม   
และสร้างความเท่าเทียมกัน มีความส้าคัญและจ้าเป็นอย่างมาก เพ่ือให้การขับเคลื่อนทางนโยบาย  
ในปัญหานี้มีความเป็นไปได้ การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ในสังคมประชาธิปไตย        
ยังหมายถึงการก้าหนด “ค่านิยมใหม่ทางการเมือง” เพ่ือน้าไปสู่ความเป็นสังคมประชาธิปไตยที่ม ี      
ความเสมอภาคและเทา่เทยีมกนั โดยตอ้งมลีกัษณะองคป์ระกอบส้าคญัดงันี ้(ประมวล รจุนเสร,ี 2551) 
 1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ ต้องท้าให้เกิดการปฏิบัติการทางการเมืองร่วมกัน
ด้วยความสมานฉันท์ และมีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมได้มี โอกาสเข้ามามีส่วนร่วม              
ในการตัดสินใจ และก้าหนดความเป็นไปเรื่องราวทางสังคมและการเมืองให้มากข้ึน 
 2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ จะต้องท้าให้เกิดค่านิยมใหม่ของผู้คนที่มุ่งไปสู่    
การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม สมาคม หรือองค์กร แล้วจะต้องท้าให้เกิดแนวคิดหรือแนวทางปฏิบัติ        
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ที่ท้าให้ค่านิยมพ้ืนฐานเรื่องการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคมได้ถูกน้าไปปฏิบัติจริง 
หรือเกิดแผนงาน โครงการปฏิบัติการทางการเมืองที่สอดคล้องกับค่านิยมพ้ืนฐานเหล่านั้น 
 3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ ต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการอภิปรายปัญหาสาธารณะ  
ในเรื่องการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างต่อเนื่อง และต้องมีการกระตุ้นให้เกิดการพูดคุย
ถกเถียงกัน เพ่ือน้าไปสู่ความเข้าใจร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่นี้ 
ยงัต้องการพ้ืนทีส่าธารณะ (public sphere) เพ่ือการอภิปรายแลกเปลีย่นความคิดเห็น วพิากษ์วจิารณ์
ถกเถียงกัน อันจะน้าไปสู่ความเข้าใจร่วมกันในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่เกิดขึ้นได้ 
 ในท้ายที่สุดแล้ว การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือแบบพลเมืองจะเกิดข้ึนได้   
ก็ต่อเมื่อเกิดการท้าหน้าที่ของ “การเป็นพลเมือง” (citizenship) ในกลุ่มคนส่วนใหญ่ของประเทศ
อย่างแท้จริง จนกลายเป็นค่านิยมของประชาชนหมู่มากในสังคม คุณสมบัติของพลเมืองที่เอ้ือ       
ต่อหลักการประชาธิปไตยเพ่ือสร้างความเท่าเทียม และการขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม   
เช่น การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การรักความยุติธรรม มีความเห็นอกเห็นใจ       
ต่อเพ่ือนมนุษย์และผู้ทุกข์ยาก มีความส้านึกในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การกล้าออกมา
วพิากษว์ิจารณน์โยบายของรฐับาลทีส่รา้งปญัหาความเหลือ่มล้้าทางสงัคมขึ้น (พรอมัรนิทร ์ พรหมเกดิ, 
2559, น.25-26) เช่น มีข้อกล่าวหาทางสื่อมวลชนว่า รัฐบาลบางสมัยทุ่มงบประมาณจ้านวนมากช่วย
เจ้าสัวมหาเศรษฐี และนักลงทุนต่างชาติเพียงไม่ก่ีรายจนร่้ารวยมหาศาล (ลมเปลี่ยนทิศ, 2562, น.5) 
เมื่อมีข้อมูลเช่นนี้  พลเมืองต้องกล้าออกมาแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์นโยบายรัฐ             
หรือให้ความสนใจติดตามตรวจสอบการท้างานของรัฐบาลอย่างจริงจัง เป็นต้น  
 กล่าวโดยสรุปแล้ว การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมให้ได้นั้น ผู้คนในสังคม        
ต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง นอกจากคุณสมบัติ
ของพลเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองยังต้องมีความคิด  
ความเชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง (political efficacy) และ มีค่านิยมในเบื้องต้นว่า     
“การแก้ ไขปัญหาความ เหลื่ อมล้ าทางสั งคม เป็ นหน้ าที่ ข องคนทุกคนที่ ต้ อ ง เอา ใจ ใส่                  
และมีความรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องเข้าไปด าเนินการ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธความรับผิดชอบ
ของตนหาได้ไม่” จะเห็นได้ว่าถึงที่สุดแล้ว การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมให้ส้าเร็จได้นั้น 
ต้องเริ่มต้นจากการพัฒนาให้ประชาชนมีจิตส้านึกของความเป็นพลเมืองเสียก่อน ทว่าจิตส้านึก    
ของความเป็นพลเมืองที่แท้จริงต้องสะท้อนออกมาในตัวคน ดังต่อไปนี้ ประการแรก คือการ        
มองสังคมอย่างที่ตนเป็นเจ้าของ มีความรู้สึกร้อนหนาวกับปัญหาของสังคมและประเทศชาติที่เกิดขึ้น 
รวมถึงการมองเห็นปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมของประเทศชาติที่เกิดขึ้นว่า เป็นภัยร้ายแรง     
ของประเทศชาติและเป็นปัญหาของตัวเราเองด้วยที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไข ประการที่สอง 
ต้องเชื่อว่าตนเองเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่ง มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลง        
หรอืขจดัปญัหาความเหลือ่มล้้าไมเ่ทา่เทยีมกนัทางสงัคมใหเ้ปน็ไปในทศิทางทีด่ขีึน้ได ้และประการทีส่าม 
พลเมืองจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และช่วยกันผลักดัน
ประเด็นปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม ให้กลายเป็นวาระแห่งชาติที่รัฐต้องปฏิบัติอย่างจริงจัง    
(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2557, น.137-146) ถ้าปฏิบัติได้ตามนี้ก็จะมีพลังทางสังคมในการขับเคลื่อน
เพ่ือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได้ 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          195 

 

 3) การใช้ช่องทางสื่อสารมวลชน (social media) เพ่ือช่วยปลูกฝังวัฒนธรรม       
ทางการเมืองแบบพลเมืองใหเ้กิดอย่างต่อเนือ่ง ดังเชน่ สือ่วิทย ุโทรทัศน ์หนงัสือพิมพ์ หอกระจายข่าว 
หรือการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตอย่างมีส่วนร่วม ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็น       
ความเหลื่อมล้้ าทางสังคม เพราะอินเตอร์ เน็ตมีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร            
โดยไร้ข้อจ้ากัดเชิงภูมิศาสตร์ และสามารถรวมกลุ่มคนของสังคมขนาดใหญ่เพ่ือเข้าร่วมกิจกรรม
ชุมชนสังคมที่มีความสนใจร่วมกัน อันจะเกิดการรวมตัวกันเพ่ือสร้างสรรค์แนวคิดใหม่ ๆ             
ในการขจดัปญัหาความเหลือ่มล้้าทางสงัคมได ้(กระทรวงดจิทิลัเพ่ือเศรษฐกจิและสงัคม, 2562, น.15) 
 4) บทบาทของปัญญาชนในภาคประชาสังคม ปัญญาชนหัวก้าวหน้าในภาคประชาสังคม  
นับว่ามีบทบาทส้าคัญในการช่วยเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดขึ้นได้ไม่น้อย 
เพ่ือน้าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าและสร้างความเสมอภาคทางสังคมได้ ทว่างานแรก         
ที่บรรดาปัญญาชนหัวก้าวหน้าควรกระท้าคือ การสนับสนุนให้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กันในหมู่ประชาชนทั่วไป (public dialogue) โดยเฉพาะในปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้้าทางสังคม     
ที่เกิดขึ้นในสังคมในวัฒนธรรมของการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันนั้น อาจมีการตั้งค้าถาม
แล้วน้าไปสู่การแสวงหาค้าตอบแบบโสเครติส ( socratic questioning) จากนั้นควรจัดให้มี        
การอภิปรายและมกีารพูดถึงเรื่องนโยบายและความรับผิดชอบ (accountability) ทั้งของฝ่ายการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต่อปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้้าทางสังคมที่เกิดขึ้น ขณะที่การปรึกษาหารือกัน 
(deliberation) การอภิปราย (discussion) และการโต้แย้งกัน (debate) ก็มีความส้าคัญอย่างมาก
ส้าหรับพลเมือง เนื่องจากจะช่วยให้มีการประเมินนโยบายและการด้าเนินงานของรัฐบาลได้จาก   
ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถกเถียงกันในประเด็นปัญหาของสาธารณะหรือปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับสังคมส่วนรวม (discussing public issues) จะช่วยให้พลเมืองมีความตื่นตัวและมีโอกาส     
ได้แสดงออกซึ่งความคิดเห็นร่วมกัน ซึ่งบางครั้งพวกเขาไม่อาจหาจากที่อ่ืนได้ การปรึกษาหารือ    
และการถกเถียงกันยังช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้สามัญชนคนธรรมดา ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายเพ่ือน้าไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมได้ และยังเป็นส่วนหนึ่ง   
ของการกระท้าในทางสาธารณะ เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคมของพวกเขาได้เองอีกด้วย (Gumede, 
2016, pp.47-56) 
 จะเห็นได้ว่าในสังคมประชาธิปไตย การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (civic culture) เพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม   
และสร้างความเท่าเทียมกัน มีความส้าคัญและจ้าเป็นอย่างมาก เพ่ือให้การขับเคลื่อนทางนโยบาย  
ในปัญหานี้มีความเป็นไปได้ การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ในสังคมประชาธิปไตย        
ยังหมายถึงการก้าหนด “ค่านิยมใหม่ทางการเมือง” เพ่ือน้าไปสู่ความเป็นสังคมประชาธิปไตยที่ม ี      
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั โดยตอ้งมลีกัษณะองคป์ระกอบส้าคญัดงันี ้(ประมวล รจุนเสร,ี 2551) 
 1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ ต้องท้าให้เกิดการปฏิบัติการทางการเมืองร่วมกัน
ด้วยความสมานฉันท์ และมีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมได้มี โอกาสเข้ามามีส่วนร่วม              
ในการตัดสินใจ และก้าหนดความเป็นไปเรื่องราวทางสังคมและการเมืองให้มากข้ึน 
 2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ จะต้องท้าให้เกิดค่านิยมใหม่ของผู้คนที่มุ่งไปสู่    
การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม สมาคม หรือองค์กร แล้วจะต้องท้าให้เกิดแนวคิดหรือแนวทางปฏิบัติ        
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ด้วยอ้านาจของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่ความส้าเร็จเกิดจากความใฝ่ฝันร่วมกันด้วยพลังหรือ         
แรงขบัเคลือ่นของสงัคมทัง้มวล  ถา้ปฏบิตัติามนีไ้ด้กจ็ะมพีลงัทางสงัคมในการผลกัดนัใหก้ารขจดัปญัหา
ความเหลื่อมล้้าทางสังคม ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีโอกาสประสบผลส้าเร็จได้จริงในอนาคต 
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บทสรุป 
 ในบทความนี้ได้น้าเสนอข้อถกเถียงให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนา
เศรษฐกิจทั่วโลก ก้าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างรุนแรง ซึ่งสังคมไทยในปัจจุบัน
ก็ก้าลังประสบปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างรุนแรงเช่นกัน ปัญหาความเหลื่อมล้้า          
ของสงัคมไทยทีม่ีอยา่งมากนี้ มคีวามสมัพันธก์ับประชาธปิไตยทีม่คีุณภาพ ซึ่งเชือ่มโยงถงึความเปน็เหตุ
เป็นผลกันทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ์ ในประเทศที่มีความเหลื่อมล้้าทางสังคมสูง ย่อมก่อให้เกิด
ผลเสียอย่างมากต่อประโยชน์สาธารณะ และเกิดการตั้งค้าถามเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น
จากภาครัฐได้ จนอาจน้าไปสู่การเกิดความไม่พอใจ และเกิดแรงต้านจากประชาชน ในท้ายที่สุด   
อาจท้าให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองชนิดเรื้อรังขึ้นได้ 

 ในบทความนี้ ได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย         
อันมาจากสาเหตุหลักอยู่ 2 ประการด้วยกันคือ หนึ่ง เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย   
เช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม, โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์     
ไว้ที่ส่วนกลางและหัวเมืองใหญ่ในภูมิภาค, ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน, ระบบกระบวนการยุติธรรม,    
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ขาดประสิทธิภาพและมีการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ    
และ สอง เกิดจากปัญหาพ้ืนฐานทางด้านวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและพฤติกรรมของผู้คนในสังคม  
ที่เอ้ือให้เกิดความเหลื่อมล้้า เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ้านาจนิยม, วัฒนธรรมทางการเมือง   
ที่ผู้คนเฉื่อยชา ไม่สนใจกิจกรรมทางการเมืองและเรื่องประโยชน์สาธารณะ, วัฒนธรรมแบบ         
เจ้าขุนมูลนายและมีการจัดล้าดับฐานะสูงต่้าในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล, มีการยอมรับความ     
ไม่เท่าเทียมกัน, และไม่ชอบการรวมกลุ่มแก้ไขปัญหาด้วยกัน ฯลฯ ในตอนท้ายได้น้าเสนอบททดลอง
เพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง เพ่ือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้ าทางสังคม            
ตามแนวทางสังคมวิทยาการเมือง ตามแนวทางนี้ เชื่อว่าการเรียกร้องให้มีการขจัดปัญหา          
ความเหลื่อมล้้าทางสังคม เพ่ือสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกัน นับว่าเป็นเรื่องที่มีความชอบธรรม
อย่างมากในสังคมประชาธิปไตย 

 ในสังคมที่ผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง       
ทางสังคมและการเมืองขึ้นได้ ทั้งยังท้าให้ประชาธิปไตยมีคุณภาพและช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้้า
ทางสังคมได้หากพลเมืองมีเจตจ้านงร่วมกัน การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองต้อง
เริ่มต้นด้วยการขัดเกลาทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อพ้ืนฐาน และพฤติกรรมที่ไม่สอดคล้องกับ
ประชาธิปไตยให้หมดไปเพ่ือให้สังคมไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ และสามารถขจัด
ปัญหาความเหล่ือมล้้าทางสังคมได้ การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองต้องใช้เวลานาน 
และต้องได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในสังคม จะเห็นได้ว่าประชาชนมิได้มีวัฒนธรรม      
แบบพลเมืองที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่เป็นผลมาจากการขัดเกลาทางการเมืองโดยตรง   

 ดังนั้น จึงต้องมีองค์กรและสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ที่ท้าหน้าที่ในการถ่ายทอดวัฒนธรรม    
ทางการเมืองแบบพลเมืองให้กับผู้คน ผู้คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองยังต้องมีความเชื่อ
และคา่นยิมวา่ การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสงัคมเปน็หน้าทีข่องประชาชนทกุคนที่ตอ้งเอาใจใส ่
และมีความรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องเข้าไปด้าเนินการ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธความรับผิดชอบ
ของตนหาได้ไม่ ในท้ายที่สุดแล้วการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม ไม่อาจท้าให้ส้าเร็จได้   
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บทสรุป 
 ในบทความนี้ได้น้าเสนอข้อถกเถียงให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนา
เศรษฐกิจทั่วโลก ก้าลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างรุนแรง ซึ่งสังคมไทยในปัจจุบัน
ก็ก้าลังประสบปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคมอย่างรุนแรงเช่นกัน ปัญหาความเหลื่อมล้้า          
ของสงัคมไทยทีม่ีอยา่งมากนี้ มคีวามสมัพันธก์ับประชาธปิไตยทีม่คีุณภาพ ซึ่งเชือ่มโยงถงึความเปน็เหตุ
เป็นผลกันทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ์ ในประเทศที่มีความเหลื่อมล้้าทางสังคมสูง ย่อมก่อให้เกิด
ผลเสียอย่างมากต่อประโยชน์สาธารณะ และเกิดการตั้งค้าถามเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น
จากภาครัฐได้ จนอาจน้าไปสู่การเกิดความไม่พอใจ และเกิดแรงต้านจากประชาชน ในท้ายที่สุด   
อาจท้าให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองชนิดเรื้อรังขึ้นได้ 

 ในบทความนี้ ได้วิเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล้้าในสังคมไทย         
อันมาจากสาเหตุหลักอยู่ 2 ประการด้วยกันคือ หนึ่ง เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย   
เช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม, โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์     
ไว้ที่ส่วนกลางและหัวเมืองใหญ่ในภูมิภาค, ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน, ระบบกระบวนการยุติธรรม,    
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ขาดประสิทธิภาพและมีการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ    
และ สอง เกิดจากปัญหาพ้ืนฐานทางด้านวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและพฤติกรรมของผู้คนในสังคม  
ที่เอ้ือให้เกิดความเหลื่อมล้้า เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ้านาจนิยม, วัฒนธรรมทางการเมือง   
ที่ผู้คนเฉื่อยชา ไม่สนใจกิจกรรมทางการเมืองและเรื่องประโยชน์สาธารณะ, วัฒนธรรมแบบ         
เจ้าขุนมูลนายและมีการจัดล้าดับฐานะสูงต่้าในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล, มีการยอมรับความ     
ไม่เท่าเทียมกัน, และไม่ชอบการรวมกลุ่มแก้ไขปัญหาด้วยกัน ฯลฯ ในตอนท้ายได้น้าเสนอบททดลอง
เพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง เพ่ือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้้ าทางสังคม            
ตามแนวทางสังคมวิทยาการเมือง ตามแนวทางนี้ เชื่อว่าการเรียกร้องให้มีการขจัดปัญหา          
ความเหลื่อมล้้าทางสังคม เพ่ือสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกัน นับว่าเป็นเรื่องที่มีความชอบธรรม
อย่างมากในสังคมประชาธิปไตย 

 ในสังคมที่ผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง       
ทางสังคมและการเมืองขึ้นได้ ทั้งยังท้าให้ประชาธิปไตยมีคุณภาพและช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้้า
ทางสังคมได้หากพลเมืองมีเจตจ้านงร่วมกัน การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองต้อง
เริ่มต้นด้วยการขัดเกลาทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อพ้ืนฐาน และพฤติกรรมที่ไม่สอดคล้องกับ
ประชาธิปไตยให้หมดไปเพ่ือให้สังคมไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ และสามารถขจัด
ปัญหาความเหล่ือมล้้าทางสังคมได้ การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองต้องใช้เวลานาน 
และต้องได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในสังคม จะเห็นได้ว่าประชาชนมิได้มีวัฒนธรรม      
แบบพลเมืองที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ แต่เป็นผลมาจากการขัดเกลาทางการเมืองโดยตรง   

 ดังนั้น จึงต้องมีองค์กรและสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ที่ท้าหน้าที่ในการถ่ายทอดวัฒนธรรม    
ทางการเมืองแบบพลเมืองให้กับผู้คน ผู้คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองยังต้องมีความเชื่อ
และคา่นยิมวา่ การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสงัคมเปน็หน้าทีข่องประชาชนทกุคนที่ตอ้งเอาใจใส ่
และมีความรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องเข้าไปด้าเนินการ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธความรับผิดชอบ
ของตนหาได้ไม่ ในท้ายที่สุดแล้วการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้้าทางสังคม ไม่อาจท้าให้ส้าเร็จได้   
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นักการเมืองอีสานปัจจุบัน: บทส ารวจสถานภาพความรู้ *  
 

ศราวุฒิ วิสาพรม** 
 

(วันรับบทความ: 12 สิงหาคม 2564/ วนัแก้ไขบทความ: 6 ตุลาคม 2564/ วันตอบรับบทความ: 15 ตุลาคม 2564) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 บทความนี้เป็นการส ารวจสถานภาพความรู้ของงานวิชาการเกี่ยวกับนักการเมืองอีสาน    
ในปจัจบัุน โดยมุง่เน้นไปท่ีนักการเมืองระดบัชาตท่ีิมาจากการเลอืกตัง้โดยประชาชนซึง่ในบริบทปจัจบุนั 
คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้นองค์ความรู้เกี่ยวกับนักการเมืองอีสานจึงปรากฏในงานวิจัย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2562 ที่มีการเผยแพร่ในปี 2563 ส่วนแรก        
ของบทความเป็นข้อค้นพบจากการส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวกับนักการเมืองอีสานในสามหัวข้อคือ     
1) นักการเมืองอีสานกับพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการทั่วไป 2562 
2) นักการเมืองอีสานกับเงิน 3) นักการเมืองอีสานกับเครือข่ายในท้องถิ่น และในส่วนท้าย         
ของบทความเป็นการเสนอประเด็นเพื่อน าไปสู่การค้นคว้าวิจัยต่อไปในอนาคต 

  
ค าส าคัญ: นักการเมือง, ภาคอีสาน, การเลือกตั้ง 2562, สถานภาพความรู ้ 

————————————————————————- 

*บทความเป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย “นักการเมืองอีสาน : ฐานข้อมูลและสถานภาพความรู้” งานวิจัยนี้ได้รับทุนอุดหนุนจาก
งบประมาณเงินรายได้ ประจ าปีงบประมาณ 2563 วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
**ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตร์ วิทยาลยัการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
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บทคัดย่อ 
 

 บทความนี้เป็นการส ารวจสถานภาพความรู้ของงานวิชาการเกี่ยวกับนักการเมืองอีสาน    
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บทน า  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจสถานภาพความรู้ของงานวิชาการเก่ียวกับนักการเมือง

อีสานในปัจจุบัน ทั้งนี้คงต้องกล่าวถึงองค์ความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานในอดีตนั้น    
กม็จี านวนอยูม่ากมาย หากเราตัง้ค าถามวา่นกัการเมอืงในอดตีเปน็ใครกนับา้ง คงหาค าตอบไดไ้มย่ากนัก
เพราะมีองค์ความรู้ที่นักวิชาการได้สร้างไว้จ านวนหนึ่งแล้ว ผู้เขียนจึงอยากทบทวนงานวิชาการ      
ที่เก่ียวข้องกับนักการเมืองดังต่อไปนี้ 

 กลุ่มแรกที่จะกล่าวถึง คือ โครงการส ารวจเพ่ือประมูลข้อมูลนักการเมืองถิ่น ที่ส านักวิจัย
และพัฒนา สถาบันพระปกเกล้าด าเนินการเพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลส าคัญในการท าความเข้าใจ
พัฒนาการของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยนับตั้ งแต่การเลือกตั้ งครั้ งแรก               
เมื่ อปี  2476 เป็นต้นมา ซึ่งมีโครงการวิจัยในจังหวัดอีสานทั้งสิ้น 15 จังหวัดประกอบด้วย         
“นกัการเมอืงถิ่นจังหวัดเลย” (ไชยวุฒิ มนตรีรักษ์, 2549) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์” (นิรันดร์        
กุลฑานันท์, 2549) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี” (สุเชาวน์ มีหนองหว้า และกิติรัตน์ 
สีหบัณฑ์, 2549) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดยโสธร” (พิชญ์ สมพอง, 2551) “นักการเมืองถิ่นจังหวัด
สุรินทร์” (ไพฑูรย์ มีกุศล, 2552) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ” (สิริกร ก าพลังฤทธิ์, 2555) 
“นักการเมืองถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2556) “นักการเมืองถิ่นจังหวัด
มหาสารคาม” (ฉลาด จันทรสมบัติ, 2557) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดนครพนม” (มาโนช สุวรรณสาร, 
กาญ ด ารสิุ และมทุุดา แก่นสุวรรณ, 2558) “นักการเมืองถิน่จังหวดัร้อยเอ็ด” (อรอนงค์ ซา้ยโพธิก์ลาง 
และศรัณย์ จิระพงษ์สุวรรณ, 2558) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดหนองบัวล าภู” (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ 
และนพพล อัคฮาด, 2559) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์” (ศรุดา สมพอง, 2559) “นักการเมือง
ถิ่นจังหวัดขอนแก่น” (นิพนธ์ โซะเฮง, 2560) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดนครราชสีมา” (เศรษฐวัฒน์ 
โชควรกุล, 2560) และ “นักการเมืองถิ่นจังหวัดอุดรธานี” (คะนอง พิลุน, 2561) งานวิจัย             
ได้ด าเนินการแล้วเสร็จและตีพิมพ์เผยแพร่เป็นระยะ ๆ ระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2561  

 กลุ่มต่อมาเป็นการศึกษาเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานที่ปรากฏในงานวิจัยจากนักวิชาการ
หลากหลายสาขา อาทิ สาขามานุษยวิทยา ตัวอย่างผลงานของชาร์ลส์ เอฟ คายส์ (Charles F. Keys) 
เรื่อง “Isan : Regionalism in Northeastern Thailand” (1967) ในพากษ์ภาษาไทยชื่อ “ท้องถิ่น
นิยมในสยามประเทศไทย”(2556)  สาขาประวัติศาสตร์ก็คงต้องกล่าวถึงผลงานค้นคว้า              
ชิ้น เยี่ ยมของดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ เรื่อง “การรวมกลุ่มทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน               
พ.ศ. 2476-2494” (2543) ที่ต่อมาตีพิมพ์เป็นหนังสือชื่อ “การเมืองสองฝั่งโขง: การรวมกลุ่ม      
ทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ. 2476 – 2494” (2546) และสาขารัฐศาสตร์ ตัวอย่างเช่น
วิทยานิพนธ์ของ ชาญชัย บุญเสนอ เรื่ อง  “การรวมกลุ่ มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชุดปี 2535” (2536) และคงต้องกล่าวถึงนักรัฐศาสตร์ผู้เชี่ยวชาญ     
ด้านสังคมและการเมืองในอีสาน คือ สมชัย ภัทรธนานันท์ ตัวอย่างผลงานเช่น “อีสานกับรัฐไทย: 
การครอบง า ความขัดแย้ง และการต่อต้าน” (2548) เป็นต้น ทั้งนี้งานที่กล่าวมาต่างก็ล่วงเลย     
ผ่านเวลามานานพอสมควร จึงท าให้ไม่ครอบคลุมช่วงเวลาปัจจุบันในทศวรรษ 2560 ซึ่งเป็นช่วงเวลา
ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างมากนับตั้งแต่การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 
นักการเมืองอีสานที่ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี ต่างก็สิ้นสุด
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Abstract 

 
This study aims to explore academic researches on politicians in northeast 

Thailand by emphasizing national politicians from a general election or members of 
the House of Representatives in current context. The knowledge about the         
politicians in northeast Thailand appears in the studies about Thai 2019 general 
election which were published in 2020. The first part of the article is as follows:       
1) northeastern politicians and political parties in Thai 2019 general election          
2) northeastern politicians and money and 3) northeastern politicians and local     
network. The other part suggests arguments for further study. 
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บทน า  
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจสถานภาพความรู้ของงานวิชาการเก่ียวกับนักการเมือง

อีสานในปัจจุบัน ทั้งนี้คงต้องกล่าวถึงองค์ความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานในอดีตนั้น    
กม็จี านวนอยูม่ากมาย หากเราตัง้ค าถามวา่นกัการเมอืงในอดตีเปน็ใครกนับา้ง คงหาค าตอบไดไ้มย่ากนัก
เพราะมีองค์ความรู้ที่นักวิชาการได้สร้างไว้จ านวนหนึ่งแล้ว ผู้เขียนจึงอยากทบทวนงานวิชาการ      
ที่เก่ียวข้องกับนักการเมืองดังต่อไปนี้ 

 กลุ่มแรกที่จะกล่าวถึง คือ โครงการส ารวจเพ่ือประมูลข้อมูลนักการเมืองถิ่น ที่ส านักวิจัย
และพัฒนา สถาบันพระปกเกล้าด าเนินการเพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลส าคัญในการท าความเข้าใจ
พัฒนาการของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยนับตั้ งแต่การเลือกตั้ งครั้ งแรก               
เมื่ อปี  2476 เป็นต้นมา ซึ่งมีโครงการวิจัยในจังหวัดอีสานทั้งสิ้น 15 จังหวัดประกอบด้วย         
“นกัการเมอืงถิ่นจังหวัดเลย” (ไชยวุฒิ มนตรีรักษ์, 2549) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์” (นิรันดร ์       
กุลฑานันท์, 2549) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี” (สุเชาวน์ มีหนองหว้า และกิติรัตน์ 
สีหบัณฑ์, 2549) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดยโสธร” (พิชญ์ สมพอง, 2551) “นักการเมืองถิ่นจังหวัด
สุรินทร์” (ไพฑูรย์ มีกุศล, 2552) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ” (สิริกร ก าพลังฤทธิ์, 2555) 
“นักการเมืองถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2556) “นักการเมืองถิ่นจังหวัด
มหาสารคาม” (ฉลาด จันทรสมบัติ, 2557) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดนครพนม” (มาโนช สุวรรณสาร, 
กาญ ด ารสิุ และมทุุดา แก่นสุวรรณ, 2558) “นักการเมืองถิน่จังหวดัร้อยเอ็ด” (อรอนงค์ ซา้ยโพธิก์ลาง 
และศรัณย์ จิระพงษ์สุวรรณ, 2558) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดหนองบัวล าภู” (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ 
และนพพล อัคฮาด, 2559) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์” (ศรุดา สมพอง, 2559) “นักการเมือง
ถิ่นจังหวัดขอนแก่น” (นิพนธ์ โซะเฮง, 2560) “นักการเมืองถิ่นจังหวัดนครราชสีมา” (เศรษฐวัฒน์ 
โชควรกุล, 2560) และ “นักการเมืองถิ่นจังหวัดอุดรธานี” (คะนอง พิลุน, 2561) งานวิจัย             
ได้ด าเนินการแล้วเสร็จและตีพิมพ์เผยแพร่เป็นระยะ ๆ ระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2561  

 กลุ่มต่อมาเป็นการศึกษาเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานที่ปรากฏในงานวิจัยจากนักวิชาการ
หลากหลายสาขา อาทิ สาขามานุษยวิทยา ตัวอย่างผลงานของชาร์ลส์ เอฟ คายส์ (Charles F. Keys) 
เรื่อง “Isan : Regionalism in Northeastern Thailand” (1967) ในพากษ์ภาษาไทยชื่อ “ท้องถิ่น
นิยมในสยามประเทศไทย”(2556)  สาขาประวัติศาสตร์ก็คงต้องกล่าวถึงผลงานค้นคว้า              
ชิ้น เยี่ ยมของดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ เรื่อง “การรวมกลุ่มทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน               
พ.ศ. 2476-2494” (2543) ที่ต่อมาตีพิมพ์เป็นหนังสือชื่อ “การเมืองสองฝั่งโขง: การรวมกลุ่ม      
ทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ. 2476 – 2494” (2546) และสาขารัฐศาสตร์ ตัวอย่างเช่น
วิทยานิพนธ์ของ ชาญชัย บุญเสนอ เรื่ อง  “การรวมกลุ่ มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชุดปี 2535” (2536) และคงต้องกล่าวถึงนักรัฐศาสตร์ผู้เชี่ยวชาญ     
ด้านสังคมและการเมืองในอีสาน คือ สมชัย ภัทรธนานันท์ ตัวอย่างผลงานเช่น “อีสานกับรัฐไทย: 
การครอบง า ความขัดแย้ง และการต่อต้าน” (2548) เป็นต้น ทั้งนี้งานที่กล่าวมาต่างก็ล่วงเลย     
ผ่านเวลามานานพอสมควร จึงท าให้ไม่ครอบคลุมช่วงเวลาปัจจุบันในทศวรรษ 2560 ซึ่งเป็นช่วงเวลา
ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างมากนับตั้งแต่การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 
นักการเมืองอีสานที่ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี ต่างก็สิ้นสุด
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Abstract 

 
This study aims to explore academic researches on politicians in northeast 

Thailand by emphasizing national politicians from a general election or members of 
the House of Representatives in current context. The knowledge about the         
politicians in northeast Thailand appears in the studies about Thai 2019 general 
election which were published in 2020. The first part of the article is as follows:       
1) northeastern politicians and political parties in Thai 2019 general election          
2) northeastern politicians and money and 3) northeastern politicians and local     
network. The other part suggests arguments for further study. 
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(ณัชชาภัทร อมรกุล, และปุรวิชญ์ วัฒนสุข, 2563) บทความวิจัย “เครือข่ายอุปถัมภ์ในการเลือกตั้ง
ทั่วไปในจังหวัดร้อยเอ็ด” โดยศุทธิกานต์ มีจั่น (Suthikarn Meechan, 2000) “การแข่งขันและ
ปจัจยัทีม่ีผลตอ่ชัยชนะการเลอืกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562 ของผูส้มคัรสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเลย” 
โดยเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก และคณะ (เทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง, 
ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, และฌาน เรืองธรรมสิงห์, 2563) และ “ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรม
ทางการเมอืงของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดักาฬสนิธุ”์ โดยกตญัญ ูแกว้หานาม 
และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม (2563ข) 

 นอกจากนี้มีงานวิจัยระดับปริญญาโทของอลงกรณ์ ศิลปดอนบม ภายใต้การควบคุม      
โดยนักรัฐศาสตร์ในโครงการวิจัยข้างต้นด้วย คือ ศิวัช ศรีโภคางกุล เรื่อง “การก าเนิดของพรรค
อนาคตใหม่ที่มีผลกระทบต่อพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งปีพุทธศักราช 2562: กรณีศึกษาจังหวัด
ขอนแก่น” (อลงกรณ์ ศิลปะดอนบม, และศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563) ซึ่งก็คงกล่าวได้ว่างานวิชาการ
ทั้งหมดต่างมีความเก่ียวข้องกันก็ว่าได้ 

 งานวิจัยทุกเรื่องเป็นผลงานจากนักวิชาการ (และนักศึกษา) สาขารัฐศาสตร์/รัฐประศาสน
ศาสตร์ ในชุดโครงการวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสถาบันพระปกเกล้า เป็นงานวิจัย 
“รัฐศาสตร์กระแสหลัก” ในมิติพฤติกรรมนิยม และสถาบันนิยม ซึ่งได้รับอิทธิพลทางความคิดจาก               
ทั้งนักรัฐศาสตร์อเมริกันและนักรัฐศาสตร์ชาวไทย อาทิ แฮโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold Lasswell)   
แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) กราเบรียล แอลมอนด์ (Grabrial Almond) ซิดนีย์ 
เวอร์บา (Sidny Verba) ชัยอนันต์ สมุทวาณิช, พรศักดิ์ ผ่องแผ่ว, ลิขิต ธีรเวคิน, ทินพันธุ์ นาคะตะ, 
พฤทธิสาน ชุมพล, เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ฯลฯ โดยจะพบแนวความคิดและการอ้างอิงถึงได้          
ในหลายโครงการวิจัย 

 ข้อสังเกตประการต่อมาแม้ว่าจะเป็นงานวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมและสถาบันทางการเมือง   
แต่งานวิจัยทุกโครงการก็พยายามที่จะ “ก้าวออก” จาก “อคติและมายาคติของนักรัฐศาสตร์
ไทย” (อยู่บ้างบางโครงการและอยู่มากในหลายโครงการวิจัย) ตัวอย่างเช่นพบว่ามีการใช้แนวคิด  
และทฤษฎีเชิงวิพากษ์ เช่น เจมส์ ซี .  สกอต ( James C. Scott) นักรัฐศาสตร์ทวนกระแส          
ชาร์ล  เอฟ.  คายส์  ( Charles F. Keyes) นั กมานุษยวิทยาผู้ เ ชี่ ยวชาญอีสานศึกษา ฯลฯ              
บางโครงการวิจัยได้น าเอาการวิจัยภาคสนามแบบนักมานุษยวิทยา การใช้วิธีคิดทางประวัติศาสตร์
เข้ามาช่วยในการวิจัย ซึ่งมีความแตกต่างกันมากหรือน้อยกันไปในแต่ละโครงการวิจัย 

 อนึ่งเนื่องด้วยความสนใจของผู้เขียนมุ่งประเด็นอยู่ที่นักการเมือง หากผู้สนใจในประเด็น     
ที่ผู้เขียนตั้งข้อสังเกตมาข้างต้นสามารถอ่านงานวิจัยดังกล่าวโดยผ่านกรอบการวิพากษ์ “อคติและ
มายาคติของนักรัฐศาสตร์ไทย” จากประจักษ์ ก้องกีรติ ที่ให้ไว้ในบทความ “นิทานสอนใจว่าด้วย
ความโง่ จน เจ็บของผู้ เลือกตั้ งชนบท มายาคติและอคติของนักรัฐศาสตร์ไทย ” ได้ต่อไป              
(ดู ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2551).    

 1.1 นักการเมืองอีสานกับพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
เป็นการทั่วไป 2562 

 งานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 6 จังหวัด สามารถอธิบายการเมือง       
ทั้งในระดับพ้ืนที่เขตเลือกตั้งและจังหวัดได้อย่างดี อีกทั้งยังเป็นภาพสะท้อนแทนภาคอีสาน          
ได้ในระดับหนึ่งด้วย กล่าวขยายความข้อสังเกตของผู้เขียนมีดังนี้  
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สถานการณ์ด ารงต าแหน่ง ทางการเมืองกันทั้งสิ้น และว่างเว้นจากงานทางการเมืองกว่าครึ่งทศวรรษ
จนกระทั่งรัฐบาล คสช. ได้ประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเดือนมีนาคม 2562 
ซึ่งการเลือกตั้ง ครั้งดังกล่าวเกิดปรากฏการณ์หลายอย่างในการเมืองไทยและอีสาน 

 กลุ่มงานวิชาการสุดท้าย คือ การส ารวจสถานภาพความรู้เกี่ยวกับนักการเมืองอีสาน      
ที่ได้มีการท ามาบ้างแล้วในอดีตจากนักประวัติศาสตร์ คือ ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ ในบทน าของ 
“การรวมกลุ่มทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ. 2476-2494” (2543) และบทความของ พรรณกิา ฉายากลุ 
เรื่อง “บทส ารวจองค์ความรู้จากงานเขยีนทีเ่กี่ยวกับ ‘ส.ส.อีสาน’ ระหว่าง พ.ศ. 2530-2550” (2558)   
การส ารวจจากนักวิชาการทั้งสองท่านถือว่ามีความครอบคลุมผลงานวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ
นักการเมืองตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 2470 – ทศวรรษ 2540 ที่ถูกเขียนขึ้นระหว่างทศวรรษ    
2510 – ทศวรรษ 2550 ทั้งนี้จะแตกต่างจากบทความนี้ที่มีขอบเขตการศึกษาเกี่ยวกับนักการเมือง
และงานวิจัยเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานปัจจุบัน (ปี 2562 – 2564) โดยมุ่งศึกษาเฉพาะนักการเมือง
ระดับชาติที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ซึ่งในบริบทปัจจุบัน คือ สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ในภาคอีสานปัจจุบัน (20 จังหวัดประกอบด้วย กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม 
นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ 
หนองคาย หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี อุบลราชธานี และบึงกาฬ) 
 
1. สถานภาพความรู้งานวิชาการเกี่ยวกับนักการเมืองอีสาน 

ในช่วง 2 ปีเศษหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อเดือนมีนาคม 2562 ที่ผ่านมา 
พบว่ามีงานวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 6 จังหวัด เกือบทั้งหมด          
เป็นงานวิจัยในโครงการวิจัยการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2562 ที่สนับสนุนการวิจัยโดยสถาบันพระปกเกล้า ประกอบด้วย 
“การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 
จังหวัดอุบลราชธานี” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563) “การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมือง        
และพฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย” (ศิวัช ศรีโภคางกุล,    
อรรถพล เมืองมิ่ง, ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, ฌาน เรืองธรรมสิงห์ , และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563) 
“การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
2562 จังหวัดสุรินทร์” (พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563) “การศึกษา                  
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562         
จังหวัดกาฬสินธุ์” (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก) “การศึกษา          
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562       
จังหวัดขอนแก่น” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563) และ“การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดร้อยเอ็ด” (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563)  

ล าดบัตอ่มามบีทความวจิยัทีเ่ปน็สว่นหนึง่ของโครงการวจิยัขา้งตน้ ประกอบดว้ย “จงัหวดัเลย
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562” โดยศิวัช ศรีโภคางกุล “จังหวัดอุบลราชธานี
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562” โดยประเทือง ม่วงอ่อน ตีพิมพ์ใน “ฉากใหม่
การเลือกตั้งไทย: การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ใน 7 จังหวัด ” 
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(ณัชชาภัทร อมรกุล, และปุรวิชญ์ วัฒนสุข, 2563) บทความวิจัย “เครือข่ายอุปถัมภ์ในการเลือกตั้ง
ทั่วไปในจังหวัดร้อยเอ็ด” โดยศุทธิกานต์ มีจั่น (Suthikarn Meechan, 2000) “การแข่งขันและ
ปจัจยัทีม่ีผลตอ่ชัยชนะการเลอืกตัง้ทัว่ไป พ.ศ. 2562 ของผูส้มคัรสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเลย” 
โดยเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก และคณะ (เทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง, 
ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, และฌาน เรืองธรรมสิงห์, 2563) และ “ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรม
ทางการเมอืงของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดักาฬสนิธุ”์ โดยกตญัญ ูแกว้หานาม 
และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม (2563ข) 

 นอกจากนี้มีงานวิจัยระดับปริญญาโทของอลงกรณ์ ศิลปดอนบม ภายใต้การควบคุม      
โดยนักรัฐศาสตร์ในโครงการวิจัยข้างต้นด้วย คือ ศิวัช ศรีโภคางกุล เรื่อง “การก าเนิดของพรรค
อนาคตใหม่ที่มีผลกระทบต่อพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งปีพุทธศักราช 2562: กรณีศึกษาจังหวัด
ขอนแก่น” (อลงกรณ์ ศิลปะดอนบม, และศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563) ซึ่งก็คงกล่าวได้ว่างานวิชาการ
ทั้งหมดต่างมีความเก่ียวข้องกันก็ว่าได้ 

 งานวิจัยทุกเรื่องเป็นผลงานจากนักวิชาการ (และนักศึกษา) สาขารัฐศาสตร์/รัฐประศาสน
ศาสตร์ ในชุดโครงการวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสถาบันพระปกเกล้า เป็นงานวิจัย 
“รัฐศาสตร์กระแสหลัก” ในมิติพฤติกรรมนิยม และสถาบันนิยม ซึ่งได้รับอิทธิพลทางความคิดจาก               
ทั้งนักรัฐศาสตร์อเมริกันและนักรัฐศาสตร์ชาวไทย อาทิ แฮโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold Lasswell)   
แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) กราเบรียล แอลมอนด์ (Grabrial Almond) ซิดนีย์ 
เวอร์บา (Sidny Verba) ชัยอนันต์ สมุทวาณิช, พรศักดิ์ ผ่องแผ่ว, ลิขิต ธีรเวคิน, ทินพันธุ์ นาคะตะ, 
พฤทธิสาน ชุมพล, เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ฯลฯ โดยจะพบแนวความคิดและการอ้างอิงถึงได้          
ในหลายโครงการวิจัย 

 ข้อสังเกตประการต่อมาแม้ว่าจะเป็นงานวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมและสถาบันทางการเมือง   
แต่งานวิจัยทุกโครงการก็พยายามที่จะ “ก้าวออก” จาก “อคติและมายาคติของนักรัฐศาสตร์
ไทย” (อยู่บ้างบางโครงการและอยู่มากในหลายโครงการวิจัย) ตัวอย่างเช่นพบว่ามีการใช้แนวคิด  
และทฤษฎีเชิงวิพากษ์ เช่น เจมส์ ซี .  สกอต ( James C. Scott) นักรัฐศาสตร์ทวนกระแส          
ชาร์ล  เอฟ.  คายส์  ( Charles F. Keyes) นั กมานุษยวิทยาผู้ เ ชี่ ยวชาญอีสานศึกษา ฯลฯ              
บางโครงการวิจัยได้น าเอาการวิจัยภาคสนามแบบนักมานุษยวิทยา การใช้วิธีคิดทางประวัติศาสตร์
เข้ามาช่วยในการวิจัย ซึ่งมีความแตกต่างกันมากหรือน้อยกันไปในแต่ละโครงการวิจัย 

 อนึ่งเนื่องด้วยความสนใจของผู้เขียนมุ่งประเด็นอยู่ที่นักการเมือง หากผู้สนใจในประเด็น     
ที่ผู้เขียนตั้งข้อสังเกตมาข้างต้นสามารถอ่านงานวิจัยดังกล่าวโดยผ่านกรอบการวิพากษ์ “อคติและ
มายาคติของนักรัฐศาสตร์ไทย” จากประจักษ์ ก้องกีรติ ที่ให้ไว้ในบทความ “นิทานสอนใจว่าด้วย
ความโง่ จน เจ็บของผู้ เลือกตั้ งชนบท มายาคติและอคติของนักรัฐศาสตร์ไทย ” ได้ต่อไป              
(ดู ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2551).    

 1.1 นักการเมืองอีสานกับพรรคการเมืองในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      
เป็นการทั่วไป 2562 

 งานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 6 จังหวัด สามารถอธิบายการเมือง       
ทั้งในระดับพ้ืนที่เขตเลือกตั้งและจังหวัดได้อย่างดี อีกทั้งยังเป็นภาพสะท้อนแทนภาคอีสาน          
ได้ในระดับหนึ่งด้วย กล่าวขยายความข้อสังเกตของผู้เขียนมีดังนี้  
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สถานการณ์ด ารงต าแหน่ง ทางการเมืองกันทั้งสิ้น และว่างเว้นจากงานทางการเมืองกว่าครึ่งทศวรรษ
จนกระทั่งรัฐบาล คสช. ได้ประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเดือนมีนาคม 2562 
ซึ่งการเลือกตั้ง ครั้งดังกล่าวเกิดปรากฏการณ์หลายอย่างในการเมืองไทยและอีสาน 

 กลุ่มงานวิชาการสุดท้าย คือ การส ารวจสถานภาพความรู้เกี่ยวกับนักการเมืองอีสาน      
ที่ได้มีการท ามาบ้างแล้วในอดีตจากนักประวัติศาสตร์ คือ ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ ในบทน าของ 
“การรวมกลุม่ทางการเมืองของ ส.ส.อีสาน พ.ศ. 2476-2494” (2543) และบทความของ พรรณกิา ฉายากลุ 
เรื่อง “บทส ารวจองค์ความรู้จากงานเขยีนทีเ่กี่ยวกับ ‘ส.ส.อีสาน’ ระหว่าง พ.ศ. 2530-2550” (2558)   
การส ารวจจากนักวิชาการทั้งสองท่านถือว่ามีความครอบคลุมผลงานวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ
นักการเมืองตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 2470 – ทศวรรษ 2540 ที่ถูกเขียนขึ้นระหว่างทศวรรษ    
2510 – ทศวรรษ 2550 ทั้งนี้จะแตกต่างจากบทความนี้ที่มีขอบเขตการศึกษาเกี่ยวกับนักการเมือง
และงานวิจัยเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานปัจจุบัน (ปี 2562 – 2564) โดยมุ่งศึกษาเฉพาะนักการเมือง
ระดับชาติที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ซึ่งในบริบทปัจจุบัน คือ สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) ในภาคอีสานปัจจุบัน (20 จังหวัดประกอบด้วย กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม 
นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ 
หนองคาย หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี อุบลราชธานี และบึงกาฬ) 
 
1. สถานภาพความรู้งานวิชาการเกี่ยวกับนักการเมืองอีสาน 

ในช่วง 2 ปีเศษหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อเดือนมีนาคม 2562 ที่ผ่านมา 
พบว่ามีงานวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 6 จังหวัด เกือบทั้งหมด          
เป็นงานวิจัยในโครงการวิจัยการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2562 ที่สนับสนุนการวิจัยโดยสถาบันพระปกเกล้า ประกอบด้วย 
“การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 
จังหวัดอุบลราชธานี” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563) “การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมือง        
และพฤติกรรมการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย” (ศิวัช ศรีโภคางกุล,    
อรรถพล เมืองมิ่ง, ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, ฌาน เรืองธรรมสิงห์ , และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563) 
“การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
2562 จังหวัดสุรินทร์” (พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563) “การศึกษา                  
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562         
จังหวัดกาฬสินธุ์” (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก) “การศึกษา          
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562       
จังหวัดขอนแก่น” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563) และ“การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดร้อยเอ็ด” (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563)  

ล าดบัตอ่มามบีทความวจิยัทีเ่ปน็สว่นหนึง่ของโครงการวจิยัขา้งตน้ ประกอบดว้ย “จงัหวดัเลย
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562” โดยศิวัช ศรีโภคางกุล “จังหวัดอุบลราชธานี
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562” โดยประเทือง ม่วงอ่อน ตีพิมพ์ใน “ฉากใหม่
การเลือกต้ังไทย: การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ใน 7 จังหวัด ” 
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 ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2562 การสังกัดพรรคการเมือง                 
เปน็ปจัจยัส าคญัประการหนึ่งที่ส่งผลต่อการได้รับการเลือกตั้งปี 2562 จ านวน 116 เขตปรากฏว่า    
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคเพื่อไทย 84 เขต พรรคภูมิใจไทย 16 เขต พรรคพลังประชารัฐ 
11 เขต พรรคประชาธิปัตย์ 2 เขต พรรคอนาคตใหม่ 1 เขต พรรคชาติไทยพัฒนา 1 เขต
พรรคชาติพัฒนา 1 เขต2 จะเห็นว่าพรรคเพ่ือไทยยังคงได้รับความนิยมอย่างมากในภาคอีสาน
ต่อเนื่องมาตั้งแต่เมื่อครั้งยังเป็นพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน หากเปรียบเทียบจ านวน
สัดส่วนกับการเลือกตั้งปี 2554 พรรคเพ่ือไทยชนะ 104 เขตจาก 126 เขตภาคอีสาน คิดเป็น        
ร้อยละ 83 ขณะที่การเลือกตั้งปี 2562 คิดเป็นร้อยละ 72 (workpointTODAY, 2562) ซึ่งกล่าวได้ว่า
ความนิยมลดลงอยู่บ้าง อย่างไรก็ดีประเด็นน้ีผู้เขียนเห็นว่าคงต้องวิเคราะห์ให้ละเอียดอย่างมาก 
เพราะเงื่อนไขทางโครงสร้างและสถาบันของการเลือกตั้งปี 2562 ได้เปลี่ยนไปจากเมื่อครั้ง          
การเลือกตั้งปี 2554 อยู่หลายประการ (ดู ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น.31 -52; ค าน าสถาบัน
พระปกเกล้า, 2563, น.3-4) 

 ความนิยมในพรรคเพ่ือไทยของคนอีสานเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ? หาค าตอบได้จาก   
ศิวัช ศรีโภคางกุล นักรัฐศาสตร์ซึ่งมีส่วนร่วมกับงานวิจัยสามโครงการในจังหวัดขอนแก่นและเลย     
ได้กล่าว ว่า “จ านวนตัวเลขนี้ถือว่าพรรคเพ่ือไทยยังได้รับความนิยมในภาคอีสาน แม้จะลดลงมา    
เมื่อเทียบกับการเลือกตั้งในปี 2554” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น. 179) เขายังได้วิเคราะห์จุดยืน
ทางการเมืองของคนอีสานผ่านการเลือกตั้งปี 2562 ด้วยว่า 

“…หากพิจารณาในภาพใหญ่ข้ึน ท้ัง 20 จังหวัดในภาคอีสาน หากน าคะแนนของ 7 พรรค
การเมืองที่ประกาศตัวล่วงหน้าว่า ไม่สนับสนุนการสืบทอดอ านาจของ คสช. หรือไม่สนับสนุน    
พล.อ.ประยุทธ์ก่อนการเลือกตั้ง ซึ่งมีอยู่ 7 พรรค ได้แก่ 1.พรรคเพ่ือไทย 2.พรรคอนาคตใหม่        
3.พรรคเสรรีวมไทย 4.พรรคเศรษฐกจิใหม ่5.พรรคเพ่ือชาต ิ6.พรรคประชาชาต ิ7.พรรคพลงัปวงชนไทย 
(แม้แต่ละพรรคมีนโยบายด้านอ่ืน ๆ ไม่เหมือนกัน แต่จุดร่วมเหมือนกัน) กับพรรคที่ประกาศ
สนับสนุนชัดเจนคือ 1.พรรคพลังประชารัฐ 2.พรรครวมพลังประชาชาติไทย 3.พรรคประชาชนปฏิรูป          
ที่เหลือคือ 1.พรรคอ่ืน ๆ (เช่น พรรคภูมิใจไทย พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทยพัฒนา ฯลฯ)       
2.บัตรเสีย 3.ไม่ประสงค์ลงคะแนน เราจะพบว่า จากจ านวนผู้มาใช้สิทธิ 11,071,694 คน คะแนน
ของพรรคที่ไม่สนับสนุนการสืบทอดอ านาจของ คสช. คือ 6,123,093 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 
55.30 ส่วนพรรคที่สนับสนุนได้รับ 2,422,870 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 21.88 เสียงที่เหลืออีก 
2,525,731 คะแนนหรือร้อยละ 22.82 เลือกพรรคอ่ืน ๆ รวมถึงบัตรเสียและบัตรไม่ประสงค์
ลงคะแนน…” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น.179-180) 

และ “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้ง คือ การสังกัดพรรคการเมืองอันเป็นที่นิยมของ
ชาวอีสานคือ อดีตพรรคไทยรักไทย (ปัจจุบันคือพรรคเพ่ือไทย) และการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์
ระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติและการเมืองท้องถิ่น ในประเด็นแรก การเป็นผู้รับสมัครเลือกตั้ง

————————————————————————- 

2 ช่วงปลายปี 2562 มีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 7 ผลปรากฏวา่ผู้สมัครพลังพลังประชารัฐชนะ
การเลือกตั้งท าให้ สส. พรรคเพื่อไทยในภาคอีสานเหลือ 83 คน ด้าน สส. พรรคพลังประชารัฐเพิ่มขึ้นมาเป็น 12 คน และการยบุพรรค
อนาคตใหม่เมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2563 สง่ผลตามมาคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 1 ย้ายไปสังกัดพรรคภูมิใจไทย 
ท าให้มี สส. ในอีสานแบบแบ่งเขตของพรรคภูมิใจไทยเพิ่มขึ้นมาเป็น 17 คน  
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1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีผลลัพธ์ผู้สมัครพรรคเพ่ือไทยชนะทั้งจังหวัด 
ดังที่เกิดในกรณีจังหวัดกาฬสินธุ์ (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก) ก็เกิดขึ้น
อีกหลายจังหวัดภาคอีสานดังเช่น มหาสารคาม อุดรธานี หนองบัวล าภู หนองคาย มุกดาหาร บึงกาฬ 
ยโสธร สกลนคร และอ านาจเจริญ ซึ่งผลการเลือกตั้งดังกล่าวท าให้นักวิชาการตั้งข้อสังเกตว่า       
มาจากความนิยมในพรรคเพื่อไทยและการต่อต้านเผด็จการ 

2) นักการเมืองพรรคเพ่ือไทยได้รับชัยชนะเป็นส่วนใหญ่ และมีนักการเมืองพรรคอ่ืนชนะ
ในบางเขต งานวิจัยการเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563) จังหวัดขอนแก่น 
(ศิวัช ศรี โภคางกุล, 2563) ร้อยเอ็ด (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563) สุรินทร์  (พิสมัย ศรีเนตร ,            
และจนัทรา ธนะวฒันาวงศ,์ 2563) เลย (ศวิชั ศรโีภคางกุล, อรรถพล เมอืงมิง่, ถนอมวงศ์ สรูยสมิาพงษ,์ 
ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563) และเกิดขึ้นในกรณีจังหวัดนครพนม ชัยภูมิ 
ศรีสะเกษ ผลการเลือกตั้งดังกล่าวท าให้นักวิชาการตั้งข้อสังเกตคล้ายกับประการแรกที่เพ่ิงกล่าวมา 
ส่วนความพ่ายแพ้ของนักการเมืองพรรคเพ่ือไทยบางเขตมาจากปัจจัยส่วนบุคคลเป็นส าคัญ 

3) ชัยชนะของพรรคการเมือง “หน้าใหม่” คือ พรรคพลังประชารัฐซึ่งเป็นพรรค
ฝ่ายรัฐบาล คสช. และปรากฏการณ์พรรคอนาคตใหม่ ดังปรากฏในงานวิจัยจังหวัดขอนแก่นของ    
ศิวัช ศรีโภคางกุล (2563) งานวิจัยการเลือกตั้งในจังหวัดสุรินทร์ของพิสมัย ศรีเนตร และจันทรา 
ธนะวฒันาวงศ ์(2563) และงานวิจยัการเลอืกตัง้ในจงัหวัดอุบลราชธานขีองประเทือง ม่วงอ่อน (2563) 
ซึ่งยังมีจังหวัดอ่ืนที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคพลังประชารัฐด้วยเช่นเดียวกัน คือ จังหวัดชัยภูมิ 
และนครราชสีมา  

อย่างไรก็ดีการวิจัยการเลือกตั้งในอีก 14 จังหวัดภาคอีสานที่ยังไม่ได้ท าการวิจัย       
ผู้เขียนเห็นว่าควรด าเนินการวิจัยอย่างยิ่งเพ่ืออธิบาย “ลักษณะเฉพาะ” ในแต่ละพ้ืนที่ และยังมีกรณี
บางจังหวัดที่อยู่นอกข้อสังเกตสามประการข้างต้น เช่น จังหวัดบุรีรัมย์ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคภูมิ ใจ ไทยได้ รั บชัยชนะในการเลื อกตั้ งทุก เขต 8 เขต จั งหวัดนครราชสีมา                    
ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จากสี่พรรคการเมืองได้รับเลือกตั้ง และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
พรรคพลังประชารัฐมากที่สุดจ านวน 6 จาก 14 เขต เป็นต้น 

องคค์วามรู้จากงานวจิัยระบถุงึปัจจยัที่ท าให้นกัการเมืองได้รบัเลือกตั้งนัน้มาจากหลายปจัจัย 
อาท ิพรรคการเมืองทีส่ังกดั ปัจจัยส่วนบุคคล ผลงานของผู้สมัคร เครอืขา่ยในทอ้งถิ่น หัวคะแนน ฯลฯ 
ซึ่งนักวิชาการต่าง “ไม่ฟันธง” ว่ามีปัจจัยใดส าคัญที่สุดหรือเป็นปัจจัยเดียวที่ท าให้ชนะการเลือกตั้ง 
ท าให้เกิดข้อสรุปว่าต้องมีหลายๆ ปัจจัยมารวมกัน และในแต่ละพ้ืนที่เขตเลือกตั้งก็มีเงื่อนไข 
“เฉพาะ” ที่เป็น “ตัวแปร” แตกต่างกันออกไปด้วย1 ข้อสรุปดังกล่าวนี้ไปในทิศทางเดียวกับ 
“ความรู้” ที่สมชัย ภัทรธนานันท์ นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญการเมืองและสังคมอีสานที่ได้เสนอไว้ว่า 
“การชนะการเลือกตั้ง อาจจะมีหลายปัจจัย… แต่ละเขตเลือกตั้ง มีปัจจัยอ่ืน ๆ แทรกซ้อนที่ท าให้แพ้
หรอืชนะ” (อิทธพิล โคตะม,ี 2560; ดรูายละเอียดเพ่ิมเตมิใน Somchai Phatharathananunth, 2008) 
   
————————————————————————- 

1 ซ่ึงหากยอ้นดูค าอธิบายลกัษณะนี้ก็ปรากฏให้เห็นในงานวิจัยการเลือกตั้งปี 2550 และ 2554 ที่สนับสนุนการวิจยัโดยสถาบัน
พระปกเกล้าดว้ยเช่นกัน  
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 ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2562 การสังกัดพรรคการเมือง                 
เปน็ปจัจยัส าคญัประการหนึ่งที่ส่งผลต่อการได้รับการเลือกตั้งปี 2562 จ านวน 116 เขตปรากฏว่า    
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคเพื่อไทย 84 เขต พรรคภูมิใจไทย 16 เขต พรรคพลังประชารัฐ 
11 เขต พรรคประชาธิปัตย์ 2 เขต พรรคอนาคตใหม่ 1 เขต พรรคชาติไทยพัฒนา 1 เขต
พรรคชาติพัฒนา 1 เขต2 จะเห็นว่าพรรคเพ่ือไทยยังคงได้รับความนิยมอย่างมากในภาคอีสาน
ต่อเนื่องมาตั้งแต่เมื่อครั้งยังเป็นพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน หากเปรียบเทียบจ านวน
สัดส่วนกับการเลือกตั้งปี 2554 พรรคเพ่ือไทยชนะ 104 เขตจาก 126 เขตภาคอีสาน คิดเป็น        
ร้อยละ 83 ขณะที่การเลือกตั้งปี 2562 คิดเป็นร้อยละ 72 (workpointTODAY, 2562) ซึ่งกล่าวได้ว่า
ความนิยมลดลงอยู่บ้าง อย่างไรก็ดีประเด็นนี้ผู้เขียนเห็นว่าคงต้องวิเคราะห์ให้ละเอียดอย่างมาก 
เพราะเงื่อนไขทางโครงสร้างและสถาบันของการเลือกตั้งปี 2562 ได้เปลี่ยนไปจากเมื่อครั้ง          
การเลือกตั้งปี 2554 อยู่หลายประการ (ดู ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น.31 -52; ค าน าสถาบัน
พระปกเกล้า, 2563, น.3-4) 

 ความนิยมในพรรคเพ่ือไทยของคนอีสานเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ? หาค าตอบได้จาก   
ศิวัช ศรีโภคางกุล นักรัฐศาสตร์ซึ่งมีส่วนร่วมกับงานวิจัยสามโครงการในจังหวัดขอนแก่นและเลย     
ได้กล่าว ว่า “จ านวนตัวเลขนี้ถือว่าพรรคเพ่ือไทยยังได้รับความนิยมในภาคอีสาน แม้จะลดลงมา    
เมื่อเทียบกับการเลือกตั้งในปี 2554” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น. 179) เขายังได้วิเคราะห์จุดยืน
ทางการเมืองของคนอีสานผ่านการเลือกตั้งปี 2562 ด้วยว่า 

“…หากพิจารณาในภาพใหญ่ขึ้น ท้ัง 20 จังหวัดในภาคอีสาน หากน าคะแนนของ 7 พรรค
การเมืองที่ประกาศตัวล่วงหน้าว่า ไม่สนับสนุนการสืบทอดอ านาจของ คสช. หรือไม่สนับสนุน    
พล.อ.ประยุทธ์ก่อนการเลือกตั้ง ซึ่งมีอยู่ 7 พรรค ได้แก่ 1.พรรคเพ่ือไทย 2.พรรคอนาคตใหม่        
3.พรรคเสรรีวมไทย 4.พรรคเศรษฐกจิใหม ่5.พรรคเพ่ือชาต ิ6.พรรคประชาชาต ิ7.พรรคพลงัปวงชนไทย 
(แม้แต่ละพรรคมีนโยบายด้านอ่ืน ๆ ไม่เหมือนกัน แต่จุดร่วมเหมือนกัน) กับพรรคที่ประกาศ
สนับสนุนชัดเจนคือ 1.พรรคพลังประชารัฐ 2.พรรครวมพลังประชาชาติไทย 3.พรรคประชาชนปฏิรูป          
ที่เหลือคือ 1.พรรคอ่ืน ๆ (เช่น พรรคภูมิใจไทย พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทยพัฒนา ฯลฯ)       
2.บัตรเสีย 3.ไม่ประสงค์ลงคะแนน เราจะพบว่า จากจ านวนผู้มาใช้สิทธิ 11,071,694 คน คะแนน
ของพรรคท่ีไม่สนับสนุนการสืบทอดอ านาจของ คสช. คือ 6,123,093 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 
55.30 ส่วนพรรคที่สนับสนุนได้รับ 2,422,870 คะแนน หรือคิดเป็นร้อยละ 21.88 เสียงที่เหลืออีก 
2,525,731 คะแนนหรือร้อยละ 22.82 เลือกพรรคอ่ืน ๆ รวมถึงบัตรเสียและบัตรไม่ประสงค์
ลงคะแนน…” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น.179-180) 

และ “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้ง คือ การสังกัดพรรคการเมืองอันเป็นที่นิยมของ
ชาวอีสานคือ อดีตพรรคไทยรักไทย (ปัจจุบันคือพรรคเพ่ือไทย) และการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์
ระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติและการเมืองท้องถิ่น ในประเด็นแรก การเป็นผู้รับสมัครเลือกตั้ง

————————————————————————- 

2 ช่วงปลายปี 2562 มีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 7 ผลปรากฏวา่ผู้สมัครพลังพลังประชารัฐชนะ
การเลือกตั้งท าให้ สส. พรรคเพื่อไทยในภาคอีสานเหลือ 83 คน ด้าน สส. พรรคพลังประชารัฐเพิ่มขึ้นมาเป็น 12 คน และการยบุพรรค
อนาคตใหม่เมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2563 สง่ผลตามมาคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 1 ย้ายไปสังกัดพรรคภูมิใจไทย 
ท าให้มี สส. ในอีสานแบบแบ่งเขตของพรรคภูมิใจไทยเพิ่มขึ้นมาเป็น 17 คน  
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1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีผลลัพธ์ผู้สมัครพรรคเพ่ือไทยชนะทั้งจังหวัด 
ดังที่เกิดในกรณีจังหวัดกาฬสินธุ์ (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก) ก็เกิดขึ้น
อีกหลายจังหวัดภาคอีสานดังเช่น มหาสารคาม อุดรธานี หนองบัวล าภู หนองคาย มุกดาหาร บึงกาฬ 
ยโสธร สกลนคร และอ านาจเจริญ ซึ่งผลการเลือกตั้งดังกล่าวท าให้นักวิชาการตั้งข้อสังเกตว่า       
มาจากความนิยมในพรรคเพื่อไทยและการต่อต้านเผด็จการ 

2) นักการเมืองพรรคเพ่ือไทยได้รับชัยชนะเป็นส่วนใหญ่ และมีนักการเมืองพรรคอ่ืนชนะ
ในบางเขต งานวิจัยการเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563) จังหวัดขอนแก่น 
(ศิวัช ศรี โภคางกุล, 2563) ร้อยเอ็ด (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563) สุรินทร์  (พิสมัย ศรีเนตร ,            
และจนัทรา ธนะวฒันาวงศ,์ 2563) เลย (ศวิชั ศรโีภคางกุล, อรรถพล เมอืงมิง่, ถนอมวงศ ์สรูยสมิาพงษ,์ 
ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563) และเกิดขึ้นในกรณีจังหวัดนครพนม ชัยภูมิ 
ศรีสะเกษ ผลการเลือกตั้งดังกล่าวท าให้นักวิชาการตั้งข้อสังเกตคล้ายกับประการแรกที่เพ่ิงกล่าวมา 
ส่วนความพ่ายแพ้ของนักการเมืองพรรคเพ่ือไทยบางเขตมาจากปัจจัยส่วนบุคคลเป็นส าคัญ 

3) ชัยชนะของพรรคการเมือง “หน้าใหม่” คือ พรรคพลังประชารัฐซึ่งเป็นพรรค
ฝ่ายรัฐบาล คสช. และปรากฏการณ์พรรคอนาคตใหม่ ดังปรากฏในงานวิจัยจังหวัดขอนแก่นของ    
ศิวัช ศรีโภคางกุล (2563) งานวิจัยการเลือกตั้งในจังหวัดสุรินทร์ของพิสมัย ศรีเนตร และจันทรา 
ธนะวฒันาวงศ ์(2563) และงานวิจยัการเลอืกตัง้ในจงัหวัดอุบลราชธานขีองประเทือง ม่วงอ่อน (2563) 
ซึ่งยังมีจังหวัดอ่ืนที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคพลังประชารัฐด้วยเช่นเดียวกัน คือ จังหวัดชัยภูมิ 
และนครราชสีมา  

อย่างไรก็ดีการวิจัยการเลือกตั้งในอีก 14 จังหวัดภาคอีสานที่ยังไม่ได้ท าการวิจัย       
ผู้เขียนเห็นว่าควรด าเนินการวิจัยอย่างยิ่งเพ่ืออธิบาย “ลักษณะเฉพาะ” ในแต่ละพ้ืนที่ และยังมีกรณี
บางจังหวัดที่อยู่นอกข้อสังเกตสามประการข้างต้น เช่น จังหวัดบุรีรัมย์ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคภูมิ ใจ ไทยได้ รั บชัยชนะในการเลื อกตั้ งทุก เขต 8 เขต จั งหวัดนครราชสีมา                    
ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จากสี่พรรคการเมืองได้รับเลือกตั้ง และเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
พรรคพลังประชารัฐมากที่สุดจ านวน 6 จาก 14 เขต เป็นต้น 

องคค์วามรู้จากงานวจิัยระบถุงึปัจจยัที่ท าให้นกัการเมืองได้รบัเลือกตั้งนัน้มาจากหลายปจัจัย 
อาท ิพรรคการเมืองทีส่ังกดั ปัจจัยส่วนบุคคล ผลงานของผู้สมัคร เครอืขา่ยในทอ้งถิ่น หัวคะแนน ฯลฯ 
ซึ่งนักวิชาการต่าง “ไม่ฟันธง” ว่ามีปัจจัยใดส าคัญที่สุดหรือเป็นปัจจัยเดียวที่ท าให้ชนะการเลือกตั้ง 
ท าให้เกิดข้อสรุปว่าต้องมีหลายๆ ปัจจัยมารวมกัน และในแต่ละพ้ืนที่เขตเลือกตั้งก็มีเงื่อนไข 
“เฉพาะ” ที่เป็น “ตัวแปร” แตกต่างกันออกไปด้วย1 ข้อสรุปดังกล่าวนี้ไปในทิศทางเดียวกับ 
“ความรู้” ที่สมชัย ภัทรธนานันท์ นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญการเมืองและสังคมอีสานที่ได้เสนอไว้ว่า 
“การชนะการเลือกตั้ง อาจจะมีหลายปัจจัย… แต่ละเขตเลือกตั้ง มีปัจจัยอ่ืน ๆ แทรกซ้อนที่ท าให้แพ้
หรอืชนะ” (อิทธพิล โคตะม,ี 2560; ดรูายละเอียดเพ่ิมเตมิใน Somchai Phatharathananunth, 2008) 
   
————————————————————————- 

1 ซ่ึงหากยอ้นดูค าอธิบายลกัษณะนี้ก็ปรากฏให้เห็นในงานวิจัยการเลือกตั้งปี 2550 และ 2554 ที่สนับสนุนการวิจยัโดยสถาบัน
พระปกเกล้าดว้ยเช่นกัน  
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แต่เมื่อผลคะแนนออกมาความศรัทธาต่อพรรคเพ่ือไทยยังไม่จางหายมีคะแนนชนะพรรค               
พลังประชารัฐ กว่า 2 หมื่นคะแนน” (กตัญญู  แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม,                
2563ก, น.13) และ “ชัยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี 2562 พรรคเพื่อไทย        
มีความผูกพัน และได้รับความนิยมสูงสุดในทุกเขตการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองมีผลต่อ         
การตัดสินใจ” (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.109) ซึ่งผู้วิจัยทั้งสอง   
ยังกล่าวตอกย้ ากับข้อมูล ที่ได้จากนักการเมืองว่า“จากผลการเลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม 2562     
ที่ผ่านมา พรรคเพ่ือไทยสามารถชนะการเลือกตั้งได้ทั้ง 5 เขตการเลือกตั้ง ไม่ผิดไปจากการให้ข้อมูล
ของผู้สมัคร ส.ส. ที่ได้กล่าวว่าคนกาฬสินธุ์ยังศรัทธาในพรรคเพ่ือไทย” (กตัญญู แก้วหานาม,            
และพิมพ์ลขิติ แกว้หานาม, 2563ก, น.93) 

 อีกสิ่ งที่สะท้อนความนิยมในพรรคเพ่ือไทยของคนอีสาน คือ อดีตนักการเมือง             
ในสังกัดพรรคเพ่ือไทยย้ายสู่พรรคการเมืองอ่ืนแล้วแพ้การเลือกตั้ง ซึ่งเกิดขึ้นในหลายจังหวัด       
เช่น จังหวัดกาฬสินธุ์ นายนิพนธ์ ศรีธเรศอดีต ส.ส. พรรคเพ่ือไทยย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ
แล้ ว ไม่ ได้ รับการเลื อกตั้ ง  (กตัญญู  แก้วหานาม , และพิมพ์ลิขิ ต  แก้ วหานาม,  2563ก)              
จังหวัดอุบลราชธานี ที่ประเทือง ม่วงอ่อนได้ชี้ให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจทางการเมืองว่า 
นักการเมืองที่ย้ายพรรคการเมืองหรือเปลี่ยนขั้วอ านาจทางการเมืองจากพรรคเพ่ือไทยไปสังกัดพรรค
พลังประชารัฐต่างประสบความล้มเหลวทั้งหมด ไม่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งแม้แต่คนเดียว       
ไม่ว่าจะเป็นนางสาวโยธากาญจน์ ฟองงาม พรรคพลังประชารัฐ (บุตรสาวนายสุพล ฟองงาม       
อดีต ส.ส.อุบลราชธานี และอดีตเลขาธิการพรรคเพ่ือไทย) นายเชิดศักด์ิ โภคกุลกานนท์ บุตรชาย
ของนายอดิศักดิ์ โภคกุลกานนท์ (อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย) 
หรือนายสุทธิชัย จรูญเนตร อดีต ส.ส.พรรคเพื่อไทยปี 2554 เป็นต้น (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563) 

 พรรคการเมือง “หน้าใหม่” ในเวทีเลือกตั้งอีสานเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่นักวิชาการ     
ให้ความสนใจ โดยเฉพาะปรากฏการณ์พรรคอนาคตใหม่ และพรรคพลังประชารัฐ ดังที่           
ศุทธิกานต์ มีจั่น กล่าวถึงพรรคหน้าใหม่อย่างพรรคพลังประชารัฐและพรรคอนาคตใหม่ได้รับ    
คะแนนนิยมเป็นจ านวนมากในแต่ละเขตเลือกตั้งของจังหวัดร้อยเอ็ด (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563)      
อีกท้ังสองพรรคต่างมีจุดยืน-อุดมการณ์ท่ีแตกต่างและตรงกันข้ามอย่างชัดเจนอีกด้วย 
 พรรคอนาคตใหม่ที่ชนะการเลือกตั้ง 1 เขต จาก 116 เขตในภาคอีสาน3 แม้ดูสัดส่วน     
จะน้อยมาก ๆ ทว่าในระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนแบบผสม และภายใต้สถานการณ์      
การปกครองโดย คสช. มายาวนานนั้นมีนัยส าคัญที่น่าวิเคราะห์หลายประการ ดังที่อลงกรณ์      
ศิลปะดอนบม, และศิวัช ศรีโภคางกุล ได้ศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองในการเลือกตั้งพ้ืนที่        
จังหวัดขอนแก่นครั้งล่าสุด โดยวิเคราะห์สองปรากฏการณ์ส าคัญ คือ ความนิยมในพรรคอนาคตใหม่
ที่ “มาแรง” และผลกระทบต่อพรรคการเมืองยอดนิยมเดิมของชาวขอนแก่น คือ พรรคเพ่ือไทย     
ซึ่งสาระของงานวิจัยก็มีการกล่าวถึงนักการเมืองในจังหวัดขอนแก่นด้วย ผู้วิจัยระบุถึงปัจจัย           
ทีส่่งผลให้พรรคอนาคตใหม่ได้ ส.ส.ในจังหวัดขอนแก่นจ านวน 1 คน คือ นายฐิตินนัท์ แสงนาค เขต 1 

 

————————————————————————- 

3 มีการวิเคราะห์เรื่องพรรคอนาคตใหม่กบัการเลือกตั้งในอีสานที่น่าสนใจของดันแคน แม็คคาร์โก (Duncan McCargo) และ     
อัญญารัตน์ ฉัตรธารากุลที่ตั้งข้อสังเกตว่า ผลการเลือกตั้งในอีสานตอนบนที่พรรคอนาคตใหม่ได้รับคะแนนจ านวนมากนัน้                
มีความสัมพันธก์ับสองเร่ืองคือ การเมืองเชิงพื้นที่ซ่ึงอีสานตอนบนเคยเป็นฐานที่มั่นของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในอดีต   
และอุดมการณ์ทางการเมืองของฝ่ายซ้ายเก่าและกลุ่มคนหัวก้าวหน้าในปจัจุบัน (ดู McCargo & Anyarat Chattharakul, 2020)  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          207 

 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคเพ่ือไทย ท าให้ผู้สมัครฯ จากพรรคการเมืองดังกล่าววางใจได้ถึง
ความนยิมของชาวอีสานทีม่ตีอ่พรรคฯ…” (ศวิชั ศรโีภคางกลุ, อรรถพล เมอืงมิง่, ถนอมวงศ ์สรูยสิมาพงษ,์ 
ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.7)  

 ประการถัดมาอันต่อเนื่องจากการวิเคราะห์ภาพโดยรวมของภาคอีสาน เมื่อพิจารณา      
ในระดับพ้ืนที่จังหวัดและเขตเลือกตั้งก็จะพบว่าประชาชนยังคงนิยมพรรคเพ่ือไทยอยู่มาก           
ดังกรณีจังหวัดขอนแก่น “คนขอนแก่นจ านวนมากยังคงสนับสนุนพรรคเพ่ือไทยอันเป็นผลมาจาก
ผลงานในอดีตนับตั้งแต่เป็นพรรคไทยรักไทยเรื่อยมา แม้จะมีการยุบพรรคกี่ครั้งก็ตาม พวกเขาก็ยัง
สนับสนุนพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากทักษิณ ชินวัตร แม้จะมีอดีต ส.ส. ย้ายไปอยู่พรรค
ตรงข้ามกับพรรคเพ่ือไทย อดีต ส.ส. เหล่านั้นทุกคนก็ไม่ชนะการเลือกตั้งแม้พรรคเครือข่ายของ    
ทักษิณ ชินวัตร จะสามารถชนะการเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่นทุกเขตตั้งแต่ปี 2548 เป็นต้นมา 
อย่างไรก็ดี ในการเลือกตั้งปีนี้ แม้เขตที่ 3-10 พรรคเพ่ือไทยชนะทุกเขต ไม่มีการพลิกโผแต่อย่างใด              
แต่พรรคเพื่อไทยแพ้ในเขตที่ 1 และ 2 (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น.9) 

 จังหวัดร้อยเอ็ด ศุทธิกานต์ มีจั่นตั้งข้อสังเกตว่าความนิยมที่ประชาชนในจังหวัดร้อยเอ็ด    
มีต่อพรรคเพ่ือไทยยังคงมีความเหนียวแน่นแม้ว่าระดับคะแนนลดลงไปในแต่ละเขตเลือกตั้งก็ตาม 
ปัจจัยที่ท าให้พรรคเพ่ือไทยยังคงครองบทบาทน าในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างต่อเนื่อง แม้ว่าภายหลังการรัฐประหารปี 2557 พรรคเพ่ือไทย   
และนักการเมืองในสังกัดมีบทบาทในพื้นที่สาธารณะของตนเองลดลงไปอย่างมาก แต่ผลการเลือกตั้ง
ที่เกิดขึ้นชี้ให้เห็นถึงเหตุผลเบื้องหลังคะแนนเสียงของพรรคเพ่ือไทย อย่างน้อยสองประการ       
ได้แก่ ผลงานที่เคยท าไว้ตั้งแต่สมัยพรรคไทยรักไทยเป็นต้นมาซึ่งท าให้คนอีสานนิยมพรรคเพ่ือไทย 
และจุดยืนต่อต้านเผด็จการที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง การเลือกตั้งในจังหวัดร้อยเอ็ดผลปรากฏว่า
นักการเมืองจากพรรคเพ่ือไทยได้รับเลือกตั้ง 6 จาก 7 เขตเลือกตั้ง (อีก 1 เขต เป็นนักการเมือง    
จากพรรคชาติ ไทยพัฒนา คือ นายอนุรักษ์  จุรีมาศ) ผลจากการเลือกตั้ งที่คะแนนเสียง              
ของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ลดลงและความสนใจที่ประชาชนมีต่อพรรคการเมืองใหม่เพ่ิมมากขึ้น 
เป็นการแสดงออกถึงการแสวงหาทางเลือกใหม่ของประชาชนที่แสดงให้เห็นว่าความนิยมหรือยึดติด
กับพรรคการเมืองที่มีอยู่เดิมด้วยอุดมการณ์หรือประโยชน์ที่เคยได้จากนโยบายต่าง ๆ ได้คลายตัวลง 
ท าให้ภูมิทัศน์ทางการเมืองของจังหวัดร้อยเอ็ดมีลักษณะของการเมืองแบบพ้ืนที่เปิด มากกว่า     
การผูกขาดความนิยมโดยพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดดังที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ซึ่งจะส่งผล
อย่างมากต่อการปรับตัวของพรรคการเมืองต่าง ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563,   
น.C, 68-69) 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์พบว่าคะแนนอันดับที่ 1 ของทุกเขตเป็นของพรรคเพ่ือไทย การที่ผู้รับ
สมัครของพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งทุกเขตเพราะ พ้ืนที่ฐานเสียงส าคัญของพรรคการเมือง             
ที่มีทั้งกระแสพรรคและตัวบุคคลที่แข็งแกร่ง รวมทั้งนโยบายพรรคในอดีตที่เป็นประโยชน์           
ต่อประชาชนในพื้นท่ี กตัญญู แก้วหานาม และพิมพ์ลิขิต แก้วหานามได้ขยายความว่า 

 “คนกาฬสินธุ์ยังศรัทธาในพรรคเพ่ือไทย ซึ่งปรากฏจากผลคะแนนท่ีในบางเขตมีคะแนน  
ห่างจากพรรคที่ได้อันดับ 2 จ านวนมาก โดยเฉพาะในเขตท่ี 5 เป็นการต่อสู้กันระหว่างพรรคเพ่ือไทย
กับพรรคพลังประชารัฐ ที่มี อดีต ส.ส. พรรคเพ่ือไทย ที่ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ                 
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แต่เ ม่ือผลคะแนนออกมาความศรัทธาต่อพรรคเพ่ือไทยยังไม่จางหายมีคะแนนชนะพรรค               
พลังประชารัฐ กว่า 2 หมื่นคะแนน” (กตัญญู  แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม,                
2563ก, น.13) และ “ชัยชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี 2562 พรรคเพ่ือไทย        
มีความผูกพัน และได้รับความนิยมสูงสุดในทุกเขตการเลือกตั้ง และพรรคการเมืองมีผลต่อ         
การตัดสินใจ” (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.109) ซึ่งผู้วิจัยท้ังสอง   
ยังกล่าวตอกย้ ากับข้อมูล ที่ได้จากนักการเมืองว่า“จากผลการเลือกตั้งในวันที่ 24 มีนาคม 2562     
ที่ผ่านมา พรรคเพ่ือไทยสามารถชนะการเลือกตั้งได้ทั้ง 5 เขตการเลือกตั้ง ไม่ผิดไปจากการให้ข้อมูล
ของผู้สมัคร ส.ส. ที่ได้กล่าวว่าคนกาฬสินธุ์ยังศรัทธาในพรรคเพ่ือไทย” (กตัญญู แก้วหานาม,            
และพิมพ์ลขิติ แก้วหานาม, 2563ก, น.93) 

 อีกสิ่ งที่สะท้อนความนิยมในพรรคเพ่ือไทยของคนอีสาน คือ อดีตนักการเมือง             
ในสังกัดพรรคเพ่ือไทยย้ายสู่พรรคการเมืองอ่ืนแล้วแพ้การเลือกตั้ง ซึ่งเกิดขึ้นในหลายจังหวัด       
เช่น จังหวัดกาฬสินธุ์ นายนิพนธ์ ศรีธเรศอดีต ส.ส. พรรคเพ่ือไทยย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ
แล้ ว ไม่ ได้ รับการเลื อกตั้ ง  (กตัญญู  แก้วหานาม , และพิมพ์ลิขิ ต  แก้ วหานาม,  2563ก)              
จังหวัดอุบลราชธานี ที่ประเทือง ม่วงอ่อนได้ชี้ให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจทางการเมืองว่า 
นักการเมืองที่ย้ายพรรคการเมืองหรือเปลี่ยนขั้วอ านาจทางการเมืองจากพรรคเพ่ือไทยไปสังกัดพรรค
พลังประชารัฐต่างประสบความล้มเหลวทั้งหมด ไม่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งแม้แต่คนเดียว       
ไม่ว่าจะเป็นนางสาวโยธากาญจน์ ฟองงาม พรรคพลังประชารัฐ (บุตรสาวนายสุพล ฟองงาม       
อดีต ส.ส.อุบลราชธานี และอดีตเลขาธิการพรรคเพ่ือไทย) นายเชิดศักดิ์ โภคกุลกานนท์ บุตรชาย
ของนายอดิศักดิ์ โภคกุลกานนท์ (อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย) 
หรือนายสุทธิชัย จรูญเนตร อดีต ส.ส.พรรคเพื่อไทยปี 2554 เป็นต้น (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563) 

 พรรคการเมือง “หน้าใหม่” ในเวทีเลือกตั้งอีสานเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่นักวิชาการ     
ให้ความสนใจ โดยเฉพาะปรากฏการณ์พรรคอนาคตใหม่ และพรรคพลังประชารัฐ ดังที่           
ศุทธิกานต์ มีจั่น กล่าวถึงพรรคหน้าใหม่อย่างพรรคพลังประชารัฐและพรรคอนาคตใหม่ได้รับ    
คะแนนนิยมเป็นจ านวนมากในแต่ละเขตเลือกตั้งของจังหวัดร้อยเอ็ด (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563)      
อีกท้ังสองพรรคต่างมีจุดยืน-อุดมการณ์ท่ีแตกต่างและตรงกันข้ามอย่างชัดเจนอีกด้วย 
 พรรคอนาคตใหม่ที่ชนะการเลือกตั้ง 1 เขต จาก 116 เขตในภาคอีสาน3 แม้ดูสัดส่วน     
จะน้อยมาก ๆ ทว่าในระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนแบบผสม และภายใต้สถานการณ์      
การปกครองโดย คสช. มายาวนานนั้นมีนัยส าคัญที่น่าวิเคราะห์หลายประการ ดังที่อลงกรณ์      
ศิลปะดอนบม, และศิวัช ศรีโภคางกุล ได้ศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองในการเลือกตั้งพ้ืนที่        
จังหวัดขอนแก่นครั้งล่าสุด โดยวิเคราะห์สองปรากฏการณ์ส าคัญ คือ ความนิยมในพรรคอนาคตใหม่
ที่ “มาแรง” และผลกระทบต่อพรรคการเมืองยอดนิยมเดิมของชาวขอนแก่น คือ พรรคเพ่ือไทย     
ซึ่งสาระของงานวิจัยก็มีการกล่าวถึงนักการเมืองในจังหวัดขอนแก่นด้วย ผู้วิจัยระบุถึงปัจจัย           
ทีส่่งผลให้พรรคอนาคตใหม่ได้ ส.ส.ในจังหวัดขอนแก่นจ านวน 1 คน คือ นายฐิตินนัท์ แสงนาค เขต 1 

 

————————————————————————- 

3 มีการวิเคราะห์เรื่องพรรคอนาคตใหม่กบัการเลือกตั้งในอีสานที่น่าสนใจของดันแคน แม็คคาร์โก (Duncan McCargo) และ     
อัญญารัตน์ ฉัตรธารากุลที่ตั้งข้อสังเกตว่า ผลการเลือกตั้งในอีสานตอนบนที่พรรคอนาคตใหม่ได้รับคะแนนจ านวนมากนัน้                
มีความสัมพันธก์ับสองเร่ืองคือ การเมืองเชิงพื้นที่ซ่ึงอีสานตอนบนเคยเป็นฐานที่มั่นของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในอดีต   
และอุดมการณ์ทางการเมืองของฝ่ายซ้ายเก่าและกลุ่มคนหัวก้าวหน้าในปจัจุบัน (ดู McCargo & Anyarat Chattharakul, 2020)  
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคเพ่ือไทย ท าให้ผู้สมัครฯ จากพรรคการเมืองดังกล่าววางใจได้ถึง
ความนยิมของชาวอีสานทีม่ตีอ่พรรคฯ…” (ศวิชั ศรโีภคางกลุ, อรรถพล เมอืงมิง่, ถนอมวงศ ์สรูยสิมาพงษ,์ 
ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.7)  

 ประการถัดมาอันต่อเนื่องจากการวิเคราะห์ภาพโดยรวมของภาคอีสาน เม่ือพิจารณา      
ในระดับพ้ืนที่จังหวัดและเขตเลือกตั้งก็จะพบว่าประชาชนยังคงนิยมพรรคเพ่ือไทยอยู่มาก           
ดังกรณีจังหวัดขอนแก่น “คนขอนแก่นจ านวนมากยังคงสนับสนุนพรรคเพ่ือไทยอันเป็นผลมาจาก
ผลงานในอดีตนับตั้งแต่เป็นพรรคไทยรักไทยเรื่อยมา แม้จะมีการยุบพรรคกี่ครั้งก็ตาม พวกเขาก็ยัง
สนับสนุนพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากทักษิณ ชินวัตร แม้จะมีอดีต ส.ส. ย้ายไปอยู่พรรค
ตรงข้ามกับพรรคเพ่ือไทย อดีต ส.ส. เหล่านั้นทุกคนก็ไม่ชนะการเลือกตั้งแม้พรรคเครือข่ายของ    
ทักษิณ ชินวัตร จะสามารถชนะการเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่นทุกเขตตั้งแต่ปี 2548 เป็นต้นมา 
อย่างไรก็ดี ในการเลือกตั้งปีนี้ แม้เขตที่ 3-10 พรรคเพ่ือไทยชนะทุกเขต ไม่มีการพลิกโผแต่อย่างใด              
แต่พรรคเพื่อไทยแพ้ในเขตที่ 1 และ 2 (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น.9) 

 จังหวัดร้อยเอ็ด ศุทธิกานต์ มีจั่นตั้งข้อสังเกตว่าความนิยมที่ประชาชนในจังหวัดร้อยเอ็ด    
มีต่อพรรคเพ่ือไทยยังคงมีความเหนียวแน่นแม้ว่าระดับคะแนนลดลงไปในแต่ละเขตเลือกตั้งก็ตาม 
ปัจจัยที่ท าให้พรรคเพ่ือไทยยังคงครองบทบาทน าในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างต่อเนื่อง แม้ว่าภายหลังการรัฐประหารปี 2557 พรรคเพ่ือไทย   
และนักการเมืองในสังกัดมีบทบาทในพื้นที่สาธารณะของตนเองลดลงไปอย่างมาก แต่ผลการเลือกตั้ง
ที่เกิดขึ้นชี้ให้เห็นถึงเหตุผลเบื้องหลังคะแนนเสียงของพรรคเพ่ือไทย อย่างน้อยสองประการ       
ได้แก่ ผลงานที่เคยท าไว้ตั้งแต่สมัยพรรคไทยรักไทยเป็นต้นมาซึ่งท าให้คนอีสานนิยมพรรคเพ่ือไทย 
และจุดยืนต่อต้านเผด็จการที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง การเลือกตั้งในจังหวัดร้อยเอ็ดผลปรากฏว่า
นักการเมืองจากพรรคเพ่ือไทยได้รับเลือกตั้ง 6 จาก 7 เขตเลือกตั้ง (อีก 1 เขต เป็นนักการเมือง    
จากพรรคชาติ ไทยพัฒนา คือ นายอนุรักษ์  จุรีมาศ) ผลจากการเลือกตั้ งที่คะแนนเสียง              
ของพรรคการเมืองขนาดใหญ่ลดลงและความสนใจที่ประชาชนมีต่อพรรคการเมืองใหม่เพ่ิมมากขึ้น 
เป็นการแสดงออกถึงการแสวงหาทางเลือกใหม่ของประชาชนที่แสดงให้เห็นว่าความนิยมหรือยึดติด
กับพรรคการเมืองที่มีอยู่เดิมด้วยอุดมการณ์หรือประโยชน์ที่เคยได้จากนโยบายต่าง ๆ ได้คลายตัวลง 
ท าให้ภูมิทัศน์ทางการเมืองของจังหวัดร้อยเอ็ดมีลักษณะของการเมืองแบบพ้ืนที่เปิด มากกว่า     
การผูกขาดความนิยมโดยพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดดังที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ซึ่งจะส่งผล
อย่างมากต่อการปรับตัวของพรรคการเมืองต่าง ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563,   
น.C, 68-69) 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์พบว่าคะแนนอันดับที่ 1 ของทุกเขตเป็นของพรรคเพ่ือไทย การที่ผู้รับ
สมัครของพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งทุกเขตเพราะ พ้ืนที่ฐานเสียงส าคัญของพรรคการเมือง             
ที่มีทั้งกระแสพรรคและตัวบุคคลที่แข็งแกร่ง รวมทั้งนโยบายพรรคในอดีตที่เป็นประโยชน์           
ต่อประชาชนในพื้นท่ี กตัญญู แก้วหานาม และพิมพ์ลิขิต แก้วหานามได้ขยายความว่า 

 “คนกาฬสินธุ์ยังศรัทธาในพรรคเพ่ือไทย ซึ่งปรากฏจากผลคะแนนที่ในบางเขตมีคะแนน  
ห่างจากพรรคที่ได้อันดับ 2 จ านวนมาก โดยเฉพาะในเขตท่ี 5 เป็นการต่อสู้กันระหว่างพรรคเพ่ือไทย
กับพรรคพลังประชารัฐ ที่มี อดีต ส.ส. พรรคเพ่ือไทย ที่ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ                 
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 การตัดสินใจของพรรคพลังประชารัฐในการเน้นคัดสรรอดีตนักการเมืองท้องถิ่นลงแข่งขัน 
ด้วยความเชื่อว่า ความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้สมัครกับประชาชน และฐานคะแนนเสียงจ านวนมาก
จากประชาชนในท้องถิ่นจะส่งผลให้พรรคพลังประชารัฐชนะได้ทุกเขตในขอนแก่น อย่างไรก็ตาม
ความเชื่อดังกล่าวยังใช้การไม่ได้เท่าใดนักในจังหวัดขอนแก่น” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น.9-10) 

 บทวิเคราะห์ดังกล่าวของศิวัช ศรีโภคางกุล เป็นการพินิจได้อย่างรอบด้าน อีกทั้ง          
ยงัสามารถน าไปปรบัใชอ้ธิบายกรณีจังหวัดอ่ืนได ้เชน่ กรณีจังหวัดชัยภูมทิี่ผู้สมัครพรรคพลังประชารัฐ  
ที่มีภูมิหลังเป็นนักการเมืองท้องถิ่นที่ชนะการเลือกตั้ง กรณีจังหวัดสุรินทร์ที่พิสมัย ศรีเนตร        
และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ได้ศึกษาก็เช่นเดียวกันที่อดีตนายกเทศมนตรีลงสมัครรับเลือกตั้ง       
แล้วได้รับชัยชนะ (พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563, น.101-103) 

 ส่งท้ายด้วยข้อสังเกตที่น่าสนใจและน่าค้นคว้าวิจัยต่อไปในประเด็นความเป็นสถาบัน
การเมืองของพรรคการเมืองกับคุณสมบัติเฉพาะของนักการเมือง ที่ ศิวัช ศรีโภคางกุล และคณะ 
ได้ระบุไว้ในงานวิจัยการเลือกตั้งจังหวัดเลยว่า 

 “ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองและพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลยครั้งนี้ ท าให้มองเห็น
พลวัตทางการเมืองผ่านโครงสร้างที่เป็นกระบวนการหรือกิจกรรมทางการเมืองได้พอสมควร 
โดยเฉพาะ  ท าให้มองเห็นภาพของการเป็นตัวแทนของพรรคการเมือง หรือความพยายาม          
“ลงหลักปักฐาน” หรือความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองอย่างพรรคเพ่ือไทย    
เพราะหากพิจารณาจากความพ่ายแพ้ของนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข พบว่า เขาเป็นอดีต ส.ส 9 สมัย 
และเคยสังกัดพรรคเพ่ือไทย (ไทยรักไทยและพลังประชาชนในอดีต) มาก่อน ทว่าการย้ายมาสังกัด
พรรคพลังประชารัฐ ที่มีอุดมการณ์เป็นขั้วตรงข้ามกับพรรคเพ่ือไทย เป็นเหตุให้ไม่สามารถอธิบาย
เหตุผลในการย้ายพรรคต่อประชาชนได้ และส่งผลอย่างมีนัยส าคัญให้พ่ายแพ้ในการเลือกตั้งในครั้งนี้  

 พลวัตประการต่อมา พบว่ากฎเกณฑ์ในการเลือกตั้งที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเลือกตั้ง     
ที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งจากระบบผสมที่มีการเลือกตั้งทั้งแบบ  
บัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยแยกบัตรเลือกตั้งสองใบ มาเป็นระบบจัดสรรปันส่วนผสม      
ที่มีระบบเลือกตั้งทั้งสองรูปแบบ ทว่าใช้บัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบ ท าให้ไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจน 
ในคะแนนความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมืองและคุณสมบัติเฉพาะของผู้รับสมัครเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขต ส่งผลให้ปัจจัยที่เป็นตัวตัดสินผลการเลือกตั้งจึงต้องประกอบไปด้วยทั้งสองลักษณะ 
และในกรณีของจังหวัดเลย ปัจจัยชี้ขาดมีน้ าหนักอยู่ที่คุณสมบัติเฉพาะตัวมากกว่าการสังกัด     
พรรคการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเลือกตั้งที่ 3…” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง, 
ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.9-10) 

 
1.2 นักการเมืองอีสานกับ “เงิน” 
ประเด็นเรื่อง “เงิน” กับนักการเมืองที่ผู้เขียนได้ส ารวจจากงานวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 24 มนีาคม 2562 พบวา่มสีองประเดน็ส าคญัทีไ่ดร้บัการกลา่วถงึ ประการแรก 
คือ ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดจ านวนเงิน
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 จังหวัดขอนแก่น และเป็น ส.ส. เขตคนเดียวของภาคอีสาน ซึ่งถือว่าเป็นปรากฎการณ์     
ทีน่า่จับตามอง เพราะเปน็ผูส้มคัรทีไ่ม่มีชือ่เสยีงมากอ่น นอกจากนี ้การก าเนดิขึ้นของพรรคอนาคตใหม ่              
ได้มีผลกระทบโดยตรงต่อคะแนนพรรคเพ่ือไทย ซึ่งท าให้จ านวน ส.ส. ของพรรคเพ่ือไทยลดลง    
จากการเลือกตั้งในอดีต และยังมีการแบ่งคะแนนนิยมของพรรคเพ่ือไทยมาให้ พรรคอนาคตใหม่
จ านวนหนึ่ง ท าให้ ส.ส.พรรคเพ่ือไทย ไม่ชนะแบบคะแนนท่วมท้นเหมือนสมัยก่อน (อลงกรณ ์           
ศิลปะดอนบม, และศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563) 

 ประเทือง ม่วงอ่อนได้ศึกษาการเลือกตั้งในอุบลราชธานี พบว่ากลุ่มผู้ที่ เริ่มมีสิทธิ          
ในการเลือกตั้งครั้งแรก (New Voter) ที่เป็นคนหนุ่มสาว นักเรียน นักศึกษาที่เรียกได้ว่า “คนรุ่นใหม่”  
มีแนวโน้มชื่นชอบพรรคอนาคตใหม่ เนื่องจากพวกเขาต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้คะแนนเสียงในการเลือกตั้งของผู้สมัคร ส.ส. พรรคอนาคตใหม่ ที่พบว่า   
หลายเขตเลือกตั้งคะแนนเสียงอยู่ในล าดับที่ 3 มีคะแนนเหนือพรรคภูมิใจไทย พรรคประชาธิปัตย์ 
และอีกหลายพรรคโดยเฉพาะในเขต 1, 3, 5, 6 และ 7 ถือได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีประเทือง
วิเคราะห์ว่า “แม้ว่าผู้สมัคร ส.ส. พรรคอนาคตใหม่จะเป็นผู้สมัครหน้าใหม่ไม่เป็นที่รู้จักมากนัก   
หรือบางแห่งประชาชนไม่คุ้นหน้า ไม่เคยลงพ้ืนที่มาก่อน ไม่จ าเป็นต้องซื้อเสียง แต่ประชาชน         
ก็ยังลงคะแนนให้ซึ่งได้รับอิทธิพลโดยตรงจากกระแสหัวหน้าพรรค คุณธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ       
ด้วยนโยบายที่แปลกใหม่ท้าทายระบบเดิม การน าเสนอที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ผ่านสื่อกระแสใหม่ช่องทางต่าง ๆ” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563, น.10-11) 

 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ากรณีการสังกัดพรรคอนาคตใหม่ ส่งผลดีต่อนักการเมืองที่ลงสมัคร        
รบัเลือกตั้งอย่างมาก บางคนได้รับคะแนนอย่างท่วมท้นจนได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และหลายคนได้รับคะแนนจ านวนมากซึ่งส่งผลต่อคะแนนรวมในการค านวณ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 

 อีกพรรคการเมืองหน้าใหม่ที่ได้รับการกล่าวถึงในงานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภา     
ผูแ้ทนราษฎร ปี 2562 ในอีสาน คือ พรรคพลงัประชารฐัทีม่นีกัการเมอืงได้รบัเลอืกเปน็ ส.ส. ถงึ 11 คน         
และเพ่ิมเป็น 12 คนในการเลือกตั้งซ่อมปี 2562 การสังกัดพรรคพลังประชารัฐของนักการเมือง      
ก็เป็นปัจจัยหนึ่งแต่ไม่ได้รับการเน้นย้ าจากนักวิจัยเท่าใดนัก (มีการกล่าวถึงบ้าง ดู พิสมัย ศรีเนตร , 
และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563) ผลการวิจัยจากทุกโครงการมักมุ่งเน้นไปที่ปัจจัยส่วนบุคคล   
ของผู้สมัครเป็นส าคัญ โดยเฉพาะผู้สมัครพรรคพลังประชารัฐที่ได้รับเลือกตั้งส่วนใหญ่มีภูมิหลัง    
เป็นนักการเมืองท้องถิ่นที่ฝากผลงานไว้มากมายจนเป็นที่ชื่นชอบของคนในพ้ืนที่ อนึ่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งพรรคพลังประชารัฐในอีสานส่วนใหญ่มาจากนักการเมืองท้องถิ่น และมีจ านวนหนึ่งมาจาก
อดีต ส.ส. และนักการเมืองที่ย้ายมาจากพรรคการเมืองอ่ืน 

 ศิวัช ศรีโภคางกุล ได้วิเคราะห์กรณีจังหวัดขอนแก่นว่า “…เขตที่ 2 พรรคพลังประชารัฐ   
ชนะเนื่องด้วยปัจจัยอย่างน้อย 6 ประการดังนี้ ประการแรก เขต 2 เป็นเขตที่กินพ้ืนที่อาณาบริเวณ
กระจัดกระจาย ประการที่สอง การเป็นผู้บริหารท้องถิ่นของ นายวัฒนา ช่างเหลากับโอกาส      
หลังรัฐประหาร ประการที่สาม การได้รับความนิยมจากการเป็นเจ้าของสโมสรฟุตบอล ประการที่สี่
บุคลิกส่วนตัวกับความมุ่งมั่นส่วนตัว ประการที่ห้า ปัญหาของพรรคเพ่ือไทย และประการที่หก     
การแย่งชิงคะแนนกันเองของพรรคเพ่ือไทยและอนาคตใหม่  
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 การตัดสินใจของพรรคพลังประชารัฐในการเน้นคัดสรรอดีตนักการเมืองท้องถิ่นลงแข่งขัน 
ด้วยความเชื่อว่า ความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้สมัครกับประชาชน และฐานคะแนนเสียงจ านวนมาก
จากประชาชนในท้องถิ่นจะส่งผลให้พรรคพลังประชารัฐชนะได้ทุกเขตในขอนแก่น อย่างไรก็ตาม
ความเชื่อดังกล่าวยังใช้การไม่ได้เท่าใดนักในจังหวัดขอนแก่น” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563, น.9-10) 

 บทวิเคราะห์ดังกล่าวของศิวัช ศรีโภคางกุล เป็นการพินิจได้อย่างรอบด้าน อีกทั้ง          
ยงัสามารถน าไปปรบัใชอ้ธิบายกรณีจังหวัดอ่ืนได ้เชน่ กรณีจังหวัดชัยภูมทิี่ผู้สมัครพรรคพลังประชารัฐ  
ที่มีภูมิหลังเป็นนักการเมืองท้องถิ่นที่ชนะการเลือกตั้ง กรณีจังหวัดสุรินทร์ที่พิสมัย ศรีเนตร        
และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ได้ศึกษาก็เช่นเดียวกันที่อดีตนายกเทศมนตรีลงสมัครรับเลือกตั้ง       
แล้วได้รับชัยชนะ (พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563, น.101-103) 

 ส่งท้ายด้วยข้อสังเกตที่น่าสนใจและน่าค้นคว้าวิจัยต่อไปในประเด็นความเป็นสถาบัน
การเมืองของพรรคการเมืองกับคุณสมบัติเฉพาะของนักการเมือง ที่ ศิวัช ศรีโภคางกุล และคณะ 
ได้ระบุไว้ในงานวิจัยการเลือกตั้งจังหวัดเลยว่า 

 “ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองและพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลยครั้งนี้ ท าให้มองเห็น
พลวัตทางการเมืองผ่านโครงสร้างท่ีเป็นกระบวนการหรือกิจกรรมทางการเมืองได้พอสมควร 
โดยเฉพาะ  ท าให้มองเห็นภาพของการเป็นตัวแทนของพรรคการเมือง หรือความพยายาม          
“ลงหลักปักฐาน” หรือความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองอย่างพรรคเพ่ือไทย    
เพราะหากพิจารณาจากความพ่ายแพ้ของนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข พบว่า เขาเป็นอดีต ส.ส 9 สมัย 
และเคยสังกัดพรรคเพ่ือไทย (ไทยรักไทยและพลังประชาชนในอดีต) มาก่อน ทว่าการย้ายมาสังกัด
พรรคพลังประชารัฐ ที่มีอุดมการณ์เป็นขั้วตรงข้ามกับพรรคเพ่ือไทย เป็นเหตุให้ไม่สามารถอธิบาย
เหตุผลในการย้ายพรรคต่อประชาชนได้ และส่งผลอย่างมีนัยส าคัญให้พ่ายแพ้ในการเลือกตั้งในครั้งนี้  

 พลวัตประการต่อมา พบว่ากฎเกณฑ์ในการเลือกตั้งที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเลือกตั้ง     
ที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งจากระบบผสมที่มีการเลือกตั้งทั้งแบบ  
บัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยแยกบัตรเลือกตั้งสองใบ มาเป็นระบบจัดสรรปันส่วนผสม      
ที่มีระบบเลือกตั้งทั้งสองรูปแบบ ทว่าใช้บัตรเลือกตั้งเพียงหนึ่งใบ ท าให้ไม่สามารถระบุได้อย่างชัดเจน 
ในคะแนนความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมืองและคุณสมบัติเฉพาะของผู้รับสมัครเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขต ส่งผลให้ปัจจัยที่เป็นตัวตัดสินผลการเลือกตั้งจึงต้องประกอบไปด้วยทั้งสองลักษณะ 
และในกรณีของจังหวัดเลย ปัจจัยชี้ขาดมีน้ าหนักอยู่ที่คุณสมบัติเฉพาะตัวมากกว่าการสังกัด     
พรรคการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเลือกตั้งที่ 3…” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง, 
ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.9-10) 

 
1.2 นักการเมืองอีสานกับ “เงิน” 
ประเด็นเรื่อง “เงิน” กับนักการเมืองที่ผู้เขียนได้ส ารวจจากงานวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 24 มนีาคม 2562 พบวา่มสีองประเดน็ส าคญัทีไ่ดร้บัการกลา่วถงึ ประการแรก 
คือ ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดจ านวนเงิน

 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          209 

 

 จังหวัดขอนแก่น และเป็น ส.ส. เขตคนเดียวของภาคอีสาน ซึ่งถือว่าเป็นปรากฎการณ์     
ทีน่า่จับตามอง เพราะเปน็ผูส้มคัรทีไ่ม่มีชือ่เสยีงมากอ่น นอกจากนี ้การก าเนดิขึ้นของพรรคอนาคตใหม ่              
ได้มีผลกระทบโดยตรงต่อคะแนนพรรคเพ่ือไทย ซึ่งท าให้จ านวน ส.ส. ของพรรคเพ่ือไทยลดลง    
จากการเลือกตั้งในอดีต และยังมีการแบ่งคะแนนนิยมของพรรคเพ่ือไทยมาให้ พรรคอนาคตใหม่
จ านวนหนึ่ง ท าให้ ส.ส.พรรคเพ่ือไทย ไม่ชนะแบบคะแนนท่วมท้นเหมือนสมัยก่อน (อลงกรณ ์           
ศิลปะดอนบม, และศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563) 

 ประเทือง ม่วงอ่อนได้ศึกษาการเลือกตั้งในอุบลราชธานี พบว่ากลุ่มผู้ที่ เริ่มมีสิทธิ          
ในการเลือกตั้งครั้งแรก (New Voter) ที่เป็นคนหนุ่มสาว นักเรียน นักศึกษาที่เรียกได้ว่า “คนรุ่นใหม่”  
มีแนวโน้มชื่นชอบพรรคอนาคตใหม่ เนื่องจากพวกเขาต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้คะแนนเสียงในการเลือกตั้งของผู้สมัคร ส.ส. พรรคอนาคตใหม่ ที่พบว่า   
หลายเขตเลือกตั้งคะแนนเสียงอยู่ในล าดับท่ี 3 มีคะแนนเหนือพรรคภูมิใจไทย พรรคประชาธิปัตย์ 
และอีกหลายพรรคโดยเฉพาะในเขต 1, 3, 5, 6 และ 7 ถือได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ีประเทือง
วิเคราะห์ว่า “แม้ว่าผู้สมัคร ส.ส. พรรคอนาคตใหม่จะเป็นผู้สมัครหน้าใหม่ไม่เป็นที่รู้จักมากนัก   
หรือบางแห่งประชาชนไม่คุ้นหน้า ไม่เคยลงพ้ืนที่มาก่อน ไม่จ าเป็นต้องซื้อเสียง แต่ประชาชน         
ก็ยังลงคะแนนให้ซึ่งได้รับอิทธิพลโดยตรงจากกระแสหัวหน้าพรรค คุณธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ       
ด้วยนโยบายที่แปลกใหม่ท้าทายระบบเดิม การน าเสนอที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ผ่านสื่อกระแสใหม่ช่องทางต่าง ๆ” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563, น.10-11) 

 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ากรณีการสังกัดพรรคอนาคตใหม่ ส่งผลดีต่อนักการเมืองที่ลงสมัคร        
รบัเลือกตั้งอย่างมาก บางคนได้รับคะแนนอย่างท่วมท้นจนได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และหลายคนได้รับคะแนนจ านวนมากซึ่งส่งผลต่อคะแนนรวมในการค านวณ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ 

 อีกพรรคการเมืองหน้าใหม่ที่ได้รับการกล่าวถึงในงานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภา     
ผูแ้ทนราษฎร ป ี2562 ในอีสาน คอื พรรคพลงัประชารฐัทีมี่นักการเมืองไดร้บัเลอืกเป็น ส.ส. ถงึ 11 คน         
และเพ่ิมเป็น 12 คนในการเลือกตั้งซ่อมปี 2562 การสังกัดพรรคพลังประชารัฐของนักการเมือง      
ก็เป็นปัจจัยหนึ่งแต่ไม่ได้รับการเน้นย้ าจากนักวิจัยเท่าใดนัก (มีการกล่าวถึงบ้าง ดู พิสมัย ศรีเนตร , 
และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563) ผลการวิจัยจากทุกโครงการมักมุ่งเน้นไปที่ปัจจัยส่วนบุคคล   
ของผู้สมัครเป็นส าคัญ โดยเฉพาะผู้สมัครพรรคพลังประชารัฐที่ได้รับเลือกตั้งส่วนใหญ่มีภูมิหลัง    
เป็นนักการเมืองท้องถิ่นที่ฝากผลงานไว้มากมายจนเป็นที่ชื่นชอบของคนในพ้ืนที่ อนึ่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งพรรคพลังประชารัฐในอีสานส่วนใหญ่มาจากนักการเมืองท้องถิ่น และมีจ านวนหนึ่งมาจาก
อดีต ส.ส. และนักการเมืองที่ย้ายมาจากพรรคการเมืองอ่ืน 

 ศิวัช ศรีโภคางกุล ได้วิเคราะห์กรณีจังหวัดขอนแก่นว่า “…เขตที่ 2 พรรคพลังประชารัฐ   
ชนะเนื่องด้วยปัจจัยอย่างน้อย 6 ประการดังนี้ ประการแรก เขต 2 เป็นเขตที่กินพ้ืนที่อาณาบริเวณ
กระจัดกระจาย ประการที่สอง การเป็นผู้บริหารท้องถิ่นของ นายวัฒนา ช่างเหลากับโอกาส      
หลังรัฐประหาร ประการที่สาม การได้รับความนิยมจากการเป็นเจ้าของสโมสรฟุตบอล ประการท่ีส่ี
บุคลิกส่วนตัวกับความมุ่งมั่นส่วนตัว ประการที่ห้า ปัญหาของพรรคเพ่ือไทย และประการที่หก     
การแย่งชิงคะแนนกันเองของพรรคเพ่ือไทยและอนาคตใหม่  
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(บางพ้ืนที่พบการจ่ายเงินซื้อเสียงมากกว่าหนึ่งรอบ) ซึ่งผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคและผู้สมัคร  
ที่ใช้เงินซื้อเสียงอย่างแพร่หลายในจังหวัดอุบลราชธานีไม่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งในภาพรวม   
แต่สามารถเก็บคะแนนเพ่ือน า ไปช่วยค านวณสัดส่วน ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อได้เป็นกอบเป็นก า      
แต่ไม่สามารถชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ใช้บัตรเลือกตั้งแบบใบเดียวโดยส่วนใหญ่       
ในจังหวัดอุบลราชธานีได้ 

 โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักการเมืองผู้ชนะการเลือกตั้ง ผู้สมัครการเลือกตั้ ง         
และหัวคะแนนที่ เกี่ ยวข้องต่ างสะท้อนความเห็นที่ สอดคล้องกันว่ า  นับวัน อิทธิพลของ               
การจ่ายเงินซื้อเสียงในการเลือกตั้ง ส.ส. ในเขตจังหวัดอุบลราชธานีจะยิ่งลดความส าคัญลงเรื่อย ๆ                 
โดยกลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่วิเคราะห์ว่า ปัจจัยเรื่องเงินซื้อเสียงจะมีผลแค่เพียงร้อยละ           
10-20 เท่านั้น” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563, น.11) 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์จากงานวิจัยของกตัญญู แก้วหานาม และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม        
กล่าวว่า “เงินไม่ไช่ปัจจัยส าคัญต่อการตัดสินใจเลือกของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ”  
(กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.13) ขยายความต่อได้ดังนี้  

“เงินไม่ใช่ปัจจัยต่อการลงคะแนนเสียง ในหลายพ้ืนที่ซึ่ งมีการแข่งขันกันรุนแรง          
พรรคที่จ่ายเงินไม่ได้รับเลือกตั้ง แม้ว่าจะเป็นที่ทราบกันดีว่า มีพรรคบางพรรคใช้ความได้เปรียบจาก
ทั้งนโยบายหาเสียงล่วงหน้า ก าลังคนและงบประมาณ นอกจากนั้นยังมีแนวโน้มว่ามีการจ่าย        
‘ปูพรม’ คือจ่ายไปทุกคนในทุกเขตจนเป็นที่ทราบกันว่าราคามาตรฐานการจ่ายอยู่ที่ 500 บาทต่อหัว 
อยา่งไรกต็าม การเลอืกตัง้ครัง้นีป้ระชาชนตดัสนิใจลว่งหนา้ตัง้แตท่ีย่งัไมม่กีารประกาศวนัเลอืกตัง้แลว้วา่ 
จะเลือกพรรคการเมืองฝ่ายใด การเลือกตั้งครั้งนี้เงินจึงมีฐานะเป็นสัญลักษณ์การท าข้อผูกพันกัน    
ในอนาคต ที่จะช่วยเหลือพ่ึงพากันต่อไป ไม่ใช่ปัจจัยการลงคะแนน” (กตัญญู แก้วหานาม,         
และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.108) 

 ผู้วิจัยทั้งสองได้ชี้ให้เห็นการใช้เงินในการแข่งขันทางการเมืองทุกระดับ ดังเช่นในระดับ
หน่วยการปกครองเล็กสุดอย่างหมู่บ้านและระดับใหญ่ขึ้นอีกขั้นอย่างต าบลว่า “…เงินเป็นเรื่องปกติ   
ที่ต้องมีในการใช้จ่ายในการเลือกตั้ง เพราะวัฒนธรรมของคนจังหวัดกาฬสินธุ์ได้เห็นการใช้จ่ายเงิน
ตั้งแต่การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน เลือกตั้งก านันแล้ว” โดยอ้างอิงถึงค าสัมภาษณ์จากนักการเมือง      
รายหนึ่งในจังหวัดกาฬสินธุ์ที่แสดงความเห็นว่า “เงินไม่ใช่ปัจจัยที่จะมีส่วนแต่ก็มีส่วนแค่ 10% นะ 
ทุกอย่างที่เราเลือกแม้จะเลือกผู้ใหญ่บ้านหรือเลือกอะไรก็แล้วแต่ ก็จะมีคนที่เอาเงินมาทั้ง 2 ฝั่ง     
ถึงวันก็จะไม่ไปเลือก” (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.95) 

 “พฤติกรรมการเมืองของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ที่ถูกมองผ่านวาทกรรม      
‘โง่ จน เจ็บ’ ในความเป็นจริงเชิงพ้ืนที่แล้ว นักวิชาการส่วนใหญ่ได้มองว่า การซื้อสิทธิ์ขายเสียง      
ที่เกิดข้ึน เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ด้วยความเชื่อ
ที่ปลูกฝังอยู่กับชาวอีสานเป็นเวลานานซึ่งเชื่อเรื่องบาปบุญคุณโทษ การรับปาก ความซื่อสัตย์      
ต่อค าพูด ความสงสาร การรับเงินและต้องต่างตอบแทนเกิดขึ้นมากในสังคมประชาชน           
จังหวัดกาฬสินธุ์ในอดีต โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีความผูกพันกับความเชื่ออย่างมาก ความเชื่อ
ดังกล่าวได้ส่งผลต่อพฤติกรรมส าคัญที่ท าให้คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งในส่วนหนึ่งถูกครอบง า  
โดยความเชื่อที่เกิดจากการรับเงิน การรับปาก การรักษาค าพูดและผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
(กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.90) 
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ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เรื่อง ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 (ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2562) ก าหนดค่าใช้จ่าย “(ข้อ 4) ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบง่เขตเลอืกตัง้แตล่ะคนตอ้งใชจ้า่ยในการเลอืกตัง้ไมเ่กนิ 1,500,000 บาท 
(หนึ่งล้านห้าแสนบาทถ้วน)” ซึ่งจากงานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัด
ขอนแก่น เลย อุบลราชธานี สุรินทร์ ร้อยเอ็ด และกาฬสินธุ์ พบว่านักการเมืองทุกคนที่ลงสมัคร      
ใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งตามกรอบที่กฎหมายระบุไว้ ซึ่งมีทั้งผู้สมัครที่ใช้ในหลักหมื่น หลักแสน   
จนถึงหลักล้าน และเมื่อตรวจสอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละจังหวัดก็พบว่าอีก 14 จังหวัด
ในภาคอีสานผู้สมัครต่างก็ปฏิบัติตามกรอบที่กฎหมายก าหนดทั้งสิ้น 

 ที่กล่าวมาประการแรกเกี่ยวกับเงินที่ “ถูกกฎหมาย” ขณะที่ประการที่สอง เกี่ยวกับเงินที่ 
“ผิดกฎหมาย” คือ การซื้อเสียง การเลือกตั้งในอีสานหลายพ้ืนที่ยังพบการ “ซื้อเสียง”ดังปรากฏ    
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งล่าสุด ปี 2562 อย่างไรก็ดีนักวิชาการก็มิได้สรุปว่า    
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีชี้ขาดผลการเลือกตั้ง มีค าอธิบายดังต่อไปนี้ 

 มุมมองเชิงวิพากษ์จากประเทือง ม่วงอ่อนได้กล่าวว่า “การอ้างปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
ของประชาชนในต่างจังหวัดว่าเป็นเพราะประชาชนโง่ จน เจ็บ ขาดการศึกษา ขาดการพัฒนา     
หรืออ้างว่าประชาชนยังไม่มีความรู้ที่จะพิจารณาเลือกตัวแทนของตนเอง เป็นข้ออ้างที่ล้าหลัง    
และฟังไม่ขึ้นอีกต่อไป เป็นตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงความมีอคติทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ         
โดยปราศจากการวิเคราะห์พิจารณาอย่างเปิดกว้างและเท่าเทียม” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563, น.5) 

 งานวิจัยการเลือกตั้งในจังหวัดสุรินทร์ระบุข้อสรุปว่า “การเลือกตั้งจังหวัดสุรินทร์       
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 การหวังชนะด้วยการจ่ายเงินซื้อเสียงอย่างเดียวไม่สามารถเป็นปัจจัย
ตัดสินผลการเลือกตั้งได้เพียงปัจจัยเดียวอีกต่อไป” (พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 
2563, น.112) ในทิศทางเดียวกันที่จังหวัดร้อยเอ็ด ศุทธิกานต์ มีจั่นสรุปว่า “…การใช้ระบบ
หัวคะแนนและการซื้อเสียงในลักษณะต่าง ๆ ยังคงมีอยู่ แต่ปัจจัยเหล่านี้กลับมีอิทธิพลน้อยลง   
อย่างมากต่อการตัดสินใจลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563) 

 จังหวัดอุบลราชธานีโดยประเทือง ม่วงอ่อนระบุในรายงานวิจัยว่า “การเลือกตั้ง ส.ส.   
เมื่อวัน 24 มีนาคม 2562 การจ่ายเงินซื้อเสียงที่เหนือคู่แข่งเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถเป็นปัจจัย
ตัดสิน หรือเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นและเพียงพอที่จะท าให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งในจังหวัด
อุบลราชธานีอีกต่อไป ทั้งนี้ จากการลงพ้ืนที่ศึกษา ค้นพบว่า ในการเลือกตั้งครั้งนี้ มีการจ่ายเงิน   
ซื้อเสียงอย่างแพร่หลายโดยพรรคการเมืองกลุ่มหนึ่งซึ่งเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปในจังหวัด
อุบลราชธานี โดยพบการใช้เงินซื้อเสียงอย่างแพร่หลาย (แบบปูพรม) เกือบทุกพ้ืนที่ของจังหวัด   
เฉลี่ยรายละ 200-500 บาท 

 ขณะที่บางพ้ืนที่พบการจ่ายเงินซื้อเสียงแบบประกบคู่สองพรรค กล่าวคือ หากไม่ชอบ
พรรคแรกก็ให้เลือกอีกหนึ่งพรรคซึ่งเป็นพรรคพันธมิตรกัน โดยการจ่ายเงินซื้อเสียงจะให้หัวคะแนน
ในหมู่บ้านเดินจ่ายตามบ้าน หรือนัดมารับ หรือจ่ายในช่วงการน า ประชาชนเข้าร่วมฟังปราศรัย  
ของพรรคการเมือง ทั้งเวทีย่อยและการปราศรัยใหญ่ของพรรคในจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงเวลา    
การจ่ายเงิน พบว่าส่วนใหญ่จะจ่ายรอบสุดท้ายวันที่ 23 มีนาคม 2562 ก่อนวันเลือกตั้งจริง 1 วัน 
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(บางพ้ืนที่พบการจ่ายเงินซื้อเสียงมากกว่าหนึ่งรอบ) ซึ่งผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคและผู้สมัคร  
ที่ใช้เงินซื้อเสียงอย่างแพร่หลายในจังหวัดอุบลราชธานีไม่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งในภาพรวม   
แต่สามารถเก็บคะแนนเพ่ือน า ไปช่วยค านวณสัดส่วน ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อได้เป็นกอบเป็นก า      
แต่ไม่สามารถชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งที่ใช้บัตรเลือกตั้งแบบใบเดียวโดยส่วนใหญ่       
ในจังหวัดอุบลราชธานีได้ 

 โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักการเมืองผู้ชนะการเลือกตั้ง ผู้สมัครการเลือกตั้ ง         
และหัวคะแนนที่ เกี่ ยวข้องต่ างสะท้อนความเห็นที่ สอดคล้องกันว่ า  นับวัน อิทธิพลของ               
การจ่ายเงินซื้อเสียงในการเลือกตั้ง ส.ส. ในเขตจังหวัดอุบลราชธานีจะยิ่งลดความส าคัญลงเรื่อย ๆ                 
โดยกลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่วิเคราะห์ว่า ปัจจัยเรื่องเงินซื้อเสียงจะมีผลแค่เพียงร้อยละ           
10-20 เท่านั้น” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563, น.11) 

 ในจังหวัดกาฬสินธุ์จากงานวิจัยของกตัญญู แก้วหานาม และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม        
กล่าวว่า “เงินไม่ไช่ปัจจัยส าคัญต่อการตัดสินใจเลือกของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ”  
(กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.13) ขยายความต่อได้ดังนี้  

“เงินไม่ใช่ปัจจัยต่อการลงคะแนนเสียง ในหลายพ้ืนที่ซึ่ งมีการแข่งขันกันรุนแรง          
พรรคที่จ่ายเงินไม่ได้รับเลือกตั้ง แม้ว่าจะเป็นที่ทราบกันดีว่า มีพรรคบางพรรคใช้ความได้เปรียบจาก
ทั้งนโยบายหาเสียงล่วงหน้า ก าลังคนและงบประมาณ นอกจากนั้นยังมีแนวโน้มว่ามีการจ่าย        
‘ปูพรม’ คือจ่ายไปทุกคนในทุกเขตจนเป็นที่ทราบกันว่าราคามาตรฐานการจ่ายอยู่ที่ 500 บาทต่อหัว 
อยา่งไรกต็าม การเลอืกตัง้ครัง้นีป้ระชาชนตดัสนิใจลว่งหนา้ตัง้แตท่ีย่งัไมม่กีารประกาศวนัเลอืกตัง้แลว้วา่ 
จะเลือกพรรคการเมืองฝ่ายใด การเลือกตั้งครั้งนี้เงินจึงมีฐานะเป็นสัญลักษณ์การท าข้อผูกพันกัน    
ในอนาคต ที่จะช่วยเหลือพ่ึงพากันต่อไป ไม่ใช่ปัจจัยการลงคะแนน” (กตัญญู แก้วหานาม,         
และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.108) 

 ผู้วิจัยทั้งสองได้ชี้ให้เห็นการใช้เงินในการแข่งขันทางการเมืองทุกระดับ ดังเช่นในระดับ
หน่วยการปกครองเล็กสุดอย่างหมู่บ้านและระดับใหญ่ขึ้นอีกขั้นอย่างต าบลว่า “…เงินเป็นเรื่องปกติ   
ที่ต้องมีในการใช้จ่ายในการเลือกตั้ง เพราะวัฒนธรรมของคนจังหวัดกาฬสินธุ์ได้เห็นการใช้จ่ายเงิน
ตั้งแต่การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน เลือกตั้งก านันแล้ว” โดยอ้างอิงถึงค าสัมภาษณ์จากนักการเมือง      
รายหนึ่งในจังหวัดกาฬสินธุ์ที่แสดงความเห็นว่า “เงินไม่ใช่ปัจจัยที่จะมีส่วนแต่ก็มีส่วนแค่ 10% นะ 
ทุกอย่างที่เราเลือกแม้จะเลือกผู้ใหญ่บ้านหรือเลือกอะไรก็แล้วแต่ ก็จะมีคนที่เอาเงินมาทั้ง 2 ฝั่ง     
ถึงวันก็จะไม่ไปเลือก” (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.95) 

 “พฤติกรรมการเมืองของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ที่ถูกมองผ่านวาทกรรม      
‘โง่ จน เจ็บ’ ในความเป็นจริงเชิงพ้ืนที่แล้ว นักวิชาการส่วนใหญ่ได้มองว่า การซื้อสิทธิ์ขายเสียง      
ที่เกิดข้ึน เป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการชนะการเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ์ ด้วยความเชื่อ
ที่ปลูกฝังอยู่กับชาวอีสานเป็นเวลานานซึ่งเชื่อเรื่องบาปบุญคุณโทษ การรับปาก ความซื่อสัตย์      
ต่อค าพูด ความสงสาร การรับเงินและต้องต่างตอบแทนเกิดขึ้นมากในสังคมประชาชน           
จังหวัดกาฬสินธุ์ในอดีต โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีความผูกพันกับความเชื่ออย่างมาก ความเชื่อ
ดังกล่าวได้ส่งผลต่อพฤติกรรมส าคัญที่ท าให้คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งในส่วนหนึ่งถูกครอบง า  
โดยความเชื่อที่เกิดจากการรับเงิน การรับปาก การรักษาค าพูดและผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
(กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.90) 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          211 

 

ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เรื่อง ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 (ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2562) ก าหนดค่าใช้จ่าย “(ข้อ 4) ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบง่เขตเลอืกตัง้แตล่ะคนตอ้งใชจ้า่ยในการเลอืกตัง้ไมเ่กนิ 1,500,000 บาท 
(หนึ่งล้านห้าแสนบาทถ้วน)” ซึ่งจากงานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัด
ขอนแก่น เลย อุบลราชธานี สุรินทร์ ร้อยเอ็ด และกาฬสินธุ์ พบว่านักการเมืองทุกคนที่ลงสมัคร      
ใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งตามกรอบที่กฎหมายระบุไว้ ซึ่งมีทั้งผู้สมัครที่ใช้ในหลักหมื่น หลักแสน   
จนถึงหลักล้าน และเมื่อตรวจสอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละจังหวัดก็พบว่าอีก 14 จังหวัด
ในภาคอีสานผู้สมัครต่างก็ปฏิบัติตามกรอบที่กฎหมายก าหนดทั้งสิ้น 

 ที่กล่าวมาประการแรกเกี่ยวกับเงินที่ “ถูกกฎหมาย” ขณะที่ประการที่สอง เกี่ยวกับเงินที่ 
“ผิดกฎหมาย” คือ การซื้อเสียง การเลือกตั้งในอีสานหลายพ้ืนที่ยังพบการ “ซื้อเสียง”ดังปรากฏ    
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งล่าสุด ปี 2562 อย่างไรก็ดีนักวิชาการก็มิได้สรุปว่า    
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีชี้ขาดผลการเลือกตั้ง มีค าอธิบายดังต่อไปนี้ 

 มุมมองเชิงวิพากษ์จากประเทือง ม่วงอ่อนได้กล่าวว่า “การอ้างปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
ของประชาชนในต่างจังหวัดว่าเป็นเพราะประชาชนโง่ จน เจ็บ ขาดการศึกษา ขาดการพัฒนา     
หรืออ้างว่าประชาชนยังไม่มีความรู้ที่จะพิจารณาเลือกตัวแทนของตนเอง เป็นข้ออ้างที่ล้าหลัง    
และฟังไม่ขึ้นอีกต่อไป เป็นตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงความมีอคติทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ         
โดยปราศจากการวิเคราะห์พิจารณาอย่างเปิดกว้างและเท่าเทียม” (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563, น.5) 

 งานวิจัยการเลือกตั้งในจังหวัดสุรินทร์ระบุข้อสรุปว่า “การเลือกตั้งจังหวัดสุรินทร์       
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 การหวังชนะด้วยการจ่ายเงินซื้อเสียงอย่างเดียวไม่สามารถเป็นปัจจัย
ตัดสินผลการเลือกตั้งได้เพียงปัจจัยเดียวอีกต่อไป” (พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 
2563, น.112) ในทิศทางเดียวกันท่ีจังหวัดร้อยเอ็ด ศุทธิกานต์ มีจั่นสรุปว่า “…การใช้ระบบ
หัวคะแนนและการซื้อเสียงในลักษณะต่าง ๆ ยังคงมีอยู่ แต่ปัจจัยเหล่านี้กลับมีอิทธิพลน้อยลง   
อย่างมากต่อการตัดสินใจลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” (ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563) 

 จังหวัดอุบลราชธานีโดยประเทือง ม่วงอ่อนระบุในรายงานวิจัยว่า “การเลือกตั้ง ส.ส.   
เมื่อวัน 24 มีนาคม 2562 การจ่ายเงินซื้อเสียงที่เหนือคู่แข่งเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถเป็นปัจจัย
ตัดสิน หรือเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นและเพียงพอที่จะท าให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งในจังหวัด
อุบลราชธานีอีกต่อไป ทั้งนี้ จากการลงพ้ืนที่ศึกษา ค้นพบว่า ในการเลือกตั้งครั้งนี้ มีการจ่ายเงิน   
ซื้อเสียงอย่างแพร่หลายโดยพรรคการเมืองกลุ่มหนึ่งซึ่งเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปในจังหวัด
อุบลราชธานี โดยพบการใช้เงินซื้อเสียงอย่างแพร่หลาย (แบบปูพรม) เกือบทุกพ้ืนที่ของจังหวัด   
เฉลี่ยรายละ 200-500 บาท 

 ขณะที่บางพ้ืนที่พบการจ่ายเงินซื้อเสียงแบบประกบคู่สองพรรค กล่าวคือ หากไม่ชอบ
พรรคแรกก็ให้เลือกอีกหนึ่งพรรคซึ่งเป็นพรรคพันธมิตรกัน โดยการจ่ายเงินซื้อเสียงจะให้หัวคะแนน
ในหมู่บ้านเดินจ่ายตามบ้าน หรือนัดมารับ หรือจ่ายในช่วงการน า ประชาชนเข้าร่วมฟังปราศรัย  
ของพรรคการเมือง ทั้งเวทีย่อยและการปราศรัยใหญ่ของพรรคในจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงเวลา    
การจ่ายเงิน พบว่าส่วนใหญ่จะจ่ายรอบสุดท้ายวันที่ 23 มีนาคม 2562 ก่อนวันเลือกตั้งจริง 1 วัน 
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 ระบบอุปถัมภ์ (clientelism) นั้นเป็นสถาบันทางการเมืองที่  “เป็นทางการ” และ       
“ไม่เป็นทางการ” และเมื่อมุ่งจ ากัดขอบเขตเฉพาะที่ระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง ( political            
clientelism) ก็จะเกี่ยวข้องกับการซื้อเสียง (vote buying) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ อุปถัมภ์        
กับผู้ใต้อุปถัมภ์ (patron-client relationships) ที่ไม่เท่าเทียมกัน ทั้งนี้ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ ยังได้      
ขยายความเพ่ิมเติมอีกว่า “ระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองนั้นนอกจากจะพิจารณาในเรื่องของ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ในระดับท้องถิ่นกับผู้ลงคะแนนเสียงแล้ว ยังสามารถพิจารณา        
ในระดับพรรคที่ปฏิบัติการในระดับชาติได้ด้วย รวมทั้งยังสามารถพิจารณาระบบเผด็จการ            
ที่อาศัยการเลือกตั้งในการอยู่ในอ านาจต่อไปก็ได้ ” (ดู พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ , 2562, น.51-53)          
อนึ่งประเด็นเรื่องซื้อเสียงผู้เขียนเพ่ิงกล่าวไปในหัวข้อก่อนหน้า ในที่นี้ก็จะกล่าวถึงประเด็นเรื่อง    
การวิเคราะห์ระบบอุปถัมภ์ในงานวิชาการเก่ียวกับการเลือกตั้ง 2562 
 เมื่อกล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ตัวละครหนึ่งที่จะต้องกล่าวถึงคือ “หัวคะแนน” ผู้ท าหน้าที่   
เป็น “ตัวกลาง” ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จากการส ารวจงานวิจัย        
การเลือกตั้งใน 6 จังหวัดภาคอีสาน ค้นพบว่าในปัจจุบันยังมีหัวคะแนนในทุกจังหวัดทั้งขอนแก่น เลย 
อุบลราชธานี กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด และสุรินทร์ ซึ่งก็พออนุมานต่อไปได้ว่าอีก 14 จังหวัดภาคอีสาน     
ก็มีหัวคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งล่าสุดเช่นกัน ผู้เขียนพบว่าการอธิบาย
ระบบอุปถัมภ์และหัวคะแนนจากนักวิชาการในอีสานได้อธิบายสถานะ บทบาท และความสัมพันธ์   
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมได้อย่างเป็นพลวัต ดังกรณีงานวิจัยของศุทธิกานต์ มีจั่นที่ได้อธิบาย     
อย่างละเอียดและเห็นภาพความสลับซับซ้อน (ดู ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563, น.116-120; Suthikarn 
Meechan, 2020, pp.1 -20) 

 ในกรณีงานวิจัยจังหวัดอ่ืนก็มีการกล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเช่นกัน 
พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ ที่ศึกษาจังหวัดสุรินทร์ได้อธิบายความเปลี่ยนแปลง   
ของระบบอปุถัมภ์วา่“…นบัตั้งแตก่ารรฐัประหารในป ีพ.ศ. 2557 บรรดาอดตีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  
ที่ถูกปิดเส้นทางการเมืองตามระบบรัฐสภา ต่างกลับมายึดพ้ืนที่ตนเองอย่างเหนียวแน่น เพ่ือให้เกิด
ความพร้อมในการเลือกตั้งในอนาคตด้วยการยึดครองใจคนและท้ายที่สุดน าไปสู่การยึดครอง      
พ้ืนที่การท างานในเชิงพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเศรษฐกิจ เป็นส่วนส าคัญ         
ที่หล่อเลี้ยงระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นการอุปถัมภ์ที่ ไม่ใช่การรอรับจากผู้ อุปถัมภ์ในแบบเดิม ๆ            
แต่เป็นการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กับการสร้างสายสัมพันธ์ทางการเมือง…”  
(พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563, น.8)  

 “สายสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นมีบทบาทมากกว่า 
รูปแบบหัวคะแนนแบบเดิมที่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้เคลื่อนไหวในชุมชน” (พิสมัย ศรีเนตร,     
และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563, น.111) นักวิจัยทั้งสองเห็นคล้อยตามกับการอธิบายของ      
เวียงรัฐ เนติโพธิ์ว่า “มีการพ่ึงพาและเกื้อหนุนกันในการเลือกตั้งระหว่างนักการเมืองระดับชาติ     
กับนักการเมืองท้องถิ่นในการสร้างสายสัมพันธ์แบบอาศัยซึ่งกันและกัน แตกต่างจากระบบ
หัวคะแนนเดิม ที่หัวคะแนนแบบเดิมคือก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ความสัมพันธ์ขึ้นอยู่กับการเจรจาต่อรอง
ก่อนมีการรณรงค์เลือกตั้ง ขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่น
มีความต่อเนื่อง ก่อให้เกิดสายสัมพันธ์ในลักษณะเครือข่ายที่ชัดเจนมากขึ้น…” (เวียงรัฐ เนติโพธิ์,     
2558, น.88) 
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 เมื่ อ พิจารณาค ากล่ าวและข้อสรุปข้างต้นในฐานะ “ความรู้ ” ที่ ถูกสร้ างขึ้นมา              
โดยนักวิชาการ ผู้เขียนมีข้อสังเกตสองประการคือ หนึ่ง ความรู้ชุดนี้ก าลังท าหน้าที่ต่อสู้และโจมตี   
กับวาทกรรม “โง่ จน เจ็บ” ของคนอีสานที่ถูกซื้อสิทธิในการเลือกตั้งได้ด้วยเงินหรือสิ่งของ          
ซึ่งหากกล่าวตามที่ประจักษ์ ก้องกีรติเรียก คือ “นิทานสอนใจว่าด้วยความโง่ จน เจ็บของผู้เลือกตั้ง
ชนบท” (2551) และข้อสังเกตประการที่สอง การสร้างค าอธิบายของนักวิชาการได้รับอิทธิพล    
หรือสืบทอดองค์ความรู้ชุดหนึ่งที่อาจเรียกได้ชื่อได้ว่า “เงินไม่ใช่ปัจจัยส าคัญ” ซึ่งเมื่อสืบสาว       
หาสาแหรกขององค์ความรู้ชุดนี้จะพบว่าเริ่มปรากฏให้เห็นผ่านงานวิชาการ-วิจัยในไทยตั้งแต่ปลาย
ทศวรรษ 2520 ถึงทศวรรษ 2530 อยู่บ้าง พอถึงทศวรรษ 2540 เป็นช่วงที่มีการสร้างความรู้     
“เงินไม่ใช่ปัจจัยส าคัญ” ขยายตัวออกไปอย่างแพร่หลาย เพื่อโจมตีนิทานเรื่อง “โง่ จน เจ็บ” ซึ่งเป็น
อคติและมายาคติแบบเดิมของนักรัฐศาสตร์ไทย และในทศวรรษ 2550 ความรู้ทางวิชาการ      
“เงินไม่ใช่ปัจจัยส าคัญ” ก็เติบโตและลงหลักปักฐานในวงวิชาการอย่างมั่นคงมากยิ่งขึ้น (ดูประวัติ
และผลงานวิชาการกลุ่มนี้ ในประจักษ์  ก้องกีรติ ,  2551, น.146 -155) จนส่งผลสืบเนื่อง                
มาสู่ทศวรรษ 2560 ซึ่งในปัจจุบันกล่าวได้ว่าความรู้ดังกล่าวได้กลายเป็นวาทกรรมที่เข้มแข็ง         
ในวงวิชาการสังคมศาสตร์ไทยก็ว่าได้ กล่าวได้ว่าในทศวรรษ 2560 งานวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง    
ต่างก็มองว่ า  การซื้ อ เสียงมิ ได้ เป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่ งก็จะมีวิธี วิ เคราะห์และรายละเ อียด            
แตกต่างกันออกไป (ดู ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2551, น.140 - 155) และคงหางานวิจัยที่สรุปว่า        
การซื้อเสียงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ชนะการเลือกตั้งได้น้อยมากโดยเฉพาะในแวดวงวิชาการ        
ในสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิชาการ4 

 ผู้ เขียนเล็งเห็นว่าการผลิตความรู้ที่การก้าวออกจากอคติและมายาคติแบบเดิม            
ของนักรัฐศาสตร์ไทยเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือต่อสู้กับวาทกรรม “โง่ จน เจ็บ” ที่แม้จะอ่อนก าลังลงมา      
ในวงวิชาการ แต่วาทกรรมดังกล่าวยังคงมีอิทธิพลในสังคม แวดวงสื่อมวลชน และในความคิด      
ของบรรดาผู้กุมอ านาจรัฐ ดังนั้นการศึกษา วิจัยเกี่ยวกับนักการเมือง การเลือกตั้ง และการเมือง
อีสานควรตระหนักถึงปัจจัยต่าง ๆ และบริบทที่รายล้อมให้มากที่สุด  ซึ่งผู้เขียนเห็นคล้อยตามที่    
สมชัย ภัทรธนานันท์กล่าวว่า “การซื้อเสียงไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาด แต่ขณะเดียวกันนโยบายมันก็ไม่ได้ชี้ขาด
เหมือนกัน แต่ละเขตเลือกตั้ง มีปัจจัยอื่น ๆ แทรกซ้อนที่ท าให้แพ้หรือชนะ” (อิทธิพล โคตะมี, 2560) 

 
 1.3 นักการเมืองอีสานกับเครือข่ายในท้องถิ่น  
 งานวิชาการและงานวิ จั ย ในปัจจุบัน ได้น า เสนอเกี่ ยวกับ เครื อข่ าย ในท้องถิ่ น               

ของนักการเมืองอีสานไว้ได้อย่างน่าสนใจ ที่ท าให้เห็นถึงบุคคลที่อยู่รายล้อม การปฏิสัมพันธ์/ 
ลักษณะความสัมพันธ์ และพลวัตของการเปลี่ยนแปลง ผู้เขียนจึงขอสรุปอย่างรวบยอดกล่าวถึง    
สองประเด็น คือ ระบบอุปถัมภ์ และตระกูลการเมือง ทั้งนี้ต้องพึงตระหนักทั้งสองประเด็น          
ในหลายมิติ ทั้งปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง หรือภาพตัวแทน (representation) ของสังคมอีสาน    
และเป็นกรอบการวิเคราะห์แบบหนึ่งของนักวิชาการ/วิจัย 

————————————————————————- 

4ผู้เขียนเห็นวา่ข้อสรุปดังกล่าวนั้นมีนัยส าคัญหลายระดบั อาทิ เป็นปรากฏการณ์จริงที่ค้นพบจากพื้นที่วจิัยภาคสนาม เป็นอคติ     
หรือจุดยืนของนักวิจยั และอาจมองเป็น “กระแสนยิม” ทางวิชาการก็ยอ่มได้ ซึ่งก็ควรมีการศึกษาวิเคราะห์อย่างลึกซึ้งต่อไป  
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 ระบบอุปถัมภ์ (clientelism) นั้นเป็นสถาบันทางการเมืองที่  “เป็นทางการ” และ       
“ไม่เป็นทางการ” และเมื่อมุ่งจ ากัดขอบเขตเฉพาะที่ระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง ( political            
clientelism) ก็จะเกี่ยวข้องกับการซื้อเสียง (vote buying) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ อุปถัมภ์        
กับผู้ใต้อุปถัมภ์ (patron-client relationships) ที่ไม่เท่าเทียมกัน ทั้งนี้ พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ ยังได้      
ขยายความเพ่ิมเติมอีกว่า “ระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองน้ันนอกจากจะพิจารณาในเรื่องของ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ในระดับท้องถิ่นกับผู้ลงคะแนนเสียงแล้ว ยังสามารถพิจารณา        
ในระดับพรรคที่ปฏิบัติการในระดับชาติได้ด้วย รวมทั้งยังสามารถพิจารณาระบบเผด็จการ            
ที่อาศัยการเลือกตั้งในการอยู่ในอ านาจต่อไปก็ได้ ” (ดู พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ , 2562, น.51-53)          
อนึ่งประเด็นเรื่องซื้อเสียงผู้เขียนเพ่ิงกล่าวไปในหัวข้อก่อนหน้า ในที่นี้ก็จะกล่าวถึงประเด็นเรื่อง    
การวิเคราะห์ระบบอุปถัมภ์ในงานวิชาการเก่ียวกับการเลือกตั้ง 2562 
 เมื่อกล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ตัวละครหนึ่งที่จะต้องกล่าวถึงคือ “หัวคะแนน” ผู้ท าหน้าที่   
เป็น “ตัวกลาง” ระหว่างนักการเมืองกับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จากการส ารวจงานวิจัย        
การเลือกตั้งใน 6 จังหวัดภาคอีสาน ค้นพบว่าในปัจจุบันยังมีหัวคะแนนในทุกจังหวัดทั้งขอนแก่น เลย 
อุบลราชธานี กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด และสุรินทร์ ซึ่งก็พออนุมานต่อไปได้ว่าอีก 14 จังหวัดภาคอีสาน     
ก็มีหัวคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งล่าสุดเช่นกัน ผู้เขียนพบว่าการอธิบาย
ระบบอุปถัมภ์และหัวคะแนนจากนักวิชาการในอีสานได้อธิบายสถานะ บทบาท และความสัมพันธ์   
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมได้อย่างเป็นพลวัต ดังกรณีงานวิจัยของศุทธิกานต์ มีจั่นที่ได้อธิบาย     
อย่างละเอียดและเห็นภาพความสลับซับซ้อน (ดู ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563, น.116-120; Suthikarn 
Meechan, 2020, pp.1 -20) 

 ในกรณีงานวิจัยจังหวัดอ่ืนก็มีการกล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตเช่นกัน 
พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ ที่ศึกษาจังหวัดสุรินทร์ได้อธิบายความเปลี่ยนแปลง   
ของระบบอปุถัมภ์วา่“…นบัตั้งแตก่ารรฐัประหารในป ีพ.ศ. 2557 บรรดาอดตีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร  
ที่ถูกปิดเส้นทางการเมืองตามระบบรัฐสภา ต่างกลับมายึดพ้ืนที่ตนเองอย่างเหนียวแน่น เพ่ือให้เกิด
ความพร้อมในการเลือกตั้งในอนาคตด้วยการยึดครองใจคนและท้ายที่สุดน าไปสู่การยึดครอง      
พ้ืนที่การท างานในเชิงพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเศรษฐกิจ เป็นส่วนส าคัญ         
ที่หล่อเลี้ยงระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นการอุปถัมภ์ที่ ไม่ใช่การรอรับจากผู้ อุปถัมภ์ในแบบเดิม ๆ            
แต่เป็นการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กับการสร้างสายสัมพันธ์ทางการเมือง…”  
(พิสมัย ศรีเนตร, และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563, น.8)  

 “สายสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นมีบทบาทมากกว่า 
รูปแบบหัวคะแนนแบบเดิมที่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้เคลื่อนไหวในชุมชน” (พิสมัย ศรีเนตร,     
และจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์, 2563, น.111) นักวิจัยทั้งสองเห็นคล้อยตามกับการอธิบายของ      
เวียงรัฐ เนติโพธิ์ว่า “มีการพ่ึงพาและเกื้อหนุนกันในการเลือกตั้งระหว่างนักการเมืองระดับชาติ     
กับนักการเมืองท้องถิ่นในการสร้างสายสัมพันธ์แบบอาศัยซึ่งกันและกัน แตกต่างจากระบบ
หัวคะแนนเดิม ที่หัวคะแนนแบบเดิมคือก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ความสัมพันธ์ขึ้นอยู่กับการเจรจาต่อรอง
ก่อนมีการรณรงค์เลือกตั้ง ขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่น
มีความต่อเนื่อง ก่อให้เกิดสายสัมพันธ์ในลักษณะเครือข่ายที่ชัดเจนมากขึ้น…” (เวียงรัฐ เนติโพธิ์,     
2558, น.88) 
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 เมื่ อ พิจารณาค ากล่ าวและข้อสรุปข้างต้นในฐานะ “ความรู้ ” ที่ ถูกสร้ างขึ้นมา              
โดยนักวิชาการ ผู้เขียนมีข้อสังเกตสองประการคือ หนึ่ง ความรู้ชุดนี้ก าลังท าหน้าที่ต่อสู้และโจมตี   
กับวาทกรรม “โง่ จน เจ็บ” ของคนอีสานที่ถูกซื้อสิทธิในการเลือกตั้งได้ด้วยเงินหรือสิ่งของ          
ซึ่งหากกล่าวตามที่ประจักษ์ ก้องกีรติเรียก คือ “นิทานสอนใจว่าด้วยความโง่ จน เจ็บของผู้เลือกตั้ง
ชนบท” (2551) และข้อสังเกตประการท่ีสอง การสร้างค าอธิบายของนักวิชาการได้รับอิทธิพล    
หรือสืบทอดองค์ความรู้ชุดหนึ่งที่อาจเรียกได้ชื่อได้ว่า “เงินไม่ใช่ปัจจัยส าคัญ” ซึ่งเมื่อสืบสาว       
หาสาแหรกขององค์ความรู้ชุดนี้จะพบว่าเริ่มปรากฏให้เห็นผ่านงานวิชาการ-วิจัยในไทยตั้งแต่ปลาย
ทศวรรษ 2520 ถึงทศวรรษ 2530 อยู่บ้าง พอถึงทศวรรษ 2540 เป็นช่วงที่มีการสร้างความรู้     
“เงินไม่ใช่ปัจจัยส าคัญ” ขยายตัวออกไปอย่างแพร่หลาย เพื่อโจมตีนิทานเรื่อง “โง่ จน เจ็บ” ซึ่งเป็น
อคติและมายาคติแบบเดิมของนักรัฐศาสตร์ไทย และในทศวรรษ 2550 ความรู้ทางวิชาการ      
“เงินไม่ใช่ปัจจัยส าคัญ” ก็เติบโตและลงหลักปักฐานในวงวิชาการอย่างมั่นคงมากยิ่งขึ้น (ดูประวัติ
และผลงานวิชาการกลุ่มนี้ ในประจักษ์  ก้องกีรติ ,  2551, น.146 -155) จนส่งผลสืบเนื่อง                
มาสู่ทศวรรษ 2560 ซึ่งในปัจจุบันกล่าวได้ว่าความรู้ดังกล่าวได้กลายเป็นวาทกรรมที่เข้มแข็ง         
ในวงวิชาการสังคมศาสตร์ไทยก็ว่าได้ กล่าวได้ว่าในทศวรรษ 2560 งานวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง    
ต่างก็มองว่ า  การซื้ อ เสียงมิ ได้ เป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่ งก็จะมีวิธี วิ เคราะห์และรายละเ อียด            
แตกต่างกันออกไป (ดู ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2551, น.140 - 155) และคงหางานวิจัยที่สรุปว่า        
การซื้อเสียงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ชนะการเลือกตั้งได้น้อยมากโดยเฉพาะในแวดวงวิชาการ        
ในสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิชาการ4 

 ผู้ เขียนเล็งเห็นว่าการผลิตความรู้ที่การก้าวออกจากอคติและมายาคติแบบเดิม            
ของนักรัฐศาสตร์ไทยเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือต่อสู้กับวาทกรรม “โง่ จน เจ็บ” ที่แม้จะอ่อนก าลังลงมา      
ในวงวิชาการ แต่วาทกรรมดังกล่าวยังคงมีอิทธิพลในสังคม แวดวงสื่อมวลชน และในความคิด      
ของบรรดาผู้กุมอ านาจรัฐ ดังนั้นการศึกษา วิจัยเกี่ยวกับนักการเมือง การเลือกตั้ง และการเมือง
อีสานควรตระหนักถึงปัจจัยต่าง ๆ และบริบทที่รายล้อมให้มากที่สุด  ซึ่งผู้เขียนเห็นคล้อยตามที่    
สมชัย ภัทรธนานันท์กล่าวว่า “การซื้อเสียงไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาด แต่ขณะเดียวกันนโยบายมันก็ไม่ได้ชี้ขาด
เหมือนกัน แต่ละเขตเลือกตั้ง มีปัจจัยอื่น ๆ แทรกซ้อนที่ท าให้แพ้หรือชนะ” (อิทธิพล โคตะมี, 2560) 

 
 1.3 นักการเมืองอีสานกับเครือข่ายในท้องถิ่น  
 งานวิชาการและงานวิ จั ย ในปัจจุบัน ได้น า เสนอเกี่ ยวกับ เครื อข่ าย ในท้องถิ่ น               

ของนักการเมืองอีสานไว้ได้อย่างน่าสนใจ ที่ท าให้เห็นถึงบุคคลที่อยู่รายล้อม การปฏิสัมพันธ์/ 
ลักษณะความสัมพันธ์ และพลวัตของการเปลี่ยนแปลง ผู้เขียนจึงขอสรุปอย่างรวบยอดกล่าวถึง    
สองประเด็น คือ ระบบอุปถัมภ์ และตระกูลการเมือง ทั้งนี้ต้องพึงตระหนักทั้งสองประเด็น          
ในหลายมิติ ทั้งปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริง หรือภาพตัวแทน (representation) ของสังคมอีสาน    
และเป็นกรอบการวิเคราะห์แบบหนึ่งของนักวิชาการ/วิจัย 

————————————————————————- 

4ผู้เขียนเห็นวา่ข้อสรุปดังกล่าวนั้นมีนัยส าคัญหลายระดบั อาทิ เป็นปรากฏการณ์จริงที่ค้นพบจากพื้นที่วจิัยภาคสนาม เป็นอคติ     
หรือจุดยืนของนักวิจยั และอาจมองเป็น “กระแสนยิม” ทางวิชาการก็ยอ่มได้ ซึ่งก็ควรมีการศึกษาวิเคราะห์อย่างลึกซึ้งต่อไป  
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ผา่นกรอบระบบอุปถัมภร์าวกับเป็นมายาคตวิ่า “พูดอย่างตรงไปตรงมา ปัญหาทัง้หลายในประเทศไทย
เริ่มต้นมาจากระบบอุปถัมภ์ ระบบนี้ท าลายทุกอย่าง สิ่งที่น่าคิดก็คือ แท้จริงแล้วศูนย์กลางของระบบ
อุปถัมภ์ในสังคมไทยอยู่ตรงไหน ผมเห็นบางคนบอกว่าอยู่ในต่างจังหวัด อยู่ในความสัมพันธ์        
ของนักการเมืองท้องถิ่นกับชาวบ้าน โดยเฉพาะในภาคอีสานที่เลือกนักการเมืองเลว ๆ เข้ามา        
มีเจ้าพ่อที่สามารถคุมได้ทุกอย่าง ต่างจังหวัดจึงเป็นพ้ืนที่ที่มีระบบอุปถัมภ์หนาแน่นที่สุด              
ซึ่งเป็นค าตอบที่ผมไม่เห็นด้วยเท่าไหร่…จากที่ผมลงไปเก็บข้อมูลในพ้ืนที่อีสาน เกิดและโตในพ้ืนที่   
มาจนถึงตอนนี้ก็หกสิบปีแล้ว พูดได้เลยว่ามีความสัมพันธ์แบบนั้นอยู่น้อยมาก ไม่มีผู้มีอิทธิพล       
หรือเจ้าพ่อคนไหนที่จะคุมชาวบ้านได้หมด ถามว่ามีไหม มี แต่ผมคิดว่าเป็นกรณียกเว้นมาก ๆ      
ส่วนใหญ่ในชนบทไทยไม่ได้เป็นอย่างนั้น หนังสือบางเล่มบอกว่าลักษณะการเมืองไทย โดยเฉพาะ    
ในต่างจังหวัด เป็นการเมืองของเจ้าพ่อ แต่ผมขอเชิญชวนให้คนที่สนใจมาลงพ้ืนที่ มาเก็บข้อมูล
ภาคสนามเลย แล้วดูดี ๆ ว่ามีกี่คนที่เป็นแบบนั้น แล้วท าไมพวกเจ้าพ่อทั้งหลายถึงแพ้เลือกตั้ง       
ท าไมถึงสอบตก” (พันธวัฒน์ เศรษฐวิไล, 2560) 

 ตระกูลการเมืองในอีสาน เป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญที่นักวิจัยได้ศึกษาในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2562 ผู้เขียนตั้งข้อสังเกตว่าได้รับแรงผลักดันมาจากการบุกเบิก      
และศึกษาอย่างต่อเนื่องของสติธร ธนานิธิโชติ นักรัฐศาสตร์ที่ศึกษาตระกูลการเมืองในการเมืองไทย
มาร่วมสองทศวรรษ (ดู สติธร ธนานิธิโชติ, 2556, 2557, 2558, 2562) ซึ่งเขาได้สรุปว่า “สมาชิก   
ในตระกูลนักการเมืองไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาดชัยชนะในการเลือกตั้ง” ขยายความคือ “ความได้เปรียบ  
ของสมาชิกในตระกูลนักการเมืองไทยในแง่การมี ‘นามสกุล’ ที่เป็นที่รู้จักในเขตเลือกตั้งนั้นยังมีอยู่
แต่ ไม่ เ พียงพอที่จะท าให้นักการเมืองในตระกูลนั้น ๆ ได้รับคะแนนนิยมจากประชาชน               
จนเป็นหลักประกันในการได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ งได้  สิ่ งที่มีความเป็นไปได้มากกว่า              
คือ การเป็นสมาชิกตระกูลนักการเมืองเป็นตัวช่วยส าคัญ ที่ท าให้นักการเมืองไทยมีความได้เปรียบ       
ในการเข้าถึงทรัพยากรที่เอ้ือต่อการได้รับคะแนนนิยมจากประชาชน ซึ่งภายใต้บริบททางการเมือง
ของประเทศไทยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา มีความเป็นไปได้ว่าทรัพยากรที่ส าคัญต่อชัยชนะ          
ในการเลือกตั้งส่วนใหญ่นั้นน่าจะมีอยู่ที่พรรคการเมือง โอกาสและความได้เปรียบของผู้สมัคร        
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทยจึงขึ้นอยู่กับพรรคการเมืองที่สังกัดและพ้ืนที่          
ที่ลงสมัครเป็นส าคัญ แต่การเป็นสมาชิกในตระกูลนักการเมืองจะช่วยเพ่ิมโอกาสและความได้เปรียบ
ของนักการเมืองหน้าใหม่ในการได้รับการคัดเลือกจากพรรคการเมืองให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง     
ในขณะที่ต้นทุนทางสังคมและต้นทุนทางการเมืองที่ตระกูลของนักการเมืองนั้น ๆ สะสมไว้             
จะเป็นปัจจัยหนุนเสริมให้นักการเมืองหน้าใหม่มีความได้เปรียบและสามารถเอาชนะคู่แข่ง           
ได้ในท่ีสุด” (สติธร ธนานิธิโชติ, 2558, น. 68)  

 กรณีตัวอย่างงานวิจัยในภาคอีสานที่สอดคล้องกับข้อสรุปของสติธร ธนานิธิโชติ          
คือ จังหวัดเลย ที่นักการเมืองหน้าใหม่ในการเมืองระดับชาติจากตระกูลทิมสุวรรณ ชนะการเมืองตั้ง
ถึงสองคน คือ ศรัณย์ ทิมสุวรรณ ในเขต 2 และนายธนยศ ทิมสุวรรณ ในเขต 3 ทั้งนี้การเมือง      
ในจังหวัดเลยยังมีความน่าสนใจอย่างมากเพราะเป็นการแข่งขันกันของสามตระกูลการเมือง        
ดังงานวิจัยของศิวัช ศรีโภคางกุล และคณะ ระบุว่า 
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 เช่นเดียวกับ ศิวัช ศรีโภคางกุล ที่อธิบายในกรณีจังหวัดขอนแก่นว่า “ระบบอุปถัมภ์และ
ระบบหัวคะแนนที่มีบทบาทเป็นอย่างสูงส าหรับการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่น (เนื่องจาก         
การเลือกตั้งท้องถิ่นจะเน้นตัวผู้สมัครเป็นหลัก) กลับใช้ไม่ได้ผลมากนักกับการเลือกตั้งในระดับชาติ
พรรคเพ่ือไทยอาศยันโยบายพรรคทีโ่ดดเดน่ในการเชือ่มรอ้ยเขา้หาชาวบา้นโดยตรง” (ศิวชั ศรโีภคางกลุ, 
2563, น.185) 

ประการสุดท้ายเป็นข้อสังเกตเรือ่งการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่าง “พรรคการเมือง-
การเมอืงทอ้งถิน่-ตระกลูการเมอืง” ในกรณจีงัหวดัเลย จากศวิชั ศรโีภคางกลุ ทีน่า่สนใจยิง่ดงัความวา่ 

“การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติและการเมืองท้องถิ่น
ปรากฏให้ เห็นอย่ างชัดเจนในการได้รับชัยชนะจาก “คนตระกูลทิมสุวรรณ” อันได้แก ่                       
นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ จากพรรคเพ่ือไทยในเขตเลือกตั้ งที่  2 และนายธนยศ ทิมสุวรรณ            
จากพรรคภูมิใจไทย ในเขตเลือกตั้งที่ 3…ในกรณีของจังหวัดเลย ปัจจัยชี้ขาดมีน้ าหนักอยู่ที่คุณสมบัติ
เฉพาะตัวมากกว่าการสังกัดพรรคการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเลือกตั้งที่ 3 เนื่องจากผู้สมัคร
จากพรรคภูมิใจไทยสามารถ “ฝ่ากระแส” ความนิยมของพรรคเพ่ือไทย และเบียดชิงที่นั่ง ส.ส.      
ในจังหวัดเลยไปได้ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องเพราะบารมีของตระกูลทิมสุวรรณ และการสร้างเครือข่าย    
ทางการเมืองระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติและการเมืองในระดับท้องถิ่น รูปแบบความสัมพันธ์
เช่นนี้นับได้ว่าเป็น “ผลผลิต” ของการกระจายอ านาจมาสู่การเมืองในระดับท้องถิ่นนับแต่
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ท า ให้คนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงทรัพยากร (โดยเฉพาะงบประมาณ)     
ไดโ้ดยตรงจงึท าให้สามารถสรา้งเครอืขา่ยทางการเมืองระดับทอ้งถิน่อยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจครอบคลุมทั้งจังหวัดอย่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) โดยกรณีของนายธนยศ ผู้ชนะการเลือกตั้งในเขต 3 ที่แม้ว่าจะไม่ใช่ฐานเสียงของตระกูล    
ทมิสุวรรณโดยตรง ตลอดจนต้องเผชิญหน้ากับคู่แข่งท่ีมศีักยภาพ โดยเป็นทั้งอดีต ส.ส. 9 สมัยคนหนึ่ง 
และผู้สมัครที่มีกระแสนิยมในปัจจัยด้านพรรคการเมืองในระดับสูง กระนั้นก็ดีนายธนยศก็สามารถ  
ใช้เครือข่ายการเมืองท้องถิ่นของบิดาที่มีความมั่นคงและกว้างขวางในองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กระทั่งได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งนี้ นอกจากนี้ พลวัตประการหลังยังท าให้เกิดข้อค้นพบว่า 
ลักษณะความนิยมของพรรคการเมืองที่พยายามใช้นโยบายระดับชาติเพ่ือหวังดึงคะแนนเสียง     
จากประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ โดยตรงอย่างพรรคเพ่ือไทยก าลังเสื่อมคลายลง ทว่ารูปแบบ
ความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นคือ ความพยายามประนีประนอมระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติ         
และผู้น าการเมืองท้องถิ่นที่มีรูปแบบชัดเจนมากยิ่งขึ้น” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง,   
ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.9-10)  
 กล่าวโดยสรุปจุดเด่นของการศึกษาระบบอุปถัมภ์ (ทางการเมือง) ในสังคมอีสาน        
จากนักวิจัยชุดโครงการน้ี คือ การอธิบายระบบอุปถัมภ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างเป็นพลวัต 
อาจกล่าวได้ว่าเป็นระบบอุปถัมภ์อีกแบบหนึ่งที่ไม่เหมือนเดิมดังอดีต ขณะเดียวกันอาจตั้งข้อวิพากษ์
ได้ว่า “ความรู้” ดังกล่าวยังอยู่ในกรอบการวิเคราะห์ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเรื่องนี้ก็มีนักวิชาการ        
เช่น สมชัย ภัทรธนานันท์ โต้แย้งว่า “การซื้อเสียงเป็นการแลกเปลี่ยนกันมากกว่าเป็นระบบอุปถัมภ์
เพราะว่าถ้านักการเมืองตอบแทนไม่ถูกใจ คนก็ไม่เลือกใช่ไหม เลือกคราวนี้คราวหน้าอาจจะไม่เลือก
อยูท่ีว่า่มอีะไรมาใหถ้งึจะไดเ้สยีงไป” (อิทธพิล โคตะม,ี 2560) และตอกย้ าปญัหาของการมองชนบทอีสาน 
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ผา่นกรอบระบบอุปถัมภร์าวกับเป็นมายาคตวิ่า “พูดอย่างตรงไปตรงมา ปัญหาทัง้หลายในประเทศไทย
เริ่มต้นมาจากระบบอุปถัมภ์ ระบบนี้ท าลายทุกอย่าง สิ่งที่น่าคิดก็คือ แท้จริงแล้วศูนย์กลางของระบบ
อุปถัมภ์ในสังคมไทยอยู่ตรงไหน ผมเห็นบางคนบอกว่าอยู่ในต่างจังหวัด อยู่ในความสัมพันธ์        
ของนักการเมืองท้องถิ่นกับชาวบ้าน โดยเฉพาะในภาคอีสานที่เลือกนักการเมืองเลว ๆ เข้ามา        
มีเจ้าพ่อที่สามารถคุมได้ทุกอย่าง ต่างจังหวัดจึงเป็นพ้ืนที่ที่มีระบบอุปถัมภ์หนาแน่นที่สุด              
ซึ่งเป็นค าตอบที่ผมไม่เห็นด้วยเท่าไหร่…จากที่ผมลงไปเก็บข้อมูลในพ้ืนที่อีสาน เกิดและโตในพ้ืนที่   
มาจนถึงตอนนี้ก็หกสิบปีแล้ว พูดได้เลยว่ามีความสัมพันธ์แบบนั้นอยู่น้อยมาก ไม่มีผู้มีอิทธิพล       
หรือเจ้าพ่อคนไหนที่จะคุมชาวบ้านได้หมด ถามว่ามีไหม มี แต่ผมคิดว่าเป็นกรณียกเว้นมาก ๆ      
ส่วนใหญ่ในชนบทไทยไม่ได้เป็นอย่างนั้น หนังสือบางเล่มบอกว่าลักษณะการเมืองไทย โดยเฉพาะ    
ในต่างจังหวัด เป็นการเมืองของเจ้าพ่อ แต่ผมขอเชิญชวนให้คนที่สนใจมาลงพ้ืนที่ มาเก็บข้อมูล
ภาคสนามเลย แล้วดูดี ๆ ว่ามีกี่คนที่เป็นแบบนั้น แล้วท าไมพวกเจ้าพ่อทั้งหลายถึงแพ้เลือกตั้ง       
ท าไมถึงสอบตก” (พันธวัฒน์ เศรษฐวิไล, 2560) 

 ตระกูลการเมืองในอีสาน เป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญที่นักวิจัยได้ศึกษาในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2562 ผู้เขียนตั้งข้อสังเกตว่าได้รับแรงผลักดันมาจากการบุกเบิก      
และศึกษาอย่างต่อเนื่องของสติธร ธนานิธิโชติ นักรัฐศาสตร์ที่ศึกษาตระกูลการเมืองในการเมืองไทย
มาร่วมสองทศวรรษ (ดู สติธร ธนานิธิโชติ, 2556, 2557, 2558, 2562) ซึ่งเขาได้สรุปว่า “สมาชิก   
ในตระกูลนักการเมืองไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาดชัยชนะในการเลือกตั้ง” ขยายความคือ “ความได้เปรียบ  
ของสมาชิกในตระกูลนักการเมืองไทยในแง่การมี ‘นามสกุล’ ที่เป็นที่รู้จักในเขตเลือกตั้งนั้นยังมีอยู่
แต่ ไม่ เ พียงพอที่จะท าให้นักการเมืองในตระกูลนั้น ๆ ได้รับคะแนนนิยมจากประชาชน               
จนเป็นหลักประกันในการได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ งได้  สิ่ งที่มีความเป็นไปได้มากกว่า              
คือ การเป็นสมาชิกตระกูลนักการเมืองเป็นตัวช่วยส าคัญ ที่ท าให้นักการเมืองไทยมีความได้เปรียบ       
ในการเข้าถึงทรัพยากรที่เอ้ือต่อการได้รับคะแนนนิยมจากประชาชน ซึ่งภายใต้บริบททางการเมือง
ของประเทศไทยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา มีความเป็นไปได้ว่าทรัพยากรที่ส าคัญต่อชัยชนะ          
ในการเลือกตั้งส่วนใหญ่นั้นน่าจะมีอยู่ที่พรรคการเมือง โอกาสและความได้เปรียบของผู้สมัคร        
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทยจึงขึ้นอยู่กับพรรคการเมืองที่สังกัดและพ้ืนที่          
ที่ลงสมัครเป็นส าคัญ แต่การเป็นสมาชิกในตระกูลนักการเมืองจะช่วยเพ่ิมโอกาสและความได้เปรียบ
ของนักการเมืองหน้าใหม่ในการได้รับการคัดเลือกจากพรรคการเมืองให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง     
ในขณะที่ต้นทุนทางสังคมและต้นทุนทางการเมืองที่ตระกูลของนักการเมืองนั้น ๆ สะสมไว้             
จะเป็นปัจจัยหนุนเสริมให้นักการเมืองหน้าใหม่มีความได้เปรียบและสามารถเอาชนะคู่แข่ง           
ได้ในท่ีสุด” (สติธร ธนานิธิโชติ, 2558, น. 68)  

 กรณีตัวอย่างงานวิจัยในภาคอีสานที่สอดคล้องกับข้อสรุปของสติธร ธนานิธิโชติ          
คือ จังหวัดเลย ที่นักการเมืองหน้าใหม่ในการเมืองระดับชาติจากตระกูลทิมสุวรรณ ชนะการเมืองตั้ง
ถึงสองคน คือ ศรัณย์ ทิมสุวรรณ ในเขต 2 และนายธนยศ ทิมสุวรรณ ในเขต 3 ทั้งนี้การเมือง      
ในจังหวัดเลยยังมีความน่าสนใจอย่างมากเพราะเป็นการแข่งขันกันของสามตระกูลการเมือง        
ดังงานวิจัยของศิวัช ศรีโภคางกุล และคณะ ระบุว่า 
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 เช่นเดียวกับ ศิวัช ศรีโภคางกุล ที่อธิบายในกรณีจังหวัดขอนแก่นว่า “ระบบอุปถัมภ์และ
ระบบหัวคะแนนที่มีบทบาทเป็นอย่างสูงส าหรับการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่น (เนื่องจาก         
การเลือกตั้งท้องถิ่นจะเน้นตัวผู้สมัครเป็นหลัก) กลับใช้ไม่ได้ผลมากนักกับการเลือกตั้งในระดับชาติ
พรรคเพ่ือไทยอาศยันโยบายพรรคทีโ่ดดเดน่ในการเชือ่มรอ้ยเขา้หาชาวบา้นโดยตรง” (ศวิชั ศรโีภคางกลุ, 
2563, น.185) 

ประการสุดท้ายเป็นข้อสังเกตเรือ่งการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่าง “พรรคการเมือง-
การเมอืงทอ้งถิน่-ตระกลูการเมอืง” ในกรณจีงัหวดัเลย จากศวิชั ศรโีภคางกลุ ทีน่า่สนใจยิง่ดงัความวา่ 

“การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติและการเมืองท้องถิ่น
ปรากฏให้ เ ห็นอย่ างชัดเจนในการได้รับชัยชนะจาก “คนตระกูลทิมสุวรรณ” อันได้แ ก่                        
นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ จากพรรคเพ่ือไทยในเขตเลือกตั้ งที่  2 และนายธนยศ ทิมสุวรรณ            
จากพรรคภูมิใจไทย ในเขตเลือกตั้งที่ 3…ในกรณีของจังหวัดเลย ปัจจัยชี้ขาดมีน้ าหนักอยู่ที่คุณสมบัติ
เฉพาะตัวมากกว่าการสังกัดพรรคการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเลือกตั้งที่ 3 เนื่องจากผู้สมัคร
จากพรรคภูมิใจไทยสามารถ “ฝ่ากระแส” ความนิยมของพรรคเพ่ือไทย และเบียดชิงที่นั่ง ส.ส.      
ในจังหวัดเลยไปได้ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องเพราะบารมีของตระกูลทิมสุวรรณ และการสร้างเครือข่าย    
ทางการเมืองระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติและการเมืองในระดับท้องถิ่น รูปแบบความสัมพันธ์
เช่นนี้นับได้ว่าเป็น “ผลผลิต” ของการกระจายอ านาจมาสู่การเมืองในระดับท้องถิ่นนับแต่
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ท า ให้คนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงทรัพยากร (โดยเฉพาะงบประมาณ)     
ได้โดยตรงจงึท าใหส้ามารถสรา้งเครอืขา่ยทางการเมอืงระดบัทอ้งถิน่อย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจครอบคลุมทั้งจังหวัดอย่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) โดยกรณีของนายธนยศ ผู้ชนะการเลือกตั้งในเขต 3 ที่แม้ว่าจะไม่ใช่ฐานเสียงของตระกูล    
ทมิสุวรรณโดยตรง ตลอดจนต้องเผชิญหน้ากับคู่แข่งท่ีมศีักยภาพ โดยเป็นทั้งอดีต ส.ส. 9 สมัยคนหนึ่ง 
และผู้สมัครที่มีกระแสนิยมในปัจจัยด้านพรรคการเมืองในระดับสูง กระนั้นก็ดีนายธนยศก็สามารถ  
ใช้เครือข่ายการเมืองท้องถิ่นของบิดาที่มีความมั่นคงและกว้างขวางในองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กระทั่งได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งนี้ นอกจากนี้ พลวัตประการหลังยังท าให้เกิดข้อค้นพบว่า 
ลักษณะความนิยมของพรรคการเมืองที่พยายามใช้นโยบายระดับชาติเพ่ือหวังดึงคะแนนเสียง     
จากประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ โดยตรงอย่างพรรคเพ่ือไทยก าลังเสื่อมคลายลง ทว่ารูปแบบ
ความสัมพันธ์ที่ เกิดขึ้นคือ ความพยายามประนีประนอมระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติ         
และผู้น าการเมืองท้องถิ่นที่มีรูปแบบชัดเจนมากยิ่งขึ้น” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง,   
ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.9-10)  
 กล่าวโดยสรุปจุดเด่นของการศึกษาระบบอุปถัมภ์ (ทางการเมือง) ในสังคมอีสาน        
จากนักวิจัยชุดโครงการนี้ คือ การอธิบายระบบอุปถัมภ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างเป็นพลวัต 
อาจกล่าวได้ว่าเป็นระบบอุปถัมภ์อีกแบบหนึ่งที่ไม่เหมือนเดิมดังอดีต ขณะเดียวกันอาจตั้งข้อวิพากษ์
ได้ว่า “ความรู้” ดังกล่าวยังอยู่ในกรอบการวิเคราะห์ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเรื่องนี้ก็มีนักวิชาการ        
เช่น สมชัย ภัทรธนานันท์ โต้แย้งว่า “การซื้อเสียงเป็นการแลกเปลี่ยนกันมากกว่าเป็นระบบอุปถัมภ์
เพราะว่าถ้านักการเมืองตอบแทนไม่ถูกใจ คนก็ไม่เลือกใช่ไหม เลือกคราวนี้คราวหน้าอาจจะไม่เลือก
อยูท่ีว่า่มอีะไรมาใหถ้งึจะไดเ้สยีงไป” (อิทธพิล โคตะม,ี 2560) และตอกย้ าปญัหาของการมองชนบทอีสาน 
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พรรคการเมือง อีกประเด็นที่น่าสนใจ ได้มีข้อมูลว่ามีผู้ติดต่อให้ย้ายพรรคทั้ง 2 คน แต่เนื่องจาก    
นางบุญรื่น ศรีธเรศ อายุมาก ไม่อยากเอาความส าเร็จในอดีตในฐานะ ส.ส. หลายสมัย มาทิ้งตอนแก่ 
เนื่องจากมองว่าคนกาฬสินธุ์ยังศรัทธาในตัวพรรคเพื่อไทย และตัวบุคคลที่ลงสมัคร ส.ส. ประกอบกับ
ได้วางตัวลูกชายไว้ ในการเลือกตั้งครั้งนี้ แต่ทางพรรคยังขอให้ลงก่อน ซึ่งในสมัยหน้าตนเอง          
ก็จะวางมือทางการเมือง” (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.92-93) 
 
2. ข้อสังเกตและข้อเสนอบางประการต่อการวิจัยในอนาคต 

 การน าวิธกีารศึกษา มโนทศัน์ และทฤษฎ ี“ใหม่ๆ” มาใช้ในการสร้างกรอบการวิเคราะห์ 
อาจเริ่มจากการตั้ งสมมติฐานว่านักการเมืองเป็นตัวละครทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญ             
ในการสร้างอัตลักษณ์ท้องถิ่นนิยม/ จังหวัดนิยม และการพัฒนาบ้านเกิดเมืองนอนให้มีความเจริญ 
ตัวอย่างเช่นการศึกษาเชิงมานุษยวิทยาการเมืองของโยชิโนริ นิชิซากิ (Yoshinori Nishizaki, 2004, 
2011) นักรัฐศาสตร์ชาวญี่ปุ่นที่ศึกษาเศรษฐกิจการเมืองในจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเขาถึงกับขนานนาม
พ้ืนที่ว่า “บรรหารบุรี” (Banharn-buri) กรณีดังกล่าวนี้หากชวนพินิจถึงจังหวัดในภาคอีสาน        
คงท าให้นึกถึงจังหวัดบุรีรัมย์เป็นแน่แท้ ซึ่งนักการเมืองมีบทบาทอย่างมากในการสร้างบุรีรัมย์       
ให้เป็น “มหานครแห่งกีฬา” (ดู ฐากูร ข่าขันมะลี, 2559) และในทศวรรษ 2560 นี้ยิ่งตอกย้ า       
ให้เห็นถึงบทบาทของนักการเมือง และตระกูลการเมืองในบุรีรัมย์ที่มีบทบาทอย่างมากในท้องถิ่น/
จังหวัดตนเอง และรวมถึงในการเมืองระดับชาติด้วย จึงเป็นประเด็นที่ควรมีการศึกษาค้นคว้า  
เพ่ิมเติมอย่างยิ่ง 
 การศึกษาทางประวัติศาสตร์ บทบาทและความคิดทางการเมืองของนักการเมือง    
หากต้องการเข้าใจการเมืองในปัจจุบันนั้นมีมรรควิธีหนึ่งคือ การย้อนไปศึกษาประวัติศาสตร์        
ค ากล่าวนี้เป็นที่ยอมรับในบรรดานักประวัติศาสตร์และนักรัฐศาสตร์จ านวนหนึ่ง ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่า
การวิจัยทางประวัติศาสตร์เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจและเพ่ิมพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับนักการเมือง
อีสานในปัจจุบันก็มีความน่าสนใจอย่างยิ่ง ตัวอย่างเช่น การศึกษาเกี่ยวกับกลุ่มทุนการเมืองกับ     
การเปลี่ยนทุนเศรษฐกิจและวัฒนธรรมให้เป็นทุนการเมืองของชัยพงษ์ ส าเนียง (2561 , 2562)       
ที่ศึกษา“พลวัตกลุ่มทุนการเมืองในภาคเหนือของประเทศไทย” ก็สามารถน ามาประยุกต์ใช้ศึกษาใน
จังหวัดภาคอีสานได้ อีกทั้งในปัจจุบันนักวิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 
ผู้เขียนขอยกตัวอย่างฐานข้อมูลจาก โครงการ ELECT (elect.in.th) เทคโนโลยีภาคประชาชน
เพื่อประชาธิปไตย ที่ได้จัดท าข้อมูล “ผู้สมัครส.ส.แต่ละพรรคมีประวัติเกี่ยวข้องกับธุรกิจ
อะไรบ้าง” (https://elect.in.th/politics-and-business/#/browse) ซึ่งช่วยท าให้เห็นภูมิหลัง 
และความเชื่อมโยงเก่ียวกับธุรกิจของนักการเมืองอันจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยต่อไป 
 ประการต่อมาการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและความคิดทางการเมืองของนักการเมืองอีสาน
ในปัจจุบันก็เป็นอีกประเด็นที่ควรมีการศึกษาค้นคว้าต่อไป ทั้งนี้เคยมีงานศึกษาดังกล่าวมาแล้ว      
ในอดีตทั้งการศึกษาเฉพาะบุคคล กลุ่มบุคคล และกระแสความคิด (เช่น ท้องถิ่นนิยม ภูมิภาคนิยม) 
อาทิ “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ” (พีรยา คูวัฒนศิริ , 2533) 
“บทบาทของขบวนการเสรีไทยสายอีสานและบทบาททางการเมืองของสมาชิกหลังสงครามโลก   
ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2484-2495” (อดิเรก บุญคง, 2536) “การรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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  “…การแข่งขันทางการเมืองดังกล่าวยังปรากฏให้เห็นถึงการแข่งขันระหว่าง “ตระกูล
การเมือง” ภายในจังหวัด กล่าวคือ ตระกูลทิมสุวรรณซึ่งครองพ้ืนที่การเมืองของจังหวัดเลย        
มาอยา่งยาวนานทัง้ในระดบัชาตแิละทอ้งถิน่ ตระกลูเรง่สมบรูณส์ขุโดยเฉพาะนายปรชีา เรง่สมบรูณสุ์ข 
อดีต ส.ส. เลย 9 สมัย ลงรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส. ในเขตเลือกตั้งที่ 3 ในนามพรรคพลังประชารัฐ   
และตระกูลสงัขทรพัย ์โดยมนีายทศพล สงัขทรพัย ์อดีต ส.ส.เลย 7 สมยัลงรบัสมคัรเลอืกต้ัง ส.ส. ในเขต
เลือกตั้งที่ 1 ในนามพรรคภูมิใจไทย (ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง, ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, 
ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.8-9) 

 “…ส าหรับการเลือกตั้งครั้งนี้ ลักษณะของกลุ่มธุรกิจทุนนิยมสมัยใหม่ไม่ได้เด่นชัดมากนัก 
เนื่องจากมีส่วนผสมของเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ของการเมืองท้องถิ่นเข้ามา หากพิจารณาเฉพาะ    
ผลการเลือกตั้งในจังหวัดเลย พบว่าตระกูลทิมสุวรรณ ซึ่งเป็นตระกูลการเมืองเก่าแก่ของจังหวัดเลย 
มีพ้ืนฐานการท าธุรกิจจากการรับงานสัมปทานของรัฐตั้งแต่อดีตคือ นายสุรัตน์ ทิมสุวรรณ           
(ปู่ของนายศรัณย์ และนายธนยศ ทิมสุวรรณ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย          
และได้รับการเลือกตั้งในครั้งนี้) เจ้าของกิจการโรงโม่หินในจังหวัดเลย อีกทั้งยังพยายามสร้าง
เครือข่ายการเมืองท้องถิ่นผ่านการลงสมัครรับเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด             
โดยเมื่อ นายสุรัตน์เสียชีวิต บุตรชาย คือ นายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ ได้กระท าเช่นเดียวกับบิดากระทั่ง               
สามารถสร้ าง เครือข่ ายระบบอุปถัมภ์ท้องถิ่น เ พ่ือช่วยบุตรชาย คือ ธนยศ ทิมสุวรรณ                
ให้สามารถ“ฝ่ากระแสความนิยมของพรรคเพ่ือไทย” รวมท้ัง เอาชนะอดีต ส.ส. 9 สมัยอย่าง                    
ปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข ลงได้” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง, ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์,       
ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.155) 

 กรณีจังหวัดเลยมีทั้งตระกูลการเมืองที่ได้รับชัยชนะและพ่ายแพ้ เช่นเดียวกับจังหวัด
กาฬสินธุ์ที่คนของตระกูลศรีธเรศ มีทั้งได้รับชัยชนะและพ่ายแพ้ ในจังหวัดอ่ืนก็มีตระกูลการเมือง    
ที่ชนะการเลือกตั้ง เช่น ตระกูลจุรีมาศในร้อยเอ็ด ตระกูลชิดชอบในบุรีรัมย์ ตระกูลรัตนเศรษฐ       
ในนครราชสีมา เป็นต้น ซึ่งการสังกัดตระกูลการเมืองเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยเกื้อหนุนให้ได้รับ        
การเลือกตั้งร่วมกับปัจจัยอื่น ๆ 

 การศึกษาเรื่องตระกูลการเมืองในอีสานผู้เขียนเห็นว่ามีประเด็นน่าสนใจอย่างน้อย       
อีกสองประการ ประการแรก คือ การศึกษาตระกูลการเมืองทั้งในสนามเลือกตั้งระดับชาติและ  
สนามการเมืองท้องถิ่น ซึ่งมีงานวิจัยของ ศุทธิกานต์ มีจั่น เป็นแนวทางได้ดี งานดังกล่าวศึกษา
ตระกูลการเมืองในร้อยเอ็ดไว้อย่างละเอียดทั้งนักการเมืองระดับชาติ และนักการเมืองท้องถิ่น       
ที่มีฐานที่มั่นอยู่ในอ าเภอต่าง ๆ ประกอบด้วยตระกูล จุรีมาศ, นาเมืองรักษ์, ขามช่วง, สินธุไพร,        
ไวนิยมพงศ์, พลซื่อ, คงเพชร, สุจารี, วรเชษฐ์, และสมทรัพย์ ท าให้เห็นภาพการแข่งขัน เครือข่าย 
และฉากทัศน์ของการเมืองในร้อยเอ็ดที่เปิดกว้างมากยิ่งขึ้น (ดู ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563, น.22 -26 
และ น.134-135) ประการที่สอง การศึกษาการวางทายาทของตระกูลการเมือง ข้อสังเกต         
จากงานวิจัยของกตัญญู แก้วหานาม และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม ศึกษาการเลือกต้ังจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ระบุว่า “…มีการดึงดูดตระกูลศรีธเรศที่มีอดีต ส.ส. ถึง 2 คน คือ นางบุญรื่น ศรีธเรศ และ         
นายนพินธ ์ศรธีเรศ จากการสมัภาษณ์ พบวา่เน่ืองจากจงัหวดักาฬสนิธุม์กีารก าหนดเขตการเลอืกต้ังใหม่
ท าให้เขตการเลือกตั้งที่เคยมี จ านวน 6 เขต ลดลง เหลือ 5 เขตเลือกตั้ง ท าให้จ าเป็นต้องมีการย้าย
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พรรคการเมือง อีกประเด็นที่น่าสนใจ ได้มีข้อมูลว่ามีผู้ติดต่อให้ย้ายพรรคทั้ง 2 คน แต่เนื่องจาก    
นางบุญรื่น ศรีธเรศ อายุมาก ไม่อยากเอาความส าเร็จในอดีตในฐานะ ส.ส. หลายสมัย มาทิ้งตอนแก่ 
เนื่องจากมองว่าคนกาฬสินธุ์ยังศรัทธาในตัวพรรคเพื่อไทย และตัวบุคคลที่ลงสมัคร ส.ส. ประกอบกับ
ได้วางตัวลูกชายไว้ ในการเลือกตั้งครั้งนี้ แต่ทางพรรคยังขอให้ลงก่อน ซึ่งในสมัยหน้าตนเอง          
ก็จะวางมือทางการเมือง” (กตัญญู แก้วหานาม, และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, 2563ก, น.92-93) 
 
2. ข้อสังเกตและข้อเสนอบางประการต่อการวิจัยในอนาคต 

 การน าวิธกีารศึกษา มโนทศัน์ และทฤษฎ ี“ใหม่ๆ” มาใช้ในการสร้างกรอบการวิเคราะห์ 
อาจเริ่มจากการตั้ งสมมติฐานว่านักการเมืองเป็นตัวละครทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญ             
ในการสร้างอัตลักษณ์ท้องถิ่นนิยม/ จังหวัดนิยม และการพัฒนาบ้านเกิดเมืองนอนให้มีความเจริญ 
ตัวอย่างเช่นการศึกษาเชิงมานุษยวิทยาการเมืองของโยชิโนริ นิชิซากิ (Yoshinori Nishizaki, 2004, 
2011) นักรัฐศาสตร์ชาวญี่ปุ่นที่ศึกษาเศรษฐกิจการเมืองในจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเขาถึงกับขนานนาม
พ้ืนที่ว่า “บรรหารบุรี” (Banharn-buri) กรณีดังกล่าวนี้หากชวนพินิจถึงจังหวัดในภาคอีสาน        
คงท าให้นึกถึงจังหวัดบุรีรัมย์เป็นแน่แท้ ซึ่งนักการเมืองมีบทบาทอย่างมากในการสร้างบุรีรัมย์       
ให้เป็น “มหานครแห่งกีฬา” (ดู ฐากูร ข่าขันมะลี, 2559) และในทศวรรษ 2560 นี้ยิ่งตอกย้ า       
ให้เห็นถึงบทบาทของนักการเมือง และตระกูลการเมืองในบุรีรัมย์ที่มีบทบาทอย่างมากในท้องถิ่น/
จังหวัดตนเอง และรวมถึงในการเมืองระดับชาติด้วย จึงเป็นประเด็นที่ควรมีการศึกษาค้นคว้า  
เพ่ิมเติมอย่างยิ่ง 
 การศึกษาทางประวัติศาสตร์ บทบาทและความคิดทางการเมืองของนักการเมือง    
หากต้องการเข้าใจการเมืองในปัจจุบันนั้นมีมรรควิธีหนึ่งคือ การย้อนไปศึกษาประวัติศาสตร์        
ค ากล่าวนี้เป็นที่ยอมรับในบรรดานักประวัติศาสตร์และนักรัฐศาสตร์จ านวนหนึ่ง ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่า
การวิจัยทางประวัติศาสตร์เพ่ือท าให้เกิดความเข้าใจและเพ่ิมพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับนักการเมือง
อีสานในปัจจุบันก็มีความน่าสนใจอย่างยิ่ง ตัวอย่างเช่น การศึกษาเกี่ยวกับกลุ่มทุนการเมืองกับ     
การเปลี่ยนทุนเศรษฐกิจและวัฒนธรรมให้เป็นทุนการเมืองของชัยพงษ์ ส าเนียง (2561 , 2562)       
ที่ศึกษา“พลวัตกลุ่มทุนการเมืองในภาคเหนือของประเทศไทย” ก็สามารถน ามาประยุกต์ใช้ศึกษาใน
จังหวัดภาคอีสานได้ อีกทั้งในปัจจุบันนักวิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 
ผู้เขียนขอยกตัวอย่างฐานข้อมูลจาก โครงการ ELECT (elect.in.th) เทคโนโลยีภาคประชาชน
เพ่ือประชาธิปไตย ที่ได้จัดท าข้อมูล “ผู้สมัครส.ส.แต่ละพรรคมีประวัติเกี่ยวข้องกับธุรกิจ
อะไรบ้าง” (https://elect.in.th/politics-and-business/#/browse) ซึ่งช่วยท าให้เห็นภูมิหลัง 
และความเชื่อมโยงเก่ียวกับธุรกิจของนักการเมืองอันจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยต่อไป 
 ประการต่อมาการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและความคิดทางการเมืองของนักการเมืองอีสาน
ในปัจจุบันก็เป็นอีกประเด็นที่ควรมีการศึกษาค้นคว้าต่อไป ทั้งนี้เคยมีงานศึกษาดังกล่าวมาแล้ว      
ในอดีตทั้งการศึกษาเฉพาะบุคคล กลุ่มบุคคล และกระแสความคิด (เช่น ท้องถิ่นนิยม ภูมิภาคนิยม) 
อาทิ “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ” (พีรยา คูวัฒนศิริ , 2533) 
“บทบาทของขบวนการเสรีไทยสายอีสานและบทบาททางการเมืองของสมาชิกหลังสงครามโลก   
ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2484-2495” (อดิเรก บุญคง, 2536) “การรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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  “…การแข่งขันทางการเมืองดังกล่าวยังปรากฏให้เห็นถึงการแข่งขันระหว่าง “ตระกูล
การเมือง” ภายในจังหวัด กล่าวคือ ตระกูลทิมสุวรรณซึ่งครองพ้ืนที่การเมืองของจังหวัดเลย        
มาอยา่งยาวนานทัง้ในระดับชาติและท้องถิน่ ตระกลูเรง่สมบรูณ์สุขโดยเฉพาะนายปรชีา เรง่สมบรูณสุ์ข 
อดีต ส.ส. เลย 9 สมัย ลงรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส. ในเขตเลือกตั้งที่ 3 ในนามพรรคพลังประชารัฐ   
และตระกลูสงัขทรพัย ์โดยมนีายทศพล สงัขทรพัย ์อดีต ส.ส.เลย 7 สมยัลงรบัสมคัรเลอืกตัง้ ส.ส. ในเขต
เลือกตั้งที่ 1 ในนามพรรคภูมิใจไทย (ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง, ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, 
ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.8-9) 

 “…ส าหรับการเลือกตั้งครั้งนี้ ลักษณะของกลุ่มธุรกิจทุนนิยมสมัยใหม่ไม่ได้เด่นชัดมากนัก 
เนื่องจากมีส่วนผสมของเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ของการเมืองท้องถิ่นเข้ามา หากพิจารณาเฉพาะ    
ผลการเลือกตั้งในจังหวัดเลย พบว่าตระกูลทิมสุวรรณ ซึ่งเป็นตระกูลการเมืองเก่าแก่ของจังหวัดเลย 
มีพ้ืนฐานการท าธุรกิจจากการรับงานสัมปทานของรัฐตั้งแต่อดีตคือ นายสุรัตน์ ทิมสุวรรณ           
(ปู่ของนายศรัณย์ และนายธนยศ ทิมสุวรรณ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย          
และได้รับการเลือกตั้งในครั้งนี้) เจ้าของกิจการโรงโม่หินในจังหวัดเลย อีกทั้งยังพยายามสร้าง
เครือข่ายการเมืองท้องถิ่นผ่านการลงสมัครรับเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด             
โดยเมื่อ นายสุรัตน์เสียชีวิต บุตรชาย คือ นายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ ได้กระท าเช่นเดียวกับบิดากระทั่ง               
สามารถสร้ าง เครือข่ ายระบบอุปถัมภ์ท้องถิ่น เ พ่ือช่วยบุตรชาย คือ ธนยศ ทิมสุวรรณ                
ให้สามารถ“ฝ่ากระแสความนิยมของพรรคเพ่ือไทย” รวมทั้ง เอาชนะอดีต ส.ส. 9 สมัยอย่าง                    
ปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข ลงได้” (ศิวัช ศรีโภคางกุล, อรรถพล เมืองมิ่ง, ถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์,       
ฌาน เรืองธรรมสิงห์, และเทอดศักดิ์ ไป่จันทึก, 2563, น.155) 

 กรณีจังหวัดเลยมีทั้งตระกูลการเมืองที่ได้รับชัยชนะและพ่ายแพ้ เช่นเดียวกับจังหวัด
กาฬสินธุ์ที่คนของตระกูลศรีธเรศ มีทั้งได้รับชัยชนะและพ่ายแพ้ ในจังหวัดอ่ืนก็มีตระกูลการเมือง    
ที่ชนะการเลือกตั้ง เช่น ตระกูลจุรีมาศในร้อยเอ็ด ตระกูลชิดชอบในบุรีรัมย์ ตระกูลรัตนเศรษฐ       
ในนครราชสีมา เป็นต้น ซึ่งการสังกัดตระกูลการเมืองเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยเกื้อหนุนให้ได้รับ        
การเลือกตั้งร่วมกับปัจจัยอื่น ๆ 

 การศึกษาเรื่องตระกูลการเมืองในอีสานผู้เขียนเห็นว่ามีประเด็นน่าสนใจอย่างน้อย       
อีกสองประการ ประการแรก คือ การศึกษาตระกูลการเมืองทั้งในสนามเลือกตั้งระดับชาติและ  
สนามการเมืองท้องถิ่น ซึ่งมีงานวิจัยของ ศุทธิกานต์ มีจั่น เป็นแนวทางได้ดี งานดังกล่าวศึกษา
ตระกูลการเมืองในร้อยเอ็ดไว้อย่างละเอียดทั้งนักการเมืองระดับชาติ และนักการเมืองท้องถิ่น       
ที่มีฐานที่มั่นอยู่ในอ าเภอต่าง ๆ ประกอบด้วยตระกูล จุรีมาศ, นาเมืองรักษ์, ขามช่วง, สินธุไพร,        
ไวนิยมพงศ์, พลซื่อ, คงเพชร, สุจารี, วรเชษฐ์, และสมทรัพย์ ท าให้เห็นภาพการแข่งขัน เครือข่าย 
และฉากทัศน์ของการเมืองในร้อยเอ็ดที่เปิดกว้างมากยิ่งขึ้น (ดู ศุทธิกานต์ มีจั่น, 2563, น.22 -26 
และ น.134-135) ประการที่สอง การศึกษาการวางทายาทของตระกูลการเมือง ข้อสังเกต         
จากงานวิจัยของกตัญญู แก้วหานาม และพิมพ์ลิขิต แก้วหานาม ศึกษาการเลือกตั้งจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ระบุว่า “…มีการดึงดูดตระกูลศรีธเรศที่มีอดีต ส.ส. ถึง 2 คน คือ นางบุญรื่น ศรีธเรศ และ         
นายนพินธ ์ศรธีเรศ จากการสมัภาษณ์ พบวา่เนือ่งจากจงัหวดักาฬสนิธุม์กีารก าหนดเขตการเลอืกตัง้ใหม่
ท าให้เขตการเลือกตั้งที่เคยมี จ านวน 6 เขต ลดลง เหลือ 5 เขตเลือกตั้ง ท าให้จ าเป็นต้องมีการย้าย
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ณัชชาภัทร อมรกุล, และปุรวิชญ์ วัฒนสุข, (บ.ก.). (2563). ฉากใหม่การเลือกตั้งไทย: การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ใน 7 จังหวัด. กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกล้า. 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          219 

 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (ชาญชัย บุญเสนอ, 2536) “แนวคิดทางการเมืองและบทบาท       
ของนายแคล้ว นรปติ ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” (ส ารวน ศิริบุรี , 2537) “บทบาท        
ข อ ง ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร จั ง ห วั ด ร้ อ ย เ อ็ ด  กั บ ก า ร พั ฒ น า สู่ ต ร ะ กู ล ก า ร เ มื อ ง                       
พ.ศ. 2480-2529” (ประสพ วงศ์หนองหว้า, 2537) “แนวความคิดและบทบาททางการเมือง      
ของนายถวิล อุดล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดรอ้ยเอ็ด พ.ศ. 2480-2492” (สวุฒัน์ชยั แสนราช, 
2541) “แนวความคิดและบทบาททางการเมืองของนายจ าลอง ดาวเรือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดมหาสารคาม ในช่วงปี พ.ศ. 2480-2492” (ธีรวัชร ประนัดสุดจ่า, 2542) “แนวความคิด     
และบทบาททางการเมืองของ นายเตียง ศิริขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร       
ในช่วงปี พ.ศ. 2480-2495” (อภิสิทธิ์ กิจเจริญสิน, 2542) “บทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น
อีสาน พ.ศ. 2481 - 2495” (เฉลิมเกียรติ ภาระเวช, 2542) “การรวมกลุ่มทางการเมืองของ      
“ส.ส.อีสาน” พ.ศ. 2476 - 2494” (ดารารัตน์  เมตตาริกานนท์, 2543) “ปรีดี  พนมยงค์           
และ 4 รัฐมนตรีอีสาน + 1” (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, และธ ารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต์, บรรณาธิการ, 
2544) “การรวมกลุ่มทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี ระหว่างปี 
พ.ศ. 2500 – 2538” (ศิริพร ศรีพนมเขต, 2544) “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของ          
นายแคลว้ นรปต ิสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัขอนแกน่ พ.ศ. 2495-2529” (นกุลู กนัทรดุษฎ,ี 2546) 
“ส.ส. อีสานกลุ่มแนวคิดสังคมนิยม พ.ศ. 2490-2506” (พรรณิกา ฉายากุล, 2547) “อีสานกับรัฐไทย: 
การครอบง า ความขัดแย้ง และการต่อต้าน” (สมชัย ภัทรธนานันท์, 2548) “ความคิดทางการเมือง
ของนายไขแสง สุกใส” (สหชาติ ทันที, 2550) 
 การศึกษาบทบาทและความคิดทางการเมืองของนักการเมืองอีสานนั้นสามารถใช้ข้อมูล       
ที่ได้จากการรายงานข่าว การสัมภาษณ์ และการอภิปรายในสภา โดยเฉพาะประการหลังนี้นักวิจัย
สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร รายงานการประชุมรัฐสภา          
และเอกสารอ่ืน ๆ ที่มีการเผยแพร่ออนไลน์ในเว็บไซต์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(https://www.parliament.go.th/) ได้อย่างสะดวกอีกด้วย 
 
บทสรุปและส่งท้าย 
 บทความวรรณกรรมปริทัศน์งานวิชาการเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานปัจจุบัน ที่ผู้เขียน     
ได้ส ารวจพบว่ามีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานในงานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการทั่วไป 2562 ในหกจังหวัดภาคอีสานประกอบด้วยจังหวัดขอนแก่น เลย กาฬสินธุ์ 
ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี และสุรินทร์ โดยในงานวิจัยดังกล่าวได้ผลิตความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับ
นักการเมืองอีสานปัจจุบันในทศวรรษ 2560 ซึ่งผู้เขียนได้สรุปรวบยอดไว้อยู่สามหัวข้อส าคัญ       
คอื หนึง่ นกัการเมืองอีสานกบัพรรคการเมืองในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป 2562 
สอง นักการเมืองอีสานกับเงิน และสาม นักการเมืองอีสานกับเครือข่ายในท้องถิ่น โดยผู้เขียน
พยายามทบทวนให้เห็นขอบเขตและสถานภาพความรู้ รวมถึงเชื่อมโยงให้เห็นค าอธิบายทางวิชาการ
เกี่ยวกับนักการเมืองอีสานในปัจจุบันได้รับอิทธิพลและ/หรือสัมพันธ์กับ “ความรู้”ชุดใด           
และสว่นทา้ยบทความเป็นข้อเสนอบางประการต่อการ “สร้าง” องค์ความรู้เกี่ยวกับนักการเมืองอีสาน 
ด้วยความหวังว่าจะน าไปสู่การค้นคว้า วิจัยเพ่ือให้องค์ความรู้การเมืองในอีสานงอกเงยยิ่งขึ้นต่อไป      
ในอนาคต 
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ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (ชาญชัย บุญเสนอ, 2536) “แนวคิดทางการเมืองและบทบาท       
ของนายแคล้ว นรปติ ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” (ส ารวน ศิริบุรี , 2537) “บทบาท        
ข อ ง ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร จั ง ห วั ด ร้ อ ย เ อ็ ด  กั บ ก า ร พั ฒ น า สู่ ต ร ะ กู ล ก า ร เ มื อ ง                       
พ.ศ. 2480-2529” (ประสพ วงศ์หนองหว้า, 2537) “แนวความคิดและบทบาททางการเมือง      
ของนายถวิล อุดล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดรอ้ยเอ็ด พ.ศ. 2480-2492” (สวุฒัน์ชยั แสนราช, 
2541) “แนวความคิดและบทบาททางการเมืองของนายจ าลอง ดาวเรือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดมหาสารคาม ในช่วงปี พ.ศ. 2480-2492” (ธีรวัชร ประนัดสุดจ่า, 2542) “แนวความคิด     
และบทบาททางการเมืองของ นายเตียง ศิริขันธ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร       
ในช่วงปี พ.ศ. 2480-2495” (อภิสิทธิ์ กิจเจริญสิน, 2542) “บทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่น
อีสาน พ.ศ. 2481 - 2495” (เฉลิมเกียรติ ภาระเวช, 2542) “การรวมกลุ่มทางการเมืองของ      
“ส.ส.อีสาน” พ.ศ. 2476 - 2494” (ดารารัตน์  เมตตาริกานนท์, 2543) “ปรีดี  พนมยงค์           
และ 4 รัฐมนตรีอีสาน + 1” (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, และธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, บรรณาธิการ, 
2544) “การรวมกลุ่มทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดอุบลราชธานี ระหว่างปี 
พ.ศ. 2500 – 2538” (ศิริพร ศรีพนมเขต, 2544) “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของ          
นายแคลว้ นรปต ิสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัขอนแกน่ พ.ศ. 2495-2529” (นกุลู กนัทรดษุฎ,ี 2546) 
“ส.ส. อีสานกลุ่มแนวคิดสังคมนิยม พ.ศ. 2490-2506” (พรรณิกา ฉายากุล, 2547) “อีสานกับรัฐไทย: 
การครอบง า ความขัดแย้ง และการต่อต้าน” (สมชัย ภัทรธนานันท์, 2548) “ความคิดทางการเมือง
ของนายไขแสง สุกใส” (สหชาติ ทันที, 2550) 
 การศึกษาบทบาทและความคิดทางการเมืองของนักการเมืองอีสานนั้นสามารถใช้ข้อมูล       
ที่ได้จากการรายงานข่าว การสัมภาษณ์ และการอภิปรายในสภา โดยเฉพาะประการหลังนี้นักวิจัย
สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร รายงานการประชุมรัฐสภา          
และเอกสารอ่ืน ๆ ที่มีการเผยแพร่ออนไลน์ในเว็บไซต์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(https://www.parliament.go.th/) ได้อย่างสะดวกอีกด้วย 
 
บทสรุปและส่งท้าย 
 บทความวรรณกรรมปริทัศน์งานวิชาการเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานปัจจุบัน ที่ผู้เขียน     
ได้ส ารวจพบว่ามีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับนักการเมืองอีสานในงานวิจัยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการทั่วไป 2562 ในหกจังหวัดภาคอีสานประกอบด้วยจังหวัดขอนแก่น เลย กาฬสินธุ์ 
ร้อยเอ็ด อุบลราชธานี และสุรินทร์ โดยในงานวิจัยดังกล่าวได้ผลิตความรู้ทางวิชาการเก่ียวกับ
นักการเมืองอีสานปัจจุบันในทศวรรษ 2560 ซึ่งผู้เขียนได้สรุปรวบยอดไว้อยู่สามหัวข้อส าคัญ       
คอื หนึง่ นกัการเมอืงอีสานกบัพรรคการเมอืงในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป 2562 
สอง นักการเมืองอีสานกับเงิน และสาม นักการเมืองอีสานกับเครือข่ายในท้องถิ่น โดยผู้เขียน
พยายามทบทวนให้เห็นขอบเขตและสถานภาพความรู้ รวมถึงเชื่อมโยงให้เห็นค าอธิบายทางวิชาการ
เกี่ยวกับนักการเมืองอีสานในปัจจุบันได้รับอิทธิพลและ/หรือสัมพันธ์กับ “ความรู้”ชุดใด           
และสว่นทา้ยบทความเป็นข้อเสนอบางประการต่อการ “สร้าง” องค์ความรู้เกี่ยวกับนักการเมืองอีสาน 
ด้วยความหวังว่าจะน าไปสู่การค้นคว้า วิจัยเพ่ือให้องค์ความรู้การเมืองในอีสานงอกเงยยิ่งขึ้นต่อไป      
ในอนาคต 
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Abstract 

 
 The aim of this article was to analyze a discourse on Prostitutes policy in 

Thai society during pre-development period, particularly the era of King 
Chulalongkorn the Great (Rama V) to explain economic, social and cultural contexts 
in this period; how these contexts had a significant influence to the discourse on 
Prostitutes policy; what counter-discourses arising from discourse on Prostitutes policy 
were; In pre-development period, the discourse on Prostitutes policy was significantly 
formed through economic context. The government king played a dominant role for 
defining Prostitutes under the concepts and thoughts specifically aiming at improving 
national economic development. In this period, roads were important basic factors 
for economic development. Most of revenues for road construction relied on tax 
collected from Prostitutes business; the tax was called road maintenance tax.      
The government gained a huge income from this business through policy mechanism 
which was tax collection system. The fact that the business created a huge income 
for the government, it caused conflicts between interstate economic and political 
power (the King) and the elites (Tax collectors). Consequently, the counter-discourse 
was arisen by a group of elites in various forms. As a result, the government         
implemented a counter-measure by annulling Prostitutes business tax collection 
system, enabling the government to absolutely recentralize and reserve its power 
related to Prostitutes policy in Thai society throughout pre-development period.     
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บทคัดย่อ 
 

 บทความชิ้นนี้ต้องการวิเคราะห์ถึงภาพของความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรมกับนโยบาย     
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยมุ่งเน้นไปที่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จ     
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่5) เพ่ืออธิบายให้เห็นว่าบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และวัฒนธรรม ในยุคสมัยนี้มีส่วนส าคัญอย่างไรในการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณี วาทกรรม
นโยบายโสเภณีที่ถูกก่อรูปขึ้นมานี้น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมในรูปแบบใด โดยวาทกรรมนโยบาย  
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้ ถูกก่อรูปขึ้นมาจากบริบทส าคัญทางด้าน
เศรษฐกิจ โดยมีตัวแสดงที่ส าคัญคือรัฐบาลพระมหากษัตริย์ที่คอยก าหนดนิยามความหมาย        
ของโสเภณี ภายใต้ชุดของความรู้ความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะถนน      
ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคนี้ ซึ่งรายได้ส่วนใหญ่ในการสร้างถนน
สายส าคัญก็มาจากการจัดเก็บภาษีจากกิจการโสเภณีที่เรียกว่า ภาษีบ ารุงถนน ที่สร้างรายได้จ านวน
มหาศาลให้แก่รัฐ ผ่านทางกลไกในเชิงนโยบายที่ส าคัญคือ ระบบเจ้าภาษีนายอากร และด้วยเหตุ     
ที่สามารถสร้างรายได้จ านวนมากดังกล่าว จึงก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างรัฐ (พระมหากษัตริย์ )  และชนชั้นน า (เจ้าภาษี ) ส่งผลให้             
เกดิการต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณทีี่ก่อรปูขึน้โดยรฐัในรปูแบบตา่ง ๆ โดยกลุ่มเจา้ภาษีนายอากร 
ซึ่งผลจากการต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีดังกล่าว รัฐตอบโต้ด้วยการ ออกกฎหมายส าคัญ
ยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากรในการจัดเก็บภาษีโสเภณี ส่งผลให้รัฐสามารถรวบอ านาจเข้าสู่
ศูนย์กลางได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ผูกขาดครอบง านโยบายว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทย           
ตลอดยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
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คนจีนที่เป็นลูกค้าประจ าของส านักโสเภณีก็มีอยู่ประมาณ 2,500 คน เพราะในช่วงดังกล่าวไทย     
ยังไม่เปิดประเทศค้าขายกับตะวันตกมากนัก (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมิดล, 
2537, น.6-7)     
 กระทั่งสู่สมัยรัชกาลที่ 4 ที่ทรงด าเนินนโยบายเปิดประเทศ เพ่ือลดการเผชิญหน้า        
กบัจกัรวรรดนิิยมตะวนัตก การเขา้มาของมหาอ านาจตะวนัตกไดส้ง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทยหลายดา้น 
สัญญาณแห่งการเปลี่ยนแปลงได้เริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2398 เมื่อ เซอร์ จอห์น บาวริงค์ ( Sir John 
Bowring) เข้ามาท าสัญญาทางการค้ากับประเทศไทย โดยเนื้อหาของสนธิสัญญาเป็นการก าหนด
รูปแบบและวิธีการติดต่อค้าขายระหว่างไทยกับอังกฤษ (อัจฉรา กมุทพิสมัย, 2549, น.371) ซ่ึงเป็น
สัญญาที่เอารัดเอาเปรียบและสร้างความเสียหายให้แก่ประเทศไทยหลายประการ สภาพการณ์
ดังกล่าวของประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 4 จึงถือเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญของสังคม         
การเมืองไทย ตลอดระยะเวลาที่ทรงอยู่ในราชสมบัติแม้จะไม่นานนักแต่ก็เป็นยุคที่เกิดเปลี่ยนแปลง
แทบทุกด้าน ภายหลังจากที่สัญญาดังกล่าวบรรลุผลเรียบร้อยแล้วรูปแบบเศรษฐกิจของไทย          
ก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเกษตรกรรมและการผลิตเพ่ือการยังชีพไปสู่ เกษตรกรรมและการผลิต     
เพ่ือการส่งออกไปขายยังต่างประเทศ มีการบุกเบิกกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ๆ เช่น การท าเหมืองแร ่
การท าไม้ งานเหล่านี้ต้องใช้แรงงานมากแรงงานคนไทยส่วนใหญ่ต้องใช้เพ่ือการปลูกข้าวส่งออก     
จึงต้องมีการจ้างแรงงานจากต่างชาติเข้ามาท าไม้และเหมืองแร่ แรงงานส่วนใหญ่ในช่วงนี้เป็นชาวจีน
จากแผ่นดินใหญ่ที่หลั่งเข้ามาในประเทศไทย มีหลักฐานว่าในปลายสมัยรัชกาลที่ 4 มีคนจีน         
อยู่ถึงประมาณ 70,000 คน โดยมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มใหญ่ย่านส าเพ็ง ชาวจีนพวกนี้เข้ามาแบบ   
เสื่อผื่นหมอนใบและไม่ได้เอาเมียหรือครอบครัวมาด้วย แรงงานจีนเหล่านี้จึงเป็นลูกค้ากลุ่มใหญ่    
ขาประจ าของพวกโสเภณี เมื่อลูกค้ามีจ านวนเพ่ิมขึ้นก็จ าเป็นที่จ านวนโสเภณีต้องเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย
เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ ย่านที่มีชาวจีนอาศัยอยู่จึงมักมีส านักโสเภณีเปิดบริการ             
อยู่มากเป็นพิเศษ (เสาวนีย์ เตชะไพบูลย์, 2551, น.6) ส่งผลให้เกิดการซื้อขายหญิงโสเภณีมีจ านวน
เพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก และมิได้จ ากัดอยู่แต่ในเมืองหลวงย่านส าเพ็งเพียงเท่านั้น แต่ได้ขยายตัวไปยัง
หัวเมืองส าคัญต่าง ๆที่มีกรรมกรชาวจีนมาท างานเป็นจ านวนมาก เช่น ภูเก็ต ระนอง ฯลฯ ขณะที่
สภาพเศรษฐกจิที่ยากจนลงของประเทศจีนสมัยนั้นท าให้ครอบครัวชาวจนีบางส่วนขายลูกสาวของตน     
ให้เป็นคนรับใช้หรือเป็นโสเภณี  นอกจากนี้ยังมีขบวนการค้าหญิงจีนให้มาเป็นโสเภณีในประเทศไทย
อีกด้วย ส่งผลให้จ านวนหญิงจีนที่เข้ามาในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ มีจ านวนถึง 
41,839 คน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมิดล, 2537, น.25) เป็นเด็กหญิง        
อายุต่ ากว่า 14 ปี จ านวน 10,580 คน (ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.76) หญิงเหล่านี้ส่วนหนึ่ง    
ถูกซื้อขายและบังคับให้เป็นโสเภณีในประเทศไทย และยังมีการส่งไปขายยังประเทศใกล้เคียงด้วย 
นอกจากหญิงจีนแล้วก็ยังมีหญิงญี่ปุ่นและหญิงชาติตะวันตกด้วย เช่น ฝรั่งเศส เยอรมัน รัสเซีย     
เข้ามาประกอบอาชีพโสเภณีให้บริการชาวตะวันตก โดยมีส านักโสเภณีตั้งอยู่ในย่านบางรักอันเป็น  
ถิ่นที่อยู่ของชาวต่างชาติจ านวนหลายแห่งอีกด้วย  
 ครั้นต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5)           
ที่มีการพัฒนาปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้ทันสมัยตามแบบอย่างตะวันตก เช่น การขุดคลอง      
การสร้างถนน ทางรถไฟ ฯลฯ แรงงานกุลีชาวจีนจึงเป็นที่ต้องการมากขึ้นตามไปด้วย ส่งผลให้
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บทน า             
 หญิงนครโสเภณีและอาชีพการรับช าเราบุรุษเพ่ือแลกสินจ้าง (เงิน) มิใช่เรื่องใหม่ส าหรับ
สังคมไทย หากแต่เป็นสิ่งที่ด ารงอยู่เคียงคู่กับประวัติศาสตร์สังคมมาอย่างยาวนาน (ศิริวรรณ      
ว่องเกียรติไพศาล และคณะ, 2559, น.9-10) สืบค้นไปถึงสมัยสุโขทัยประวัติศาสตร์นางนพมาศหรือ
ท้าวศรีจุฬาลักษณ์ กล่าวถึง หญิงนครโสเภณี บุตรธิดา และหญิงที่ชอบส าส่อนทางเพศกับชาย       
ที่เป็นทาสไว้ว่า “อันบุตรธิดาของหญิงสองจ าพวกนี้ มหาชนมีความรังเกียจนัก เรียกว่าคนอนาจาร” 
ส่วนในสมัยอยุธยา ค าว่า “หญิงนครโสเภณี” ก็ปรากฏหลักฐานอยู่ในกฎหมายลักษณะพยานที่มีมา
ตั้งแต่ พ.ศ. 1894 กล่าวถึง หญิงนครโสเภณีว่าเป็นหนึ่งในคนจ านวน 24 ประเภทที่ไม่สามารถน ามา
เป็นพยานได้และปรากฏในกฎหมายส าคัญ คือ “กฎหมายตราสามดวง” บทพระอัยการผัวเมีย      
ที่บัญญัติข้ึนสมัยพระเจ้าอู่ทอง ในปี พ.ศ. 1904 ความว่า “ชายใดสู่ขอเอาหญิงคนขับร าเที่ยวขอทาน
เลี้ยงชีวิต และหญิงนครโสเภณีมาเลี้ยงเป็นเมีย ท าชู้เหนือเมียก็ดี หญิงใดท าชู้เหนือผัวดุจอ าแดงอู่    
ผู้เป็นเมียพระจุลาไภยร้างกันอยู่ หลวงราชรินเป็นผัวเล่า ครั้นผิดกับหลวงราชรินร้างกันอยู่ มาเอา  
เจ้าชาตเป็นผัวเล่า พระจุลาไภยผัวเก่าท าฎีกาทูลเกล้าฯ ถวายหาความหลวงราชรินเจ้าชาต ถ้าหญิง
ใดดุจดังอ าแดงอู่นี้ก็ดี ผู้รู้ด้วยประการใด ๆ พิจารณาเป็นสัจไซ้ ท่านให้ผจานหญิงชายนั้นด้วยไถนา 
ส่วนหญิงอันร้ายนั้นให้เอาเฉลวปะหน้า ทัดดอกฉบาแดงทั้งสองหู ร้อยดอกฉบาแดงเป็นมาไลย
ไส่ศีศะคอ แล้วให้เอาหญิงนั้นเข้าเทียมแอกข้างหนึ่ง ชายชู้เทียมแอกข้างหนึ่งผจานด้วยไถนา 3 วัน 
ถา้แลชายชู้นั้นยงัรักเมียอยู่มิให้ผจานไซ้ ท่านให้เอาชายผูน้ั้นเข้าเทียมแอกข้างหนึ่งหญงิอยู่อีกข้างหนึ่ง 
อย่าให้ปรับไหมชายชู้นั้นเลย” (สถาบันปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548, น.5)     
จากความในกฎหมายตราสามดวงดังกล่าว จะเห็นอ านาจของวาทกรรมที่ถูกผลิตสร้างขึ้นโดยรัฐ    
ผ่านทางตัวบทกฎหมายในการก าหนดต าแหน่งแห่งที่ให้แก่โสเภณีในสังคมอยุธยา นอกจากน้ียัง
ปรากฏอยู่ในจดหมายเหตุชาวต่างชาติสมัยอยุธยาที่กล่าวถึงโสเภณีในยุคสมัยนั้นว่า “ขุนนางสยาม
หวงบุตรีมากถ้าบุตรีคนใดกระท าชั่วก็ขายบุตรีให้แก่ชายคนหนึ่ง ซึ่งมีความชอบธรรมที่จะเกณฑ์ให้
สตรีที่ตนซื้อมานั้นเป็นหญิงแพทศยา (โสเภณี) หาเงินได้  โดยชายนั้นต้องเสียภาษีถวาย
พระมหากษัตริย์ กล่าวกันว่าชายผู้นั้นมีหญิงนครโสเภณีอยู่ในปกครองของตนถึง 600 อนึ่งบุคคล     
ผู้นั้นยังรับซื้อภรรยาที่สามีขายลงเป็นทาส” (สันต์ ท.โกมลบุตร, 2510, น.331) ลาลูแบร์ซึ่งเป็นทูต
ของประเทศฝรั่งเศสที่เข้ามาประเทศไทยในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ (พ.ศ. 2199-2231) ได้ระบุไว้
ในจดหมายเหตุของตนเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศอันเป็นหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงการค้า
ประเวณีในสมัยอยุธยาว่า ในสมัยนั้นกรุงศรีอยุธยามีซ่องโสเภณีอยู่ 4 แห่งตั้งอยู่ในย่านชุมชนชาวจีน
ใกล้กับท่าเรือใกล้กับตลาดให้บริการทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ย่านที่ตั้งส านักโสเภณีนี้เรียกว่า  
“ส าเพ็ง” เปน็ภาษาเขมรหมายถงึ “โสเภณ”ี ซึง่สอดคลอ้งกับหนงัสอืค าใหก้ารขนุหลวงวดัประดูท่รงธรรม 
ซึ่งเป็นเอกสารจากหอหลวงยุคปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาในรัชสมัยของพระบรมราชาธิราชที่ 3      
หรอื พระเจา้อยูห่วับรมโกศ กลา่วถงึส านกัโสเภณวีา่มอียู ่4 โรงเชน่กนั อยูบ่รเิวณตลาดบา้นจนีใกลท้า่เรอื 
ซึ่งเป็นชุมชนชาวจีนมากกว่าชาวไทย ส านักโสเภณีเหล่านี้ต้องได้รับอนุญาตและเสียภาษีให้กับหลวง 
ธรรมเนยีมการปฏบิตัเิชน่นีก้ม็สีบืตอ่มาจนถงึสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ โดยเฉพาะในชว่งสมยัรชักาลที ่1 
ถึง รัชกาลที่ 3 แต่โสเภณีในช่วงนี้คาดว่ามีจ านวนไม่มากนัก เนื่องจากประชากรมีน้อยและผู้ชาย     
มียศถาบรรดาศักดิ์ก็มักเลี้ยงผู้หญิงเป็นเมียไว้ในบ้านจ านวนมากไม่จ าเป็นต้องไปเที่ยวโสเภณี        
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คนจีนที่เป็นลูกค้าประจ าของส านักโสเภณีก็มีอยู่ประมาณ 2,500 คน เพราะในช่วงดังกล่าวไทย     
ยังไม่เปิดประเทศค้าขายกับตะวันตกมากนัก (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมิดล, 
2537, น.6-7)     
 กระทั่งสู่สมัยรัชกาลที่ 4 ที่ทรงด าเนินนโยบายเปิดประเทศ เพ่ือลดการเผชิญหน้า        
กบัจกัรวรรดนิิยมตะวนัตก การเขา้มาของมหาอ านาจตะวนัตกได้สง่ผลกระทบต่อประเทศไทยหลายด้าน 
สัญญาณแห่งการเปลี่ยนแปลงได้เริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2398 เมื่อ เซอร์ จอห์น บาวริงค์ ( Sir John 
Bowring) เข้ามาท าสัญญาทางการค้ากับประเทศไทย โดยเนื้อหาของสนธิสัญญาเป็นการก าหนด
รูปแบบและวิธีการติดต่อค้าขายระหว่างไทยกับอังกฤษ (อัจฉรา กมุทพิสมัย, 2549, น.371) ซึ่งเป็น
สัญญาที่เอารัดเอาเปรียบและสร้างความเสียหายให้แก่ประเทศไทยหลายประการ สภาพการณ์
ดังกล่าวของประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 4 จึงถือเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญของสังคม         
การเมืองไทย ตลอดระยะเวลาที่ทรงอยู่ในราชสมบัติแม้จะไม่นานนักแต่ก็เป็นยุคที่เกิดเปลี่ยนแปลง
แทบทุกด้าน ภายหลังจากที่สัญญาดังกล่าวบรรลุผลเรียบร้อยแล้วรูปแบบเศรษฐกิจของไทย          
ก็เร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากเกษตรกรรมและการผลิตเพ่ือการยังชีพไปสู่ เกษตรกรรมและการผลิต     
เพ่ือการส่งออกไปขายยังต่างประเทศ มีการบุกเบิกกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ๆ เช่น การท าเหมืองแร ่
การท าไม้ งานเหล่านี้ต้องใช้แรงงานมากแรงงานคนไทยส่วนใหญ่ต้องใช้เพ่ือการปลูกข้าวส่งออก     
จึงต้องมีการจ้างแรงงานจากต่างชาติเข้ามาท าไม้และเหมืองแร่ แรงงานส่วนใหญ่ในช่วงนี้เป็นชาวจีน
จากแผ่นดินใหญ่ที่หลั่งเข้ามาในประเทศไทย มีหลักฐานว่าในปลายสมัยรัชกาลที่ 4 มีคนจีน         
อยู่ถึงประมาณ 70,000 คน โดยมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มใหญ่ย่านส าเพ็ง ชาวจีนพวกนี้เข้ามาแบบ   
เสื่อผื่นหมอนใบและไม่ได้เอาเมียหรือครอบครัวมาด้วย แรงงานจีนเหล่านี้จึงเป็นลูกค้ากลุ่มใหญ่    
ขาประจ าของพวกโสเภณี เมื่อลูกค้ามีจ านวนเพ่ิมขึ้นก็จ าเป็นที่จ านวนโสเภณีต้องเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย
เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ ย่านที่มีชาวจีนอาศัยอยู่จึงมักมีส านักโสเภณีเปิดบริการ             
อยู่มากเป็นพิเศษ (เสาวนีย์ เตชะไพบูลย์, 2551, น.6) ส่งผลให้เกิดการซื้อขายหญิงโสเภณีมีจ านวน
เพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก และมิได้จ ากัดอยู่แต่ในเมืองหลวงย่านส าเพ็งเพียงเท่านั้น แต่ได้ขยายตัวไปยัง
หัวเมืองส าคัญต่าง ๆที่มีกรรมกรชาวจีนมาท างานเป็นจ านวนมาก เช่น ภูเก็ต ระนอง ฯลฯ ขณะที่
สภาพเศรษฐกจิที่ยากจนลงของประเทศจีนสมัยนั้นท าให้ครอบครัวชาวจนีบางส่วนขายลูกสาวของตน     
ให้เป็นคนรับใช้หรือเป็นโสเภณี  นอกจากนี้ยังมีขบวนการค้าหญิงจีนให้มาเป็นโสเภณีในประเทศไทย
อีกด้วย ส่งผลให้จ านวนหญิงจีนที่เข้ามาในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ มีจ านวนถึง 
41,839 คน (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมิดล, 2537, น.25) เป็นเด็กหญิง        
อายุต่ ากว่า 14 ปี จ านวน 10,580 คน (ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.76) หญิงเหล่านี้ส่วนหนึ่ง    
ถูกซ้ือขายและบังคับให้เป็นโสเภณีในประเทศไทย และยังมีการส่งไปขายยังประเทศใกล้เคียงด้วย 
นอกจากหญิงจีนแล้วก็ยังมีหญิงญี่ปุ่นและหญิงชาติตะวันตกด้วย เช่น ฝรั่งเศส เยอรมัน รัสเซีย     
เข้ามาประกอบอาชีพโสเภณีให้บริการชาวตะวันตก โดยมีส านักโสเภณีตั้งอยู่ในย่านบางรักอันเป็น  
ถิ่นที่อยู่ของชาวต่างชาติจ านวนหลายแห่งอีกด้วย  
 ครั้นต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5)           
ที่มีการพัฒนาปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้ทันสมัยตามแบบอย่างตะวันตก เช่น การขุดคลอง      
การสร้างถนน ทางรถไฟ ฯลฯ แรงงานกุลีชาวจีนจึงเป็นที่ต้องการมากขึ้นตามไปด้วย ส่งผลให้
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บทน า             
 หญิงนครโสเภณีและอาชีพการรับช าเราบุรุษเพ่ือแลกสินจ้าง (เงิน) มิใช่เรื่องใหม่ส าหรับ
สังคมไทย หากแต่เป็นสิ่งที่ด ารงอยู่เคียงคู่กับประวัติศาสตร์สังคมมาอย่างยาวนาน (ศิริวรรณ      
ว่องเกียรติไพศาล และคณะ, 2559, น.9-10) สืบค้นไปถึงสมัยสุโขทัยประวัติศาสตร์นางนพมาศหรือ
ท้าวศรีจุฬาลักษณ์ กล่าวถึง หญิงนครโสเภณี บุตรธิดา และหญิงที่ชอบส าส่อนทางเพศกับชาย       
ที่เป็นทาสไว้ว่า “อันบุตรธิดาของหญิงสองจ าพวกนี้ มหาชนมีความรังเกียจนัก เรียกว่าคนอนาจาร” 
ส่วนในสมัยอยุธยา ค าว่า “หญิงนครโสเภณี” ก็ปรากฏหลักฐานอยู่ในกฎหมายลักษณะพยานที่มีมา
ตั้งแต่ พ.ศ. 1894 กล่าวถึง หญิงนครโสเภณีว่าเป็นหนึ่งในคนจ านวน 24 ประเภทที่ไม่สามารถน ามา
เป็นพยานได้และปรากฏในกฎหมายส าคัญ คือ “กฎหมายตราสามดวง” บทพระอัยการผัวเมีย      
ที่บัญญัติข้ึนสมัยพระเจ้าอู่ทอง ในปี พ.ศ. 1904 ความว่า “ชายใดสู่ขอเอาหญิงคนขับร าเที่ยวขอทาน
เลี้ยงชีวิต และหญิงนครโสเภณีมาเลี้ยงเป็นเมีย ท าชู้เหนือเมียก็ดี หญิงใดท าชู้เหนือผัวดุจอ าแดงอู่    
ผู้เป็นเมียพระจุลาไภยร้างกันอยู่ หลวงราชรินเป็นผัวเล่า ครั้นผิดกับหลวงราชรินร้างกันอยู่ มาเอา  
เจ้าชาตเป็นผัวเล่า พระจุลาไภยผัวเก่าท าฎีกาทูลเกล้าฯ ถวายหาความหลวงราชรินเจ้าชาต ถ้าหญิง
ใดดุจดังอ าแดงอู่นี้ก็ดี ผู้รู้ด้วยประการใด ๆ พิจารณาเป็นสัจไซ้ ท่านให้ผจานหญิงชายนั้นด้วยไถนา 
ส่วนหญิงอันร้ายนั้นให้เอาเฉลวปะหน้า ทัดดอกฉบาแดงทั้งสองหู ร้อยดอกฉบาแดงเป็นมาไลย
ไส่ศีศะคอ แล้วให้เอาหญิงนั้นเข้าเทียมแอกข้างหนึ่ง ชายชู้เทียมแอกข้างหนึ่งผจานด้วยไถนา 3 วัน 
ถา้แลชายชู้นั้นยงัรักเมียอยู่มิให้ผจานไซ้ ท่านให้เอาชายผูน้ั้นเข้าเทียมแอกข้างหนึ่งหญงิอยู่อีกข้างหนึ่ง 
อย่าให้ปรับไหมชายชู้นั้นเลย” (สถาบันปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548, น.5)     
จากความในกฎหมายตราสามดวงดังกล่าว จะเห็นอ านาจของวาทกรรมที่ถูกผลิตสร้างขึ้นโดยรัฐ    
ผ่านทางตัวบทกฎหมายในการก าหนดต าแหน่งแห่งที่ให้แก่โสเภณีในสังคมอยุธยา นอกจากน้ียัง
ปรากฏอยู่ในจดหมายเหตุชาวต่างชาติสมัยอยุธยาที่กล่าวถึงโสเภณีในยุคสมัยนั้นว่า “ขุนนางสยาม
หวงบุตรีมากถ้าบุตรีคนใดกระท าชั่วก็ขายบุตรีให้แก่ชายคนหนึ่ง ซึ่งมีความชอบธรรมที่จะเกณฑ์ให้
สตรีที่ตนซื้อมานั้นเป็นหญิงแพทศยา (โสเภณี) หาเงินได้  โดยชายนั้นต้องเสียภาษีถวาย
พระมหากษัตริย์ กล่าวกันว่าชายผู้นั้นมีหญิงนครโสเภณีอยู่ในปกครองของตนถึง 600 อนึ่งบุคคล     
ผู้นั้นยังรับซื้อภรรยาที่สามีขายลงเป็นทาส” (สันต์ ท.โกมลบุตร, 2510, น.331) ลาลูแบร์ซึ่งเป็นทูต
ของประเทศฝรั่งเศสที่เข้ามาประเทศไทยในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ (พ.ศ. 2199-2231) ได้ระบุไว้
ในจดหมายเหตุของตนเกี่ยวกับการค้าประเวณีในประเทศอันเป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงการค้า
ประเวณีในสมัยอยุธยาว่า ในสมัยนั้นกรุงศรีอยุธยามีซ่องโสเภณีอยู่ 4 แห่งตั้งอยู่ในย่านชุมชนชาวจีน
ใกล้กับท่าเรือใกล้กับตลาดให้บริการทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ย่านที่ตั้งส านักโสเภณีนี้เรียกว่า  
“ส าเพ็ง” เปน็ภาษาเขมรหมายถงึ “โสเภณ”ี ซึง่สอดคลอ้งกับหนงัสือค าใหก้ารขุนหลวงวดัประดูท่รงธรรม 
ซึ่งเป็นเอกสารจากหอหลวงยุคปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาในรัชสมัยของพระบรมราชาธิราชที่ 3      
หรอื พระเจา้อยูห่วับรมโกศ กลา่วถงึส านกัโสเภณวีา่มอียู ่4 โรงเชน่กนั อยูบ่รเิวณตลาดบา้นจนีใกลท้า่เรอื 
ซึ่งเป็นชุมชนชาวจีนมากกว่าชาวไทย ส านักโสเภณีเหล่านี้ต้องได้รับอนุญาตและเสียภาษีให้กับหลวง 
ธรรมเนยีมการปฏบิตัเิชน่นีก้ม็สีบืตอ่มาจนถงึสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ โดยเฉพาะในชว่งสมยัรชักาลที ่1 
ถึง รัชกาลที่ 3 แต่โสเภณีในช่วงนี้คาดว่ามีจ านวนไม่มากนัก เนื่องจากประชากรมีน้อยและผู้ชาย     
มียศถาบรรดาศักดิ์ก็มักเลี้ยงผู้หญิงเป็นเมียไว้ในบ้านจ านวนมากไม่จ าเป็นต้องไปเที่ยวโสเภณี        
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แนวคิดเรื่องวาทกรรม: มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault)         
 วาทกรรม (discourse) มีรากฐานมาจากปรัชญาภาษาศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับภาษา
และความคิด  มากกว่าโลกวัตถุข้างนอก โดยมี มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault, 1926-1984)     
ซึ่งเป็นหนึ่งในนักคิดคนส าคัญในการศึกษาวาทกรรม (discourse) วาทกรรมวิเคราะห์ (discourse 
analysis) และปฏิบัติการทางสังคม  (social practices)  ซึ่งเป็นสิ่งที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน (Bruce 
Haddock, 2008, p.253) โดยฟูโกต์มองว่า“อ านาจ”(power) “ความรู้” (knowledge) “ความ
จริง”(truth) แม้จะไม่ใช่สิ่งเดียวกันตามความเห็นของฟู โกต์ แต่ทั้งสามสิ่งดังกล่าวก็มีความสัมพันธ์
เป็นเนื้อเดียวกันของ “วาทกรรม” ที่ประกอบสร้าง อธิบาย นิยาม ก าหนดนับ และจัดต าแหน่ง 
ให้แก่สรรพสิ่งในสังคมมนุษย์ว่าสิ่งไหนดี/ ชั่ว ถูก/ ผิด จริง/ เท็จ โดยผ่าน สถาบันต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ความน่าเชื่อถือ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (discourse practice)     
เ พ่ือน า ไปสู่ ความเป็น  “วาทกรรมหลัก” (dominant discourse) หรื อที่  ฟู โกต์  เ รียกว่ า  
“episteme” (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร ,  2549,  น .20)  ขณะเดียวกันตลอดพัฒนาการ              
ของประวัติศาสตร์แสดงให้ เห็นว่าวาทกรรมมิใช่สิ่ งที่มีความคงทนถาวรสามารถตรึงตรา           
ความศักดิ์สิทธิ์(พลังในการอธิบาย) ไว้ได้ หากแต่มีความไหลลื่นไปตามมิติทางประวัติศาสตร์        
วาทกรรมทีห่ยอ่นพลังในการอธบิายกจ็ะหายไป กลาย “เปน็อ่ืน”(otherness) หรือ “สิง่อ่ืน” (The Other) 
เช่น ความเป็นจริงในเร่ืองคนบ้า (mad man) ซึ่งในยุคเรอเนสซองส์ (Renaissance) คนบ้าจะถูก
ปล่อยให้ใช้ชีวิตอยู่อย่างอิสระ หรือถ้ามีวิธีที่จะจัดการกับคนเหล่านั้นก็คือ การจับใส่เรือแล้วให้      
ลอยไปตามน้ า (embarkation) ซึ่งเรือนั้นจะถูกเรียกว่า “madship” แต่ในอีกหลายร้อยปีต่อมา 
“madship” ถูกแทนที่ด้วย “madhouse” คือมีการสร้างสถานที่ เอาไว้กักกันและจ ากัดเขต 
(confine) คนบ้าให้อยู่ในบริเวณหนึ่งๆ (นรชิต จิรสัทธรรม, 2553, น.14) เช่นเดียวกันกับ “โสเภณี” 
ที่ถูกผลิตสร้างขึ้นโดยวาทกรรมที่ค่อย นิยาม ก าหนดต าแหน่งแห่งที่ ให้แก่โสเภณีในลักษณะต่าง ๆ 
ตลอดพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ บางยุคสมัยโสเภณีและอาชีพโสเภณีเป็นสิ่งที่ถูกต้อง          
ตามกฎหมาย บางยุคสมัยเป็นอาชีพที่ต้องปรามมิได้ห้ามอย่างเด็ดขาด ขณะที่บางยุคสมัยเป็นอาชีพ
ที่ผิดกฎหมายและต้องปราบปรามอย่างเด็ดขาด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขแห่งการเปลี่ยนผ่านของ     
วาทกรรมในแต่ละยุคสมัยเป็นเหตุและปัจจัยที่ส าคัญ วิธีวิทยาในการวิจัย การศึกษาวาทกรรม      
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยสมัยก่อนการพัฒนานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative     
research) ในรูปแบบของการวิเคราะห์วาทกรรม (discourse analysis) อันเป็นแกนหลักส าคัญ   
ในการศึกษา เพ่ือท าความเข้าใจวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา      
ว่ามีการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีข้ึนมาได้อย่างไร วาทกรรมนโยบายโสเภณีที่ถูกก่อรูปขึ้นมานี้
น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมอย่างไร ซึ่งการใช้วาทกรรมวิเคราะห์ในงานนี้มีลักษณะเฉพาะ คือ ผู้วิจัย
ได้ ใช้ วาทกรรม (discourse) เป็นทั้ งกรอบคิด ( concept) และวิธี วิทยา (methodology)           
ในการศึกษา โดยมีวิธีการได้มาซึ่งข้อมูลที่ส าคัญ คือ การศึกษาเอกสาร (documentary) ในส่วนนี้
เป็นการศึกษาเอกสาร ทั้งเอกสารชั้นต้น (primary document) เอกสารชั้นรอง secondary    
document) ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เช่นเอกสารทางวิชาการ เอกสารเก่า จดหมายเหตุ 
บทความทางวิชาการ วารสารวิชาการ และรายงานการวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวาทกรรมโสเภณี  
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ต้องการ และเพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์           
ถึงวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยยุคสมัยก่อนการพัฒนาตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
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จ านวนโสเภณีสมัยนี้จึงเพ่ิมมากขึ้นไปตามความต้องการ จนน าไปสู่การตราและบังคับใช้ 
“พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451)” เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการกิจการส านัก
โสเภณีท่ีรุ่งเรืองเฟ่ืองฟู ซึ่งหนังสือพิมพ์ในสมัยนี้ถึงขั้นกล่าวว่าทุกตรอกซอกซอยจะต้องมีซ่องโสเภณี 
(ธเนศ วงศ์ยาน นาวา, 2548, น.10) โดยมีข้อก าหนดให้ทุกส านักท่ีมีโสเภณีหรือ “โรงหญิงนคร
โสเภณี” จะต้องแขวนโคมเป็น เครื่องหมายให้เจ้าพนักงานสังเกตได้โดยง่าย ตามตรอกซอกซอย  
ย่านที่มีโสเภณียามค่ าคืนก็จะจุดโคมไฟสีเขียวกันทั้งตรอกจนกลายเป็นชื่อไปเลยก็มี เช่น “ตรอกโคม
เขียว” นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้โสเภณีทุกคนต้อง จดทะเบียนและเจ้าของส านักโสเภณีจะต้องมี
และขอรับใบอนุญาต ประเทศไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้จึงมี “โสเภณีตีทะเบียน” อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายเป็นครั้งแรก (คณะกรรมาธิการกิจการสตรีเยาวชนและผู้สูงอายุวุฒิสภา, 2546, น.1) 
และเป็นครั้งเดียวที่การค้าประเวณีได้รับการยอมรับว่าเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่จะต้อง
เสียภาษีอากรให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ ที่เรียกว่า “ภาษีบ ารุงถนน” ซึ่งเรียกเก็บจากกิจการเพศ
พาณิชย์จากโสเภณีท่ีขึ้นทะเบียนและส านักโสเภณีท่ีขอรับใบอนุญาต      
  อย่างไรก็ตามในอีกด้านหนึ่งของการพัฒนาปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยตามอย่างตะวันตก   
ที่มีส่วนสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับจ านวนโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้โดยตรง ก็คือ “การเลิกทาส” 
ดงัปรากฏความใน พระราชบญัญตัปิอ้งกนัสญัจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ.  2451) (ตุย้ ชมุสาย, 2525, น.53) 
ความว่า “มีพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว  ด ารัช เหนือเกล้าฯ ให้ประกาศจงทราบทั่วกัน ด้วยทรงพระราชด าริห์ เห็นว่า             
หญิงบางจ าพวกประพฤติตน อย่างที่เรียกว่า หญิงนครโสเภณี มีหัวหน้ารวบรวมกัน ตั้งโรงหาเงิน   
ขึ้นหลายต าบล แต่ก่อนมาการตั้งโรง หญิงนครโสเภณี นายโรงช่วยไถ่หญิงมาเป็นทาส รับตั๋วจาก   
เจ้าภาษี แล้วตั้งเป็นโรงขึ้น ครั้นต่อมาได้ทรงพระ กรุณาโปรดเกล้าฯให้ เลิกทาสเสียแล้ว           
หญิงบางจ าพวกที่สมัครเข้าเป็นหญิงนครโสเภณี ก็รับตั๋วจากเจ้าภาษี แล้วมีหัวหน้ารวบรวมกัน      
ตั้งโรงขึ้นในท้องที่อันควรบ้างมิควรบ้าง.” (กระทรวงนคร บาล. ม-ร.5 น/180) ผลจากการเลิกทาส
ส่งผลดีให้ทาสทุกคนได้มีโอกาสเป็นไทแก่ตัว แต่ในอีกด้านหนึ่งการเลิกทาสไม่สามารถปลดปล่อย
หญงิกลุม่หนึง่ทีถ่กูนายเงนิซือ้มาเปน็โสเภณใีนส านกัไดท้ัง้ ๆ ทีผู่ห้ญงิกลุม่นีก้ไ็มต่า่งจากทาส คนอ่ืน ๆ เลย 
(จงจิตต์ โศภนคณาภรณ์, 2554, น.169) ทั้งนี้เพราะนายเงินได้ท าสัญญาผูกมัดหญิงเหล่านี้ไว้
ล่วงหน้าในลักษณะสัญญาจ้างงานรับเงินล่วงหน้า ผู้หญิงเหล่านี้มักเป็นผู้หญิงไพร่ -ทาสจากชนบท
ยากจน เมื่อมี สัญญา ผูกมัดจึงไม่อยู่ในเงื่อนไขที่จะได้รับการปลดปล่อยเหมือนทาสคนอ่ืนได้    
ผู้หญิงท่ีเคยเป็นทาสรับใช้หรือ เป็นเมียทาสของนายเงินบางคน เมื่อได้รับการปลดปล่อยกลับเกิด
ปัญหาขึ้นเพราะไม่มีทางไปไม่มีที่พ่ึงเคว้งคว้าง เพราะกลับไปหาครอบครัวไม่ได้ก็จ าเป็นต้องมา      
ขายตัวให้นายเงินที่เป็นเจ้าของส านักหรือโรงหญิงโสเภณี อีก ในช่วงนี้จ านวนโรงหญิงนครโสเภณี 
โดยเฉพาะโสเภณีคนไทยจึงเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิม (สุวัทนา อารีพรรค, 2550, น.14) เพราะมีทั้งโสเภณี
ที่ถูกพาตัวมาจากชนบทโดยการหลอกให้มาท างานมีสัญญาจ้างส่วนหนึ่ง และอีกส่วนก็คือหญิงทาส 
ที่ได้รับการปลดปล่อยนั้นเอง ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงนัยส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างการเลิก
ทาสกับอาชีพโสเภณีในสังคมไทย อันเป็นปัจจัยส าคัญส่วนหนึ่งของวาทกรรมนโยบายโสเภณี       
ในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา           
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แนวคิดเรื่องวาทกรรม: มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault)         
 วาทกรรม (discourse) มีรากฐานมาจากปรัชญาภาษาศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับภาษา
และความคิด  มากกว่าโลกวัตถุข้างนอก โดยมี มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault, 1926-1984)     
ซึ่งเป็นหนึ่งในนักคิดคนส าคัญในการศึกษาวาทกรรม (discourse) วาทกรรมวิเคราะห์ (discourse 
analysis) และปฏิบัติการทางสังคม  (social practices)  ซึ่งเป็นสิ่งที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน (Bruce 
Haddock, 2008, p.253) โดยฟูโกต์มองว่า“อ านาจ”(power) “ความรู้” (knowledge) “ความ
จริง”(truth) แม้จะไม่ใช่สิ่งเดียวกันตามความเห็นของฟู โกต์ แต่ทั้งสามสิ่งดังกล่าวก็มีความสัมพันธ์
เป็นเนื้อเดียวกันของ “วาทกรรม” ที่ประกอบสร้าง อธิบาย นิยาม ก าหนดนับ และจัดต าแหน่ง 
ให้แก่สรรพสิ่งในสังคมมนุษย์ว่าสิ่งไหนดี/ ชั่ว ถูก/ ผิด จริง/ เท็จ โดยผ่าน สถาบันต่าง ๆ เพ่ือสร้าง
ความน่าเชื่อถือ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (discourse practice)     
เ พ่ือน า ไปสู่ ความเป็น  “วาทกรรมหลัก” (dominant discourse) หรื อที่  ฟู โกต์  เ รียกว่ า  
“episteme” (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร ,  2549,  น .20)  ขณะเดียวกันตลอดพัฒนาการ              
ของประวัติศาสตร์แสดงให้ เห็นว่าวาทกรรมมิใช่สิ่ งที่มีความคงทนถาวรสามารถตรึงตรา           
ความศักดิ์สิทธิ์(พลังในการอธิบาย) ไว้ได้ หากแต่มีความไหลลื่นไปตามมิติทางประวัติศาสตร์        
วาทกรรมทีห่ย่อนพลังในการอธบิายก็จะหายไป กลาย “เปน็อ่ืน”(otherness) หรอื “สิง่อ่ืน” (The Other) 
เช่น ความเป็นจริงในเรื่องคนบ้า (mad man) ซึ่งในยุคเรอเนสซองส์ (Renaissance) คนบ้าจะถูก
ปล่อยให้ใช้ชีวิตอยู่อย่างอิสระ หรือถ้ามีวิธีที่จะจัดการกับคนเหล่านั้นก็คือ การจับใส่เรือแล้วให้      
ลอยไปตามน้ า (embarkation) ซึ่งเรือนั้นจะถูกเรียกว่า “madship” แต่ในอีกหลายร้อยปีต่อมา 
“madship” ถูกแทนที่ด้วย “madhouse” คือมีการสร้างสถานที่ เอาไว้กักกันและจ ากัดเขต 
(confine) คนบ้าให้อยู่ในบริเวณหนึ่งๆ (นรชิต จิรสัทธรรม, 2553, น.14) เช่นเดียวกันกับ “โสเภณี” 
ที่ถูกผลิตสร้างขึ้นโดยวาทกรรมที่ค่อย นิยาม ก าหนดต าแหน่งแห่งที่ ให้แก่โสเภณีในลักษณะต่าง ๆ 
ตลอดพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ บางยุคสมัยโสเภณีและอาชีพโสเภณีเป็นสิ่งที่ถูกต้อง          
ตามกฎหมาย บางยุคสมัยเป็นอาชีพที่ต้องปรามมิได้ห้ามอย่างเด็ดขาด ขณะที่บางยุคสมัยเป็นอาชีพ
ที่ผิดกฎหมายและต้องปราบปรามอย่างเด็ดขาด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขแห่งการเปลี่ยนผ่านของ     
วาทกรรมในแต่ละยุคสมัยเป็นเหตุและปัจจัยที่ส าคัญ วิธีวิทยาในการวิจัย การศึกษาวาทกรรม      
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยสมัยก่อนการพัฒนานี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative     
research) ในรูปแบบของการวิเคราะห์วาทกรรม (discourse analysis) อันเป็นแกนหลักส าคัญ   
ในการศึกษา เพ่ือท าความเข้าใจวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา      
ว่ามีการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีข้ึนมาได้อย่างไร วาทกรรมนโยบายโสเภณีที่ถูกก่อรูปขึ้นมานี้
น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมอย่างไร ซึ่งการใช้วาทกรรมวิเคราะห์ในงานนี้มีลักษณะเฉพาะ คือ ผู้วิจัย
ได้ ใช้ วาทกรรม (discourse) เป็นทั้ งกรอบคิด ( concept) และวิธี วิทยา (methodology)           
ในการศึกษา โดยมีวิธีการได้มาซึ่งข้อมูลที่ส าคัญ คือ การศึกษาเอกสาร (documentary) ในส่วนนี้
เป็นการศึกษาเอกสาร ทั้งเอกสารชั้นต้น (primary document) เอกสารชั้นรอง secondary    
document) ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เช่นเอกสารทางวิชาการ เอกสารเก่า จดหมายเหตุ 
บทความทางวิชาการ วารสารวิชาการ และรายงานการวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวาทกรรมโสเภณี  
ว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ต้องการ และเพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์           
ถึงวาทกรรมว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยยุคสมัยก่อนการพัฒนาตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
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จ านวนโสเภณีสมัยนี้จึงเพ่ิมมากขึ้นไปตามความต้องการ จนน าไปสู่การตราและบังคับใช้ 
“พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451)” เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการกิจการส านัก
โสเภณีท่ีรุ่งเรืองเฟ่ืองฟู ซึ่งหนังสือพิมพ์ในสมัยนี้ถึงขั้นกล่าวว่าทุกตรอกซอกซอยจะต้องมีซ่องโสเภณี 
(ธเนศ วงศ์ยาน นาวา, 2548, น.10) โดยมีข้อก าหนดให้ทุกส านักท่ีมีโสเภณีหรือ “โรงหญิงนคร
โสเภณี” จะต้องแขวนโคมเป็น เครื่องหมายให้เจ้าพนักงานสังเกตได้โดยง่าย ตามตรอกซอกซอย  
ย่านที่มีโสเภณียามค่ าคืนก็จะจุดโคมไฟสีเขียวกันทั้งตรอกจนกลายเป็นชื่อไปเลยก็มี เช่น “ตรอกโคม
เขียว” นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้โสเภณีทุกคนต้อง จดทะเบียนและเจ้าของส านักโสเภณีจะต้องมี
และขอรับใบอนุญาต ประเทศไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้จึงมี “โสเภณีตีทะเบียน” อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายเป็นครั้งแรก (คณะกรรมาธิการกิจการสตรีเยาวชนและผู้สูงอายุวุฒิสภา, 2546, น.1) 
และเป็นครั้งเดียวที่การค้าประเวณีได้รับการยอมรับว่าเป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่จะต้อง
เสียภาษีอากรให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ ที่เรียกว่า “ภาษีบ ารุงถนน” ซึ่งเรียกเก็บจากกิจการเพศ
พาณิชย์จากโสเภณีท่ีขึ้นทะเบียนและส านักโสเภณีท่ีขอรับใบอนุญาต      
  อย่างไรก็ตามในอีกด้านหนึ่งของการพัฒนาปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยตามอย่างตะวันตก   
ที่มีส่วนสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับจ านวนโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้โดยตรง ก็คือ “การเลิกทาส” 
ดงัปรากฏความใน พระราชบญัญตัปิอ้งกนัสญัจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ.  2451) (ตุย้ ชมุสาย, 2525, น.53) 
ความว่า “มีพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว  ด ารัช เหนือเกล้าฯ ให้ประกาศจงทราบทั่วกัน ด้วยทรงพระราชด าริห์ เห็นว่า             
หญิงบางจ าพวกประพฤติตน อย่างที่เรียกว่า หญิงนครโสเภณี มีหัวหน้ารวบรวมกัน ตั้งโรงหาเงิน   
ขึ้นหลายต าบล แต่ก่อนมาการตั้งโรง หญิงนครโสเภณี นายโรงช่วยไถ่หญิงมาเป็นทาส รับตั๋วจาก   
เจ้าภาษี แล้วตั้งเป็นโรงขึ้น ครั้นต่อมาได้ทรงพระ กรุณาโปรดเกล้าฯให้ เลิกทาสเสียแล้ว           
หญิงบางจ าพวกที่สมัครเข้าเป็นหญิงนครโสเภณี ก็รับตั๋วจากเจ้าภาษี แล้วมีหัวหน้ารวบรวมกัน      
ตั้งโรงขึ้นในท้องที่อันควรบ้างมิควรบ้าง.” (กระทรวงนคร บาล. ม-ร.5 น/180) ผลจากการเลิกทาส
ส่งผลดีให้ทาสทุกคนได้มีโอกาสเป็นไทแก่ตัว แต่ในอีกด้านหนึ่งการเลิกทาสไม่สามารถปลดปล่อย
หญงิกลุม่หนึง่ทีถ่กูนายเงนิซือ้มาเปน็โสเภณใีนส านกัไดท้ัง้ ๆ ทีผู่ห้ญงิกลุม่นีก้ไ็มต่า่งจากทาส คนอ่ืน ๆ เลย 
(จงจิตต์ โศภนคณาภรณ์, 2554, น.169) ทั้งนี้เพราะนายเงินได้ท าสัญญาผูกมัดหญิงเหล่านี้ไว้
ล่วงหน้าในลักษณะสัญญาจ้างงานรับเงินล่วงหน้า ผู้หญิงเหล่านี้มักเป็นผู้หญิงไพร่ -ทาสจากชนบท
ยากจน เมื่อมี สัญญา ผูกมัดจึงไม่อยู่ในเงื่อนไขที่จะได้รับการปลดปล่อยเหมือนทาสคนอ่ืนได้    
ผู้หญิงท่ีเคยเป็นทาสรับใช้หรือ เป็นเมียทาสของนายเงินบางคน เมื่อได้รับการปลดปล่อยกลับเกิด
ปัญหาขึ้นเพราะไม่มีทางไปไม่มีที่พ่ึงเคว้งคว้าง เพราะกลับไปหาครอบครัวไม่ได้ก็จ าเป็นต้องมา      
ขายตัวให้นายเงินที่เป็นเจ้าของส านักหรือโรงหญิงโสเภณี อีก ในช่วงนี้จ านวนโรงหญิงนครโสเภณี 
โดยเฉพาะโสเภณีคนไทยจึงเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิม (สุวัทนา อารีพรรค, 2550, น.14) เพราะมีทั้งโสเภณี
ที่ถูกพาตัวมาจากชนบทโดยการหลอกให้มาท างานมีสัญญาจ้างส่วนหนึ่ง และอีกส่วนก็คือหญิงทาส 
ที่ได้รับการปลดปล่อยนั้นเอง ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงนัยส าคัญของความสัมพันธ์ระหว่างการเลิก
ทาสกับอาชีพโสเภณีในสังคมไทย อันเป็นปัจจัยส าคัญส่วนหนึ่งของวาทกรรมนโยบายโสเภณี       
ในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา           
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คือ “ระบบศักดินา” (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2549, น.107) ท่ีเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนด
ความสัมพันธ์ สิทธิ อ านาจ หน้าที่ ระหว่างชนชั้นต่าง ๆ ของสังคม ถึงแม้จะมีการเลิกทาสก็ตาม   
แต่สถานะความสัมพันธ์ของคนในทางสังคมโดยเฉพาะไพร่ -ทาสซึ่ งรวมถึงหญิงโสเภณี                  
ก็มิได้เปลี่ยนแปลงไปมากกว่าเดิมแต่อย่างใดยังคงอยู่ในลักษณะความสัมพันธ์แบบนายกับบ่าว
เช่นเดิม กระทั่งในช่วงปลายยุคสมัยก่อนการพัฒนาในสมัยรัชกาลที่ 7 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลัง           
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เหตุปัจจัยทางด้านการเมืองเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลให้
บริบททางสังคมที่มีมาตั้งแต่ในช่วงต้นยุคสมัยก่อนการพัฒนาต้องเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย           
นั้นคือ ระบอบและอุดมการณ์ใหม่ในขณะนั้นที่ไทยรับมาจากตะวันตก ที่ให้ความส าคัญกับกฎหมาย
ทุกคนในสังคมเท่าเทียมกันละได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคตามกฎหมาย ไม่มีชนชั้นใดมีสิทธิพิเศษ
กว่าชนชั้นอ่ืน ๆ กลุ่มหญิงโสเภณีซึ่งอยู่ ในชนชั้นล่างสุดของสังคมก็เริ่มมีสิทธิมีเสียงได้รับ          
ความเห็นอกเห็นใจภายใต้บริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย     
  1.3 การเมือง  ในช่วงต้นยุคสมัยก่อนการพัฒนาเริ่มต้นตั้ งแต่ในช่วงรัชสมัย           
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่5) การเมืองการปกครองของไทยอยู่ภายใต้
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (วิวัฒน์ เ อ่ียมไพรวัน, 2549, น.33) กษัตริย์มีอ านาจสูงสุด             
ในการปกครองประเทศ อ านาจรวมศูนย์อยู่ที่กษัตริย์ ทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ         
เป็ น เจ้ าชี วิ ตและ เจ้ าแผ่ นดิ น โดยมี  อุดมการณ์ เทวสิ ทธิ์ เ ป็ นจิ ตวิญญาณที่ ส าคัญของ                
ระบอบการปกครอง รัฐบาลพระมหากษัตริย์จึงทรงไว้ซึ่งอ านาจ เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในทุกเรื่อง 
โดยเฉพาะอ านาจทางการเมืองและการบริหารราชการแผน่ดินโดยผ่านทางการ ด าเนินนโยบายต่าง ๆ  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการด าเนินนโยบายทางการเมืองแบบ “ต้นสนลู่ลม” เปิดประเทศเป็นมิตร       
กับตะวันตกที่น าไปสู่การสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทางการเมืองภายในประเทศมากมาย    
ภายใต้แนวคิดการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยแบบตะวันตกทั้ง เศรษฐกิจ สังคมการเมือง             
และวัฒนธรรม โดยเฉพาะการปฏิรูประบบราชการซึ่งเกี่ยวข้องกับนโยบายโสเภณีโดยตรง            
คอื การปฏริปูระบบการคลงั การปรบัปรงุการจดัเกบ็และระบบภาษอีากร (ลขิติ ธรีเวคนิ, 2550, น.105) 
ซึ่งแต่เดิมมีการเก็บภาษีและค่าปรับในกิจการ ส านักโสเภณีทั้งในรูปของ “ตัวเงิน” และการปรับเป็น 
“ทราย” เพ่ือใช้ในการสร้างถนน แต่ภายหลังจากการ ปฏิรูปการคลังและระบบการจัดเก็บภาษี      
ที่ใช้วิธีการเก็บภาษีจากกิจการโสเภณีในรูปแบบ ของเงินเพียงอย่าง เดียวโดยมุ่งหวังจะน าไปใช้         
ในการพัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ ด้วย 
  1.4 วัฒนธรรม  กรอบคิดทางด้ านวัฒนธรรมของสังคมไทยในช่วงยุคสมัย            
ก่อนการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับโสเภณีไทยในยุคนี้ ก็คือ “ระบบอุปถัมภ์” ซ่ึงเป็นมรดกตกทอด
เก่าแก่ทางวัฒนธรรมของสังคมไทยที่มีมาตั้งแต่ในยุคสมัยจารีตเป็นสัญลักษณ์ของอ านาจและบารมี 
(ศิลปวัฒนธรรม, 2542, น.78) ทั้งนี้เนื่องจากสังคมไทยในยุคศักดินา “สิทธิ อ านาจ หน้าที่”      
ของบุคคลระหว่างชนชั้นต่าง ๆ โดยเฉพาะไพร่ -ทาสจะถูกก าหนดไว้ด้วยระบบศักดินาก็จริง          
แต่ในทางปฏิบัติสิทธิต่าง ๆ ไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงในชีวิตทางสังคม เช่น สิทธิในการร้องทุกข์    
สิทธิในการน าคดีขึ้นสู่ศาล สิทธิในการประกอบอาชีพ ฯลฯ สิทธิเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อบุคคล   
มีสังกัดและขอรับการอุปถัมภ์จากมูลนาย จึงจะสามารถมีและ/ หรือใช้สิทธิต่าง ๆ เหล่านั้นได้       
ซึ่งรวมไปถึงการประกอบอาชีพการงานต่าง ๆ  เช่น การเปิดส านักโสเภณี การสมัครตนเอง         
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 1) บริบทส าคัญของการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีในมิติต่าง ๆ                           
 บริบททางสังคมมีส่วนเป็นเงื่อนไขส าคัญอย่างยิ่งโดยตรงต่อวาทกรรมทางนโยบาย     
โสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา พิจารณาได้จากมิติที่ส าคัญๆ 4 ประการ                      
(ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.79)     
  1.1 เศรษฐกิจ จากเดิมที่สังคมไทยในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์มีระบบเศรษฐกิจ    
แบบดั่งเดิม คือ “กึ่งยังชีพ” กิจกรรมส าคัญทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งก็คือ “การผลิต” ก็ผลิตเพื่อ     
การบริโภคภายในครัวเรือนเป็นหลักส่วนที่เหลือจากการบริโภคภายในครัวเรือนจึงน าไปขาย       
หรือแลกเปลี่ยนกับสินค้าและบริการอ่ืน ๆ กระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่4 ซึ่งถือเป็นช่วงต้นยุคสมัยก่อน  
การพัฒนา การเข้ามาของจักรวรรดินิยมตะวันตกส่งผลต่อสังคมไทยหลายประการหนึ่งในนั้นคือ 
ด้านเศรษฐกิจ ที่เริ่มมีการปรับเปลี่ยนจากเกษตรกรรมและการผลิตเพ่ือการยังชีพหรือระบบ
เศรษฐกิจแบบกึ่งยังชีพ มาสู่ระบบเศรษฐกิจที่เรียกกันว่า “เศรษฐกิจตลาด” (คริส เบเคอร์, และ 
ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2557, น.83) กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ “เงิน” เริ่มมีความส าคัญต่อการผลิต      
และการแลกเปลี่ยนสินค้ามากกว่าเพ่ือ “การบริโภค” ในครัวเรือน บริบททางเศรษฐกิจดังกล่าวน้ี
ด าเนินมาจนกระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่5 รากฐานต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจที่ถูกวางไว้ในสมัยก่อนหน้า      
ก็เร่ิมเป็นระบบในสมัยนี้ และเกี่ยวพันธ์โดยตรงต่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี การเร่งรัดพัฒนา
และปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นจ านวนมหาศาล “เงิน”              
จึงมีความส าคัญและ “การหาเงิน” จึงเป็นกิจกรรมที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ก็เพ่ือน ารายได้       
ไปใช้ในการเร่งรัดพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับความ
เจริญก้าวหน้าของยุคสมัย โดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์มีรายได้หลักส าคัญในยุคสมัยนี้จากการจัดเก็บ
ภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ในบรรดาภาษีอากรต่าง ๆ ที่จัดเก็บได้มากที่สุดเรียกว่า “ภาษีบ ารุงถนน” 
ที่เรียกเก็บจากกิจการส านักโสเภณีที่รุ่งเรืองเฟ่ืองฟูไปทั่ว ทั่งเขตพระนคร (กรุงเทพหมานคร)       
ในยุคนั้น รายได้จ านวนมหาศาลดังกล่าวจากภาษีโสเภณีถูกน าไปใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส าคัญดังกล่าวแล้วคือ “ถนน” ส าคัญสายต่าง ๆ ทั่วพระนคร ด้วยเหตุนี้หญิงนคร โสเภณีและกิจการ
ส านักโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนาจึงมีความส าคัญในช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาพรวม        
ของประเทศ เพราะเมื่อที่แห่งหนต าบลใดก็ตามที่มีการสร้างถนนผ่านก็จะเกิดชุมชนตึกรามบ้านช่อง 
ตลอดจนถึงการท ามาหากินซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า และการเดินทางสัญจรไปมาที่สะดวกรวดเร็ว 
“ถนน” จึงเป็นสัญลักษณ์ของความเจริญก้าวหน้าและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ     
  1.2 สังคม สังคมไทยในยุคก่อนการพัฒนาเป็นสังคมแบบจารีตประเพณีที่รับ     
อิทธิพลทางความคิดและการจัดระเบียบทางสังคมมาจากอินเดียมาต้ังแต่ครั้งสมัยศรีอยุธยาเรื่อยมา
จนถึง รัตนโกสินทร์ตอนต้น (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2556, น.42) ในยุคสมัยนี้ในทางสังคม           
มีการจัดแบ่งคนออกเป็น “ชนชั้น”ต่าง ๆ ในลักษณะของพีระมิดมีกษัตริย์อยู่ยอดสุดของสังคม    
เป็นเจ้าชีวิตและเจ้าแผ่นดิน มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้ง3ด้านของอธิปไตย ล าดับรองลงมาคือ
เจ้านายกลุ่มเชื้อพระวงศ์ ที่มีอ านาจหน้าที่รองจากพระมหากษัตรีย์ ถัดมาคือขุนนางที่มีหน้าที่ส าคัญ
ในการสนองงานเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงานแผ่นดิน และอีกกลุ่มซึ่งอยู่ล่างสุดของชนชั้น     
ทางสังคมคือ ไพร่-ทาส คือ ราษฎรสามัญชนคนทั่วไป ซึ่งหญิงโสเภณีก็รวมอยู่ในกลุ่มนี้ด้วย       
ขณะที่ความสัมพันธ์ในทางสังคมของคนกลุ่มต่าง ๆ ดังกล่าวนี้จะถูกก าหนดด้วยกลไกที่ส าคัญของรัฐ
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คือ “ระบบศักดินา” (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2549, น.107) ท่ีเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนด
ความสัมพันธ์ สิทธิ อ านาจ หน้าที่ ระหว่างชนชั้นต่าง ๆ ของสังคม ถึงแม้จะมีการเลิกทาสก็ตาม   
แต่สถานะความสัมพันธ์ของคนในทางสังคมโดยเฉพาะไพร่ -ทาสซึ่ งรวมถึงหญิงโสเภณี                  
ก็มิได้เปลี่ยนแปลงไปมากกว่าเดิมแต่อย่างใดยังคงอยู่ในลักษณะความสัมพันธ์แบบนายกับบ่าว
เช่นเดิม กระทั่งในช่วงปลายยุคสมัยก่อนการพัฒนาในสมัยรัชกาลที่ 7 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลัง           
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เหตุปัจจัยทางด้านการเมืองเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลให้
บริบททางสังคมที่มีมาตั้งแต่ในช่วงต้นยุคสมัยก่อนการพัฒนาต้องเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย           
นั้นคือ ระบอบและอุดมการณ์ใหม่ในขณะนั้นที่ไทยรับมาจากตะวันตก ที่ให้ความส าคัญกับกฎหมาย
ทุกคนในสังคมเท่าเทียมกันละได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคตามกฎหมาย ไม่มีชนชั้นใดมีสิทธิพิเศษ
กว่าชนชั้นอ่ืน ๆ กลุ่มหญิงโสเภณีซึ่งอยู่ ในชนชั้นล่างสุดของสังคมก็เริ่มมีสิทธิมีเสียงได้รับ          
ความเห็นอกเห็นใจภายใต้บริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย     
  1.3 การเมือง  ในช่วงต้นยุคสมัยก่อนการพัฒนาเริ่มต้นตั้ งแต่ในช่วงรัชสมัย           
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่5) การเมืองการปกครองของไทยอยู่ภายใต้
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (วิวัฒน์ เ อ่ียมไพรวัน, 2549, น.33) กษัตริย์มีอ านาจสูงสุด             
ในการปกครองประเทศ อ านาจรวมศูนย์อยู่ที่กษัตริย์ ทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ         
เป็ น เจ้ าชี วิ ตและ เจ้ าแผ่ นดิ น โดยมี  อุดมการณ์ เทวสิ ทธิ์ เ ป็ นจิ ตวิญญาณที่ ส าคัญของ                
ระบอบการปกครอง รัฐบาลพระมหากษัตริย์จึงทรงไว้ซึ่งอ านาจ เบ็ดเสร็จเด็ดขาดในทุกเรื่อง 
โดยเฉพาะอ านาจทางการเมืองและการบริหารราชการแผน่ดินโดยผ่านทางการ ด าเนินนโยบายต่าง ๆ  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการด าเนินนโยบายทางการเมืองแบบ “ต้นสนลู่ลม” เปิดประเทศเป็นมิตร       
กับตะวันตกที่น าไปสู่การสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทางการเมืองภายในประเทศมากมาย    
ภายใต้แนวคิดการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยแบบตะวันตกทั้ง เศรษฐกิจ สังคมการเมือง             
และวัฒนธรรม โดยเฉพาะการปฏิรูประบบราชการซึ่งเกี่ยวข้องกับนโยบายโสเภณีโดยตรง            
คอื การปฏริปูระบบการคลงั การปรบัปรงุการจดัเก็บและระบบภาษอีากร (ลขิติ ธรีเวคนิ, 2550, น.105) 
ซึ่งแต่เดิมมีการเก็บภาษีและค่าปรับในกิจการ ส านักโสเภณีทั้งในรูปของ “ตัวเงิน” และการปรับเป็น 
“ทราย” เพ่ือใช้ในการสร้างถนน แต่ภายหลังจากการ ปฏิรูปการคลังและระบบการจัดเก็บภาษี      
ที่ใช้วิธีการเก็บภาษีจากกิจการโสเภณีในรูปแบบ ของเงินเพียงอย่าง เดียวโดยมุ่งหวังจะน าไปใช้         
ในการพัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ ด้วย 
  1.4 วัฒนธรรม  กรอบคิดทางด้ านวัฒนธรรมของสังคมไทยในช่วงยุคสมัย            
ก่อนการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับโสเภณีไทยในยุคนี้ ก็คือ “ระบบอุปถัมภ์” ซึ่งเป็นมรดกตกทอด
เก่าแก่ทางวัฒนธรรมของสังคมไทยที่มีมาตั้งแต่ในยุคสมัยจารีตเป็นสัญลักษณ์ของอ านาจและบารมี 
(ศิลปวัฒนธรรม, 2542, น.78) ทั้งนี้เนื่องจากสังคมไทยในยุคศักดินา “สิทธิ อ านาจ หน้าที่”      
ของบุคคลระหว่างชนชั้นต่าง ๆ โดยเฉพาะไพร่ -ทาสจะถูกก าหนดไว้ด้วยระบบศักดินาก็จริง          
แต่ในทางปฏิบัติสิทธิต่าง ๆ ไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงในชีวิตทางสังคม เช่น สิทธิในการร้องทุกข์    
สิทธิในการน าคดีขึ้นสู่ศาล สิทธิในการประกอบอาชีพ ฯลฯ สิทธิเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อบุคคล   
มีสังกัดและขอรับการอุปถัมภ์จากมูลนาย จึงจะสามารถมีและ/ หรือใช้สิทธิต่าง ๆ เหล่านั้นได้       
ซึ่งรวมไปถึงการประกอบอาชีพการงานต่าง ๆ  เช่น การเปิดส านักโสเภณี การสมัครตนเอง         
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 1) บริบทส าคัญของการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีในมิติต่าง ๆ                           
 บริบททางสังคมมีส่วนเป็นเงื่อนไขส าคัญอย่างยิ่งโดยตรงต่อวาทกรรมทางนโยบาย     
โสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา พิจารณาได้จากมิติที่ส าคัญๆ 4 ประการ                      
(ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.79)     
  1.1 เศรษฐกิจ จากเดิมที่สังคมไทยในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์มีระบบเศรษฐกิจ    
แบบดั่งเดิม คือ “กึ่งยังชีพ” กิจกรรมส าคัญทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งก็คือ “การผลิต” ก็ผลิตเพื่อ     
การบริโภคภายในครัวเรือนเป็นหลักส่วนที่เหลือจากการบริโภคภายในครัวเรือนจึงน าไปขาย       
หรือแลกเปลี่ยนกับสินค้าและบริการอ่ืน ๆ กระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่4 ซึ่งถือเป็นช่วงต้นยุคสมัยก่อน  
การพัฒนา การเข้ามาของจักรวรรดินิยมตะวันตกส่งผลต่อสังคมไทยหลายประการหนึ่งในนั้นคือ 
ด้านเศรษฐกิจ ที่เริ่มมีการปรับเปลี่ยนจากเกษตรกรรมและการผลิตเพ่ือการยังชีพหรือระบบ
เศรษฐกิจแบบกึ่งยังชีพ มาสู่ระบบเศรษฐกิจที่เรียกกันว่า “เศรษฐกิจตลาด” (คริส เบเคอร์, และ 
ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2557, น.83) กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ “เงิน” เริ่มมีความส าคัญต่อการผลิต      
และการแลกเปลี่ยนสินค้ามากกว่าเพ่ือ “การบริโภค” ในครัวเรือน บริบททางเศรษฐกิจดังกล่าวน้ี
ด าเนินมาจนกระทั่งถึงสมัยรัชกาลที่5 รากฐานต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจที่ถูกวางไว้ในสมัยก่อนหน้า      
ก็เริ่มเป็นระบบในสมัยนี้ และเกี่ยวพันธ์โดยตรงต่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี การเร่งรัดพัฒนา
และปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นจ านวนมหาศาล “เงิน”              
จึงมีความส าคัญและ “การหาเงิน” จึงเป็นกิจกรรมที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ก็เพ่ือน ารายได้       
ไปใช้ในการเร่งรัดพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับความ
เจริญก้าวหน้าของยุคสมัย โดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์มีรายได้หลักส าคัญในยุคสมัยนี้จากการจัดเก็บ
ภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ในบรรดาภาษีอากรต่าง ๆ ที่จัดเก็บได้มากที่สุดเรียกว่า “ภาษีบ ารุงถนน” 
ที่เรียกเก็บจากกิจการส านักโสเภณีที่รุ่งเรืองเฟ่ืองฟูไปทั่ว ทั่งเขตพระนคร (กรุงเทพหมานคร)       
ในยุคนั้น รายได้จ านวนมหาศาลดังกล่าวจากภาษีโสเภณีถูกน าไปใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส าคัญดังกล่าวแล้วคือ “ถนน” ส าคัญสายต่าง ๆ ทั่วพระนคร ด้วยเหตุนี้หญิงนคร โสเภณีและกิจการ
ส านักโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนาจึงมีความส าคัญในช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาพรวม        
ของประเทศ เพราะเมื่อที่แห่งหนต าบลใดก็ตามที่มีการสร้างถนนผ่านก็จะเกิดชุมชนตึกรามบ้านช่อง 
ตลอดจนถึงการท ามาหากินซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า และการเดินทางสัญจรไปมาที่สะดวกรวดเร็ว 
“ถนน” จึงเป็นสัญลักษณ์ของความเจริญก้าวหน้าและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ     
  1.2 สังคม สังคมไทยในยุคก่อนการพัฒนาเป็นสังคมแบบจารีตประเพณีที่รับ     
อิทธิพลทางความคิดและการจัดระเบียบทางสังคมมาจากอินเดียมาตั้งแต่ครั้งสมัยศรีอยุธยาเรื่อยมา
จนถึง รัตนโกสินทร์ตอนต้น (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2556, น.42) ในยุคสมัยนี้ในทางสังคม           
มีการจัดแบ่งคนออกเป็น “ชนชั้น”ต่าง ๆ ในลักษณะของพีระมิดมีกษัตริย์อยู่ยอดสุดของสังคม    
เป็นเจ้าชีวิตและเจ้าแผ่นดิน มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดทั้ง3ด้านของอธิปไตย ล าดับรองลงมาคือ
เจ้านายกลุ่มเชื้อพระวงศ์ ที่มีอ านาจหน้าที่รองจากพระมหากษัตรีย์ ถัดมาคือขุนนางที่มีหน้าที่ส าคัญ
ในการสนองงานเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงานแผ่นดิน และอีกกลุ่มซึ่งอยู่ล่างสุดของชนชั้น     
ทางสังคมคือ ไพร่-ทาส คือ ราษฎรสามัญชนคนทั่วไป ซึ่งหญิงโสเภณีก็รวมอยู่ในกลุ่มนี้ด้วย       
ขณะที่ความสัมพันธ์ในทางสังคมของคนกลุ่มต่าง ๆ ดังกล่าวนี้จะถูกก าหนดด้วยกลไกที่ส าคัญของรัฐ
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อากรการพนัน อากรมหรสพ ภาษีปลาทู ภาษีผ้าไหม ภาษีผัก ภาษีหม้อ ภาษีถัง ภาษีขี้ผึ้ง เป็นต้น 
ภาษีที่ตั้งขึ้นใหม่ในช่วงรัชกาลนี้เป็นภาษีเก็บหยุมหยิม และเป็นภาษีที่ตกเป็นภาระหนักแก่คนไทย  
ในประเทศทั้งสิ้น และที่น่าสังเกตก็คือ ภาษีท่ีตั้งขึ้นใหมน่ี้มีภาษีท่ีเกีย่วข้องกับอบายมุขด้วย ด้วยเหตุนี้
ภาษบี ารงุถนนจงึเริม่ตน้เกบ็ในสมยัรชักาลที ่4 โดยเจา้ภาษนีายอากรเปน็ผูร้บัสนองนโยบายของรฐับาล 
ทั้งนี้ เพราะในช่วงสมัยรัชกาลนี้ ได้ เริ่มมีการสร้าง “ถนน” ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย            
โดยมีเครื่องมือส าคัญในการผลักดันนโยบายก็คือ “ประกาศท้องตราภาษีบ ารุงถนน” ที่เก็บจาก
กิจการ “ส านักโสเภณี”    

   2.1 รัฐบาลพระมหากษัตริย์กับการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณี ครั้นเมื่อเข้าสู่
สมัยรัชกาลที่ 5 บทบาทของรัฐในการรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา    
ก็ปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดตลอดรัชสมัย กล่าวคือ รัชกาลที่ 5 ก็ด าเนินนโยบายเช่นเดียวกันกับ   
พระชนก แต่รายละเอียดและกระบวนการขั้นตอนในการก่อรูปทางวาทกรรมโสเภณีแตกต่างกัน
ออกไปอย่างชัดเจน โดยการเร่ิมต้นการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีโดยทรงพระกรุณา    
โปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะกรมพระคลังมหาสมบัติให้มีหน้าที่เพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ส าคัญ คือ การท า
งบประมาณรายรับจ่ายส่วนพระมหากษัตริย์ออกจากรายรับจ่ายของประเทศ และยังได้ทรงปรับปรุง
วิธีการเก็บภาษีอากรให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอีกด้วย และในด้านการคลังนี้ยังได้มีการปรับปรุง    
การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนอีกด้วย กล่าวคือ ในรัชกาลนี้ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่จะ “บ ารุงถนน” อีกต่อไป 
เนื่องจากได้เปลี่ยนการปรับจากที่เคยเป็นทรายและเงินเพ่ือมาถมถนน ได้เปลี่ยนมาปรับเป็นเงิน  
และไม่เจาะจงว่าจะน าไปใช้จ่ายอย่างไร                                          
 นอกจากนี้ยังได้มีการเพ่ิมเขตการเก็บภาษีบ ารุงถนนออกไปยังหัวเมืองรอบนอก
กรุงเทพมหานครอีกด้วย ดังนั้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมพิกัดอัตราภาษีบ ารุงถนน     
ในรั ช กาลนี้  จึ งถู กก่ อรู ป ในกระบวนการขั้ น ตอนทางน โยบายให้ ดู เหมื อนว่ า รั ฐบาล                   
เน้นในแง่ประสิทธิภาพด้านการเก็บภาษีอากรให้ดียิ่งขึ้น และเน้นไปที่ผลประโยชน์ให้มากยิ่งขึ้น    
ตัวอย่างส าหรับสาระส าคัญที่เปลี่ยนแปลงไป คือ “..ให้เจ้าภาษีเรียกเป็นเงิน..ในแขวงจังหวัด
กรุงเทพฯ เมืองจันทบุรี เมืองนครไชยศรี เมืองชลบุรี เมืองตราด เมืองฉะเชิงเทรา เมืองสมุทรสาคร 
เมืองซึ่งกล่าวมานี้ให้เจ้าภาษีเรียกภาษีแก่นายโรงผู้เลี้ยงหญิงรับจ้างหาเงินตามพิกัดท้องตรานี้  
อย่าได้เรียกภาษีนอกจากพิกัดท้องตรานี้ได้เป็นอันขาด..” และนอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงภาษีบ ารุง
ถนนใหม่ จากที่เคยปรับเป็นทรายก็ให้มาปรับเป็นเงินแทนที่รวมทั้งมีการลงโทษที่ เข้มงวด           
ดังตัวอย่างเช่น “..ถ้าเจ้าภาษีสืบรู้ว่านายโรงหญิงหาเงินช่วยมาใหม่ยังหาได้ท าสารกรมธรรม์
ประทับตราเจ้ากระทรวงไปรับจ้างท า ช าเรา เอาเงินค่าจ้างปิดบังเงินสิบลดของเจ้าภาษีไว้ ถ้ามีผู้รับ
สินบนสืบจับได้พิจารณาเป็นสัตย์ จะปรับนายเงินให้ใช้เงินหลวงงวดเดือนหนึ่งตามจ านวนเงิน      
มากน้อยกับเงินค่าสินบน 1 ชั่ง แต่ตัวทาสต้องปรับเฆี่ยนตี 30 ที แล้วให้นายเงินรับเอาตัวทาสไป       
ถ้าตัวทาสรับรองว่านายเงินยังหาได้ท าสารกรมธรรม์ประทับตราเจ้า กระทรวง นายเงินข่มขี่        
ให้ตัวทาสรับจ้างท าช าเราปิดบังเงินสิบลดของเจ้าภาษีไว้ จะปรับให้เงินเข้าหลวงแทน เจ้าภาษีเป็น
เงินหลวงเดือนหนึ่ง..” (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, รัชกาลที่ 5, น.8/2)  
 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการก่อรูปวาทกรรมนโยบายของรัฐบาลพระมหากษัตริย์     
ผ่านทางการปรับปรุงภาษีอากรมีจุดมุ่งหมายในการปรับปรุงอยู่ที่การเพ่ิมรายได้ให้เข้ารัฐมากที่สุด
มากกว่าการมุ่งที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพของหญิงโสเภณีให้ดีขึ้นตามแนวนโยบายที่รัฐ       
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เป็นหญิงนครโสเภณี มิใช่สิ่งที่จะกระท าได้โดยง่าย แต่จะต้องเข้าขอการอุปถัมภ์ช่วยเหลือจาก    
บคุคลทีม่อี านาจเพ่ืออ านวยความสะดวกในการอนญุาตเพ่ือแลกเปลีย่นกบัผลประโยชนใ์นรปูแบบตา่ง ๆ  
ประกอบกับกรอบความคิดที่ ส าคัญทางวัฒนธรรมของสั งคมไทยในยุคนี้ อีกอย่ างหนึ่ ง                   
ก็คือ กรอบความคิดเรื่อง “ผู้ชายเป็นใหญ่” (patriarchy) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2551, น.187)         
ที่ถูกสั่งสมบ่มเพาะจนกลายเป็นค่านิยมหลักทางวัฒนธรรมในสังคมไทยมาอย่างยาวนานที่ “พ่อหรือ
ผู้ชาย” จะได้รับอภิสิทธิ์พิเศษทางวัฒนธรรมให้อยู่ในสถานะน าทางสังคมมีอ านาจสูงสุดในครอบครัว 
ดังเช่นส านวนไทยโบราณที่ว่า “ผู้ชายเป็นช้างเท้าหน้า ผู้หญิงเป็นช้างเท้าหลัง” ส่งผลให้พ่อหรือ
ผู้ชายจะมีอ านาจสูงสุดเด็ดขาดในครอบครัว พ่อหรือผู้ชายยังมีสิทธิ เด็ดขาดในการตัดสิน           
เรื่องส าคัญต่าง ๆ โดยไม่จ าเป็นต้องใส่ใจต่อเหตุผลหรือข้อคัดค้านจากเพศหญิง กรอบความคิด
ดังกล่าวนี้ เกี่ยวพันธ์กับโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนาทั้งในแง่ของ “วิธีคิด”         
และแนวทาง “การปฏิบัติ” ในทางสังคม เช่น ระบบหลายเมีย (Polygamy) (ศุลีมาน (นฤมล)     
วงศ์สุภาพ, 2541, น.1) ที่อนุญาตให้ผู้ชายมี เมียได้หลายคน โดยมิใช่ เรื่องผิดบาปและ/             
หรือส่ าส่อนทางเพศ หากแต่เป็นเครื่องแสดงสถานะทางสังคม เกียรติยศ ศักดิ์ศรีของผู้ชาย         
แต่กลับต าหนิและลงโทษอย่างรุนแรงกับเพศหญิง ที่ท าในลักษณะเดียวกัน เช่น การลงโทษที่รุนแรง
ด้วยการขายลูกสาวหรือเมียที่ท าผิดในเรื่องท านองเดียวกันให้กลายไปเป็นหญิงนครโสเภณีได้      
ค่านิยมดังกล่าวนี้โดยเฉพาะการมีเมียมากกว่าหนึ่งคน ก็ยังคงด ารงอยู่ในวัฒนธรรมทางเพศ        
ของสังคมไทยในยุคสมัยปัจจุบัน  
     
 2) ปฏิบัติการการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา  
  การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา หากพิจารณาจาก
บริบทดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญ ก็คือ “รัฐบาลพระมหากษัตริย์” ในการ
ก าหนดและรับรอง (ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, 2550, น.49) นิยามความหมายให้แก่โสเภณีผ่านทาง
นโยบายโดยมกีฎหมายฉบบัตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโสเภณเีปน็เครือ่งมอืทีส่ าคญัในการกอ่รปูทางวาทกรรม 
กล่าวคือ ในช่วงยุคสมัยก่อนการพัฒนาเป็นช่วงที่สังคมไทยยอมรับว่าโสเภณีและการค้าประเวณี  
เป็นสิ่ง “ถูกต้องตามกฎหมาย” แต่จะต้องมีการ “จดทะเบียนและเสียภาษี” ให้แก่รัฐ ทั้งที่อยู่      
ในรูปของระบบเจ้าภาษีนายอากรเพ่ือเก็บ “ภาษีบ ารุงถนน” และทั้งการที่รัฐเป็นฝ่ายด าเนินการ
จัดเก็บภาษีเองโดยไม่ผ่านระบบเจ้าภาษีนายอากร ภาษีโสเภณีจึงเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์
และรายได้ที่ส าคัญของพระมหากษัตริย์และกลุ่มชนชั้นน า ความจริงแล้วการเสียภาษีการค้าโสเภณี
ให้แก่รัฐจากหลักฐานพบว่ามีมาตั้งแต่สมัยอยุธยาแต่ชื่อชนิดของภาษีดังกล่าวไม่สามารถสืบทราบได้ 
ส าหรับในส่วนของภาษีบ ารุงถนน อันเป็นชื่อภาษีที่ให้ผู้ท าการค้าประเวณีจ่ายค่าภาษีให้แก่รัฐ      
ในยุคสมัยก่อนการพัฒนานั้น เริ่มต้นเก็บภาษีบ ารุงถนนนี้มาตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่ 4 เนื่องจาก      
พบหลักฐานว่า ในสมัยรัชกาลที่ 4 มีการเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนหญิงโสเภณีได้ถึง 5,000 บาท 
ประกอบกับมีหลักฐานว่ารัชกาลก่อนหน้าได้ทรงยกเลิกภาษีและอากรที่น าไปสู่การสนับสนุน
อบายมุข เช่น ภาษีฝิ่น อากรการพนัน ชนวัว ตีไก่ และกัดปลา เพราะทรงเห็นว่าการเก็บภาษี      
จะเป็นเสมือนการส่งเสริมให้ราษฎรท าบาป (เสถียร ลายลักษณ์, 2478, น.66 -69) อย่างไรก็ตาม    
ในสมัยรัชกาลที่ 4 พระองค์ ได้พยายามอย่างยิ่งที่จะเพ่ิมพูนรายได้ให้มากขึ้น โดยวิธีการเพ่ิมชนิด
ของภาษีอากรและปรับปรุงพิกัดอัตราภาษีอากรชนิดต่าง ๆ ได้แก่ ภาษีฝิ่น ภาษีสุกร ภาษีปลากัด 
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อากรการพนัน อากรมหรสพ ภาษีปลาทู ภาษีผ้าไหม ภาษีผัก ภาษีหม้อ ภาษีถัง ภาษีขี้ผึ้ง เป็นต้น 
ภาษีที่ตั้งขึ้นใหม่ในช่วงรัชกาลนี้เป็นภาษีเก็บหยุมหยิม และเป็นภาษีที่ตกเป็นภาระหนักแก่คนไทย  
ในประเทศทั้งสิ้น และที่น่าสังเกตก็คือ ภาษีท่ีตั้งขึ้นใหมน่ี้มีภาษีท่ีเกีย่วข้องกับอบายมุขด้วย ด้วยเหตุนี้
ภาษบี ารงุถนนจงึเริม่ตน้เกบ็ในสมยัรชักาลที ่4 โดยเจา้ภาษนีายอากรเปน็ผูร้บัสนองนโยบายของรฐับาล 
ทั้งนี้ เพราะในช่วงสมัยรัชกาลนี้ ได้ เริ่มมีการสร้าง “ถนน” ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย            
โดยมีเครื่องมือส าคัญในการผลักดันนโยบายก็คือ “ประกาศท้องตราภาษีบ ารุงถนน” ที่เก็บจาก
กิจการ “ส านักโสเภณี”    

   2.1 รัฐบาลพระมหากษัตริย์กับการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณี ครั้นเมื่อเข้าสู่
สมัยรัชกาลที่ 5 บทบาทของรัฐในการรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา    
ก็ปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดตลอดรัชสมัย กล่าวคือ รัชกาลที่ 5 ก็ด าเนินนโยบายเช่นเดียวกันกับ   
พระชนก แต่รายละเอียดและกระบวนการขั้นตอนในการก่อรูปทางวาทกรรมโสเภณีแตกต่างกัน
ออกไปอย่างชัดเจน โดยการเริ่มต้นการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีโดยทรงพระกรุณา    
โปรดเกล้าฯ ให้ยกฐานะกรมพระคลังมหาสมบัติให้มีหน้าที่เพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ส าคัญ คือ การท า
งบประมาณรายรับจ่ายส่วนพระมหากษัตริย์ออกจากรายรับจ่ายของประเทศ และยังได้ทรงปรับปรุง
วิธีการเก็บภาษีอากรให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอีกด้วย และในด้านการคลังนี้ยังได้มีการปรับปรุง    
การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนอีกด้วย กล่าวคือ ในรัชกาลนี้ไม่ได้มุ่งเน้นไปที่จะ “บ ารุงถนน” อีกต่อไป 
เนื่องจากได้เปลี่ยนการปรับจากที่เคยเป็นทรายและเงินเพ่ือมาถมถนน ได้เปลี่ยนมาปรับเป็นเงิน  
และไม่เจาะจงว่าจะน าไปใช้จ่ายอย่างไร                                          
 นอกจากนี้ยังได้มีการเพ่ิมเขตการเก็บภาษีบ ารุงถนนออกไปยังหัวเมืองรอบนอก
กรุงเทพมหานครอีกด้วย ดังนั้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมพิกัดอัตราภาษีบ ารุงถนน     
ในรั ช กาลนี้  จึ งถู กก่ อรู ป ในกระบวนการขั้ น ตอนทางน โยบายให้ ดู เหมื อนว่ า รั ฐบาล                   
เน้นในแง่ประสิทธิภาพด้านการเก็บภาษีอากรให้ดียิ่งขึ้น และเน้นไปที่ผลประโยชน์ให้มากยิ่งขึ้น    
ตัวอย่างส าหรับสาระส าคัญที่เปลี่ยนแปลงไป คือ “..ให้เจ้าภาษีเรียกเป็นเงิน..ในแขวงจังหวัด
กรุงเทพฯ เมืองจันทบุรี เมืองนครไชยศรี เมืองชลบุรี เมืองตราด เมืองฉะเชิงเทรา เมืองสมุทรสาคร 
เมืองซึ่งกล่าวมานี้ให้เจ้าภาษีเรียกภาษีแก่นายโรงผู้เลี้ยงหญิงรับจ้างหาเงินตามพิกัดท้องตรานี้  
อย่าได้เรียกภาษีนอกจากพิกัดท้องตรานี้ได้เป็นอันขาด..” และนอกจากนี้ยังมีการปรับปรุงภาษีบ ารุง
ถนนใหม่ จากที่เคยปรับเป็นทรายก็ให้มาปรับเป็นเงินแทนที่รวมทั้งมีการลงโทษที่ เข้มงวด           
ดังตัวอย่างเช่น “..ถ้าเจ้าภาษีสืบรู้ว่านายโรงหญิงหาเงินช่วยมาใหม่ยังหาได้ท าสารกรมธรรม์
ประทับตราเจ้ากระทรวงไปรับจ้างท า ช าเรา เอาเงินค่าจ้างปิดบังเงินสิบลดของเจ้าภาษีไว้ ถ้ามีผู้รับ
สินบนสืบจับได้พิจารณาเป็นสัตย์ จะปรับนายเงินให้ใช้เงินหลวงงวดเดือนหนึ่งตามจ านวนเงิน      
มากน้อยกับเงินค่าสินบน 1 ชั่ง แต่ตัวทาสต้องปรับเฆี่ยนตี 30 ที แล้วให้นายเงินรับเอาตัวทาสไป       
ถ้าตัวทาสรับรองว่านายเงินยังหาได้ท าสารกรมธรรม์ประทับตราเจ้า กระทรวง นายเงินข่มขี่        
ให้ตัวทาสรับจ้างท าช าเราปิดบังเงินสิบลดของเจ้าภาษีไว้ จะปรับให้เงินเข้าหลวงแทน เจ้าภาษีเป็น
เงินหลวงเดือนหนึ่ง..” (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, รัชกาลที่ 5, น.8/2)  
 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการก่อรูปวาทกรรมนโยบายของรัฐบาลพระมหากษัตริย์     
ผ่านทางการปรับปรุงภาษีอากรมีจุดมุ่งหมายในการปรับปรุงอยู่ที่การเพ่ิมรายได้ให้เข้ารัฐมากที่สุด
มากกว่าการมุ่งที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพของหญิงโสเภณีให้ดีขึ้นตามแนวนโยบายที่รัฐ       
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เป็นหญิงนครโสเภณี มิใช่สิ่งที่จะกระท าได้โดยง่าย แต่จะต้องเข้าขอการอุปถัมภ์ช่วยเหลือจาก    
บคุคลทีม่อี านาจเพ่ืออ านวยความสะดวกในการอนญุาตเพ่ือแลกเปลีย่นกบัผลประโยชนใ์นรปูแบบตา่ง ๆ  
ประกอบกับกรอบความคิดที่ ส าคัญทางวัฒนธรรมของสั งคมไทยในยุคนี้ อีกอย่ างหนึ่ ง                   
ก็คือ กรอบความคิดเรื่อง “ผู้ชายเป็นใหญ่” (patriarchy) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2551, น.187)         
ที่ถูกสั่งสมบ่มเพาะจนกลายเป็นค่านิยมหลักทางวัฒนธรรมในสังคมไทยมาอย่างยาวนานที่ “พ่อหรือ
ผู้ชาย” จะได้รับอภิสิทธิ์พิเศษทางวัฒนธรรมให้อยู่ในสถานะน าทางสังคมมีอ านาจสูงสุดในครอบครัว 
ดังเช่นส านวนไทยโบราณที่ว่า “ผู้ชายเป็นช้างเท้าหน้า ผู้หญิงเป็นช้างเท้าหลัง” ส่งผลให้พ่อหรือ
ผู้ชายจะมีอ านาจสูงสุดเด็ดขาดในครอบครัว พ่อหรือผู้ชายยังมีสิทธิ เด็ดขาดในการตัดสิน           
เรื่องส าคัญต่าง ๆ โดยไม่จ าเป็นต้องใส่ใจต่อเหตุผลหรือข้อคัดค้านจากเพศหญิง กรอบความคิด
ดังกล่าวนี้ เกี่ยวพันธ์กับโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนาทั้งในแง่ของ “วิธีคิด”         
และแนวทาง “การปฏิบัติ” ในทางสังคม เช่น ระบบหลายเมีย (Polygamy) (ศุลีมาน (นฤมล)     
วงศ์สุภาพ, 2541, น.1) ที่อนุญาตให้ผู้ชายมี เมียได้หลายคน โดยมิใช่ เรื่องผิดบาปและ/             
หรือส่ าส่อนทางเพศ หากแต่เป็นเครื่องแสดงสถานะทางสังคม เกียรติยศ ศักดิ์ศรีของผู้ชาย         
แต่กลับต าหนิและลงโทษอย่างรุนแรงกับเพศหญิง ที่ท าในลักษณะเดียวกัน เช่น การลงโทษที่รุนแรง
ด้วยการขายลูกสาวหรือเมียที่ท าผิดในเรื่องท านองเดียวกันให้กลายไปเป็นหญิงนครโสเภณีได้      
ค่านิยมดังกล่าวนี้โดยเฉพาะการมีเมียมากกว่าหนึ่งคน ก็ยังคงด ารงอยู่ในวัฒนธรรมทางเพศ        
ของสังคมไทยในยุคสมัยปัจจุบัน  
     
 2) ปฏิบัติการการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา  
  การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา หากพิจารณาจาก
บริบทดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าตัวแสดงที่มีบทบาทส าคัญ ก็คือ “รัฐบาลพระมหากษัตริย์” ในการ
ก าหนดและรับรอง (ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, 2550, น.49) นิยามความหมายให้แก่โสเภณีผ่านทาง
นโยบายโดยมกีฎหมายฉบบัตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโสเภณเีปน็เครือ่งมอืทีส่ าคญัในการกอ่รปูทางวาทกรรม 
กล่าวคือ ในช่วงยุคสมัยก่อนการพัฒนาเป็นช่วงที่สังคมไทยยอมรับว่าโสเภณีและการค้าประเวณี  
เป็นสิ่ง “ถูกต้องตามกฎหมาย” แต่จะต้องมีการ “จดทะเบียนและเสียภาษี” ให้แก่รัฐ ทั้งที่อยู่      
ในรูปของระบบเจ้าภาษีนายอากรเพ่ือเก็บ “ภาษีบ ารุงถนน” และทั้งการที่รัฐเป็นฝ่ายด าเนินการ
จัดเก็บภาษีเองโดยไม่ผ่านระบบเจ้าภาษีนายอากร ภาษีโสเภณีจึงเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์
และรายได้ที่ส าคัญของพระมหากษัตริย์และกลุ่มชนชั้นน า ความจริงแล้วการเสียภาษีการค้าโสเภณี
ให้แก่รัฐจากหลักฐานพบว่ามีมาตั้งแต่สมัยอยุธยาแต่ชื่อชนิดของภาษีดังกล่าวไม่สามารถสืบทราบได้ 
ส าหรับในส่วนของภาษีบ ารุงถนน อันเป็นชื่อภาษีที่ให้ผู้ท าการค้าประเวณีจ่ายค่าภาษีให้แก่รัฐ      
ในยุคสมัยก่อนการพัฒนานั้น เริ่มต้นเก็บภาษีบ ารุงถนนนี้มาตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่ 4 เนื่องจาก      
พบหลักฐานว่า ในสมัยรัชกาลที่ 4 มีการเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนหญิงโสเภณีได้ถึง 5,000 บาท 
ประกอบกับมีหลักฐานว่ารัชกาลก่อนหน้าได้ทรงยกเลิกภาษีและอากรที่น าไปสู่การสนับสนุน
อบายมุข เช่น ภาษีฝิ่น อากรการพนัน ชนวัว ตีไก่ และกัดปลา เพราะทรงเห็นว่าการเก็บภาษี      
จะเป็นเสมือนการส่งเสริมให้ราษฎรท าบาป (เสถียร ลายลักษณ์, 2478, น.66 -69) อย่างไรก็ตาม    
ในสมัยรัชกาลที่ 4 พระองค์ ได้พยายามอย่างยิ่งที่จะเพ่ิมพูนรายได้ให้มากขึ้น โดยวิธีการเพ่ิมชนิด
ของภาษีอากรและปรับปรุงพิกัดอัตราภาษีอากรชนิดต่าง ๆ ได้แก่ ภาษีฝิ่น ภาษีสุกร ภาษีปลากัด 
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ภาษีบ ารุงถนนที่เรียกเก็บจากโสเภณีและกิจการส านักโสเภณีที่สร้างรายได้ให้แก่รัฐเป็นจ านวนมาก
ดังกล่าวมาแล้วนั้น ส่งผลให้กิจการเพศพาณิชย์ของไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนารุ่งเรืองเฟ่ืองฟู    
เป็นอย่างยิ่ง เกิดส านักโสเภณี (Sex Workers Shop) ขึ้นมากมายทั่วทั้งพระนคร (กรุงเทพฯ)       
และหัวเมืองใหญ่ใน ต่างจังหวัด โดยจะมีโคมสีเขียวแขวนไว้หน้าบ้านเพ่ือเป็นสัญลักษณ์ให้รู้ว่า     
เป็นซ่องโสเภณี เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ลูกค้าผู้ใช้บริการและการตรวจตราของเจ้าหน้าที่รัฐ       
ได้อย่างทั่วถึง (ทัศนา ทัศนมิตร, 2554, น.61-63) การขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็วของกิจการ
ส านักโสเภณีไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้ เทพชู ทับทอง ได้น าเสนอข้อมูลผ่านทางงานเรื่อง 
“หญิงโคมเขียวประวัติศาสตร์อันขมขื่นของโสเภณีในสังคมไทย” ไว้ได้ครบถ้วนและแสดงให้เห็นถึง
ผลผลิตจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา                   
ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุปคือ ความเฟ่ืองฟูของโสเภณีในยุคสมัยนั้นพิจารณาได้จากจ านวน                
ที่มีอยู่มากมาย เช่น ตรอกเต๋าเป็นตรอกที่ขึ้นชื่อลือชามากกว่าโรงอ่ืน ๆ เพราะเป็นโรงให้บริการ       
ของโสเภณีชั้นสู งและมี โรงขึ้นชื่ อ อ่ืน ๆ คือ  โรงแม่แฟง ที่ ตั้ งขึ้นปลายสมัยรัชกาลที่  4                  
ถึงต้นสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นโรงที่สร้างรายได้เป็นจ านวนมากจนสามารถน าเงินที่ได้จากกิจการโสเภณี
ไปสร้างวัดที่ชาวบ้านเรียกกันว่า “วัดใหม่ยายแฟง” ต่อมาเปลี่ยนเป็น “วัดคณิกาผล” ซึ่งเป็นชื่อของ
วัดที่มีความหมายว่า “วัดที่สร้างขึ้นด้วยน้ าพักน้ าแรงของโสเภณี” นอกจากนี้ยังมีตรอกอ่ืน ๆ        
อีกมากมาย เช่น ตรอกโรงโคม ตรอกญวณ ส่ีแยกมหานาค โบ๊เบ๊ วรจักร ส าเพ็ง ถนนดินสอ ฯลฯ 
(เทพชู ทับทอง, 2526, น.6-9)       
 นอกจากนี้ยังมีบันทึกของ ขุนวิจิตรมาตรา (สง่า กาญจนาคพันธ์) ที่บันทึกข้อมูลอันเป็น
หลักฐานส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงผลผลิตจากนโยบายของรัฐบาลไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา       
ที่มีความส าคัญครอบง าอยู่เบื้องหลังการก่อรูปวาทกรรมโสเภณี ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุปว่า         
ในตรอกเต๋านี้เป็นห้องแถวยาวติดต่อกันไปตลอดตรอก ทุกห้องจะแขวนโคมเขียวไว้หน้าห้องเป็นแถว
และเวลาก่อนค่ าจะเห็นพวกโสเภณีจุดธูปราว 20 ดอก มาลนที่ใต้โคมเขียวหน้าห้องข้าพเจ้าเคยถาม
ว่าลนท าไม เขาตอบว่าลนให้มีแขกเข้ามามาก ๆ พวกนี้ราคาอยู่ใน 6 สลึง หรือ 2 บาท ส่วนที่ตึกใหญ่
ตรงกันข้ามกับตรอกนี้ก็มีอาชีพเช่นเดียวกัน แต่เขาแขวนโคมเขียวไว้ให้ลับเข้าไปมองไม่เห็น   
นอกจากคนเคยแลว้รูจ้กัมนีามวา่ยีสุ่น่เหลอืงเปน็ชัน้สงูหนอ่ย ไมจ่รงิใจเหมอืนพวกตรอกเตา๋ ราคา 3 บาท 
ถึง ราคา 5 บาท ข้าพเจ้าเคยเข้าไปหลายครั้งออกจะสภาพเรียบร้อยดี ห้องแต่ละห้องในตึกตกแต่ง
เรียบร้อยแปลว่ารับแขกชั้นสูงไม่สัพเพเหระเหมือนตรอกเต๋า (วีระยุทธ ปีสาลี, 2557, น.65 -67)    
อีกย่านหนึ่งคือส าเพ็งเป็นแหล่งที่มีชื่อเสียงมาแต่โบราณส่วนใหญ่เป็นโสเภณีจีน เนื่องจากอยู่ในย่าน
ของคนจีนผู้ที่ใช้บริการ  ส่วนใหญ่จึงเป็นชาวจีน ตรอกสิวเนียมตรอกนี้อยู่ข้างวัดคณิกาผล             
มีทั้งโสเภณีหญิงไทยและจีน สังเกตได้จากโคมเขียวที่แขวนอยู่หน้าประตู (นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2560, 
น.196-197) นางเลิ้งย่านนี้อยู่ตามแนวถนนผดุงกรุงเกษม มีหลายโรง ไม่แพ้สะพานขาวแต่ที่มีคน   
มาเที่ยวกันมากคือบ้านวิมานลอย ซึ่งเอาชื่อวิมานลอยจากปากตรอกอาจมมาตั้งตาม บางล าพูย่านนี้
อยู่ ต ร งข้ ามกั บวั ดสั ง เ วชฯ  ความรุ่ ง เ รื อ ง เ ฟ่ื อง ฟูของกิ จกา รส านั ก โ ส เภณีดั งกล่ า วนี้                      
ถึงขั้นที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทรงเสด็จไปทอดพระเนตร       
การด าเนินกิจการด้านส านักโสเภณีของเมืองปีนัง (ศันสนีย์ วีระศิลป์ชัย, 2561, น.16 -19)    
นอกจากนี้ก็มีที่อ่ืน ๆ อีกมากมายสุดที่จะกล่าวแม้แต่ตามโฮเต็ลต่าง ๆ ก็จะมีโสเภณีแทบทุกโฮเต็ล 
หากใครเบื่อหญิงโสเภณีไทยหรือจีนขั้นต่ าก็จะไปเที่ยวฝรั่งหรือญี่ปุ่นหรือจีนชั้นสูง หญิงโสเภณี
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ได้วางไว้ในเรื่องนี้อย่างที่เข้าใจกันโดยทั่วไปในยุคสมัยนี้ ผลจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีดังกล่าวของยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยบทบาทที่ส าคัญของพระมหากษัตริย์และ/หรือ
รัฐบาลที่ให้ ความส าคัญกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้การประกอบอาชีพโสเภณีและกิจการ     
รับช าเราบุรุษของส านักโคมเขียวในยุคสมัยนี้ขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็วในฐานะอาชีพหนึ่ง 
(แบ๊งค์ งามอรุณโชติ, 2554, น.162-163) ที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาลอย่างมากมายในรูปของ
เงินภาษีอากรสมตามความมุ่งหวังในการก่อรูปทางนโยบายตั้งแต่ต้น เงินที่ได้จากการจัดเก็บภาษี
บ ารุงถนนจากส านักโสเภณีอันเป็นกระบวนการขั้นตอนที่เป็นผลมาจากการก่อรูปทางนโยบาย
ทางการคลังของรัฐบาลดังกล่าว จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่รัฐน าไปใช้ในทางการเร่งรัดพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศโดยเฉพาะถนนสายตา่ง ๆ (พลาดศิยั สทิธธิญักจิ, 2551, น.522) เชน่ ถนนบ ารงุเมอืง 
ถนนเฟื่องนคร ถนนเจริญเมือง ฯลฯ ทั้งนี้กเ็พ่ือรองรับการพัฒนาและการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ 
อาชีพโสเภณีจึงถูกก่อรูปทางนโยบายการคลังและตกอยู่ภายใต้การครอบง าและนิยามโดยนโยบาย
ทางเศรษฐกิจภาพใหญ่ของประเทศอีกชั้นหนึ่ง อาชีพโสเภณีที่มีหญิงท าหน้าที่ในการรับช าเราบุรุษ
เพ่ือแลกสินจ้างจึงถูกรัฐก าหนดให้เป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมาย (จรีย์วรรณ พุทธานุรักษ์ 
และคณะ, 2550, น.154-155) และปัจจัยส าคัญสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ       
ของประเทศ โดยหญงิทีส่มัครตนลงเปน็โสเภณจีะตอ้งปฏบิตัิตนตามนยิามและเงือ่นไขท่ีรฐับาลก าหนด 
ด้วยเหตุนี้รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรบ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณีจึงมีความโดดเด่น      
ในแง่ของการสร้างรายได้ให้แก่รัฐและชนชั้นน าที่เกี่ยวข้อง เมื่อเปรียบเทียบกับภาษีอากรชนิดอ่ืน ๆ 
ที่รัฐเรียกเก็บในยุคนั้น เช่น ภาษีฝิ่น ภาษีการพนัน เป็นต้น ตัวเลขของหญิงโสเภณีและกิจการ   
ส านักโสเภณี จึงมากขึ้นเป็นล าดับอย่างต่อเนื่อง ดังตัวอย่างตาม ตารางที่ 1 จ านวนหญิงโสเภณี    
และกิจการส านักโสเภณ ี
 

ตารางท่ี 1 จ านวนโรงและจ านวนหญิงโสเภณีไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา   

ท่ีมา: (หอจดหมายเหตุแห่ง, ร.5, น.8.12/33)  
 
  2.2. ภาษีบ ารุงถนนกับความเฟื่องฟูของกิจการส านักโสเภณี จากบทบาทของรัฐบาล 
(พระมหากษัตริย์ ) ในฐานะตัวแสดงส าคัญหลักในการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี          
ของสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยผ่านทางนโยบายเศรษฐกิจที่เริ่มต้นกระบวนการขั้นตอน
จากการปฏิรูประบบการคลังที่มีแกนหลักของการก่อรูปอยู่ท่ีมาตรการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ
การจัดเก็บภาษีอากร ทั้งในส่วนของวิธีการ พิกัดอัตรา และประเภทของภาษีอากรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

 

งวดที่ จ านวนโรง จ านวนหญิง หญิงจีน หญิงไทย หญิงชาติอ่ืน ๆ 

 1 (เม.ย.-มิ.ย.) 77 594 362 213 19 

 2 (ก.ค.-ก.ย.) 77 574 330 227 17 

 3 (ต.ค.-ธ.ค.) 81 642 360 250 32 

4 (ม.ค.-มี.ค.) 84 690 382 260 41 

รวม 4 งวด 319 2500 1434 950 109 
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ภาษีบ ารุงถนนที่เรียกเก็บจากโสเภณีและกิจการส านักโสเภณีที่สร้างรายได้ให้แก่รัฐเป็นจ านวนมาก
ดังกล่าวมาแล้วนั้น ส่งผลให้กิจการเพศพาณิชย์ของไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนารุ่งเรืองเฟ่ืองฟู    
เป็นอย่างยิ่ง เกิดส านักโสเภณี (Sex Workers Shop) ขึ้นมากมายทั่วทั้งพระนคร (กรุงเทพฯ)       
และหัวเมืองใหญ่ใน ต่างจังหวัด โดยจะมีโคมสีเขียวแขวนไว้หน้าบ้านเพ่ือเป็นสัญลักษณ์ให้รู้ว่า     
เป็นซ่องโสเภณี เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ลูกค้าผู้ใช้บริการและการตรวจตราของเจ้าหน้าที่รัฐ       
ได้อย่างทั่วถึง (ทัศนา ทัศนมิตร, 2554, น.61-63) การขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็วของกิจการ
ส านักโสเภณีไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนานี้ เทพชู ทับทอง ได้น าเสนอข้อมูลผ่านทางงานเรื่อง 
“หญิงโคมเขียวประวัติศาสตร์อันขมขื่นของโสเภณีในสังคมไทย” ไว้ได้ครบถ้วนและแสดงให้เห็นถึง
ผลผลิตจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา                   
ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุปคือ ความเฟ่ืองฟูของโสเภณีในยุคสมัยนั้นพิจารณาได้จากจ านวน                
ที่มีอยู่มากมาย เช่น ตรอกเต๋าเป็นตรอกที่ขึ้นชื่อลือชามากกว่าโรงอ่ืน ๆ เพราะเป็นโรงให้บริการ       
ของโสเภณีชั้นสู งและมี โรงขึ้นชื่ อ อ่ืน ๆ คือ  โรงแม่แฟง ที่ ตั้ งขึ้นปลายสมัยรัชกาลที่  4                  
ถึงต้นสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นโรงที่สร้างรายได้เป็นจ านวนมากจนสามารถน าเงินที่ได้จากกิจการโสเภณี
ไปสร้างวัดที่ชาวบ้านเรียกกันว่า “วัดใหม่ยายแฟง” ต่อมาเปลี่ยนเป็น “วัดคณิกาผล” ซึ่งเป็นชื่อของ
วัดที่มีความหมายว่า “วัดที่สร้างขึ้นด้วยน้ าพักน้ าแรงของโสเภณี” นอกจากนี้ยังมีตรอกอ่ืน ๆ        
อีกมากมาย เช่น ตรอกโรงโคม ตรอกญวณ สี่แยกมหานาค โบ๊เบ๊ วรจักร ส าเพ็ง ถนนดินสอ ฯลฯ 
(เทพชู ทับทอง, 2526, น.6-9)       
 นอกจากนี้ยังมีบันทึกของ ขุนวิจิตรมาตรา (สง่า กาญจนาคพันธ์) ที่บันทึกข้อมูลอันเป็น
หลักฐานส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงผลผลิตจากนโยบายของรัฐบาลไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา       
ที่มีความส าคัญครอบง าอยู่เบื้องหลังการก่อรูปวาทกรรมโสเภณี ซึ่งมีสาระส าคัญโดยสรุปว่า         
ในตรอกเต๋านี้เป็นห้องแถวยาวติดต่อกันไปตลอดตรอก ทุกห้องจะแขวนโคมเขียวไว้หน้าห้องเป็นแถว
และเวลาก่อนค่ าจะเห็นพวกโสเภณีจุดธูปราว 20 ดอก มาลนที่ใต้โคมเขียวหน้าห้องข้าพเจ้าเคยถาม
ว่าลนท าไม เขาตอบว่าลนให้มีแขกเข้ามามาก ๆ พวกนี้ราคาอยู่ใน 6 สลึง หรือ 2 บาท ส่วนที่ตึกใหญ่
ตรงกันข้ามกับตรอกนี้ก็มีอาชีพเช่นเดียวกัน แต่เขาแขวนโคมเขียวไว้ให้ลับเข้าไปมองไม่เห็น   
นอกจากคนเคยแลว้รูจ้กัมนีามวา่ยีสุ่น่เหลอืงเปน็ชัน้สงูหนอ่ย ไมจ่รงิใจเหมอืนพวกตรอกเตา๋ ราคา 3 บาท 
ถึง ราคา 5 บาท ข้าพเจ้าเคยเข้าไปหลายครั้งออกจะสภาพเรียบร้อยดี ห้องแต่ละห้องในตึกตกแต่ง
เรียบร้อยแปลว่ารับแขกชั้นสูงไม่สัพเพเหระเหมือนตรอกเต๋า (วีระยุทธ ปีสาลี, 2557, น.65 -67)    
อีกย่านหนึ่งคือส าเพ็งเป็นแหล่งที่มีชื่อเสียงมาแต่โบราณส่วนใหญ่เป็นโสเภณีจีน เนื่องจากอยู่ในย่าน
ของคนจีนผู้ที่ใช้บริการ  ส่วนใหญ่จึงเป็นชาวจีน ตรอกสิวเนียมตรอกนี้อยู่ข้างวัดคณิกาผล             
มีทั้งโสเภณีหญิงไทยและจีน สังเกตได้จากโคมเขียวที่แขวนอยู่หน้าประตู (นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, 2560, 
น.196-197) นางเลิ้งย่านนี้อยู่ตามแนวถนนผดุงกรุงเกษม มีหลายโรง ไม่แพ้สะพานขาวแต่ที่มีคน   
มาเที่ยวกันมากคือบ้านวิมานลอย ซึ่งเอาชื่อวิมานลอยจากปากตรอกอาจมมาตั้งตาม บางล าพูย่านนี้
อยู่ ต ร งข้ ามกั บวั ดสั ง เ วชฯ  ความรุ่ ง เ รื อ ง เ ฟ่ื อง ฟูของกิ จกา รส านั ก โ ส เภณีดั งกล่ า วนี้                      
ถึงขั้นที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทรงเสด็จไปทอดพระเนตร       
การด าเนินกิจการด้านส านักโสเภณีของเมืองปีนัง (ศันสนีย์ วีระศิลป์ชัย, 2561, น.16 -19)    
นอกจากนี้ก็มีที่อ่ืน ๆ อีกมากมายสุดที่จะกล่าวแม้แต่ตามโฮเต็ลต่าง ๆ ก็จะมีโสเภณีแทบทุกโฮเต็ล 
หากใครเบื่อหญิงโสเภณีไทยหรือจีนขั้นต่ าก็จะไปเที่ยวฝรั่งหรือญี่ปุ่นหรือจีนชั้นสูง หญิงโสเภณี
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ได้วางไว้ในเรื่องนี้อย่างที่เข้าใจกันโดยทั่วไปในยุคสมัยนี้ ผลจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีดังกล่าวของยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยบทบาทที่ส าคัญของพระมหากษัตริย์และ/หรือ
รัฐบาลที่ให้ ความส าคัญกับปัจจัยทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้การประกอบอาชีพโสเภณีและกิจการ     
รับช าเราบุรุษของส านักโคมเขียวในยุคสมัยนี้ขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็วในฐานะอาชีพหนึ่ง 
(แบ๊งค์ งามอรุณโชติ, 2554, น.162-163) ที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาลอย่างมากมายในรูปของ
เงินภาษีอากรสมตามความมุ่งหวังในการก่อรูปทางนโยบายตั้งแต่ต้น เงินที่ได้จากการจัดเก็บภาษี
บ ารุงถนนจากส านักโสเภณีอันเป็นกระบวนการขั้นตอนที่เป็นผลมาจากการก่อรูปทางนโยบาย
ทางการคลังของรัฐบาลดังกล่าว จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่รัฐน าไปใช้ในทางการเร่งรัดพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศโดยเฉพาะถนนสายตา่ง ๆ (พลาดศิยั สทิธธิญักจิ, 2551, น.522) เชน่ ถนนบ ารงุเมอืง 
ถนนเฟื่องนคร ถนนเจริญเมือง ฯลฯ ทั้งนี้กเ็พ่ือรองรับการพัฒนาและการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ 
อาชีพโสเภณีจึงถูกก่อรูปทางนโยบายการคลังและตกอยู่ภายใต้การครอบง าและนิยามโดยนโยบาย
ทางเศรษฐกิจภาพใหญ่ของประเทศอีกชั้นหนึ่ง อาชีพโสเภณีที่มีหญิงท าหน้าที่ในการรับช าเราบุรุษ
เพ่ือแลกสินจ้างจึงถูกรัฐก าหนดให้เป็นอาชีพที่ถูกต้องตามกฎหมาย (จรีย์วรรณ พุทธานุรักษ์ 
และคณะ, 2550, น.154-155) และปัจจัยส าคัญสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ       
ของประเทศ โดยหญงิทีส่มัครตนลงเปน็โสเภณจีะตอ้งปฏบิตัิตนตามนยิามและเงือ่นไขท่ีรฐับาลก าหนด 
ด้วยเหตุนี้รายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรบ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณีจึงมีความโดดเด่น      
ในแง่ของการสร้างรายได้ให้แก่รัฐและชนชั้นน าที่เกี่ยวข้อง เมื่อเปรียบเทียบกับภาษีอากรชนิดอ่ืน ๆ 
ที่รัฐเรียกเก็บในยุคนั้น เช่น ภาษีฝิ่น ภาษีการพนัน เป็นต้น ตัวเลขของหญิงโสเภณีและกิจการ   
ส านักโสเภณี จึงมากขึ้นเป็นล าดับอย่างต่อเนื่อง ดังตัวอย่างตาม ตารางที่ 1 จ านวนหญิงโสเภณี    
และกิจการส านักโสเภณ ี
 

ตารางท่ี 1 จ านวนโรงและจ านวนหญิงโสเภณีไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา   

ท่ีมา: (หอจดหมายเหตุแห่ง, ร.5, น.8.12/33)  
 
  2.2. ภาษีบ ารุงถนนกับความเฟื่องฟูของกิจการส านักโสเภณี จากบทบาทของรัฐบาล 
(พระมหากษัตริย์ ) ในฐานะตัวแสดงส าคัญหลักในการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี          
ของสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยผ่านทางนโยบายเศรษฐกิจที่เริ่มต้นกระบวนการขั้นตอน
จากการปฏิรูประบบการคลังท่ีมีแกนหลักของการก่อรูปอยู่ที่มาตรการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ
การจัดเก็บภาษีอากร ทั้งในส่วนของวิธีการ พิกัดอัตรา และประเภทของภาษีอากรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

 

งวดที่ จ านวนโรง จ านวนหญิง หญิงจีน หญิงไทย หญิงชาติอ่ืน ๆ 

 1 (เม.ย.-มิ.ย.) 77 594 362 213 19 

 2 (ก.ค.-ก.ย.) 77 574 330 227 17 

 3 (ต.ค.-ธ.ค.) 81 642 360 250 32 

4 (ม.ค.-มี.ค.) 84 690 382 260 41 

รวม 4 งวด 319 2500 1434 950 109 
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ตารางท่ี 2 รายได้จากการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 

ที่มา : (ดารารตัน์ เมตตาริกานนท์, 2547, น. 9)  
 

 นอกจากนี้ยังได้มีการเพ่ิมเขตการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณี          
ตามนโยบายของรัฐบาลออกไปยังหัวเมืองอ่ืน ๆ รอบนอกเขตพระนคร โดยเฉพาะหัวเมืองใหญ่    
และเมืองท่าส าคัญ เช่น เมืองภูเก็ตดังได้กล่าวแล้ว โดยมีตัวอย่างตามตารางท่ี 3 แสดงการจัดเก็บ
ภาษีบ ารุงถนนแบบรายเมืองในภูเก็ตในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
 

ตารางท่ี 3 การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนแบบรายเมืองในภูเก็ตในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 

 ที่มา: (ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.95)   

เจ้าภาษ ี จ านวนเงิน สังกัด กรม-กอง ปี พ.ศ. หมายเหตุ 
นายมอน 24,720 พระคลัง 

มหาสมบัติ 
2433 เป็นปีแรกที่เข้าพระ

คลังเดิมอยู่นครบาล 

นายแป๊ะ 20,000 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2434   

นายสัง 24,080 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2435   

นายสัง, นายวัน 9,200 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2436 เกิดการเลิกประมูล
กลางคัน 

นายแดง 24,080 กรมสุขาภิบาล 2448   
นายแดง 16,000 พระคลัง 

มหาสมบัติ 
2439   

นายเซง 20,000 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2450 ปี 2451 เปลี่ยนมา
เป็นรัฐจัดเก็บเอง 

เจ้าภาษ ี ปี พ.ศ. จ านวนเงิน (บาท) เขตอ าเภอ 

 จีนลิมเผง 2436 3,267 เมือง 

 จีนเอียว 2436 603 กระทู้ 
 จีนลิมเผง 2437 2,700 เมือง 

จีนเอียว 2437 710 กระทู้ 
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ชาวต่างชาติพวกนี้จะอยู่ตามโฮเต็ลใหญ่ๆแถวสี่พระยาและสุรางค์เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ        
หญิงโสเภณีญี่ปุ่นถึงกับรับแขกกันอย่างออกหน้าออกตา หญิงโสเภณีญี่ปุ่นนี่แหละเป็นต้นต าหรับ  
การช าระล้างโดยน้ าด่างทับทิมอุ่น ๆ เป็นพวกแรกในเมืองไทย (เทพชู ทับทอง, 2546, น.149-153) 
จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับทั้งจ านวนประเภทและตัวเลขของทางรัฐบาลในขณะนั้น
ตามที่ได้น าเสนอไว้ในตารางที่ 1 จ านวนหญิงโสเภณีที่มีทั้งไทย จีน และชาติอ่ืน ๆ และจ านวน      
โรงโสเภณีที่ เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามแนวนโยบายของรัฐบาล ด้วยเหตุที่โสเภณีและอาชีพ          
การขายบริการทางเพศอยู่ภายใต้การครอบง า การนิยาม การก าหนดปัญหา ตลอดจนถึง           
การวางแนวทางในการปฏิบัติ ผ่านการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์
ดังกล่าว อย่างไรก็ตามจากสาระส าคัญทั้งหมดที่กล่าวมา การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี 
โดยรัฐยุคสมัยก่อนการพัฒนาก็มิได้ด าเนินไปอย่างราบเรียบ ด้วยผลประโยชน์มหาศาลดังกล่าว      
ในรูปของภาษีอากร ตลอดจนถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจในทางเศรษฐกิจการเมืองของยุคนี้          
ได้ก่อให้เกิดปัญหาส าคัญ คือ การต่อสู้โต้ตอบกันระหว่างรัฐบาลพระมหากษัตริย์และเจ้าภาษี      
นายอากร น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีที่ก่อรูปขึ้นโดยรัฐในยุคสมัยก่อน        
การพัฒนานี้ ซึ่งจะได้กล่าวในล าดับต่อไป  
 

 3) การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา           
 วาทกรรมโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนาที่ถูกก่อรูปทางวาทกรรมขึ้น         
โดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในยุคสมัยนี้ มิได้ด าเนินการมาอย่างมีเสถียรภาพ หากแต่เกิดการต่อต้าน
วาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลก่อรูปขึ้น โดยตัวแสดงทางวาทกรรมที่ส าคัญในการต่อต้าน       
คือ “เจ้าภาษี” ที่มีบทบาทส าคัญในการต่อสู้โต้ตอบกับรัฐบาลพระมหากษัตริย์ อันเนื่องมาจากดังที่
ได้กล่าวไปแล้วว่านโยบายโสเภณีถูกกฎหมายท่ีก่อรูปโดยรัฐประสบความส าเร็จในเชิงนโยบาย     
ทางเศรษฐกิจ เกิดการขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็วของส านักโสเภณีทั้งในเขตพระนคร 
(กรุงเทพมหานคร) หัวเมืองในต่างจังหวัด (ภูเก็ต ระนอง ฯลฯ) ตลอดจนถึงมณฑลส าคัญ             
ทั่วราชอาณาจักร (เฉลิมพล สัตถาภรณ์, 2508, น.11) สามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาลในรูปของ   
เงินภาษีอากรเป็นจ านวนมากมายมหาศาลเพียงพอต่อการน าไปใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ โดยเฉพาะถนน เพ่ือรองรับความเจริญก้าวหน้าซึ่งหลายครั้งเงินภาษีอากรที่ได้จาก    
การจัดเก็บจากกิจการโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนานั้นเกินประมาณการในการจัดเก็บ            
ดังตารางที่ 2 แสดงรายได้จากการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
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ตารางท่ี 2 รายได้จากการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 

ที่มา : (ดารารตัน์ เมตตาริกานนท์, 2547, น. 9)  
 

 นอกจากนี้ยังได้มีการเพ่ิมเขตการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณี          
ตามนโยบายของรัฐบาลออกไปยังหัวเมืองอ่ืน ๆ รอบนอกเขตพระนคร โดยเฉพาะหัวเมืองใหญ่    
และเมืองท่าส าคัญ เช่น เมืองภูเก็ตดังได้กล่าวแล้ว โดยมีตัวอย่างตามตารางที่ 3 แสดงการจัดเก็บ
ภาษีบ ารุงถนนแบบรายเมืองในภูเก็ตในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
 

ตารางท่ี 3 การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนแบบรายเมืองในภูเก็ตในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 

 ที่มา: (ธุวพล ทองอินทราช, 2562, น.95)   

เจ้าภาษ ี จ านวนเงิน สังกัด กรม-กอง ปี พ.ศ. หมายเหตุ 
นายมอน 24,720 พระคลัง 

มหาสมบัติ 
2433 เป็นปีแรกที่เข้าพระ

คลังเดิมอยู่นครบาล 

นายแป๊ะ 20,000 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2434   

นายสัง 24,080 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2435   

นายสัง, นายวัน 9,200 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2436 เกิดการเลิกประมูล
กลางคัน 

นายแดง 24,080 กรมสุขาภิบาล 2448   
นายแดง 16,000 พระคลัง 

มหาสมบัติ 
2439   

นายเซง 20,000 พระคลัง 
มหาสมบัติ 

2450 ปี 2451 เปลี่ยนมา
เป็นรัฐจัดเก็บเอง 

เจ้าภาษ ี ปี พ.ศ. จ านวนเงิน (บาท) เขตอ าเภอ 

 จีนลิมเผง 2436 3,267 เมือง 

 จีนเอียว 2436 603 กระทู้ 
 จีนลิมเผง 2437 2,700 เมือง 

จีนเอียว 2437 710 กระทู้ 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          237 

 

ชาวต่างชาติพวกนี้จะอยู่ตามโฮเต็ลใหญ่ๆแถวสี่พระยาและสุรางค์เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ        
หญิงโสเภณีญี่ปุ่นถึงกับรับแขกกันอย่างออกหน้าออกตา หญิงโสเภณีญี่ปุ่นนี่แหละเป็นต้นต าหรับ  
การช าระล้างโดยน้ าด่างทับทิมอุ่น ๆ เป็นพวกแรกในเมืองไทย (เทพชู ทับทอง, 2546, น.149-153) 
จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับทั้งจ านวนประเภทและตัวเลขของทางรัฐบาลในขณะนั้น
ตามที่ได้น าเสนอไว้ในตารางที่ 1 จ านวนหญิงโสเภณีที่มีทั้งไทย จีน และชาติอ่ืน ๆ และจ านวน      
โรงโสเภณีที่ เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามแนวนโยบายของรัฐบาล ด้วยเหตุที่โสเภณีและอาชีพ          
การขายบริการทางเพศอยู่ภายใต้การครอบง า การนิยาม การก าหนดปัญหา ตลอดจนถึง           
การวางแนวทางในการปฏิบัติ ผ่านการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์
ดังกล่าว อย่างไรก็ตามจากสาระส าคัญทั้งหมดที่กล่าวมา การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี 
โดยรัฐยุคสมัยก่อนการพัฒนาก็มิได้ด าเนินไปอย่างราบเรียบ ด้วยผลประโยชน์มหาศาลดังกล่าว      
ในรูปของภาษีอากร ตลอดจนถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจในทางเศรษฐกิจการเมืองของยุคนี้          
ได้ก่อให้เกิดปัญหาส าคัญ คือ การต่อสู้โต้ตอบกันระหว่างรัฐบาลพระมหากษัตริย์และเจ้าภาษี      
นายอากร น าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีที่ก่อรูปขึ้นโดยรัฐในยุคสมัยก่อน        
การพัฒนานี้ ซึ่งจะได้กล่าวในล าดับต่อไป  
 

 3) การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนา           
 วาทกรรมโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมัยก่อนการพัฒนาที่ถูกก่อรูปทางวาทกรรมขึ้น         
โดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในยุคสมัยนี้ มิได้ด าเนินการมาอย่างมีเสถียรภาพ หากแต่เกิดการต่อต้าน
วาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลก่อรูปขึ้น โดยตัวแสดงทางวาทกรรมที่ส าคัญในการต่อต้าน       
คือ “เจ้าภาษี” ที่มีบทบาทส าคัญในการต่อสู้โต้ตอบกับรัฐบาลพระมหากษัตริย์ อันเนื่องมาจากดังที่
ได้กล่าวไปแล้วว่านโยบายโสเภณีถูกกฎหมายท่ีก่อรูปโดยรัฐประสบความส าเร็จในเชิงนโยบาย     
ทางเศรษฐกิจ เกิดการขยายตัวและเติบโตอย่างรวดเร็วของส านักโสเภณีทั้งในเขตพระนคร 
(กรุงเทพมหานคร) หัวเมืองในต่างจังหวัด (ภูเก็ต ระนอง ฯลฯ) ตลอดจนถึงมณฑลส าคัญ             
ทั่วราชอาณาจักร (เฉลิมพล สัตถาภรณ์, 2508, น.11) สามารถสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาลในรูปของ   
เงินภาษีอากรเป็นจ านวนมากมายมหาศาลเพียงพอต่อการน าไปใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศ โดยเฉพาะถนน เพ่ือรองรับความเจริญก้าวหน้าซึ่งหลายครั้งเงินภาษีอากรที่ได้จาก    
การจัดเก็บจากกิจการโสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนานั้นเกินประมาณการในการจัดเก็บ            
ดังตารางที่ 2 แสดงรายได้จากการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนในยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
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โดยไม่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลและแนวนโยบายโสเภณีที่รัฐได้ก่อรูปขึ้นไว้เป็นแนวในการปฏิบัติ         
อีกทั้งยังรวมไปถึงการสร้างปัญหาให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ในแง่ของความไม่แน่นอน            
ในเรื่องการประมูลการจัดเก็บภาษีและเงินประมูลภาษีที่ไม่คงที่ โดยที่บางปีก็ลดลงเป็นอย่างมาก
ขณะที่การเพ่ิมขึ้นของภาษีมีน้อยมาก และบางปีก็มีการยกเลิกการประมูลการจัดเก็บภาษีกลางคัน 
ซึ่งสร้างปัญหาและความเสียหายให้แก่นโยบายโสเภณีของรัฐบาลและสร้างความไม่พอใจ         
ให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์เป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ คือ การต่อต้านนโยบายโสเภณีที่ก่อรูป
ขึ้นมาโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์ โดยเจ้าภาษีนายอากรที่แสดงบทบาทส าคัญในการต่อต้าน        
ทั้งในแง่ของ “ระบบและกลไก” ในเชิงนโยบาย ตลอดไปจนถึงการแสดงการต่อต้านโดยผ่านทาง  
การใช้ “คน” (หญิงโสเภณี) ซึ่งเป็นเพศที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อต้าน  
วาทกรรมนโยบายโสเภณีของรัฐ (ยศ สันตสมบัติ, 2548, น.20) 
 3.2. การตอบโต้วาทกรรมโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์  การต่อต้านดังกล่าวของ        
เจ้าภาษีนายอากรส่งผลให้รัฐบาลพระมหากษัตริย์ตอบโต้เจ้าภาษีนายอากรโดยการ “ยกเลิกระบบ
เจ้าภาษีนายอากร” ในการประมูลการจัดเก็บภาษี และ “ยกเลิกระบบผูกขาดภาษีบ ารุงถนน”        
ที่เรียกเก็บจากกิจการส านักโสเภณีทั้งหลายที่เฟ่ืองฟูอยู่ในขณะนั้นดังที่ได้กล่าวแล้วในตอนต้น      
เพ่ือตอบโต้การแสดงการต่อต้านนโยบายโสเภณีของเจ้าภาษีนายอากร ประกอบกับเสนาบดี
กระทรวงการคลังมหาสมบัติในขณะนั้นได้แสดงความคิดเห็นต่อรัฐบาลพระมหากษัตริย์              
ต่อเสถียรภาพของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลก่อรูปขึ้นตั้งแต่แรกให้ด ารงอยู่ ได้          
และรอดพ้นจากการต่อต้านท้าทายดังกล่าวของเจ้าภาษีนายอากรจึงมีการเสนอว่า นอกจาก       
การยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากรในการประมูลการจัดเก็บภาษี การยกเลิกระบบการผูกขาดภาษี
บ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณี รัฐบาลพระมหากษัตริย์จะต้องตั้งภาษีบ ารุงถนนของรัฐบาลเอง
และตั้งโรงพยาบาลส าหรับโสเภณี ซึ่งเป็นครั้งแรกที่รัฐได้ค านึงถึงสิ่งตอบแทนให้แก่หญิงโสเภณี
หลังจากได้เก็บภาษีมาเพียงอย่างเดียวโดยตลอด ด้วยเหตุนี้จึงมีผลให้กรมสุขาภิบาลได้ร่าง
พระราชบัญญัติ “คณาภิบาล” พ.ศ. 2441 ขึ้น โดยตามร่างฉบับนี้รัฐบาลถือว่า “..การรับจ้างกระท า
ช าเราเป็นความประพฤติชั่วร้าย..” ร่างนี้ออกมาเพ่ือ “..ป้องกันไม่ให้ประพฤติชั่วเช่นนี้ได้ง่าย      
และเพ่ือจะได้บ ารุงสุขของคนทั้งหลาย..” และเป็นครั้งแรกที่รัฐเริ่มคิดถึงการจ ากัด อายุของผู้ที่จะ  
มาเป็นหญิงโสเภณี และเริ่มคิดถึงการน าเงินจากการเก็บภาษีส่วนหนึ่งไปบ ารุงโรงพยาบาล         
เพ่ือเป็นสวัสดิการแก่หญิงโสเภณี แต่ก็ปรากฏว่าไม่ได้ด าเนินการให้ส าเร็จและเรื่องก็เงียบหายไป 
และนอกจากนี้ใน การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติครั้งที่ 1 ของที่ประชุมเสนาบดี เมื่อวันที่ 24 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 ได้มีการ เปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติโดยให้เหตุผลว่าชื่อเดิมไม่เหมาะสม   
โดยใช้ชื่อใหม่ว่า “พระราชบัญญัติป้องกันสัญจร  โรค” (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 2547, อ้างแล้ว 
น.10-11)    
              3.3. พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 กลไกส าคัญในการตอบโต้         
วาทกรรมของรัฐบาลพระมหากษัตริย์ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการปรับปรุงแก้ไขในสาระส าคัญ
หลายประการ ก่อนจะเข้าที่ประชุมเสานบดีครั้งที่ 2 ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2450 และครั้งที่ 3    
ในเดือนต่อมาของปีเดียวกัน และภายหลังการประชุมครั้งที่ 3 ก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันสัญจรโรค เมื่อวันที่  1 เมษายน พ.ศ.  2451 โดยมี เจตนารมณ์ที่ส าคัญความว่า                 
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 การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณีดังกล่าวที่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ทั้งขอบเขต และการเพ่ิมเติมพิกัดอัตราภาษี จึงดูเสมือนว่ารัฐบาลพระมหากษัตริย์มุ่งเน้นให้        
เกิดการจัดเก็บภาษีท่ีมี ประสิทธิภาพ แต่แท้ที่จริงเป็นการรักษาเสถียรภาพวาทกรรมนโยบายโสเภณี
ที่รัฐบาลได้ก่อรูปขึ้นมาตั้งแต่แรก  ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือเพ่ิมรายได้เข้ารัฐ
มากกว่าการค านึงถึงการมุ่งเปลี่ยนแปลงสภาพ โสเภณีให้ดียิ่งขึ้น การขยายเขตและปรับระบบภาษี
ท้ังในเขตพระนครและหัวเมืองหลักสร้างรายได้เกิน คาดการณ์ เช่น ประมาณการณ์ว่าน่าจะจัดเก็บ
ได้เพียง 30,672 บาท แต่ในทางปฏิบัติจริงสามารถเก็บได้มาก ถึง 39,540 บาท (กระทรงนครบาล 
5.7/3 ร.ศ.128) รายได้จากภาษีอากรจ านวนมากดังกล่าว นอกจากจะเป็น ปัจจัยส าคัญ             
ในการพัฒนาประเทศ ผลประโยชน์จ านวนมหาศาลจากภาษีอากรนี้ยังเป็นเงื่อนไขส าคัญ            
ในการรักษาความสัมพันธ์เชิงอ านาจทางการเมือง และด้วยเหตุนี้ เองที่การจัดสรรแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากภาษีอากร เกิดปัญหาไม่ลงตัว ผลที่ตามมาก็คือเกิดการต่อต้านวาทกรรมนโยบาย
โสเภณีที่ก่อรูปโดยรัฐบาล พระมหากษัตริย์  โดยกลุ่มชนชั้นน า คือ “เจ้าภาษีนายอากร”                        
 3.1 เจ้าภาษีนายอากรกับการต่อต้านวาทกรรม การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณี   
ที่ก่อรูปโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์โดย “เจ้าภาษีนายอากร” เริ่มต้นจากการต่อสู้ โต้ตอบ          
วาทกรรมนโยบายโสเภณีของรัฐ พิจารณาได้จากปัญหากรณีคดีข้อพิพาทต่าง ๆ (ภาวิณี บุนนาค, 
2554, น.122-123) ด้วยการสร้างปัญหาในลักษณะต่าง ๆ ให้เกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพ        
ของแนวนโยบาย ระบบและกลไกต่าง ๆ ที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ได้ก่อรูปไว้ กล่าวคือ เนื่องจาก
โครงสร้างขนาดใหญ่ของระบบเจ้าภาษีนายอากรที่ผูกขาดเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการต่อต้าน    
วาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลได้ก่อรูปขึ้น โดยเจ้าภาษีนายอากรและบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เป็นขอบข่ายงานทางนโยบายของรัฐบาล โดยการใช้วิธีการไม่ซื่อสัตย์เบียดบังภาษี การใช้สิทธิพิเศษ
ของครอบครัวและเครือข่ายของเจ้าภาษีนายอากรที่ไม่ต้องเสียภาษีให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ 
การอยู่เหนือ กฎหมาย กฎเกณฑ์ และกติกาต่าง ๆ ของรัฐ การใช้อิทธิพลท าให้ราคาประมูล       
การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจาก กิจการส านักโสเภณีต่าง ๆ ต่ ากว่าราคาที่รัฐบาลควรจะได้รับ       
ตามความเป็นจริง เพราะมิได้มีการแข่งขันกันอย่าง แท้จริงในการประมูล ราคาการจัดเก็บภาษีอากร 
การรวมกลุ่มกันเพ่ือกดราคาการประมูลภาษีจากรัฐบาลโดยมี กลุ่มอิทธิพลหนุนหลัง การขอลด
จ านวนการจัดส่งเงินภาษี ตลอดจนถึงการติดค้างการจัดส่งภาษีและการน าเงินหลวงไปใช้จ่ายส่วนตัว  
(หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กระทรวงการคลัง 14.2 ก./7) 
 นอกจากนี้การแสดงการต่อต้านรัฐบาลโดยเจ้าภาษีนายอากรมิได้หยุดแค่เพียง           
การแสดงการต่อต้าน ระบบและกลไกของวาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์        
ได้ก่อรูปไว้ หากแต่การต่อต้านดังกล่าวยังรวมไปถึงการโต้ตอบรัฐบาลโดยผ่านทางตัวบุคคล       
(หญงิโสเภณ)ี กลา่วคอื กระบวนการนีเ้ริ่มตน้โดยการที่เจา้ภาษนีายอากรใช้กลวธิแีละเลห่์เหลีย่มตา่ง ๆ 
กล่าวหาหญิงบริสุทธิ์ว่าเป็นหญิงโสเภณีที่หาเงินโดยไม่เสียภาษี ด้วยวิธีการแต่งคนออกไปล่อลวง
หญิงสาวให้ไปคบชายแล้วก็จับเอาว่าหญิงนั้นกระท าช าเราเถื่อนไม่ได้เสียเงินสิบลดหนึ่งบ ารุงถนน
ตามพิกัดท้องตรา (ธุวพล ทองอินทราช, และโชติสา ขาวสนิท, 2562, น.86) รวมไปถึงการขยาย   
โรงโสเภณีออกไปยังหัวเมืองส าคัญต่าง ๆ เพ่ือการแข่งขันกับรัฐบาลพระมหากษัตริย์ เพ่ือที่เจ้าภาษี
นายอากรจะสามารถขยายกิจการสรา้งรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษบี ารงุถนนเองไดม้ากขึน้และเปน็เอกเทศ 
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โดยไม่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลและแนวนโยบายโสเภณีที่รัฐได้ก่อรูปขึ้นไว้เป็นแนวในการปฏิบัติ         
อีกทั้งยังรวมไปถึงการสร้างปัญหาให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ในแง่ของความไม่แน่นอน            
ในเรื่องการประมูลการจัดเก็บภาษีและเงินประมูลภาษีที่ไม่คงที่ โดยที่บางปีก็ลดลงเป็นอย่างมาก
ขณะที่การเพ่ิมขึ้นของภาษีมีน้อยมาก และบางปีก็มีการยกเลิกการประมูลการจัดเก็บภาษีกลางคัน 
ซึ่งสร้างปัญหาและความเสียหายให้แก่นโยบายโสเภณีของรัฐบาลและสร้างความไม่พอใจ         
ให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์เป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ คือ การต่อต้านนโยบายโสเภณีที่ก่อรูป
ขึ้นมาโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์ โดยเจ้าภาษีนายอากรที่แสดงบทบาทส าคัญในการต่อต้าน        
ทั้งในแง่ของ “ระบบและกลไก” ในเชิงนโยบาย ตลอดไปจนถึงการแสดงการต่อต้านโดยผ่านทาง  
การใช้ “คน” (หญิงโสเภณี) ซึ่งเป็นเพศที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อต้าน  
วาทกรรมนโยบายโสเภณีของรัฐ (ยศ สันตสมบัติ, 2548, น.20) 
 3.2. การตอบโต้วาทกรรมโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์  การต่อต้านดังกล่าวของ        
เจ้าภาษีนายอากรส่งผลให้รัฐบาลพระมหากษัตริย์ตอบโต้เจ้าภาษีนายอากรโดยการ “ยกเลิกระบบ
เจ้าภาษีนายอากร” ในการประมูลการจัดเก็บภาษี และ “ยกเลิกระบบผูกขาดภาษีบ ารุงถนน”        
ที่เรียกเก็บจากกิจการส านักโสเภณีทั้งหลายที่เฟ่ืองฟูอยู่ในขณะนั้นดังที่ได้กล่าวแล้วในตอนต้น      
เพ่ือตอบโต้การแสดงการต่อต้านนโยบายโสเภณีของเจ้าภาษีนายอากร ประกอบกับเสนาบดี
กระทรวงการคลังมหาสมบัติในขณะนั้นได้แสดงความคิดเห็นต่อรัฐบาลพระมหากษัตริย์              
ต่อเสถียรภาพของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลก่อรูปขึ้นตั้งแต่แรกให้ด ารงอยู่ ได้          
และรอดพ้นจากการต่อต้านท้าทายดังกล่าวของเจ้าภาษีนายอากรจึงมีการเสนอว่า นอกจาก       
การยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากรในการประมูลการจัดเก็บภาษี การยกเลิกระบบการผูกขาดภาษี
บ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณี รัฐบาลพระมหากษัตริย์จะต้องตั้งภาษีบ ารุงถนนของรัฐบาลเอง
และตั้งโรงพยาบาลส าหรับโสเภณี ซึ่งเป็นครั้งแรกที่รัฐได้ค านึงถึงสิ่งตอบแทนให้แก่หญิงโสเภณี
หลังจากได้เก็บภาษีมาเพียงอย่างเดียวโดยตลอด ด้วยเหตุนี้จึงมีผลให้กรมสุขาภิบาลได้ร่าง
พระราชบัญญัติ “คณาภิบาล” พ.ศ. 2441 ขึ้น โดยตามร่างฉบับนี้รัฐบาลถือว่า “..การรับจ้างกระท า
ช าเราเป็นความประพฤติชั่วร้าย..” ร่างนี้ออกมาเพ่ือ “..ป้องกันไม่ให้ประพฤติชั่วเช่นนี้ได้ง่าย      
และเพ่ือจะได้บ ารุงสุขของคนทั้งหลาย..” และเป็นครั้งแรกที่รัฐเริ่มคิดถึงการจ ากัด อายุของผู้ที่จะ  
มาเป็นหญิงโสเภณี และเริ่มคิดถึงการน าเงินจากการเก็บภาษีส่วนหนึ่งไปบ ารุงโรงพยาบาล         
เพ่ือเป็นสวัสดิการแก่หญิงโสเภณี แต่ก็ปรากฏว่าไม่ได้ด าเนินการให้ส าเร็จและเรื่องก็เงียบหายไป 
และนอกจากนี้ใน การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติครั้งที่ 1 ของที่ประชุมเสนาบดี เมื่อวันที่ 24 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 ได้มีการ เปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติโดยให้เหตุผลว่าชื่อเดิมไม่เหมาะสม   
โดยใช้ชื่อใหม่ว่า “พระราชบัญญัติป้องกันสัญจร  โรค” (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 2547, อ้างแล้ว 
น.10-11)    
              3.3. พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 กลไกส าคัญในการตอบโต้         
วาทกรรมของรัฐบาลพระมหากษัตริย์ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการปรับปรุงแก้ไขในสาระส าคัญ
หลายประการ ก่อนจะเข้าที่ประชุมเสานบดีครั้งที่ 2 ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2450 และครั้งที่ 3    
ในเดือนต่อมาของปีเดียวกัน และภายหลังการประชุมครั้งที่ 3 ก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันสัญจรโรค เมื่อวันที่  1 เมษายน พ.ศ.  2451 โดยมี เจตนารมณ์ที่ส าคัญความว่า                 
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 การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการส านักโสเภณีดังกล่าวที่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ทั้งขอบเขต และการเพ่ิมเติมพิกัดอัตราภาษี จึงดูเสมือนว่ารัฐบาลพระมหากษัตริย์มุ่งเน้นให้        
เกิดการจัดเก็บภาษีท่ีมี ประสิทธิภาพ แต่แท้ที่จริงเป็นการรักษาเสถียรภาพวาทกรรมนโยบายโสเภณี
ที่รัฐบาลได้ก่อรูปขึ้นมาตั้งแต่แรก  ให้ความส าคัญกับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือเพ่ิมรายได้เข้ารัฐ
มากกว่าการค านึงถึงการมุ่งเปลี่ยนแปลงสภาพ โสเภณีให้ดียิ่งขึ้น การขยายเขตและปรับระบบภาษี
ทั้งในเขตพระนครและหัวเมืองหลักสร้างรายได้เกิน คาดการณ์ เช่น ประมาณการณ์ว่าน่าจะจัดเก็บ
ได้เพียง 30,672 บาท แต่ในทางปฏิบัติจริงสามารถเก็บได้มาก ถึง 39,540 บาท (กระทรงนครบาล 
5.7/3 ร.ศ.128) รายได้จากภาษีอากรจ านวนมากดังกล่าว นอกจากจะเป็น ปัจจัยส าคัญ             
ในการพัฒนาประเทศ ผลประโยชน์จ านวนมหาศาลจากภาษีอากรนี้ยังเป็นเงื่อนไขส าคัญ            
ในการรักษาความสัมพันธ์เชิงอ านาจทางการเมือง และด้วยเหตุนี้ เองที่การจัดสรรแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากภาษีอากร เกิดปัญหาไม่ลงตัว ผลที่ตามมาก็คือเกิดการต่อต้านวาทกรรมนโยบาย
โสเภณีที่ก่อรูปโดยรัฐบาล พระมหากษัตริย์  โดยกลุ่มชนชั้นน า คือ “เจ้าภาษีนายอากร”                        
 3.1 เจ้าภาษีนายอากรกับการต่อต้านวาทกรรม การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณี   
ที่ก่อรูปโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์โดย “เจ้าภาษีนายอากร” เริ่มต้นจากการต่อสู้ โต้ตอบ          
วาทกรรมนโยบายโสเภณีของรัฐ พิจารณาได้จากปัญหากรณีคดีข้อพิพาทต่าง ๆ (ภาวิณี บุนนาค, 
2554, น.122-123) ด้วยการสร้างปัญหาในลักษณะต่าง ๆ ให้เกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพ        
ของแนวนโยบาย ระบบและกลไกต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลพระมหากษัตริย์ได้ก่อรูปไว้ กล่าวคือ เนื่องจาก
โครงสร้างขนาดใหญ่ของระบบเจ้าภาษีนายอากรที่ผูกขาดเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการต่อต้าน    
วาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลได้ก่อรูปขึ้น โดยเจ้าภาษีนายอากรและบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เป็นขอบข่ายงานทางนโยบายของรัฐบาล โดยการใช้วิธีการไม่ซื่อสัตย์เบียดบังภาษี การใช้สิทธิพิเศษ
ของครอบครัวและเครือข่ายของเจ้าภาษีนายอากรที่ไม่ต้องเสียภาษีให้แก่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ 
การอยู่เหนือ กฎหมาย กฎเกณฑ์ และกติกาต่าง ๆ ของรัฐ การใช้อิทธิพลท าให้ราคาประมูล       
การจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจาก กิจการส านักโสเภณีต่าง ๆ ต่ ากว่าราคาที่รัฐบาลควรจะได้รับ       
ตามความเป็นจริง เพราะมิได้มีการแข่งขันกันอย่าง แท้จริงในการประมูล ราคาการจัดเก็บภาษีอากร 
การรวมกลุ่มกันเพ่ือกดราคาการประมูลภาษีจากรัฐบาลโดยมี กลุ่มอิทธิพลหนุนหลัง การขอลด
จ านวนการจัดส่งเงินภาษี ตลอดจนถึงการติดค้างการจัดส่งภาษีและการน าเงินหลวงไปใช้จ่ายส่วนตัว  
(หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, กระทรวงการคลัง 14.2 ก./7) 
 นอกจากนี้การแสดงการต่อต้านรัฐบาลโดยเจ้าภาษีนายอากรมิได้หยุดแค่เพียง           
การแสดงการต่อต้าน ระบบและกลไกของวาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์        
ได้ก่อรูปไว้ หากแต่การต่อต้านดังกล่าวยังรวมไปถึงการโต้ตอบรัฐบาลโดยผ่านทางตัวบุคคล       
(หญงิโสเภณ)ี กลา่วคอื กระบวนการนีเ้ริ่มตน้โดยการที่เจา้ภาษนีายอากรใช้กลวธิแีละเลห่์เหลีย่มตา่ง ๆ 
กล่าวหาหญิงบริสุทธิ์ว่าเป็นหญิงโสเภณีที่หาเงินโดยไม่เสียภาษี ด้วยวิธีการแต่งคนออกไปล่อลวง
หญิงสาวให้ไปคบชายแล้วก็จับเอาว่าหญิงนั้นกระท าช าเราเถื่อนไม่ได้เสียเงินสิบลดหนึ่งบ ารุงถนน
ตามพิกัดท้องตรา (ธุวพล ทองอินทราช, และโชติสา ขาวสนิท, 2562, น.86) รวมไปถึงการขยาย   
โรงโสเภณีออกไปยังหัวเมืองส าคัญต่าง ๆ เพ่ือการแข่งขันกับรัฐบาลพระมหากษัตริย์ เพ่ือที่เจ้าภาษี
นายอากรจะสามารถขยายกจิการสรา้งรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีบ ารงุถนนเองไดม้ากขึน้และเปน็เอกเทศ 
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“มีพระบรมราชโองการใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ด ารัสเหนือเกล้าให้ประกาศจงทราบทั่วกัน ด้วยทรงพระราชด าริห์เห็นว่าทุกวันนี้หญิงบางจ าพวก
ประพฤติตน อย่างที่เรียกว่าหญิงนครโสเภณีมี หัวหน้ารวบรวมกันตั้งโรงหาเงินขึ้นหลายต าบล      
แต่ก่อนมาการตั้งโรงหญิงนครโสเภณีนายโรงช่วยไล่หญิงมาเป็น ทาสรับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วตั้งโรงขึ้น 
ครั้นต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้เลิกทาสเสียแล้ว หญิงบางจ าพวกที่สมัครเข้าเป็น       
หญิงนครโสเภณีก็รับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วมีหัวหน้ารวบรวมกันตั้งโรงขึ้นในท้องที่อันควรบ้างมิควรบ้าง 
กระท าให้มีเหตุเกิดการวิวาทขึ้นเนือง ๆ อีกประการหนึ่งหญิงบางคนป่วยเป็นโรคซึ่งอาจจะ         
ติด ต่อเนื่องไปถุงผู้ชายที่คบหาสมาคมได้ ก็มิได้มีแพทย์ตรวจตราโรคร้ายนั้นอาจจะติดเนื่องกันไป   
จนถึงเป็นอันตรายแก่ร่างกายและชวีิตมนษุย์เปน็อันมาก และยังหาได้มกีฎหมายและข้อบงัคับอย่างใด 
ส าหรบัจะปอ้งกนัทกุขโ์ทษภยัแหง่ประชาราษฎรทัง้หลายเหลา่นีไ้ม ่จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหต้รา
พระราชบัญญัติขึ้นไว้สบืไปดังนี้” (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 24 หน้า 1365 วันที่ 23 มีนาคม ร.ศ.126) 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ที่ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้แล้วจะเห็นได้ถึ ง    
การโต้ตอบของรัฐบาลพระมหากษัตริย์ ต่อการแสดงการต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี    
ของกลุ่มเจ้าภาษีนายอากรในลักษณะและรูปแบบต่าง ๆ ทั้งระบบกลไกเชิงนโยบาย และการใช้คน
เป็นเครือ่งมอืส าคัญในการต่อต้านนโยบายโสเภณีของรฐัดังกล่าวมา ข้อสังเกตท่ีส าคญัอีกประการหนึ่ง
ของกฎหมายฉบับน้ีที่นอกจากจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญทางวาทกรรมเชิงนโยบายในการนิยาม    
และก าหนดแห่งที่ให้แก่โสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนาแล้ว ยังเป็นเครื่องส าคัญในการตอบโต้   
การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ได้ก่อรูปขึ้นมาตั้งแต่แรกต่อกลุ่ม     
เจ้าภาษีนายอากร เพ่ือรักษาเสถียรภาพความต่อเนื่องทางนโยบายโสเภณี กฎหมายนี้ยังสะท้อน    
ให้ เห็นนโยบายรัฐที่ยอมรับว่า “การค้าประเวณี” และ “กิจการส านักโสเภณี” ทั้ งหลาย              
ในยุคสมัยก่อนการพัฒนานั้นเป็นสิ่งที่ “ถูกต้องตามกฎหมาย” โดยมีกฎหมายเป็นเครื่องมือ        
และมีการจดทะเบียนการเสียภาษีอากรบ ารุงถนนเป็นเงื่อนไขส าคัญเชิงนโยบายของวาทกรรม
โสเภณีในยุคนั้น นอกจากนี้ยังพบว่าเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้เฉพาะโสเภณีหญิงแต่ไม่ครอบคลุม   
ถึงเพศอ่ืน ๆ เช่น เพศชายและเพศที่สามที่ในสมัยก่อนการพัฒนาขณะนั้นเรียกว่ากระเทย              
(ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, 2551, น.79) รวมทั้งยังมีการก าหนดอายุว่าผู้ที่จะได้รับใบอนุญาตได้       
ต้องมีอายุเกิน 15 ปี นอกจากนี้แล้วยังมีบทบัญญัติอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรค     
ที่มิได้มีมาแต่เดิม แต่เป็นความตั้งใจใช้เป็นเงื่อนไขรายละเอียดปลีกย่อยส าหรับการตอบโต้         
การต่อต้านของเจ้าภาษีนายอากรในลักษณะที่ละเอียดซับซ้อนกว้างขวางและครอบคลุม กล่าวคือ 
เมื่อพิจารณาอย่างลึกซึ้งจะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451) 
ตามท่ีประกาศนั้นต้องการควบคุมโรคและเก็บภาษีป้องกันป้องกันเหตุร้ายระหว่างที่ชายมาเที่ยวหญิง 
(บุญส่ง เผ่าทรง, ม.ป.ป, น.63) ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการที่รัฐบาลก่อรูปทางนโยบายของสังคมในยุคนั้น
ที่มีรัฐและผู้ชายเป็นแกนกลางของเรื่องต่าง ๆ ในทางสังคม จึงมีผลให้ลักษณะของกฎหมายที่ออกมา
เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐและการปกป้องฝ่ายชายเป็นส าคัญ แม้แต่จะป้องกันโรคในตัว      
หญิงโสเภณีนั้นเป็นเพราะกลัวว่า “..จะต่อเนื่องไปถึงฝ่ายชายที่คบหาสมาคมกับตนได้..” มิใช่เพราะ
กลัวว่าโรคนั้นจะเป็นอันตรายแก่ฝ่ายหญิงโดยตรง อย่างไรก็ตามการต่อต้านวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีที่ก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยกลุ่มเจ้าภาษีนายอากร
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ดังกล่าวมิได้ส่งผลดีให้แก่กลุ่มต่อต้าน แต่ตรงกันข้ามการต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายดังกล่าว      
ของเจ้าภาษีนายอากร นอกจากจะน าไปสู่การตอบโต้ของรัฐบาลโดยการออกพระราชบัญญัติป้องกัน 
สัญจรโรค (สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา, 2558, น.126) มาใช้บังคับโต้ตอบกลุ่มเจ้าภาษีนายอากร     
การต่อต้านดังกล่าวของเจ้าภาษีนายอากรกลับส่งผลดีให้แก่ฝ่ายรัฐบาลพระมหากษัตริย์ภายหลัง
ประกาศใช้กฎหมาย มีการเพ่ิมขึ้นของจ านวนโรงโสเภณีและหญิงโสเภณี ซึ่งแต่เดิมเจตนารมณ์    
ของกฎหมายฉบับนี้ที่ดูเหมือนจะมุ่งป้องกัน แต่ผลในทางปฏิบัติกลับกลายเป็นการสนับสนุน         
ให้กิจการการค้าประเวณีรุ่งเรืองยิ่งขึ้น การเพ่ิมขึ้นของส านักหญิงโสเภณีและตัวเลขหญิงโสเภณี         
มีผลให้ท ารายได้ให้แก่รัฐมากกว่าช่วง ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2450) ซึ่งเก็บภาษีอากรบ ารุงถนนจากกิจการ
ส านักโสเภณีได้มากถึง 39,540 บาท ซึ่งสูงกว่าที่คาดการณ์ว่าน่าจะได้เพียงแค่ 30,672 บาท 
ดังกล่าวแล้ว ซึ่งเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายก่อรูปทางนโยบาย คือ รัฐบาลพระมหากษัตริย์มากกว่า     
ฝ่ายต่อต้านทางนโยบายอย่างกลุ่มเจ้าภาษีนายอากร (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ร.5, น.5.7/3)        
       ส่วนในเรื่อง “การป้องกันสัญจรโรค” ตามที่รัฐบาลตั้งจุดมุ่งหมายในการออกกฎหมาย    
“..เพ่ือป้องกันมิให้โสเภณีเป็นที่แพร่เชื้อโรคแก่ชายที่คบหาสมาคมไว้..” นั้น ก็ปรากฏว่ารัฐบาลมิได้
เข้มงวดกวดขันตามที่อ้างไว้ในพระราชบัญญัติฯ เนื่องจากมีเจตนารมณ์ที่แท้จริงเบื้องหลังคือ        
การมุ่งตอบโต้การต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของกลุ่มเจ้าภาษีนายอากรที่สร้างปัญหา
ให้แก่นโยบายโสเภณีของรัฐ เพ่ือรักษาเสถียรภาพและความต่อเนื่องของนโยบายมากกว่าสิ่งใด   
ส่งผลให้หนังสือพิมพ์หลายฉบับในยุคสมัยก่อนการพัฒนาได้โจมตีและเสียดสีรัฐบาลพระมหากษัตริย์
อยู่อย่างสม่ าเสมอ (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 2547, อ้างแล้ว น.12-14) เช่น หนังสือพิมพ์      
กรุงเทพเดลิเมล์ ฉบับวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2456 กล่าวว่า “..พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค        
คงไม่ได้หมายความว่า ส าหรับเปิดโอกาสให้เป็นสินค้าของแพทศยาหากิน และไม่ใช่รัฐบาลมุ่งจะเก็บ
ค่าธรรมเนียมส าหรับบ ารุงถนน ซึ่ งเคยขนานนามว่า “ภาษีบ ารุงถนน” ซึ่ งเดิมขึ้นอยู่กับ
กระทรวงการคลังและกรมสุขาภิบาล โอนมาจนกระทั่งรัฐบาลเก็บเองเลิกผูกขาด..เราอยากจะยืนยัน
ความประสงค์ของรัฐบาลคงไม่มีความประสงค์ดังกล่าวมาแล้วในเบื้องต้น.. ” ทั้งนี้ก็เป็นเพราะ
พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรคฉบับนี้ถูกออกแบบมาเพ่ือตอบโต้การต่อต้านวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีของรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในยุคสมัยก่อนการพัฒนาดังที่ได้กล่าวแล้ว มากกว่าที่จะมุ่งหวังให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ ได้ปรารภไว้ในกฎหมาย ผลที่ตามมาก็คือน าไปสู่การรวบอ านาจ             
เข้าสู่ศูนย์กลางอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (ชัยอนันต์ สมุทวณิช , และขัตติยา กรรณสูต, 2532, น.71) 
ให้แก่ฝ่ายก่อรูปซึ่งก็คือรัฐบาลพระมหากษัตริย์ผ่านทางกฎหมายฉบับดังกล่าว ที่สามารถสร้างอ านาจ
น าในการผูกขาดครอบง าวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสงัคมไทยตลอดยคุสมยักอ่นการพัฒนา            
 
บทสรุป                     
  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า บริบทที่ส าคัญของสังคมไทยในช่วงยุคสมัยก่อนการพัฒนา   
เป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งต่อการนิยามโสเภณีท้ังฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายที่ต่อต้าน กล่าวคือ ในส่วนของ
ฝ่ายที่สนับสนุนซึ่งก็คือ “รัฐพระมหากษัตริย์” มีการผลิตวาทกรรมก าหนดนิยามให้โสเภณี        
และกิจการส านักโสเภณีต่าง ๆ คือ “กลไกหรือปัจจัย” ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกจิ
ภาพรวมของประเทศ ท้ังนี้นิยามดังกล่าวเป็นผลมาจากบริบทเบื้องหลังของวาทกรรมหลัก                   
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“มีพระบรมราชโองการใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ด ารัสเหนือเกล้าให้ประกาศจงทราบทั่วกัน ด้วยทรงพระราชด าริห์เห็นว่าทุกวันนี้หญิงบางจ าพวก
ประพฤติตน อย่างที่เรียกว่าหญิงนครโสเภณีมี หัวหน้ารวบรวมกันตั้งโรงหาเงินขึ้นหลายต าบล      
แต่ก่อนมาการตั้งโรงหญิงนครโสเภณีนายโรงช่วยไล่หญิงมาเป็น ทาสรับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วตั้งโรงขึ้น 
ครั้นต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้เลิกทาสเสียแล้ว หญิงบางจ าพวกที่สมัครเข้าเป็น       
หญิงนครโสเภณีก็รับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วมีหัวหน้ารวบรวมกันตั้งโรงขึ้นในท้องที่อันควรบ้างมิควรบ้าง 
กระท าให้มีเหตุเกิดการวิวาทขึ้นเนือง ๆ อีกประการหนึ่งหญิงบางคนป่วยเป็นโรคซึ่งอาจจะ         
ติด ต่อเนื่องไปถุงผู้ชายที่คบหาสมาคมได้ ก็มิได้มีแพทย์ตรวจตราโรคร้ายนั้นอาจจะติดเนื่องกันไป   
จนถึงเป็นอันตรายแก่ร่างกายและชวีิตมนษุย์เปน็อันมาก และยังหาได้มกีฎหมายและข้อบงัคับอย่างใด 
ส าหรบัจะปอ้งกนัทกุขโ์ทษภยัแหง่ประชาราษฎรทัง้หลายเหลา่นีไ้ม ่จงึทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหต้รา
พระราชบัญญัติขึ้นไว้สบืไปดังนี้” (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 24 หน้า 1365 วันที่ 23 มีนาคม ร.ศ.126) 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ที่ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้แล้วจะเห็นได้ถึ ง    
การโต้ตอบของรัฐบาลพระมหากษัตริย์ ต่อการแสดงการต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี    
ของกลุ่มเจ้าภาษีนายอากรในลักษณะและรูปแบบต่าง ๆ ทั้งระบบกลไกเชิงนโยบาย และการใช้คน
เป็นเครือ่งมอืส าคัญในการต่อต้านนโยบายโสเภณีของรฐัดังกล่าวมา ข้อสังเกตท่ีส าคญัอีกประการหนึ่ง
ของกฎหมายฉบับนี้ที่นอกจากจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญทางวาทกรรมเชิงนโยบายในการนิยาม    
และก าหนดแห่งที่ให้แก่โสเภณีในยุคสมัยก่อนการพัฒนาแล้ว ยังเป็นเครื่องส าคัญในการตอบโต้   
การต่อต้านวาทกรรมนโยบายโสเภณีที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์ได้ก่อรูปขึ้นมาตั้งแต่แรกต่อกลุ่ม     
เจ้าภาษีนายอากร เพ่ือรักษาเสถียรภาพความต่อเนื่องทางนโยบายโสเภณี กฎหมายนี้ยังสะท้อน    
ให้เห็นนโยบายรัฐ ท่ียอมรับว่า “การค้าประเวณี” และ “กิจการส านักโสเภณี” ทั้ งหลาย              
ในยุคสมัยก่อนการพัฒนานั้นเป็นสิ่งที่ “ถูกต้องตามกฎหมาย” โดยมีกฎหมายเป็นเครื่องมือ        
และมีการจดทะเบียนการเสียภาษีอากรบ ารุงถนนเป็นเงื่อนไขส าคัญเชิงนโยบายของวาทกรรม
โสเภณีในยุคนั้น นอกจากนี้ยังพบว่าเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้เฉพาะโสเภณีหญิงแต่ไม่ครอบคลุม   
ถึงเพศอ่ืน ๆ เช่น เพศชายและเพศที่สามที่ในสมัยก่อนการพัฒนาขณะนั้นเรียกว่ากระเทย              
(ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพันธ์, 2551, น.79) รวมทั้งยังมีการก าหนดอายุว่าผู้ที่จะได้รับใบอนุญาตได้       
ต้องมีอายุเกิน 15 ปี นอกจากนี้แล้วยังมีบทบัญญัติอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรค     
ที่มิได้มีมาแต่เดิม แต่เป็นความตั้งใจใช้เป็นเงื่อนไขรายละเอียดปลีกย่อยส าหรับการตอบโต้         
การต่อต้านของเจ้าภาษีนายอากรในลักษณะที่ละเอียดซับซ้อนกว้างขวางและครอบคลุม กล่าวคือ 
เมื่อพิจารณาอย่างลึกซึ้งจะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451) 
ตามท่ีประกาศนั้นต้องการควบคุมโรคและเก็บภาษีป้องกันป้องกันเหตุร้ายระหว่างที่ชายมาเที่ยวหญิง 
(บุญส่ง เผ่าทรง, ม.ป.ป, น.63) ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการที่รัฐบาลก่อรูปทางนโยบายของสังคมในยุคนั้น
ที่มีรัฐและผู้ชายเป็นแกนกลางของเรื่องต่าง ๆ ในทางสังคม จึงมีผลให้ลักษณะของกฎหมายที่ออกมา
เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐและการปกป้องฝ่ายชายเป็นส าคัญ แม้แต่จะป้องกันโรคในตัว      
หญิงโสเภณีนั้นเป็นเพราะกลัวว่า “..จะต่อเนื่องไปถึงฝ่ายชายที่คบหาสมาคมกับตนได้..” มิใช่เพราะ
กลัวว่าโรคนั้นจะเป็นอันตรายแก่ฝ่ายหญิงโดยตรง อย่างไรก็ตามการต่อต้านวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีที่ก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในยุคสมัยก่อนการพัฒนา โดยกลุ่มเจ้าภาษีนายอากร

 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                          242 

 

ดังกล่าวมิได้ส่งผลดีให้แก่กลุ่มต่อต้าน แต่ตรงกันข้ามการต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายดังกล่าว      
ของเจ้าภาษีนายอากร นอกจากจะน าไปสู่การตอบโต้ของรัฐบาลโดยการออกพระราชบัญญัติป้องกัน 
สัญจรโรค (สุวดี ธนประสิทธิ์พัฒนา, 2558, น.126) มาใช้บังคับโต้ตอบกลุ่มเจ้าภาษีนายอากร     
การต่อต้านดังกล่าวของเจ้าภาษีนายอากรกลับส่งผลดีให้แก่ฝ่ายรัฐบาลพระมหากษัตริย์ภายหลัง
ประกาศใช้กฎหมาย มีการเพ่ิมขึ้นของจ านวนโรงโสเภณีและหญิงโสเภณี ซึ่งแต่เดิมเจตนารมณ์    
ของกฎหมายฉบับนี้ที่ดูเหมือนจะมุ่งป้องกัน แต่ผลในทางปฏิบัติกลับกลายเป็นการสนับสนุน         
ให้กิจการการค้าประเวณีรุ่งเรืองยิ่งขึ้น การเพ่ิมขึ้นของส านักหญิงโสเภณีและตัวเลขหญิงโสเภณี         
มีผลให้ท ารายได้ให้แก่รัฐมากกว่าช่วง ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2450) ซึ่งเก็บภาษีอากรบ ารุงถนนจากกิจการ
ส านักโสเภณีได้มากถึง 39,540 บาท ซึ่งสูงกว่าที่คาดการณ์ว่าน่าจะได้เพียงแค่ 30,672 บาท 
ดังกล่าวแล้ว ซึ่งเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายก่อรูปทางนโยบาย คือ รัฐบาลพระมหากษัตริย์มากกว่า     
ฝ่ายต่อต้านทางนโยบายอย่างกลุ่มเจ้าภาษีนายอากร (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, ร.5, น.5.7/3)        
       ส่วนในเรื่อง “การป้องกันสัญจรโรค” ตามที่รัฐบาลตั้งจุดมุ่งหมายในการออกกฎหมาย    
“..เพ่ือป้องกันมิให้โสเภณีเป็นที่แพร่เชื้อโรคแก่ชายที่คบหาสมาคมไว้..” นั้น ก็ปรากฏว่ารัฐบาลมิได้
เข้มงวดกวดขันตามที่อ้างไว้ในพระราชบัญญัติฯ เนื่องจากมีเจตนารมณ์ที่แท้จริงเบื้องหลังคือ        
การมุ่งตอบโต้การต่อต้านวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของกลุ่มเจ้าภาษีนายอากรที่สร้างปัญหา
ให้แก่นโยบายโสเภณีของรัฐ เพ่ือรักษาเสถียรภาพและความต่อเนื่องของนโยบายมากกว่าสิ่งใด   
ส่งผลให้หนังสือพิมพ์หลายฉบับในยุคสมัยก่อนการพัฒนาได้โจมตีและเสียดสีรัฐบาลพระมหากษัตริย์
อยู่อย่างสม่ าเสมอ (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 2547, อ้างแล้ว น.12-14) เช่น หนังสือพิมพ์      
กรุงเทพเดลิเมล์ ฉบับวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2456 กล่าวว่า “..พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค        
คงไม่ได้หมายความว่า ส าหรับเปิดโอกาสให้เป็นสินค้าของแพทศยาหากิน และไม่ใช่รัฐบาลมุ่งจะเก็บ
ค่าธรรมเนียมส าหรับบ ารุงถนน ซ่ึงเคยขนานนามว่า “ภาษีบ ารุงถนน” ซึ่ งเดิมขึ้นอยู่กับ
กระทรวงการคลังและกรมสุขาภิบาล โอนมาจนกระทั่งรัฐบาลเก็บเองเลิกผูกขาด..เราอยากจะยืนยัน
ความประสงค์ของรัฐบาลคงไม่มีความประสงค์ดังกล่าวมาแล้วในเบื้องต้น.. ” ทั้งนี้ก็เป็นเพราะ
พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรคฉบับนี้ถูกออกแบบมาเพ่ือตอบโต้การต่อต้านวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีของรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในยุคสมัยก่อนการพัฒนาดังที่ได้กล่าวแล้ว มากกว่าที่จะมุ่งหวังให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ ได้ปรารภไว้ในกฎหมาย ผลที่ตามมาก็คือน าไปสู่การรวบอ านาจ             
เข้าสู่ศูนย์กลางอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (ชัยอนันต์ สมุทวณิช , และขัตติยา กรรณสูต, 2532, น.71) 
ให้แก่ฝ่ายก่อรูปซึ่งก็คือรัฐบาลพระมหากษัตริย์ผ่านทางกฎหมายฉบับดังกล่าว ที่สามารถสร้างอ านาจ
น าในการผูกขาดครอบง าวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณใีนสงัคมไทยตลอดยคุสมยักอ่นการพัฒนา            
 
บทสรุป                     
  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า บริบทที่ส าคัญของสังคมไทยในช่วงยุคสมัยก่อนการพัฒนา   
เป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งต่อการนิยามโสเภณีท้ังฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายที่ต่อต้าน กล่าวคือ ในส่วนของ
ฝ่ายที่สนับสนุนซึ่งก็คือ “รัฐพระมหากษัตริย์” มีการผลิตวาทกรรมก าหนดนิยามให้โสเภณี        
และกิจการส านักโสเภณีต่าง ๆ คือ “กลไกหรือปัจจัย” ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกจิ
ภาพรวมของประเทศ ท้ังนี้นิยามดังกล่าวเป็นผลมาจากบริบทเบื้องหลังของวาทกรรมหลัก                   
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ด้าน “เศรษฐกิจ” เนื่องจากสังคมไทยในช่วงสมัยก่อนการพัฒนามีนโยบายเปิดประเทศ             
รับเอาความก้าวหน้าต่าง ๆ จากตะวันตก แต่สิ่งที่จะรองรับความเจริญก้าวหน้าดังกล่าวได้ซ่ึงก็คือ 
“โครงสร้างพ้ืนฐาน” ต่าง ๆที่ยังล้าหลังอยู่ เช่น ไฟฟ้า ประปา โดยเฉพาะ “ถนน” ซึ่งเป็นเงื่อนไข
ส าคัญของความเจริญในยุคนั้น เพราะเขตพ้ืนที่ ใดก็ตามที่มีถนนตัดผ่านนอกจากจะท าให้          
“การเดินทางคมนาคม” สะดวกแล้วเขตพ้ืนที่นั้นยังเกิด “ชุมชน” เกิดการ “ค้าขาย”แลกเปลี่ยน     
ซึง่สะดวกกว่า “ทางน้ า” ในยุคนั้นทีม่ีคลองสายต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางของแหลง่ชมุชนการเดินทางหลัก
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   

  ดว้ยเหตน้ีุการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคอื “ถนน” จงึเปน็เงือ่นไขส าคญัตอ่ความเจรญิกา้วหนา้
ของประเทศ รัฐบาลพระมหากษัตริย์จึงนิยามให้โสเภณี คือ กลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ    
ของประเทศ เพราะรายไดส่้วนใหญ่ทีน่ ามาใชใ้นการพัฒนาโครงสรา้งขัน้พ้ืนฐานคอื ถนนสายส าคญัตา่ง ๆ 
ที่เป็นสายเศรษฐกิจในยุคสมัยนี้ เช่น เจริญกรุง บ ารุงเมือง เฟืองนคร และสายอ่ืน ๆ ล้วนแล้วแต่    
มาจากการจัดเ ก็บภาษีอากรจาก “หญิงนครโสเภณี” ขณะที่ ในส่วนฝ่ายต่อต้านซึ่ งก็คือ            
“กลุ่มเจ้าภาษีนายอากร” ซึ่งเดิมท าหน้าที่แทนรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในการจัดเก็บภาษีอากร      
ในรูปแบบภาษีบ ารุงถนนซึ่งเรียกเก็บจากกิจการ “โสเภณีอนุญาต” ซึ่งในช่วงแรกก็ก าหนดนิยาม   
ให้โสเภณี คือ กลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ ในส่วนของการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานรองรับความเจริญก้าวหน้าภายใต้บริบทเบื้องหลักทางด้านเศรษฐกิจเช่นเดียวกับ
ฝ่ายรัฐบาล หากแต่ในระยะหลังการก าหนดนิยามประเด็นปัญหาเรื่องโสเภณีของฝ่ายต่อต้าน       
เปลี่ยนจากบริบททางด้านเศรษฐกิจมาเป็นด้านการเมือง โดยกลุ่มเจ้าภาษีมองว่าโสเภณี             
คือ สิ่งที่แสดงถึงการรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองและการบริหารจัดการไว้ที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์
แต่ เ พียงฝ่ายเดียว ส่ งผลให้ เกิดความขัดแย้งในความสัมพันธ์ เชิ งอ านาจระหว่างรัฐบาล 
(พระมหากษัตริย์) กับชนชั้นน า (เจ้าภาษีนายอากร) จนน าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมโสเภณีที่รัฐบาล
ก าหนดนิยามขึ้นดังได้กล่าวแล้ว น าไปสู่การตอบโต้ทางวาทกรรมโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์     
ด้วยการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 และยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากร
ในการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการเพศพาณิชย์ ส่งผลให้รัฐบาลพระมหากษัตริย์สามารถรวบ
อ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางในการบริหารจัดการกิจการเพศพาณิชย์ผ่านทางกฎหมายฉบับดังกล่าว   
ตลอดจนถึงการผูกขาดครอบง าวาทกรรมทางนโยบายว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยจนกระทั่ง         
สิ้นยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
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ด้าน “เศรษฐกิจ” เนื่องจากสังคมไทยในช่วงสมัยก่อนการพัฒนามีนโยบายเปิดประเทศ             
รับเอาความก้าวหน้าต่าง ๆ จากตะวันตก แต่ส่ิงที่จะรองรับความเจริญก้าวหน้าดังกล่าวได้ซึ่งก็คือ 
“โครงสร้างพ้ืนฐาน” ต่าง ๆที่ยังล้าหลังอยู่ เช่น ไฟฟ้า ประปา โดยเฉพาะ “ถนน” ซึ่งเป็นเงื่อนไข
ส าคัญของความเจริญในยุคนั้น เพราะเขตพ้ืนที่ ใดก็ตามที่มีถนนตัดผ่านนอกจากจะท าให้          
“การเดินทางคมนาคม” สะดวกแล้วเขตพ้ืนที่นั้นยังเกิด “ชุมชน” เกิดการ “ค้าขาย”แลกเปลี่ยน     
ซึง่สะดวกกว่า “ทางน้ า” ในยุคนั้นทีม่ีคลองสายต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางของแหลง่ชมุชนการเดินทางหลัก
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   

  ดว้ยเหตนุีก้ารพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานคอื “ถนน” จงึเปน็เงือ่นไขส าคญัตอ่ความเจรญิกา้วหนา้
ของประเทศ รัฐบาลพระมหากษัตริย์จึงนิยามให้โสเภณี คือ กลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ    
ของประเทศ เพราะรายไดส้ว่นใหญท่ีน่ ามาใชใ้นการพัฒนาโครงสร้างข้ันพ้ืนฐานคอื ถนนสายส าคญัตา่ง ๆ 
ที่เป็นสายเศรษฐกิจในยุคสมัยนี้ เช่น เจริญกรุง บ ารุงเมือง เฟืองนคร และสายอ่ืน ๆ ล้วนแล้วแต่    
มาจากการจัดเก็บภาษีอากรจาก “หญิงนครโสเภณี” ขณะที่ ในส่วนฝ่ายต่อต้านซึ่ งก็คือ            
“กลุ่มเจ้าภาษีนายอากร” ซึ่งเดิมท าหน้าที่แทนรัฐบาลพระมหากษัตริย์ในการจัดเก็บภาษีอากร      
ในรูปแบบภาษีบ ารุงถนนซึ่งเรียกเก็บจากกิจการ “โสเภณีอนุญาต” ซึ่งในช่วงแรกก็ก าหนดนิยาม   
ให้โสเภณี คือ กลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ ในส่วนของการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานรองรับความเจริญก้าวหน้าภายใต้บริบทเบื้องหลักทางด้านเศรษฐกิจเช่นเดียวกับ
ฝ่ายรัฐบาล หากแต่ในระยะหลังการก าหนดนิยามประเด็นปัญหาเรื่องโสเภณีของฝ่ายต่อต้าน       
เปลี่ยนจากบริบททางด้านเศรษฐกิจมาเป็นด้านการเมือง โดยกลุ่มเจ้าภาษีมองว่าโสเภณี             
คือ สิ่งที่แสดงถึงการรวมศูนย์อ านาจทางการเมืองและการบริหารจัดการไว้ที่รัฐบาลพระมหากษัตริย์
แต่ เ พียงฝ่ายเดียว ส่งผลให้ เกิดความขัดแย้งในความสัมพันธ์ เชิ งอ านาจระหว่างรัฐบาล 
(พระมหากษัตริย์) กับชนชั้นน า (เจ้าภาษีนายอากร) จนน าไปสู่การต่อต้านวาทกรรมโสเภณีที่รัฐบาล
ก าหนดนิยามขึ้นดังได้กล่าวแล้ว น าไปสู่การตอบโต้ทางวาทกรรมโดยรัฐบาลพระมหากษัตริย์     
ด้วยการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันสัญจรโรค ร.ศ. 127 และยกเลิกระบบเจ้าภาษีนายอากร
ในการจัดเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการเพศพาณิชย์ ส่งผลให้รัฐบาลพระมหากษัตริย์สามารถรวบ
อ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางในการบริหารจัดการกิจการเพศพาณิชย์ผ่านทางกฎหมายฉบับดังกล่าว   
ตลอดจนถึงการผูกขาดครอบง าวาทกรรมทางนโยบายว่าด้วยโสเภณีในสังคมไทยจนกระทั่ง         
สิ้นยุคสมัยก่อนการพัฒนา 
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ส่วนที่สอง กล่าวถึงเครื่องมือจัดการเรียนรู้จากการทูตข้ามสมุทร ชั้นแรก คือ กรอบ     
Political Realism กับการอ่านสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ จากความสัมพันธ์และการด าเนิน
วิเทโศบายของประเทศเพ่ือนบ้านและจากความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจกับภูมิภาค 

ส่วนที่สาม กล่าวถึงเครื่องมือจัดการรเรียนรู้จากการทูตข้ามสมุทร ชั้นที่สอง เป็นการอ่าน
ผลประโยชน์แห่งชาติตามกรอบ Political Realism ผลประโยชน์แห่งชาติในการต่างประเทศไทย
และประเทศเพ่ือนบ้านและปัญหาอุดมการณ์ในผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง 

สา่นทีส่ี ่กลา่วถงึเครือ่งมอืจดัการเรยีนรูจ้ากการทตูขา้มสมทุร ชัน้ทีส่าม เนน้ การตา่งประเทศ
ของประเทศที่มีอ านาจจ ากัดในทฤษฎี Political Realism และข้อควรค านึงในการใช้ Political  
Realism ในการศึกษาการต่างประเทศของประเทศที่มีอ านาจจ ากัด 

ส่วนที่ห้า   
กล่องข้อความที่ 1 อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐตามแนวทางภูมิรัฐศาสตร์ของ 

Richard Hartshorne (1950) 
กล่องข้อความที่ 2 อธิบายถึงลักษณะของภูมิภาคสมมุติที่อธิบายถึงความแตกต่าง      

ในทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ความแตกแยก และจุดยุทธศาสตร์ของภูมิภาค 
กล่องข้อความท่ี 3  อธิบายทฤษฎี โดมิโด และการใช้ทฤษฎีนี้ของมหาอ านาจ 
                    
นอกจากการอ่านและวิเคราะห์ การทูตข้ามสมุทร ของอาจารย์ศุภมิตรที่มีความส าคัญ  

และมีประโยชน์ต่อนิสิตนักศึกษาในสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว อาจารย์ยังได้จัด
ประสบการณ์จากการต่างประเทศของไทยในสมัยสงครามเย็นตามแนวทางของ Political Realism 
โดยมีข้อสรุป 10 ประการซึ่งช่วยให้ทั้งภาคปฏิบัติและภาควิชาการด้านนโยบายต่างประเทศได้แง่คิด
และมุมมองส าหรับจัดการกับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างช้า ๆ  สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและ
สิ่งที่ยังคงเกิดอยู่ในปัจจุบัน แม้งานวิจัยนี้จะต้องมีการอ่าน วิเคราะห์และเปรียบเทียบกับงานอ่ืน ๆ 
ซึ่งไม่ง่ายนัก แต่นับเป็นการวิจัยแบบใหม่ที่สังเคราะห์งานที่มีอยู่แล้วเพ่ือเป็นเครื่องมือจัดการเรียนรู้ 
และน่าจะได้มีการท าวิจัยแบบเดียวกันนี้ในงานอ่ืน ๆ ต่อไป งานวิจัยนี้นับว่ามีประโยชน์อย่าง
กว้างขวางที่ สกว. ได้เล็งเห็นความส าคัญให้จัดพิมพ์เป็นหนังสือเผยแพร่ต่อสาธารณะชน  
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บทวิจารณ์หนังสือ (Book review)  
สีดา สอนศรี* 

 

ศุภมิตร ปิติพัฒน์. (2564). การทูตข้ามสมุทร: เครื่องมือจัดการความรู้จากประสบการณ์การ
ต่างประเทศชองไทย (Diplomacy across the Seas: Learning Tools from Thai 
Foreign Policy Experience). กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ, กระทรวงการ
ต่างประเทศ. 

 

         ง าน วิ จั ย นี้ ไ ด้ รั บ ก า ร สนั บ สนุ น จ า ก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว. )      
ซึงขณะนี้ได้เปลี่ยนเป็น ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริม วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว) 
งานวิจัยดังกล่าวเป็นการสังเคราะห์บทเรียนจาก
ชุดโครงการวิจัยของสุรพงษ์ ชัยนาม ว่าด้วย
นโยบายต่างประเทศไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้าน  
ทั้ง 9 ประเทศในเอเอเชียตะวันออกเฉียงใต้    
สมัยสงครามเย็น 

          อาจารย์ศุภมิตร ปิติพัฒน์ สะท้อนให้เห็น
ว่างานวิจัยสังเคราะห์บทเรียนเป็นการจัดการ
ความรู้ ที่ มี ความส าคัญ อยู่  2  ประการ  คือ 

ประการแรก งานวิจัยประเภทนี้ท าหน้าที่ประมวลและเชื่อมโยงข้อค้นพบจากงานวิจัยที่มีอยู่แล้ว    
มาจัดระบบน าเสนอความหมายนัยส าคัญ เพ่ือประโยชน์ในการเรียนรู้ทั้งในทางทฤษฎี ทางวิชาการ
และในทางนโยบาย ประการที่สอง งานสังเคราะห์ยังมีส่วนช่วยตั้งค าถามและเปิดประเด็นงานวิจัย  
ที่มีอยู่แล้วไปสู่การน าเสนอแนวพินิจและแนวทางอธิบายปัญหา ที่ขยายความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
งานวิจัยนั้นนั้นต่อไปได้ ทั้งทั้งในเชิงกว้างและเชิงลึก (น.5-6) 

            งานวิจัยนี้ประกอบด้วย  5 ส่วน 10 บท และกล่องข้อความที่ส าคัญ  3 กล่องข้อความ     
ซึ่งกล่าวสรุปได้ดังนี้ 

 ส่านที่หนึ่ง เป็นการอารัมภบทของงานวิจัยอันเป็นที่มาของการสังเคราะห์บทเรียนและ
ฐานคิดของงานวิจัยไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านในยุคสงครามเย็น 
————————————————————————- 

* Associate Professor, Visiting Professor, Department of Southeast Asian Studies, Manipur University, India 
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ส่วนที่สอง กล่าวถึงเครื่องมือจัดการเรียนรู้จากการทูตข้ามสมุทร ชั้นแรก คือ กรอบ     
Political Realism กับการอ่านสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ จากความสัมพันธ์และการด าเนิน
วิเทโศบายของประเทศเพ่ือนบ้านและจากความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจกับภูมิภาค 

ส่วนที่สาม กล่าวถึงเครื่องมือจัดการรเรียนรู้จากการทูตข้ามสมุทร ชั้นที่สอง เป็นการอ่าน
ผลประโยชน์แห่งชาติตามกรอบ Political Realism ผลประโยชน์แห่งชาติในการต่างประเทศไทย
และประเทศเพ่ือนบ้านและปัญหาอุดมการณ์ในผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง 

สา่นทีส่ี ่กลา่วถงึเครือ่งมอืจดัการเรยีนรูจ้ากการทตูขา้มสมทุร ชัน้ทีส่าม เนน้ การตา่งประเทศ
ของประเทศที่มีอ านาจจ ากัดในทฤษฎี Political Realism และข้อควรค านึงในการใช้ Political  
Realism ในการศึกษาการต่างประเทศของประเทศที่มีอ านาจจ ากัด 

ส่วนที่ห้า   
กล่องข้อความที่ 1 อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐตามแนวทางภูมิรัฐศาสตร์ของ 

Richard Hartshorne (1950) 
กล่องข้อความที่ 2 อธิบายถึงลักษณะของภูมิภาคสมมุติที่อธิบายถึงความแตกต่าง      

ในทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ความแตกแยก และจุดยุทธศาสตร์ของภูมิภาค 
กล่องข้อความท่ี 3  อธิบายทฤษฎี โดมิโด และการใช้ทฤษฎีนี้ของมหาอ านาจ 
                    
นอกจากการอ่านและวิเคราะห์ การทูตข้ามสมุทร ของอาจารย์ศุภมิตรที่มีความส าคัญ  

และมีประโยชน์ต่อนิสิตนักศึกษาในสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว อาจารย์ยังได้จัด
ประสบการณ์จากการต่างประเทศของไทยในสมัยสงครามเย็นตามแนวทางของ Political Realism 
โดยมีข้อสรุป 10 ประการซึ่งช่วยให้ทั้งภาคปฏิบัติและภาควิชาการด้านนโยบายต่างประเทศได้แง่คิด
และมุมมองส าหรับจัดการกับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างช้า ๆ  สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและ
สิ่งที่ยังคงเกิดอยู่ในปัจจุบัน แม้งานวิจัยนี้จะต้องมีการอ่าน วิเคราะห์และเปรียบเทียบกับงานอ่ืน ๆ 
ซึ่งไม่ง่ายนัก แต่นับเป็นการวิจัยแบบใหม่ที่สังเคราะห์งานที่มีอยู่แล้วเพ่ือเป็นเครื่องมือจัดการเรียนรู้ 
และน่าจะได้มีการท าวิจัยแบบเดียวกันนี้ในงานอ่ืน ๆ ต่อไป งานวิจัยนี้นับว่ามีประโยชน์อย่าง
กว้างขวางที่ สกว. ได้เล็งเห็นความส าคัญให้จัดพิมพ์เป็นหนังสือเผยแพร่ต่อสาธารณะชน  
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บทวิจารณ์หนังสือ (Book review)  
สีดา สอนศรี* 

 

ศุภมิตร ปิติพัฒน์. (2564). การทูตข้ามสมุทร: เครื่องมือจัดการความรู้จากประสบการณ์การ
ต่างประเทศชองไทย (Diplomacy across the Seas: Learning Tools from Thai 
Foreign Policy Experience). กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ, กระทรวงการ
ต่างประเทศ. 

 

         ง าน วิ จั ย นี้ ไ ด้ รั บ ก า ร สนั บ สนุ น จ า ก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว. )      
ซึงขณะนี้ได้เปลี่ยนเป็น ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริม วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว) 
งานวิจัยดังกล่าวเป็นการสังเคราะห์บทเรียนจาก
ชุดโครงการวิจัยของสุรพงษ์ ชัยนาม ว่าด้วย
นโยบายต่างประเทศไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้าน  
ทั้ง 9 ประเทศในเอเอเชียตะวันออกเฉียงใต้    
สมัยสงครามเย็น 

          อาจารย์ศุภมิตร ปิติพัฒน์ สะท้อนให้เห็น
ว่างานวิจัยสังเคราะห์บทเรียนเป็นการจัดการ
ความรู้ ที่ มี ความส าคัญ อยู่  2  ประการ  คือ 

ประการแรก งานวิจัยประเภทนี้ท าหน้าที่ประมวลและเชื่อมโยงข้อค้นพบจากงานวิจัยที่มีอยู่แล้ว    
มาจัดระบบน าเสนอความหมายนัยส าคัญ เพ่ือประโยชน์ในการเรียนรู้ท้ังในทางทฤษฎี ทางวิชาการ
และในทางนโยบาย ประการที่สอง งานสังเคราะห์ยังมีส่วนช่วยตั้งค าถามและเปิดประเด็นงานวิจัย  
ที่มีอยู่แล้วไปสู่การน าเสนอแนวพินิจและแนวทางอธิบายปัญหา ที่ขยายความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
งานวิจัยนั้นนั้นต่อไปได้ ทั้งทั้งในเชิงกว้างและเชิงลึก (น.5-6) 

            งานวิจัยนี้ประกอบด้วย  5 ส่วน 10 บท และกล่องข้อความที่ส าคัญ  3 กล่องข้อความ     
ซึ่งกล่าวสรุปได้ดังนี้ 

 ส่านที่หนึ่ง เป็นการอารัมภบทของงานวิจัยอันเป็นท่ีมาของการสังเคราะห์บทเรียนและ
ฐานคิดของงานวิจัยไทยต่อประเทศเพ่ือนบ้านในยุคสงครามเย็น 
————————————————————————- 

* Associate Professor, Visiting Professor, Department of Southeast Asian Studies, Manipur University, India 
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ผู้เขียนชาวไทย (เขียนชื่อเป็นภาษาอังกฤษ) 
Chatchay Suvannit. (1998). The integration of AIDS prevention and management into 

the Primary Health Care System. Nonthaburi: Office of Primary Health Care. 
Sodsri Thaithong. (1992). Malaria parasites. Bangkok: Research Division, 

Chulalongkorn University. 
Sunait Chutintaranond, & Than Tun. (1995). On both sides of the tenasserim range: History 

of Siamese Burmese relations. Bangkok: Chulalongkorn University Press. 
 

 ผู้เขียนชาวต่างประเทศ (เขียนชื่อเป็นภาษาไทย) 
ไวท์, ไมเคิล. (2547). ฝรั่งหลังตะวันตก. กรุงเทพฯ: มติชน. 
คราเมส, แมนเฟรด. (2555). เรียนรู้จำกพระเจ้ำแผ่นดิน (พิมพ์ครั้งที่ 4). นนทบุรี: กรีนปัญญาญาณ. 
 

 ผู้เขียนที่มีอิสริยยศ 
ทิพยวดี ปราโมช ณ อยุธยา, คุณหญิง. (2553). มำรยำทยุคใหม่. กรุงเทพฯ: เนชั่นบุ๊คส์. 
ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา. (2555). ประชุมพระนิพนธ์สรรพควำมรู้.

กรุงเทพฯ: ศยาม. 
นริศรานุวัดติวงศ์, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยา. (2552). บันทึกเรื่องควำมรู้ต่ำง ๆ

(พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: มูลนิธิเสถียรโกเศศ - นาคะประทีป. 
Prachakij-karacak, Phraya. (1995). Some languages of Siam translated by David 

Thomas and Sophana Srichampa. Bangkok: Institute of Language and       
Culture for Rural Development. Mahidol University. 

 
 ผู้เขียนที่มีสมณศักดิ์ 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). (2556). ญำณสังวรเทศนำ. กรุงเทพฯ:
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). (2553). เรื่องเหนือสำมัญวิสัย: อิทธิปำฏิหำริย์ - เทวดำ 
(พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: คณะพระนวกะ รุ่น มิ.ย. 2550 วิสาขบูชา. 

 
 ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน มีเฉพาะช่ือผู้รวบรวมหรือชื่อบรรณาธิการ 
1) กรณีหนังสือมีเฉพาะชื่อผู้รวบรวม หรือชื่อบรรณาธิการ ให้ระบุ (บ.ก.)., (Ed.)., (Eds.). 

ต่อท้ายชื่อ คั่นด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) เว้นวรรค 1 ระยะ  
 

นิโลบล เนื่องตัน (บ.ก.). (2542). ชีวเคมี คณะแพทยศำสตร์ศิริรำชพยำบำล (พิมพ์ครั้งที่ 5).
กรุงเทพฯ: คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 

สมจิต หนุเจริญกูล, และอรสา พันธ์ภักดี (บ.ก.). (2555). กำรปฏิบัติกำรพยำบำลขั้นสูง: บูรณำกำร  
สู่กำรปฏบิตั ิ(พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรบัปรงุ). นนทบรุ:ี สภาการพยาบาล กระทรวงสาธารณสขุ. 
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ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมตามรูปแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 
กวินทร ์พมิจันนา* 

 
1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนือ้หาเปน็ระบบนาม-ป ีใหข้อ้มูลผูแ้ตง่ ปพีมิพ ์และเลขหนา้ทีมี่ขอ้ความทีอ้่างถงึ 

รูปแบบ (ผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
(เสาวรักษ์ หงส์ไทย, 2561, น.85) 
(Burtch, 2011, p.26) 

กรณีมีการระบุชื่อผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ไม่ต้องใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้อความอีก  
รูปแบบ ผู้แต่ง (ปีท่ีพิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  

วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ (2561, น.43-44) 
Moe & Pathranakul (2004, pp.124-128)  
กรณไีมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแคผู่แ้ตง่กบัปทีีพิ่มพ์ ตวัอยา่ง  
สชุาต ิแสงทอง (2540) 

กรณีมีการระบุปีพิมพ์และผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ให้ระบุเฉพาะเลขหน้าที่อ้างถึงในวงเล็บ
เท่านั้น รูปแบบ ปีท่ีพิมพ์ ผู้แต่ง (เลขหน้า) ตัวอย่าง 

ในปี 2548 วีระศักดิ์ เครือเทพ เห็นว่า “การเกิดขึ้นของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบ
โดยท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น.198) 

In 1997, According McGrew Anthony , “lines Guidelines of globalization can 
be summarized in the following characteristics”…(pp.76-78) 

 
2. การเขียนรายการบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA 

2.1 การอ้างอิงจากหนังสือหนังสือ 
ผู้เขียน 1 คน รูปแบบ  
[ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง (พิมพ์ครั้งท่ี). สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์] เช่น 
เปรมใจ อารีจิตรานุสรณ์. (2548). ต ำรำชีวเคมี (พิมพ์ครั้งที่ 4). ขอนแก่น: ภาควิชาชีวเคมี

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
จินตนา บุญบงการ. (2556). สภำพแวดล้อมทำงธุรกิจ (พิมพ์ครั้งที่ 9 ปรับปรุงเพ่ิมเติม). กรุงเทพฯ:

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Pant, K. M. (2004). Science and technology: Textbook for Class VIII. New Delhi, India: 

National Council of Educational Research and Training. 
Jones, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley. 

————————————————————————- 

* งำนวำรสำรกำรเมืองกำรปกครอง วิทยำลัยกำรเมืองกำรปกครอง มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
 

249
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 2, May - August 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 2, May – August 2022                                                        250 

 

ผู้เขียนชาวไทย (เขียนชื่อเป็นภาษาอังกฤษ) 
Chatchay Suvannit. (1998). The integration of AIDS prevention and management into 

the Primary Health Care System. Nonthaburi: Office of Primary Health Care. 
Sodsri Thaithong. (1992). Malaria parasites. Bangkok: Research Division, 

Chulalongkorn University. 
Sunait Chutintaranond, & Than Tun. (1995). On both sides of the tenasserim range: History 

of Siamese Burmese relations. Bangkok: Chulalongkorn University Press. 
 

 ผู้เขียนชาวต่างประเทศ (เขียนชื่อเป็นภาษาไทย) 
ไวท์, ไมเคิล. (2547). ฝรั่งหลังตะวันตก. กรุงเทพฯ: มติชน. 
คราเมส, แมนเฟรด. (2555). เรียนรู้จำกพระเจ้ำแผ่นดิน (พิมพ์ครั้งที่ 4). นนทบุรี: กรีนปัญญาญาณ. 
 

 ผู้เขียนที่มีอิสริยยศ 
ทิพยวดี ปราโมช ณ อยุธยา, คุณหญิง. (2553). มำรยำทยุคใหม่. กรุงเทพฯ: เนชั่นบุ๊คส์. 
ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา. (2555). ประชุมพระนิพนธ์สรรพควำมรู้.

กรุงเทพฯ: ศยาม. 
นริศรานุวัดติวงศ์, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยา. (2552). บันทึกเรื่องควำมรู้ต่ำง ๆ

(พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: มูลนิธิเสถียรโกเศศ - นาคะประทีป. 
Prachakij-karacak, Phraya. (1995). Some languages of Siam translated by David 

Thomas and Sophana Srichampa. Bangkok: Institute of Language and       
Culture for Rural Development. Mahidol University. 

 
 ผู้เขียนที่มีสมณศักดิ์ 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). (2556). ญำณสังวรเทศนำ. กรุงเทพฯ:
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). (2553). เรื่องเหนือสำมัญวิสัย: อิทธิปำฏิหำริย์ - เทวดำ 
(พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: คณะพระนวกะ รุ่น มิ.ย. 2550 วิสาขบูชา. 

 
 ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน มีเฉพาะช่ือผู้รวบรวมหรือชื่อบรรณาธิการ 
1) กรณีหนังสือมีเฉพาะชื่อผู้รวบรวม หรือชื่อบรรณาธิการ ให้ระบุ (บ.ก.)., (Ed.)., (Eds.). 

ต่อท้ายชื่อ คั่นด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) เว้นวรรค 1 ระยะ  
 

นิโลบล เนื่องตัน (บ.ก.). (2542). ชีวเคมี คณะแพทยศำสตร์ศิริรำชพยำบำล (พิมพ์ครั้งที่ 5).
กรุงเทพฯ: คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 

สมจิต หนุเจริญกูล, และอรสา พันธ์ภักดี (บ.ก.). (2555). กำรปฏิบัติกำรพยำบำลขั้นสูง: บูรณำกำร  
สู่กำรปฏบิตั ิ(พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรบัปรงุ). นนทบรุ:ี สภาการพยาบาล กระทรวงสาธารณสขุ. 
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ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมตามรูปแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 
กวินทร ์พิมจนันา* 

 
1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนือ้หาเปน็ระบบนาม-ป ีใหข้อ้มูลผูแ้ตง่ ปพีมิพ ์และเลขหนา้ทีมี่ขอ้ความทีอ้่างถงึ 

รูปแบบ (ผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
(เสาวรักษ์ หงส์ไทย, 2561, น.85) 
(Burtch, 2011, p.26) 

กรณีมีการระบุชื่อผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ไม่ต้องใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้อความอีก  
รูปแบบ ผู้แต่ง (ปีท่ีพิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  

วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ (2561, น.43-44) 
Moe & Pathranakul (2004, pp.124-128)  
กรณไีมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแคผู่แ้ตง่กบัปทีีพิ่มพ์ ตวัอยา่ง  
สชุาต ิแสงทอง (2540) 

กรณีมีการระบุปีพิมพ์และผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ให้ระบุเฉพาะเลขหน้าที่อ้างถึงในวงเล็บ
เท่านั้น รูปแบบ ปีท่ีพิมพ์ ผู้แต่ง (เลขหน้า) ตัวอย่าง 

ในปี 2548 วีระศักด์ิ เครือเทพ เห็นว่า “การเกิดขึ้นของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบ
โดยท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น.198) 

In 1997, According McGrew Anthony , “lines Guidelines of globalization can 
be summarized in the following characteristics”…(pp.76-78) 

 
2. การเขียนรายการบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA 

2.1 การอ้างอิงจากหนังสือหนังสือ 
ผู้เขียน 1 คน รูปแบบ  
[ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง (พิมพ์ครั้งท่ี). สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์] เช่น 
เปรมใจ อารีจิตรานุสรณ์. (2548). ต ำรำชีวเคมี (พิมพ์ครั้งที่ 4). ขอนแก่น: ภาควิชาชีวเคมี

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
จินตนา บุญบงการ. (2556). สภำพแวดล้อมทำงธุรกิจ (พิมพ์ครั้งที่ 9 ปรับปรุงเพ่ิมเติม). กรุงเทพฯ:

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Pant, K. M. (2004). Science and technology: Textbook for Class VIII. New Delhi, India: 

National Council of Educational Research and Training. 
Jones, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley. 

————————————————————————- 

* งำนวำรสำรกำรเมืองกำรปกครอง วิทยำลัยกำรเมืองกำรปกครอง มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
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อรุณวรรณ พฤทธิพันธุ์, ดุสิต สถาวร, พนิดา ศรีสันต์, และหฤทัย กมลาภรณ์ (บ.ก.). (2554).      
Optimizing practice in pediatric respiratory diseases. กรุงเทพฯ: ชมรมโรคระบบ
หายใจและเวชบ าบัดวิกฤตในเด็กแห่งประเทศไทย. 

Smith, A. D. (Ed.). (1986). Endourology principle and practice. New York, NY: Thieme. 
 

2) หนงัสอืทีไ่มป่รากฏชือ่ผูเ้ขยีนและชือ่บรรณาธกิาร ใหใ้ส ่ชือ่เรือ่งของหนงัสอืแทนทีช่ือ่ผูเ้ขยีน  
อลังกำรแผ่นดินวัฒนธรรม. (2543). กรุงเทพฯ: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. 
 

 ผู้เขียน 2 คน 
หนังสือที่มีผู้เขียน 2 คน ให้ใส่ชื่อคนแรกก่อน คั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( , ) เว้นวรรค

หนึ่งระยะตามด้วยเครื่องหมาย “&” (Ampersand) (หรือใช้ “และ” ในการเขียนเอกสารอ้างอิง/
บรรณานุกรมในภาษาไทย) และชื่อผู้เขียนคนที่ 2 เช่น 
กฤษฎา กฤษณะเศรณี, และรจนา นากาชิม่า. (2552). ญี่ปุ่นสีเขียว. กรุงเทพฯ: แมวกวัก. 
เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, และอรุณศรี จิตต์แจ้ง. (2556). พลังเครือข่ำยในพ้ืนที่. กรุงเทพฯ: ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
Smith, B., & Yamamoto, Y. (2001). The Japanese bath. Saltlake City, UT: Gibbs Smith. 
Hisrich, R. D., & Al-Dabbagh, A. (2013). Governpreneurship: Establishing a thriving   

entrepreneurial spirit in government. Cheltenham, England: Edward Elgar. 
 

 ผู้เขียน 3-7 คน 
ใส่ชื่อทุกคน คั่นแต่ละชื่อด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( , ) และใส่เครื่องหมาย “&” หรือ 

“และ” คั่นหน้าชื่อคนสุดท้าย (ไม่ใช้ว่า “...และคนอื่น ๆ”) 
พชร สันทัด, สรุชาต ิณ หนองคาย, สมาน งามสนทิ, ฐนนัดรศ์กัดิ ์บวรนนัทกลุ, เชษฐรชัดา พรรณาธกิลุ, 

กฤษฎิ์ สถิตย์วัฒนานนท์, และประยงค์ เต็มชวาลา. (2557). ศำสตร์และศิลป์กำรบริหำร  
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์. กรุงเทพฯ: สมาคมส่งเสริมคุณธรรม. 

ศุภมิตร เมฆฉาย, พัชรินทร์ ครุฑเมือง, อัญชลี วงษา, เทอดชัย เวียรศิลป์, โกมท อุ่นศรีส่ง,         
และเกรียงศกัดิ์ เม่งอ าพัน. (2548). กำรจ ำแนกเพศปลำบกึด้วยเครื่องหมำยโมเลกุลดีเอ็นเอ. 
เชียงใหม่: คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.  

James, E. A., Slater, T., & Bucknam, A. (2012). Action research for business, nonprofit, 
& public administration: A tool for complex times. Los Angeles, CA: SAGE. 

 

ผู้เขียน 8 คน หรือมากกว่า 8 คน 
ผู้เขียนตั้งแต่แปดคนขึ้นไป ให้ใส่ชื่อผู้เขียนหกชื่อแรก ใส่เครื่องหมายจุลภาค เว้นหนึ่งระยะ

ตามด้วยจุดสามจุดหลังจุดแต่ละจุดเว้นหนึ่งระยะ (three ellipses) (, . . . ) แล้วใส่ชื่อผู้เขียนคน
สุดท้าย(ไม่ใช้...และคนอื่น ๆ) 

 

จิราภา เต็งไตรรัตน์, นพมาศ อุ้งพระ (ธีรเวคิน), รัจรี นพเกตุ, รัตนา ศิริพานิช, วารุณี ภูวสรกุล,     
ศรีเรือนแก้วกังวาล, . . . อุบลวรรณา ภวกานันท์. (2555). จิตวิทยำทั่วไป (พิมพ์ครั้งที่ 7). 
กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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Gilbert, D. G., McClernon, J. F., Rabinovich, N. E., Sugai, C., Plath, L. C., Asgaard, G., ... 
Botros, N. (2004). Effects of quitting smoking on EEG activation and attention 
last for more than 31days and are more severe with stress, dependence, 
DRD2 A1 allele, and depressive traits. Nicotine and Tobacco Research,      
6, 249 - 267. doi:10.1080/14622200410001676305 

 

 2.2 การอ้างอิงจากหนังสือที่พิมพ์ในโอกาสพิเศษ 
กฐนิพระรำชทำน 2543 สถำบนัพระปกเกล้ำ: วดัสวำ่งอำรมณว์รวหิำร อ ำเภอสวรรคโลก จงัหวดัสุโขทยั. 

นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า. 
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อรุณวรรณ พฤทธิพันธุ์, ดุสิต สถาวร, พนิดา ศรีสันต์, และหฤทัย กมลาภรณ์ (บ.ก.). (2554).      
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อลังกำรแผ่นดินวัฒนธรรม. (2543). กรุงเทพฯ: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. 
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บรรณานุกรมในภาษาไทย) และชื่อผู้เขียนคนที่ 2 เช่น 
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เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, และอรุณศรี จิตต์แจ้ง. (2556). พลังเครือข่ำยในพ้ืนที่. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
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จิราภา เต็งไตรรัตน์, นพมาศ อุ้งพระ (ธีรเวคิน), รัจรี นพเกตุ, รัตนา ศิริพานิช, วารุณี ภูวสรกุล,     
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2.10 การอ้างอิงจากแผ่นพับ 
จตุพล สรีสมบูรณ์. (ม.ป.ป.). ค ำถำมที่พบได้บ่อยเกี่ยวกับวัคซีนเอชพีวี [แผ่นพับ]. (ม.ป.ท.). 
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นงนารถ ชัยรัตน์. (2553, 10 กรกฎาคม). ผู้อ านวยการส านักหอสมุดกลาง [บทสัมภาษณ์].  
Smith, M. B. (1989, August 12). Interview by C. A. Kiesler [Tape recording]. President’s 

Oral History Project, American Psychological Association. APA Archives,    
Washington, DC. 

Sparkman, C. F. (1973). An oral history with Dr. Colley F. Sparkman/Interviewer:    
Orley B.Caudill. Mississippi Oral History Program (Vol. 289), University of 
Southern Mississippi, Hattiesburg. 
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Mactyre, L. (Reporter). (2002, January 23). Scandal of the Century [Television series 

episode]. In H. Cashore (Producer), the fifth estate. Toronto, Canada: Canadian 
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Van Nuys, D. (Producer). (2007, December 19). Shrink rap radio [Audio podcast].    
Retrieved from http://www.shrinkrapradio.com/ 

Egan, D. (Writer), & Alexander, J. (Director). (2005). Failure to communicate 
[Television series episode]. In D. Shore (Executive producer), House.        
New York, NY: Fox Broadcasting. 

 

2.13 การอ้างอิงจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว. (2557, 18 เมษายน). หน้าต่างความคิด: การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของฟินแลนด์:
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O’Keefe, E. (n.d.). Egoism & the crisis in Western values. Retrieved from http://
www.onlineoriginals.com/showitem.asp?itemID=135 

รายการอ้างอิงจากเว็บเพจที่ไม่มีชื่อผู้แต่งและระบุวันที่สืบค้น 
New child vaccine gets funding boost. (2001). Retrieved March 21, 2001, Retrieved 

from http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp 
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2.5 การอ้างอิงจากบทความในนิตยสาร หรือ หนังสือพิมพ์ 
[ชื่อผู้เขียน. (ปี, วัน เดือน). ชื่อบทความ. ชื่อนิตยสาร หรือ หนังสือพิมพ์, ปีท่ี, หน้า.]  เช่น 
ปยิวรรณ ผลเจรญิ. (2553, 21 สิงหาคม). เรยีนรูน้คิมจลูง่สงิคโปรต์อ่ยอดแนวคดิอุตฯ เชงินเิวศไทย. มตชิน, น.7 
 

2.6 การอ้างอิงจากบทความในสารานุกรม 
วฒุชิยั มลูศลิป.์ (2549). กฎหมายตราสามดวง. ใน สำรำนกุรมประวตัศิำสตรไ์ทย (เล่ม 1, อักษร ก, น.12-16) 
Schneiderman, N. (2000). Coronary Heart Disease. In Encyclopedia of Psychology 

(pp.305-311). London, England: Search Press. 
 

2.7 การอ้างอิงจากวิทยานิพนธ์ 
[ชื่อผู้เขียน. (ปีท่ีพิมพ์). ชื่อวิทยานิพนธ์. (ระดับวิทยานิพนธ์). มหาวิทยาลัย, เมืองที่ตั้ง
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