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บทบรรณาธิการ 
 
 การบริหาราชหารแผ่นดิน (Public Administration) คือการท าให้ประเทศมีทิศทาง     
ในการก าหนดนโยบายและการจัดการปกครองในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครอง และการต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ เกิดการกระจายภารกิจ ทรัพยากร และอ านาจตัดสินใจ ให้แก่ท้องถิ่น         
ดังนั้นเงื่อนไขหนึ่งอันส าคัญต่อผลสัมฤทธิ์ของการบริหารราชการแผ่นดินคือ ความเข้าใจในปัจจัย 
การบริหารราชการในมิติต่าง ๆ ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ของโครงสร้าง
การบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าว นั้น วารสารการเมืองการปกครองปีที่  12 ฉบับที่  1              
จึงเริ่มต้นศักราชใหม่ ด้วยการตีพิมพ์เนื้อหาและสาระทางวิชาการที่ได้ผ่านการกลั่นกรอง            
จากกองบรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ เพ่ือให้ได้มาซึ่งเนื้อหาสาระอันสะท้อนให้เห็น     
ถึงปัจจัยการบริหารราชการในมิติต่าง ๆ ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น          
ของโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ผ่านบทความ ภายใต้ประเด็นหลักคอื การบริหารราชการแผ่นดิน: 
สะท้อนผ่านระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น (Public Administration: Reflection 
through Central, Regional, and Local Administration) 
 วารสารการเมืองการปกครองปีที่ 12 ฉบับที่ 1 นี้จึงประกอบไปด้วยบทความวิจัย 
บทความวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือ โดยประกอบด้วย 14 บทความวิจัย 2 บทความวิชาการ 
และ 1 บทวิจารณ์หนังสือ โดยแยกพิจารณาเป็นรายประเด็นย่อยภายใต้ประเด็นหลักดังนี้           
(1) การบริหารราชการแผ่นดิน: บทบาทแห่งรัฐ (Public Administration: the role of State)    
(2) การบรหิารราชการแผน่ดนิ: บทบาทแหง่ชมุชน (Public Administration: the role of community) 
และ (3) การบริหารราชการแผ่นดนิ: บทบาทแหง่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (Public Administration: 
the role of local administration)  
 ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน: สะท้อนผ่านระดับส่วนกลาง (reflection 
through central administration) นั้น ศักดิ์สิทธิ์  ฆารเลิศ ได้น าเสนอความเข้าใจอันเป็น
ประเด็นที่สนับสนุนการเกิดประสิทธิผลแห่งการด าเนินการตามบทบาทแห่งรัฐส่วนกลางมากยิ่งขึ้น 
โดยเป็นประเด็นเกี่ยวกับหลักแห่งความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืนของ John Stuart Mill ในฐานะ  
แนวทางการป้องกันทรราชของเสียงข้างมากในเสรีนิยมประชาธิปไตย กล่าวคือ งานศึกษาชั้นนี้     
ใช้วิธีการศึกษาแบบปรัชญาการเมืองผ่านการตีความวิเคราะห์ตัวบทอย่างละเอียด ผลการศึกษา
พบว่า Mill หวาดกลัวทรราชของเสียงข้างมาก และถือว่ามันเป็นความชั่วร้ายประการหนึ่งในเสรีนิยม
ประชาธิปไตย เขาจึงเสนอว่า มนุษย์สามารถก าหนดชีวิตตนเองได้ และความสุขท่ีมากท่ีสุดของ    
คนจ านวนมากที่สุดย่อมมาจากการที่ปัจเจกบุคคลมีเสรีภาพ ดังนั้น ปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว     
ควรมีเสรีภาพในการกระท าตามที่ตนปรารถนา ตราบเท่าที่การกระท านั้นไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน 
กล่าวคือ เหตุผลเดียวที่ชอบธรรมพอที่จะแทรกแซงเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ คือ การป้องกัน
ไม่ให้เกิดภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน นี่คือหลักแห่งความเป็นภัยอันตรายของ Mill และเป็นแนวทาง      
การป้องกันทรราชของเสียงข้างมากในเสรีนิยมประชาธิปไตยได้ งานชิ้นส าคัญของ Mill เรื่องนี้ คือ 
งานเขียนของเขาที่ชื่อ ว่าด้วยเสรีภาพ ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1859 และข้อพิจารณาว่าด้วย            
การปกครองแบบมีตัวแทน ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1861 
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              พิษณุวัฒน์ ยาพรม และ ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ พบว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญ
อย่างมากในแง่ประวัติศาสตร์และความมั่นคง ทั้ งยั งตั้ งอยู่ ใกล้ เส้นเขตแดนไทย -กัมพูชา               
จึงมี 3 หน่วยงานหลักเข้ามาจัดการ คือ หน่วยงานความมั่นคง กรมศิลปากร และหน่วยงาน         
ในพื้นที่ ส่วนผลการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
พ.ศ. 2534-2563 แบ่งได้เป็น 2 ระยะ คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534 -2556 รัฐไทย         
มีเป้าหมายเพ่ือย้ าสิทธิอันชอบธรรมเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธม ท่ามกลางกรณีพิพาทเรื่องดินแดน
และปราสาทพระวิหาร ด้วยการที่หน่วยงานความมั่นคงเข้าไปขอเช่าพ้ืนที่รอบปราสาทเพ่ือ      
สร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (ปชด.) และอพยพประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าอยู่อาศัย   
การประดับธงชาติไทย รวมถึงการที่กรมศิลปากรรีบเร่งด าเนินการบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม       
2) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2557-2563 ยงัคงใหค้วามส าคญักบัการย้ าสทิธิเ์หนอืพ้ืนทีป่ราสาทสดก๊กอ๊กธม 
ด้วยการจัดตั้งปราสาทสด๊กก๊อกธมให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งที่ 11 ของประเทศไทย        
การเปลี่ยนค าขวัญและตราสัญลักษณ์ประจ าอ าเภอโคกสูง ขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนข้อเสนอแนะ     
ควรมีการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชา ผ่านการด าเนินงานของฝ่ายกัมพูชา เพื่อให้องค์
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการชายแดนเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความรอบด้านยิ่งขึ้น 
 ฐิติมา สุ่มแสนหาญ ศักดิ์ชาย จันทร์เรือง  และ บรรพต วิรุญราช สะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิผลแห่งการบริหาราชการแห่งรัฐส่วนกลางผ่านรูปแบบและแนวทางการลงทุนท่ีเหมาะสม
ส าหรับการลงทุนของประเทศไทยว่า (1) รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคม   
ของประเทศไทย แยกออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้  1) ด้านวิสัยทัศน์  2) ด้านการจัดเก็บรายได้               
3) ด้านการจ่ายสิทธิผลประโยชน์ 4) ด้านการบริหารการลงทุน 5) ด้านการบริหารความเสี่ยง     
และ 6) ด้านแผนการลงทุนในอนาคต (2) แนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุนของประกันสังคมไทย
ท่ีมีประสิทธิภาพ แยกออกเป็น 8 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารการลงทุน 2) ด้านการประเมินผล
และตรวจสอบ 3) ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 4) ดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั 5) ดา้นการบรหิารความเสีย่ง 
6) ด้านทรัพยากรมนุษย์ 7) ด้านระบบบัญชีการเงิน และ 8) ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง           
และแนวทางเลือกการลงทุนที่ควรปรับเพิ่มขึ้นคือ สัดส่วนสินทรัพย์เสี่ยง ร้อยละ 11 ในขณะเดียวกัน
ก็ควรปรับลดสัดส่วนสินทรัพย์ม่ันคงสูงลงร้อยละ 11 เช่นกัน 
 อมรเทพ เมืองแสน นั้นน าเสนอให้เห็นถึงการบริหาราชการแผ่นดินแห่งรัฐส่วนกลางในมิติ
ด้านกฎหมายประเด็นเกี่ยวกับการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้า โดยระบุว่า บทบัญญัติของกฎหมาย  
ในส่วนที่เกี่ยวกับการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้าของไทย คล้ายกันกับกฎหมายของฝรั่งเศส          
แต่มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจกลับมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับของ
สหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นแล้ว สิ่ งที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด คือ บทบาทขององค์กร              
ในกระบวนการยุติธรรมกับการมีส่วนรวมในการตรวจสอบ โดยกฎหมายฝรั่งเศส ได้ให้ความส าคัญ  
ในเรื่องดังกล่าว ด้วยการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินคดี การจับกุมและการสอบสวนคดี        
ที่เป็นความผิดซึ่งหน้า ไว้ค่อนข้างละเอียด รวมถึงมีการสร้างกลไก ในการตรวจสอบและถ่วงดุล   
การใช้อ านาจของเจ้าพนักงานรัฐ ตั้งแต่ความผิดเกิดขึ้น ซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมากกับ         
ของสหรัฐอเมริกาและไทย ที่ไม่มีระบบการสอบสวนในคดีความผิดซึ่งหน้าโดยเฉพาะ รวมถึงมีศาล 
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ซึ่งเป็นองค์กรภายนอกเพียงองค์กรเดียวเท่านั้น ที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจ         
ของเจ้าพนักงานผู้จับกุมว่ามีเหตุอันควรเชื่อ รวมถึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการจับหรือไม่        
ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรมีการบัญญัติกฎหมายในส่วนของการสอบสวนในคดีความผิดซึ่งหน้าไว้
โดยเฉพาะ รวมถึงควรออกข้อก าหนดให้อัยการและศาล เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ          
ในกรณีของการจับในความผิดซึ่งหน้า ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจตั้งแต่ความผิดเกิด โดยเฉพาะในกรณี
ของความผิดอาญาร้ายแรง เหมือนเช่นกฎหมายของฝรั่งเศส   

 สามารถ ทองเฝือ สะท้อนให้เห็นรัฐส่วนกลางผ่านการศึกษารูปแบบแห่งรัฐอิสลามว่า  
ภาพความจริงของการปกครองรัฐ อิสลามสมัยศาสดามุ ฮัมมัดมีการใช้ระเบียบแบบแผน             
ตามรัฐธรรมนูญมะดีนะฮฺที่ยอมรับการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมด้วยความสงบไม่นิยมความรุนแรง
และปกครองทั้งคนที่เป็นมุสลิมและที่ไม่ใช่มุสลิม 2) กลุ่มไอเอสเป็นกลุ่มขบวนการมุสลิมซุนนี        
ที่มีแนวคิดเรียกร้องความยุติธรรมโดยใช้อัลกุรอานและแบบอย่างของศาสดา แต่กลุ่มไอเอส          
ได้น าหลักการเพียงแค่บางประการมาเป็นแรงขับเคลื่อนและเชิญชวนผู้คนให้มาเข้าร่วมต่อสู้        
ตามวิธีการของกลุ่ม 3) เม่ือเปรียบเทียบแนวคิดรัฐอิสลามของท้ังสองพบว่า กลุ่มไอเอสได้เพ่ิมเติม
แนวคิดความเชื่อของกลุ่มตนในการบริหารและการปกครอง ไม่ยอมรับในความแตกต่าง             
ใชก้ าลงับงัคับกดขีเ่พ่ือใหฝ้า่ยตรงขา้มยอมรบัในอ านาจของตนซึง่มคีวามแตกตา่งกบัทา่นศาสดามุฮัมมัด 
4) แนวคิดวิธีการที่มีในสมัยศาสดาเป็นที่ยอมรับว่ามีความสงบและมีความร่วมมือซึ่งกันและกัน
ระหว่างชาวมุสลิมและที่ไม่ใช่มุสลิมแต่ส าหรับกลุ่มไอเอสมีลักษณะการบังคับและกดขี่ผู้คน          
อันเป็นเหตุไปสู่ความขัดแย้งและสงคราม และ5) แนวคิดการจัดตั้งรัฐอิสลามของกลุ่มไอเอสส่งผลกับ
สังคมไทยเกิดความหวาดกลัวต่ออิสลาม ท าให้บางพื้นที่ในประเทศไทยมีการต่อต้านศาสนาอิสลาม  
            สมบรูณ ์ศริิสรรหิรญั และคณะ ท าใหเ้กดิความเขา้ใจแหง่บทบาทของรฐัสว่นกลางมากยิง่ขึ้น
ผ่านการการศึกษาและเตรียมความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ    
โดยกล่าวว่า (1)  องค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ มีจุดแข็งที่มีทรัพยากรและ        
ความเชี่ ยวชาญในการปฏิบัติภารกิจด้วยมาตรฐานสากลและเป็นที่ ยอมรับจากสั งคม                
ส่วนด้านจุดอ่อน พบว่า ปัญหาด้านขั้นตอนการด าเนินงานและการบริหารงานตามวัฒนธรรม
องค์การในระบบราชการ ท าให้เกิดจุดอ่อนต่อสร้างประสิทธิภาพการให้บริการ รวมทั้งจุดอ่อน
ทางด้านกลไกและระบบสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจที่ยังสามารถพัฒนาและแก้ไขให้เกิดศักยภาพ   
ต่อการด าเนินงาน สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ พบว่า กรมวิทยาศาสตร์บริการมีโอกาส      
หลายประการที่ เ อ้ือต่อการพัฒนา โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมต่อการแปลงสภาพ             
เปน็องคก์ารมหาชน อาท ิปัจจยัเอ้ือเชงินโยบายรฐั ทศิทางการพัฒนาประเทศ (2) การจดัท าแผนกลยทุธ ์
แผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน     
ส าหรบัเสนอขอจดัตัง้องคก์ารมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร.ภายใตแ้ผนกลยทุธส์ถาบนัวทิยาศาสตรบ์รกิาร 
ปี พ.ศ. 2563 - 2566 และแผนธุรกิจขององค์การ (แผนปฏิบัติการระยะ 4 ปี)  มีการก าหนด
วิสัยทัศน์ คือ องค์การชั้นน าระดับสากลด้านการตรวจสอบและรับรองทางวิทยาศาสตร์ มีประเด็น
ยุทธศาสตร์ 4 ด้านคือ 1) ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ      
เชิงการแข่งขันของประเทศ 2) บูรณาการความร่วมมือด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ในการขบัเคล่ือนมาตรฐานและคณุภาพทีท่นัสมยั เทา่ทนัการเปลีย่นแปลง 
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              พิษณุวัฒน์ ยาพรม และ ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ พบว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญ
อย่างมากในแง่ประวัติศาสตร์และความมั่นคง ทั้ งยั งตั้ งอยู่ ใกล้ เส้นเขตแดนไทย -กัมพูชา               
จึงมี 3 หน่วยงานหลักเข้ามาจัดการ คือ หน่วยงานความมั่นคง กรมศิลปากร และหน่วยงาน         
ในพื้นที่ ส่วนผลการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
พ.ศ. 2534-2563 แบ่งได้เป็น 2 ระยะ คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534 -2556 รัฐไทย         
มีเป้าหมายเพ่ือย้ าสิทธิอันชอบธรรมเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธม ท่ามกลางกรณีพิพาทเรื่องดินแดน
และปราสาทพระวิหาร ด้วยการที่หน่วยงานความมั่นคงเข้าไปขอเช่าพ้ืนที่รอบปราสาทเพ่ือ      
สร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (ปชด.) และอพยพประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าอยู่อาศัย   
การประดับธงชาติไทย รวมถึงการที่กรมศิลปากรรีบเร่งด าเนินการบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม       
2) การจดัการชายแดน พ.ศ. 2557-2563 ยงัคงใหค้วามส าคญักบัการย้ าสทิธิเ์หนอืพ้ืนทีป่ราสาทสดก๊กอ๊กธม 
ด้วยการจัดตั้งปราสาทสด๊กก๊อกธมให้เป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งที่ 11 ของประเทศไทย        
การเปลี่ยนค าขวัญและตราสัญลักษณ์ประจ าอ าเภอโคกสูง ขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนข้อเสนอแนะ     
ควรมีการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชา ผ่านการด าเนินงานของฝ่ายกัมพูชา เพื่อให้องค์
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการชายแดนเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความรอบด้านยิ่งขึ้น 
 ฐิติมา สุ่มแสนหาญ ศักดิ์ชาย จันทร์เรือง  และ บรรพต วิ รุญราช สะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิผลแห่งการบริหาราชการแห่งรัฐส่วนกลางผ่านรูปแบบและแนวทางการลงทุนท่ีเหมาะสม
ส าหรับการลงทุนของประเทศไทยว่า (1) รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคม   
ของประเทศไทย แยกออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้  1) ด้านวิสัยทัศน์  2) ด้านการจัดเก็บรายได้               
3) ด้านการจ่ายสิทธิผลประโยชน์ 4) ด้านการบริหารการลงทุน 5) ด้านการบริหารความเสี่ยง     
และ 6) ด้านแผนการลงทุนในอนาคต (2) แนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุนของประกันสังคมไทย
ท่ีมีประสิทธิภาพ แยกออกเป็น 8 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารการลงทุน 2) ด้านการประเมินผล
และตรวจสอบ 3) ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 4) ดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั 5) ดา้นการบรหิารความเสีย่ง 
6) ด้านทรัพยากรมนุษย์ 7) ด้านระบบบัญชีการเงิน และ 8) ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง           
และแนวทางเลือกการลงทุนที่ควรปรับเพิ่มขึ้นคือ สัดส่วนสินทรัพย์เสี่ยง ร้อยละ 11 ในขณะเดียวกัน
ก็ควรปรับลดสัดส่วนสินทรัพย์ม่ันคงสูงลงร้อยละ 11 เช่นกัน 
 อมรเทพ เมืองแสน นั้นน าเสนอให้เห็นถึงการบริหาราชการแผ่นดินแห่งรัฐส่วนกลางในมิติ
ด้านกฎหมายประเด็นเกี่ยวกับการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้า โดยระบุว่า บทบัญญัติของกฎหมาย  
ในส่วนที่เกี่ยวกับการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้าของไทย คล้ายกันกับกฎหมายของฝรั่งเศส          
แต่มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจกลับมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับของ
สหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นแล้ว สิ่ งที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด คือ บทบาทขององค์กร              
ในกระบวนการยุติธรรมกับการมีส่วนรวมในการตรวจสอบ โดยกฎหมายฝรั่งเศส ได้ให้ความส าคัญ  
ในเรื่องดังกล่าว ด้วยการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินคดี การจับกุมและการสอบสวนคดี        
ที่เป็นความผิดซึ่งหน้า ไว้ค่อนข้างละเอียด รวมถึงมีการสร้างกลไก ในการตรวจสอบและถ่วงดุล   
การใช้อ านาจของเจ้าพนักงานรัฐ ตั้งแต่ความผิดเกิดขึ้น ซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมากกับ         
ของสหรัฐอเมริกาและไทย ที่ไม่มีระบบการสอบสวนในคดีความผิดซึ่งหน้าโดยเฉพาะ รวมถึงมีศาล 
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ซึ่งเป็นองค์กรภายนอกเพียงองค์กรเดียวเท่านั้น ที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ านาจ         
ของเจ้าพนักงานผู้จับกุมว่ามีเหตุอันควรเชื่อ รวมถึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการจับหรือไม่        
ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรมีการบัญญัติกฎหมายในส่วนของการสอบสวนในคดีความผิดซึ่งหน้าไว้
โดยเฉพาะ รวมถึงควรออกข้อก าหนดให้อัยการและศาล เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ          
ในกรณีของการจับในความผิดซึ่งหน้า ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจตั้งแต่ความผิดเกิด โดยเฉพาะในกรณี
ของความผิดอาญาร้ายแรง เหมือนเช่นกฎหมายของฝรั่งเศส   

 สามารถ ทองเฝือ สะท้อนให้เห็นรัฐส่วนกลางผ่านการศึกษารูปแบบแห่งรัฐอิสลามว่า  
ภาพความจริงของการปกครองรัฐ อิสลามสมัยศาสดามุ ฮัมมัดมีการใช้ระเบียบแบบแผน             
ตามรัฐธรรมนูญมะดีนะฮฺที่ยอมรับการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมด้วยความสงบไม่นิยมความรุนแรง
และปกครองทั้งคนที่เป็นมุสลิมและที่ไม่ใช่มุสลิม 2) กลุ่มไอเอสเป็นกลุ่มขบวนการมุสลิมซุนนี        
ที่มีแนวคิดเรียกร้องความยุติธรรมโดยใช้อัลกุรอานและแบบอย่างของศาสดา แต่กลุ่มไอเอส          
ได้น าหลักการเพียงแค่บางประการมาเป็นแรงขับเคลื่อนและเชิญชวนผู้คนให้มาเข้าร่วมต่อสู้        
ตามวิธีการของกลุ่ม 3) เมื่อเปรียบเทียบแนวคิดรัฐอิสลามของท้ังสองพบว่า กลุ่มไอเอสได้เพ่ิมเติม
แนวคิดความเชื่อของกลุ่มตนในการบริหารและการปกครอง ไม่ยอมรับในความแตกต่าง             
ใชก้ าลงับงัคบักดขีเ่พ่ือให้ฝา่ยตรงขา้มยอมรบัในอ านาจของตนซึง่มคีวามแตกต่างกบัทา่นศาสดามุฮัมมัด 
4) แนวคิดวิธีการที่มีในสมัยศาสดาเป็นที่ยอมรับว่ามีความสงบและมีความร่วมมือซึ่งกันและกัน
ระหว่างชาวมุสลิมและที่ไม่ใช่มุสลิมแต่ส าหรับกลุ่มไอเอสมีลักษณะการบังคับและกดขี่ผู้คน          
อันเป็นเหตุไปสู่ความขัดแย้งและสงคราม และ5) แนวคิดการจัดตั้งรัฐอิสลามของกลุ่มไอเอสส่งผลกับ
สังคมไทยเกิดความหวาดกลัวต่ออิสลาม ท าให้บางพื้นที่ในประเทศไทยมีการต่อต้านศาสนาอิสลาม  
            สมบรูณ ์ศริิสรรหิรญั และคณะ ท าใหเ้กดิความเขา้ใจแหง่บทบาทของรฐัสว่นกลางมากยิง่ขึ้น
ผ่านการการศึกษาและเตรียมความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ    
โดยกล่าวว่า (1)  องค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ มีจุดแข็งที่มีทรัพยากรและ        
ความเชี่ ยวชาญในการปฏิบัติภารกิจด้วยมาตรฐานสากลและเป็นที่ ยอมรับจากสั งคม                
ส่วนด้านจุดอ่อน พบว่า ปัญหาด้านขั้นตอนการด าเนินงานและการบริหารงานตามวัฒนธรรม
องค์การในระบบราชการ ท าให้เกิดจุดอ่อนต่อสร้างประสิทธิภาพการให้บริการ รวมทั้งจุดอ่อน
ทางด้านกลไกและระบบสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจที่ยังสามารถพัฒนาและแก้ไขให้เกิดศักยภาพ   
ต่อการด าเนินงาน สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ พบว่า กรมวิทยาศาสตร์บริการมีโอกาส      
หลายประการที่ เ อ้ือต่อการพัฒนา โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมต่อการแปลงสภาพ             
เปน็องคก์ารมหาชน อาท ิปจัจยัเอ้ือเชงินโยบายรฐั ทศิทางการพัฒนาประเทศ (2) การจดัท าแผนกลยทุธ ์
แผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน     
ส าหรบัเสนอขอจดัตัง้องคก์ารมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร.ภายใต้แผนกลยทุธส์ถาบนัวทิยาศาสตรบ์รกิาร 
ปี พ.ศ. 2563 - 2566 และแผนธุรกิจขององค์การ (แผนปฏิบัติการระยะ 4 ปี)  มีการก าหนด
วิสัยทัศน์ คือ องค์การชั้นน าระดับสากลด้านการตรวจสอบและรับรองทางวิทยาศาสตร์ มีประเด็น
ยุทธศาสตร์ 4 ด้านคือ 1) ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ      
เชิงการแข่งขันของประเทศ 2) บูรณาการความร่วมมือด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ในการขบัเคลือ่นมาตรฐานและคณุภาพทีท่นัสมยั เทา่ทนัการเปลีย่นแปลง 
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3) ยกระดับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้าน
วิทยาศาสตร์บริการ 4) พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูงที่ยั่งยืน รวมถึงมี
การจัดท าแผนการเงินที่ค านึงถึงประมาณการรายรับและรายจ่ายตามหลักการพ่ึงพาตนเองอย่าง
ยั่งยืน และมีการจัดท าแผนการจัดตั้งและถ่ายโอนที่ครอบคลุมมิติโครงสร้างองค์การที่เหมาะสม 
อัตราก าลังที่สามารถรองรับรูปแบบการบริหารงานใหม่ขององค์การมหาชนและการถ่ายโอน
ทรัพย์สินและหนี้สินจากสภาพการบริหารราชการเดิมสู่การบริหารรูปแบบใหม่ที่ต่อเนื่อง 
 ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน: สะท้อนผ่านระดับส่วนภูมิภาค 
(reflection through regional administration) นั้น วันเพ็ญ กองค า และธนวิทย์ บุตรอุดม 
กล่าวว่า 1) สภาพประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในจังหวัดอุดรธานี พบว่า
ทุกด้านมีความส าคัญต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ 2) ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี มีดังนี้ 
ปัจจัยการติดตามอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ ปัจจัยทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน    
ปัจจัยการติดต่อสื่อสาร ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนนิงาน ปัจจัยภาวะผูน้ า และปัจจัยการมีส่วนร่วม 
อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยทั้ง 7 ปัจจัย สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี ได้ร้อยละ 66.6  ส าหรับแนวทางการพัฒนา
ประสทิธผิลการน านโยบายกองทนุพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏบิตั ิในจงัหวดัอุดรธาน ีภายใตแ้นวทาง “9 ส” 

จีรวัฒน์ เจริญสุข กล่าวว่า นิสิตมีมุมมองต่อความพิการที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ    
ทางสถิติ กล่าวคือ นิสิตมีมุมมองต่อความพิการในเชิงการแพทย์และเชิงสังคมมากที่สุด ในขณะที่
มุมมองเชิงสงเคราะห์พบว่าน้อยที่สุด และผลการศึกษานี้พบว่าขัดแย้งกับสมมติฐานที่ได้ตั้งเอาไว้ด้วย 
ส าหรับข้อเสนอแนะเขิงนโยบาย ประการแรก หน่วยงานภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมให้นักเรียน
มองคนพิการในฐานะเพ่ือนมนุษย์ที่มีสิทธิเสรีภาพเหมือนทุกคน และประการที่สอง หน่วยงาน
ภาครัฐควรสร้างภาพลักษณ์ในการให้บริการที่ดีแก่คนพิการ 

 ศราวุฒิ ครุฑศิริ นิรันดร์ ยิ่งยวด และ อภิชาติ ใจอารีย์ กล่าวว่า สมาชิกวิสาหกิจชุมชน        
มีความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในระดับสูง มีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน มีการใช้       
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมและภาวะความเป็นผู้น าในระดับมากวิสาหกิจชุมชนต าบลหวาย
เหนยีวมคีวามเขม้แขง็โดยภาพรวมและรายดา้น คอื การบรหิารจดัการของวสิาหกจิชมุชน การผลติสนิค้า
และบริการ และการพ่ึงพาตนเองด้านการจัดสรรทรัพยากรอยู่ในระดับมากการวิเคราะหก์ารถดถอย
พหคุณู พบวา่ ตวัแปรทีม่ผีลตอ่ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน(Y) ได้แก่ ภาวะความเป็นผู้น า (X8)     
และการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม (X7) โดยร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของ          
ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ได้รวมร้อยละ 33.6 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  Ŷ = 1.373 + .294 X8 + .324 X7 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน  Ẑ = .358 Z X8 + .311 Z X7 
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             พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม และคณะ กล่าวว่า การสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนชุมชนเพ่ือส่งเสริมสินค้าพ้ืนถิ่น กรณีศึกษาพ้ืนที่ต าบลกุดหว้า อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ นั้นพบว่า ผู้น าในชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ดังนี้ 1. ผู้น าสร้างความรู้ให้กับ      
กลุ่มผู้น าอื่นและประชาชนในพ้ืนที่ 2. ผู้น าชุมชนเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับประชาชน และ 
3. ด าเนินการตามแผนขาดการประเมินผลมีกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม  จากการสร้างความเข้าใจ
ในการปฏิบัติ และการเรียนรู้ร่วมระหว่างกระบวนการจัดท าแผนชุมชน ข้อเสนอแนะดังนี้            
1. การจัดท าแผนชุมชนควรเปลี่ยนจากการยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Community-Based Planning)      
ให้ประชาชนในชุมชนร่วมกันด าเนินการด้วยตนเอง (Participatory-Based Planning) 2.องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ชุมชนร่วมบูรณาการ 3. มาตรการแบบเหมารวม (One-size-fit-all)          
ไม่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมได้ 4. แผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา             
5.การวิเคราะห์ข้อมูลควรแยกความต้องการออกจากปัญหา เพ่ือเพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นท่ีสามารถปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
            กัลญา อุปัชฌาย์ วัชรินทร์ สุทธิศัย และสิทธิพรร์ สุนทร  กล่าวว่า ปัจจัยคุณลักษณะ     
ผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด และบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี         
ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรี
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจ านวน 7 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยจินตนาการ ปัจจัยท้าทาย ปัจจัยการ
น าเสนอ ปัจจัยไว้วางใจ ปัจจัยแรงบันดาลใจ ปัจจัยส่วนร่วม และปัจจัยยืดหยุ่น ซึ่งมีสมการถดถอย
คะแนนมาตรฐาน Z = .40Z7+.22Z5+.16Z2 +.13Z12+.07Z10+.07Z11+.05Z6  ผลการวิจัยรูปแบบ
คุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 
ประกอบด้วยปัจจัยจ านวน 13 ตัวแปร และยังพบว่าประกอบด้วยปัจจัยเพิ่มเติมอีกจ านวน 2 ตัวแปร 
ได้แก่ 1) ปัจจัยทักษะด้านสารสนเทศ และ 2) ปัจจัยการคิดนอกกรอบ 
 ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน: สะท้อนผ่านระดับส่วนท้องถิ่น 
(reflection through local administration)  นั้น เอกราช บุญเริง อโณทัย หาระสาร และ
ชนะบูรณ์ อินทรพันธุ์ กล่าวว่า 1. เทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีวิธีการ
ลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การใช้พนังกั้นน้ า และไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การตรวจวัด
ระดับน้ า  การแจ้ง เตือนการอพยพ และการมีแผนเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย                 
2. ทั้ ง 2 เทศบาลมีศักยภาพในการจัดการอุทกภัยเป็นอย่างดีในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย              
แต่มีข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัย เช่น การไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณมาใช้ในการจัดการ
อุทกภัยก่อนการประกาศเขตภัยพิบัติ และการแจ้งเตือนที่ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือ              
ให้กับชุมชน  3. ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การยกพนัง
กั้นน้ าให้มีความสูงขึ้น และการสร้างบ้านสองชั้นให้กับชุมชน ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การจัดอบรม
การรับรู้และสร้างความเข้าใจข้อมูลระดับน้ า การน าข้อมูลและสถิติระดับน้ าท่วมในปี พ.ศ. 2562   
มาใช้เป็นฐานในการจัดการอุทกภัยในอนาคต การจัดหาพ้ืนที่อพยพชั่วคราวเพ่ิมขึ้น และการ
ปรับปรุงระบบการแจ้งเตือนการอพยพให้มีความถูกต้องและเชื่อถือมากข้ึน 

ง

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                         ง 

 

3) ยกระดับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้าน
วิทยาศาสตร์บริการ 4) พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูงที่ยั่งยืน รวมถึงมี
การจัดท าแผนการเงินท่ีค านึงถึงประมาณการรายรับและรายจ่ายตามหลักการพ่ึงพาตนเองอย่าง
ยั่งยืน และมีการจัดท าแผนการจัดตั้งและถ่ายโอนที่ครอบคลุมมิติโครงสร้างองค์การที่เหมาะสม 
อัตราก าลังที่สามารถรองรับรูปแบบการบริหารงานใหม่ขององค์การมหาชนและการถ่ายโอน
ทรัพย์สินและหนี้สินจากสภาพการบริหารราชการเดิมสู่การบริหารรูปแบบใหม่ที่ต่อเนื่อง 
 ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน: สะท้อนผ่านระดับส่วนภูมิภาค 
(reflection through regional administration) นั้น วันเพ็ญ กองค า และธนวิทย์ บุตรอุดม 
กล่าวว่า 1) สภาพประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในจังหวัดอุดรธานี พบว่า
ทุกด้านมีความส าคัญต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ 2) ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี มีดังนี้ 
ปัจจัยการติดตามอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ ปัจจัยทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน    
ปัจจัยการติดต่อสื่อสาร ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ปัจจัยภาวะผูน้ า และปัจจัยการมีส่วนร่วม 
อย่างมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 โดยทั้ง 7 ปัจจัย สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี ได้ร้อยละ 66.6  ส าหรับแนวทางการพัฒนา
ประสทิธผิลการน านโยบายกองทนุพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏบิตั ิในจงัหวดัอุดรธาน ีภายใตแ้นวทาง “9 ส” 

จีรวัฒน์ เจริญสุข กล่าวว่า นิสิตมีมุมมองต่อความพิการที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ    
ทางสถิติ กล่าวคือ นิสิตมีมุมมองต่อความพิการในเชิงการแพทย์และเชิงสังคมมากที่สุด ในขณะที่
มุมมองเชิงสงเคราะห์พบว่าน้อยที่สุด และผลการศึกษานี้พบว่าขัดแย้งกับสมมติฐานที่ได้ตั้งเอาไว้ด้วย 
ส าหรับข้อเสนอแนะเขิงนโยบาย ประการแรก หน่วยงานภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมให้นักเรียน
มองคนพิการในฐานะเพ่ือนมนุษย์ที่มีสิทธิเสรีภาพเหมือนทุกคน และประการที่สอง หน่วยงาน
ภาครัฐควรสร้างภาพลักษณ์ในการให้บริการที่ดีแก่คนพิการ 

 ศราวุฒิ ครุฑศิริ นิรันดร์ ยิ่งยวด และ อภิชาติ ใจอารีย์ กล่าวว่า สมาชิกวิสาหกิจชุมชน        
มีความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนในระดับสูง มีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน มีการใช้       
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมและภาวะความเป็นผู้น าในระดับมากวิสาหกิจชุมชนต าบลหวาย
เหนยีวมคีวามเขม้แขง็โดยภาพรวมและรายดา้น คอื การบรหิารจดัการของวสิาหกจิชมุชน การผลติสนิค้า
และบริการ และการพ่ึงพาตนเองด้านการจัดสรรทรัพยากรอยู่ในระดับมากการวเิคราะหก์ารถดถอย
พหคุณู พบวา่ ตวัแปรทีม่ผีลตอ่ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน(Y) ได้แก่ ภาวะความเป็นผู้น า (X8)     
และการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม (X7) โดยร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของ          
ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ได้รวมร้อยละ 33.6 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ  Ŷ = 1.373 + .294 X8 + .324 X7 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน  Ẑ = .358 Z X8 + .311 Z X7 
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             พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม และคณะ กล่าวว่า การสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนชุมชนเพ่ือส่งเสริมสินค้าพ้ืนถิ่น กรณีศึกษาพ้ืนที่ต าบลกุดหว้า อ าเภอกุฉินารายณ์ 
จังหวัดกาฬสินธุ์ นั้นพบว่า ผู้น าในชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ดังนี้ 1. ผู้น าสร้างความรู้ให้กับ      
กลุ่มผู้น าอื่นและประชาชนในพ้ืนที่ 2. ผู้น าชุมชนเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับประชาชน และ 
3. ด าเนินการตามแผนขาดการประเมินผลมีกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม  จากการสร้างความเข้าใจ
ในการปฏิบัติ และการเรียนรู้ร่วมระหว่างกระบวนการจัดท าแผนชุมชน ข้อเสนอแนะดังนี้            
1. การจัดท าแผนชุมชนควรเปลี่ยนจากการยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Community-Based Planning)      
ให้ประชาชนในชุมชนร่วมกันด าเนินการด้วยตนเอง (Participatory-Based Planning) 2.องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชุมชนร่วมบูรณาการ 3. มาตรการแบบเหมารวม (One-size-fit-all)          
ไม่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมได้ 4. แผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา             
5.การวิเคราะห์ข้อมูลควรแยกความต้องการออกจากปัญหา เพ่ือเพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นท่ีสามารถปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
            กัลญา อุปัชฌาย์ วัชรินทร์ สุทธิศัย และสิทธิพรร์ สุนทร  กล่าวว่า ปัจจัยคุณลักษณะ     
ผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด และบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี         
ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรี
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจ านวน 7 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยจินตนาการ ปัจจัยท้าทาย ปัจจัยการ
น าเสนอ ปัจจัยไว้วางใจ ปัจจัยแรงบันดาลใจ ปัจจัยส่วนร่วม และปัจจัยยืดหยุ่น ซึ่งมีสมการถดถอย
คะแนนมาตรฐาน Z = .40Z7+.22Z5+.16Z2 +.13Z12+.07Z10+.07Z11+.05Z6  ผลการวิจัยรูปแบบ
คุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 
ประกอบด้วยปัจจัยจ านวน 13 ตัวแปร และยังพบว่าประกอบด้วยปัจจัยเพิ่มเติมอีกจ านวน 2 ตัวแปร 
ได้แก่ 1) ปัจจัยทักษะด้านสารสนเทศ และ 2) ปัจจัยการคิดนอกกรอบ 
 ประเด็นเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน: สะท้อนผ่านระดับส่วนท้องถิ่น 
(reflection through local administration)  นั้น เอกราช บุญเริง อโณทัย หาระสาร และ
ชนะบูรณ์ อินทรพันธุ์ กล่าวว่า 1. เทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีวิธีการ
ลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การใช้พนังกั้นน้ า และไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การตรวจวัด
ระดับน้ า  การแจ้ง เตือนการอพยพ และการมีแผนเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย                 
2. ทั้ ง 2 เทศบาลมีศักยภาพในการจัดการอุทกภัยเป็นอย่างดีในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย              
แต่มีข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัย เช่น การไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณมาใช้ในการจัดการ
อุทกภัยก่อนการประกาศเขตภัยพิบัติ และการแจ้งเตือนที่ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือ              
ให้กับชุมชน  3. ข้อเสนอแนะต่อเทศบาลในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การยกพนัง
กั้นน้ าให้มีความสูงขึ้น และการสร้างบ้านสองชั้นให้กับชุมชน ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การจัดอบรม
การรับรู้และสร้างความเข้าใจข้อมูลระดับน้ า การน าข้อมูลและสถิติระดับน้ าท่วมในปี พ.ศ. 2562   
มาใช้เป็นฐานในการจัดการอุทกภัยในอนาคต การจัดหาพ้ืนที่อพยพชั่วคราวเพ่ิมขึ้น และการ
ปรับปรุงระบบการแจ้งเตือนการอพยพให้มีความถูกต้องและเชื่อถือมากข้ึน 
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 สุมาพร ชัยศร และ ธนวิทย์ บุตรอุดม  พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระ    
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ ปัจจัย    
ด้านองค์กร และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ คิดเป็นร้อยละ 33.80 
ดังนั้น ควรส่งเสริมให้เทศบาลพัฒนาด้านรายได้ รายจ่าย ออกกฎหมายรายได้ท้องถิ่น หาแหล่ง
รายได้ใหม่ เพ่ิมเติมเพ่ือลดการพ่ึงพิงภาครัฐ สร้างจิตส านึกและปลูกฝังความเป็นพลเมืองเพ่ือ       
ลดปัญหาการหลบเลี่ยงการจ่ ายภาษี  และควรส่ ง เสริมสนับสนุนเ พ่ิมขีดความสามารถ                 
ในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง ใช้โปรแกรมประยุกต์ระบบ
สารสนเทศเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพ     
มากยิ่งขึ้น  

 ภัทริกา จุฑางกูร ได้น าเสนอการบริหาราชส่วนท้องถิ่นผ่านประเด็นอิทธิพลของสื่อท่ีมีต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา และพบว่าประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา มีส่วนร่วมทางการเมืองภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า ตัวแปรทางด้านอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ สื่ออินเทอร์เน็ต 
และสื่อบุคคล มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนตัวแปร
ทางดา้นเพศ ไมม่ผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมือง อยา่งมนียัส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั .05 
            นอกจากบทความวิจัยที่ได้สะท้อนประเด็นการบริหาราชการแผ่นดินแล้ว วารสารฉบับนี้  
ยังมีอีกสองบทความวิชาการที่ได้สะท้อนถึงประเด็นการบริหาราชการแผ่นดินระดับการบริหาร
ราชการส่วนกลางถึงสองเรื่องด้วยกันคือ ผ่านบทความเรื่อง พัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึง       
ยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทย และผลกระทบของการเปล่ียนแปลงนโยบาย: จากยุคจ ากัด    
การเข้าถึงสู่ยุคการรักษาฟรี โดย พิเชษฐ พิณทอง และพลภัทร บุราคม กล่าวว่าประเทศไทย       
เคยเป็นประเทศที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และต่อมาสามารถแก้ไข
ปัญหาโรคเอดส์ได้จนได้รับการยกย่องจากองค์การอนามัยโลก (WHO) องค์การสหประชาชาติ (UN) 
และเป็นตัวอย่างให้แก่หลาย ๆ ประเทศทั่วโลก หนึ่งในนโยบายในการยุติปัญหาโรคเอดส์            
คือ นโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี โดยพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึง    
การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศ นั้น สามารถแบ่งออกเป็น 5 ลักษณะ ประกอบไปด้วย  
1) การพัฒนาสูว่าระแห่งชาต ิ2) การลดการพ่ึงพาองคก์ารต่างประเทศ 3) การเจาะกลุม่เป้าหมายเฉพาะ 
4) การเข้าถึงยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อ และ 5) บทบาทของพระบรมวงศานุวงศ์            
ต่อการก าหนดนโยบาย ส าหรับกระบวนการทางนโยบายสาธารณะนั้น จะให้ความส าคัญในเรื่องของ
การก าหนดนโยบาย การผ่านร่างนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย       
และการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมีช่องว่าง (gap) ทางทฤษฎี         
ที่ไม่ได้มุ่งเน้น คือ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ซึ่งบทความนี้พบว่าการเปลี่ยนนโยบาย
การเขา้ถงึการรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอวใีนแตล่ะครัง้ไดเ้พ่ิมจ านวนการเขา้ถงึการรกัษาของผูต้ดิเชื้อ
เอชไอวมีากขึน้อย่างเห็นไดช้ดัเจน เพราะฉะน้ันควรมกีารเพ่ิม “ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงนโยบาย” 
ลงไปไว้เป็นอีกหนึ่งในของกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
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 Saran Sarntisart noted that In Islam, an individual’s utility function consists 
of two parts, utility in the present life and in the afterlife. His behaviour in the      
former determines the rewards (or punishment) in the later. Hence, his resources 
are allocated towards the consumption of goods and services, and for religious    
expenditures such as Zakat payment. In addition, the set of choices are a subset to 
a conventional individual as he can only consume what is Halal, including investing 
in interest-free channels. Ethical and moral values play a role in determining       
economic behaviour as individuals are connected through the concept of brotherhood. 
Though different in certain details, the core principles of the sufficiency economy 
philosophy are consistent with Islamic economics. This can help design development 
policies that are aligned with local values for Muslim communities, specifically,     
the three Southern border provinces of Thailand.  
 และปิดท้ายด้วย บทวิจารณ์หนังสือ ซึ่ง Sida Sonsri  ได้สรุปว่า the Book entitled 
“Think New ASEAN: Rethinking Marketing Towards ASEAN Economic Community   
consists of 9 Chapters. Although this book was published in in 2015 during the 
ASEAN Community was established, it is very up to date in analyzing the companies 
at the present. It is more interesting if the authors analyze the ASEAN Community 
compared with the European Community of which ASEAN have learned its success 
of economic integration but it is not successful like EU. The reasons due to the    
differences between ASEAN and EU including five reasons (Sida, pp.18-19).        
These five reasons encounter the economic cooperation within ASEAN member 
states at the present. How can the authors analyze ASEAN’s problems in economic 
cooperation and competition regarding their values of each country? Lastly this book 
is suitable for the businessmen and entrepreneurs who do the business in ASEAN 
Community and those who study economic cooperation. Many figures are very well 
analyzed.  
  
 กองบรรณาธกิารหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่บทความและบทวจิารณห์นงัสอืทัง้หมดในวารสารฉบับนี้
จะเปน็อีกหนึง่ความมุง่มัน่ของวารสารทีจ่ะเปน็สว่นหนึง่ของแหลง่ขอ้มลู องคค์วามรู ้และพ้ืนฐานแนวคดิ 
อันน าไปสู่การพัฒนาต่อยอดต่อการเรียนการสอน การค้นคว้าวิจัยด้านสังคมและการเมือง          
และการยกระดับประเทศทั้งระบบเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการน าประเทศไทยสู่ระดับการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือจะน าไปสู่การพัฒนา สร้างสรรค์การบริหารราชการแผ่นดินในท้ายที่สุด    
 

 
บรรณาธิการวารสารการเมืองการปกครอง   
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รายได้ใหม่ เพ่ิมเติมเพ่ือลดการพ่ึงพิงภาครัฐ สร้างจิตส านึกและปลูกฝังความเป็นพลเมืองเพ่ือ       
ลดปัญหาการหลบเลี่ยงการจ่ ายภาษี  และควรส่ ง เสริมสนับสนุนเ พ่ิมขีดความสามารถ                 
ในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง ใช้โปรแกรมประยุกต์ระบบ
สารสนเทศเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพ     
มากยิ่งขึ้น  

 ภัทริกา จุฑางกูร ได้น าเสนอการบริหาราชส่วนท้องถิ่นผ่านประเด็นอิทธิพลของสื่อท่ีมีต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา และพบว่าประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา มีส่วนร่วมทางการเมืองภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การทดสอบสมมติฐาน 
พบว่า ตัวแปรทางด้านอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ สื่ออินเทอร์เน็ต 
และสื่อบุคคล มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนตัวแปร
ทางดา้นเพศ ไมม่ผีลตอ่การมสีว่นรว่มทางการเมือง อยา่งมนียัส าคญัทางสถติิทีร่ะดบั .05 
            นอกจากบทความวิจัยที่ได้สะท้อนประเด็นการบริหาราชการแผ่นดินแล้ว วารสารฉบับนี้  
ยังมีอีกสองบทความวิชาการที่ได้สะท้อนถึงประเด็นการบริหาราชการแผ่นดินระดับการบริหาร
ราชการส่วนกลางถึงสองเรื่องด้วยกันคือ ผ่านบทความเรื่อง พัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึง       
ยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทย และผลกระทบของการเปล่ียนแปลงนโยบาย: จากยุคจ ากัด    
การเข้าถึงสู่ยุคการรักษาฟรี โดย พิเชษฐ พิณทอง และพลภัทร บุราคม กล่าวว่าประเทศไทย       
เคยเป็นประเทศที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และต่อมาสามารถแก้ไข
ปัญหาโรคเอดส์ได้จนได้รับการยกย่องจากองค์การอนามัยโลก (WHO) องค์การสหประชาชาติ (UN) 
และเป็นตัวอย่างให้แก่หลาย ๆ ประเทศทั่วโลก หนึ่งในนโยบายในการยุติปัญหาโรคเอดส์            
คือ นโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี โดยพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึง    
การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศ นั้น สามารถแบ่งออกเป็น 5 ลักษณะ ประกอบไปด้วย  
1) การพัฒนาสูว่าระแหง่ชาติ 2) การลดการพ่ึงพาองคก์ารตา่งประเทศ 3) การเจาะกลุม่เป้าหมายเฉพาะ 
4) การเข้าถึงยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อ และ 5) บทบาทของพระบรมวงศานุวงศ์            
ต่อการก าหนดนโยบาย ส าหรับกระบวนการทางนโยบายสาธารณะนั้น จะให้ความส าคัญในเรื่องของ
การก าหนดนโยบาย การผ่านร่างนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย       
และการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมีช่องว่าง (gap) ทางทฤษฎี         
ที่ไม่ได้มุ่งเน้น คือ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ซึ่งบทความนี้พบว่าการเปลี่ยนนโยบาย
การเขา้ถงึการรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอวใีนแตล่ะครัง้ไดเ้พ่ิมจ านวนการเขา้ถงึการรกัษาของผูต้ดิเชื้อ
เอชไอวมีากขึน้อยา่งเหน็ไดช้ดัเจน เพราะฉะนัน้ควรมกีารเพ่ิม “ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงนโยบาย” 
ลงไปไว้เป็นอีกหนึ่งในของกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
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 Saran Sarntisart noted that In Islam, an individual’s utility function consists 
of two parts, utility in the present life and in the afterlife. His behaviour in the      
former determines the rewards (or punishment) in the later. Hence, his resources 
are allocated towards the consumption of goods and services, and for religious    
expenditures such as Zakat payment. In addition, the set of choices are a subset to 
a conventional individual as he can only consume what is Halal, including investing 
in interest-free channels. Ethical and moral values play a role in determining       
economic behaviour as individuals are connected through the concept of brotherhood. 
Though different in certain details, the core principles of the sufficiency economy 
philosophy are consistent with Islamic economics. This can help design development 
policies that are aligned with local values for Muslim communities, specifically,     
the three Southern border provinces of Thailand.  
 และปิดท้ายด้วย บทวิจารณ์หนังสือ ซึ่ง Sida Sonsri  ได้สรุปว่า the Book entitled 
“Think New ASEAN: Rethinking Marketing Towards ASEAN Economic Community   
consists of 9 Chapters. Although this book was published in in 2015 during the 
ASEAN Community was established, it is very up to date in analyzing the companies 
at the present. It is more interesting if the authors analyze the ASEAN Community 
compared with the European Community of which ASEAN have learned its success 
of economic integration but it is not successful like EU. The reasons due to the    
differences between ASEAN and EU including five reasons (Sida, pp.18-19).        
These five reasons encounter the economic cooperation within ASEAN member 
states at the present. How can the authors analyze ASEAN’s problems in economic 
cooperation and competition regarding their values of each country? Lastly this book 
is suitable for the businessmen and entrepreneurs who do the business in ASEAN 
Community and those who study economic cooperation. Many figures are very well 
analyzed.  
  
 กองบรรณาธกิารหวงัเปน็อยา่งยิง่วา่บทความและบทวจิารณห์นงัสอืทัง้หมดในวารสารฉบับนี้
จะเปน็อีกหนึง่ความมุง่มัน่ของวารสารทีจ่ะเปน็สว่นหนึง่ของแหลง่ขอ้มลู องคค์วามรู ้และพ้ืนฐานแนวคดิ 
อันน าไปสู่การพัฒนาต่อยอดต่อการเรียนการสอน การค้นคว้าวิจัยด้านสังคมและการเมือง          
และการยกระดับประเทศทั้งระบบเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการน าประเทศไทยสู่ระดับการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือจะน าไปสู่การพัฒนา สร้างสรรค์การบริหารราชการแผ่นดินในท้ายที่สุด    
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Abstract 
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บทน า 
แนวคิดเรื่อง “ทรราช” (tyranny) มีมาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ (ancient Greece) ค าว่า 

ทรราช นั้น ถูกเข้าใจและถูกตีความโดยนักคิดและนักปรัชญาการเมืองนับแต่โบราณจนถึงสมัยใหม่ 
ว่าเป็นสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ เพราะเป็นลักษณะของการปกครองที่ไม่ดี ไม่ยุติธรรม และเลวร้าย 
กล่าวคือ ความเป็นทรราชมีลักษณะเป็นอ านาจนิยมบังคับ มีจิตวิญญาณที่ถูกชี้น าโดยกิเลสตัณหา 
(passion) และความเห็น (opinion) ละเลยการให้ความส าคัญซึ่งความรู้ (knowledge) และเหตุผล 
(reason) ความเป็นทรราชมักจะสร้างความเสียหายมากกว่าสร้างคุณประโยชน์ต่อมนุษยชาติ       
อันเปรียบเสมือนกับโรคร้ายทางการเมือง (Schall, 2003, p. 257; Salmon, 2004, pp. 84-87; 
Moulton, 1998, pp. 111-112; Selesky, 2006, p. 1143; พิศาล มุกดารัศมี, 2560, น. 116-134)1 

Mill (1806-1873)2 คือหนึ่งในนักคิดและนักปรัชญาการเมืองคนส าคัญที่มีทัศนะต่อค าว่า 
ทรราช ในแง่ลบ กล่าวคือ ส าหรับ Mill ทรราช คือการใช้อ านาจไปทางที่ชั่วร้ายของผู้มีอ านาจ       
ทั้งที่อยู่ในรูปของคนคนเดียว (the one) คณะบุคคลหรือกลุ่มคนเพียงไม่กี่คน (the few) หรือ      
คนจ านวนมาก (the many) ทรราชมักจะกระท าในสิ่งที่เป็นภัยอันตรายแก่เสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
Mill ชี้ให้เห็นว่า ทรราชโดยคนคนเดียว มักจะอยู่ในรูปของ ทรราชโดยผู้น าทางการเมืองหรือ
ผู้ปกครอง (the tyranny of the political rulers) ขณะที่ทรราชโดยคณะบุคคลหรือกลุ่มคน    
เพียงไม่กี่คน อาจอยู่ในรูปของ ทรราชของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถือกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม 
(the tyranny of the magistrate) เป็นต้น ส่วนทรราชโดยคนจ านวนมาก อาจจะอยู่ในรูปของ 
ทรราชทางความคิดเห็นและความรู้สึกที่แพร่หลาย ( the tyranny of the prevailing opinion 
and feeling) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้ Mill จะกังวลสนใจต่อปัญหาเรื่องทรราชในทุกประเภท    
แต่ทรราชประเภทที่ Mill กังวนสนใจเปน็พิเศษหรือกังวนสนใจมากท่ีสดุคือ ทรราชโดยคนจ านวนมาก 
(the many) ซึ่ง Mill ใช้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับทรราชประเภทนี้ไว้ในงานเขียนของเขาที่ชื่อ         
On Liberty (1859) แ ล ะ  Considerations on Representative Government (1861) ว่ า 
“ทรราชของเสียงข้างมาก” (the tyranny of the majority)3 (Mill, 1859, pp. 5, 6, 8, 9, 74, 
102; Mill, 1861, pp. 210, 247, 261, 295, 344, 362, 442) 
1  ค าว่า “tyranny” อาจมีการใช้ในภาษาไทยอยู่ด้วยกัน 2 ค า คือ ค าว่า "ทรราชย์" และค าว่า "ทรราช" กล่าวคือ ค าว่า "ทรราชย์" มักจะ
น ามาใช้เม่ือต้องการหมายถึงระบอบการปกครอง (political regime) ส่วนค าว่า "ทรราช" มักจะน ามาใช้เม่ือต้องการหมายถึง “คน” ซึ่งเป็น
คนที่ใช้อ านาจ ไม่ว่าจะเป็นคนคนเดียว คณะบุคคลหรือกลุ่มคนเพียงไม่กี่คน หรือคนจ านวนมากก็ตาม ที่มีอ านาจในการปกครอง แต่ใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ ท าความเดือดร้อนทารุณให้แก่คนอื่น ๆ ท่ีเหลือ แต่ส าหรับบทความช้ินน้ี ผู้เขียนมุ่งเน้นท่ีหมายถึง “คน” เป็นหลัก 
ผูเ้ขยีนจงึขอใช้ค าวา่ “ทรราช” อยา่งไรกต็าม ในวงวชิาการไทย ประเดน็น้ียงัมีความคลมุเครอือยู่พอสมควร กลา่วคอื ยงัหาขอ้สรปุท่ีชัดเจนมิได ้
2  โปรดดเูพิ่มเติมที ่ศกัดิ์สทิธิ์ ฆารเลิศ. (2563). "ชีวติ การศกึษา และผลงานของจอหน์ สจว๊ต มิลล"์ ใน วารสารสงัคมศาสตร์ คณะนิติรัฐศาสตร ์
มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ปีที่ 4, ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2563). 
3  ค าวา่ ทรราชของเสยีงขา้งมาก (the tyranny of the majority) เปน็ค าทีป่รากฏขึน้ครัง้แรกในป ีค.ศ. 1788 ในบทที ่1 วา่ดว้ย Marchamont 
Nedham: the Right Constitution of a Commonwealth Examined ของหนังสือที่ช่ือ A Defence of the Constitutions of 
Government of the United States of America ของนักคิดและนักปรัชญาการเมืองชาวอเมริกันนามว่า John Adams (1735-1826) 
นอกจากน้ี ในปเีดยีวกนั Adams ยงักลา่วถงึเรือ่ง ทรราชของเสยีงขา้งมาก ไวใ้นบทความล าดบัที ่10 ของ The Federalist Papers (1788) อกีดว้ย 
แม้ในบทความจะไม่ได้มีค าว่า ทรราชของเสียงข้างมาก ปรากฏอยู่อย่างตรงไปตรงมาก็ตาม ต่อมาค าว่า ทรราชของเสียงข้างมาก ได้ปรากฏ
อย่างชัดเจนขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ. 1835 และ ค.ศ. 1840 ในหนังสือที่ช่ือ Democracy in America (เล่มแรกตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1835 และเลม่
ทีส่องตพีมิพใ์นป ีค.ศ. 1840) ของนักคดิและนักปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศสนามวา่ Alexis de Tocqueville (1805-1859) ตอ่มาค าวา่ ทรราช
ของเสียงข้างมาก ได้ปรากฏอย่างชัดเจนและละเอียดขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ. 1859 ในหนังสือที่ช่ือ On Liberty ของนักคิดและนักปรัชญา
การเมืองชาวองักฤษนามวา่ John Stuart Mill (1806-1873) โปรดดเูพิม่เตมิที ่Bartels, P. S., & Hamot, G. E. (2016). Majority Tyranny.    
In S. Schechter, T. S. Vontz, T. A. Birkland, M. A. Graber, & J. J. Patrick (Eds.), American Governance (Vol. 3, pp. 235-237). 
Farmington Hills, MI: Macmillan Reference USA.; W. A. Darity, Jr. (2008) Tyranny of the Majority. In International    
Encyclopedia of the Social Sciences (2nd ed., Vol. 8, pp. 478-479). Detroit, MI: Macmillan Reference USA.  
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บทน า 
แนวคิดเรื่อง “ทรราช” (tyranny) มีมาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ (ancient Greece) ค าว่า 

ทรราช นั้น ถูกเข้าใจและถูกตีความโดยนักคิดและนักปรัชญาการเมืองนับแต่โบราณจนถึงสมัยใหม่ 
ว่าเป็นสิ่งที่ไม่พึงประสงค์ เพราะเป็นลักษณะของการปกครองที่ไม่ดี ไม่ยุติธรรม และเลวร้าย 
กล่าวคือ ความเป็นทรราชมีลักษณะเป็นอ านาจนิยมบังคับ มีจิตวิญญาณที่ถูกชี้น าโดยกิเลสตัณหา 
(passion) และความเห็น (opinion) ละเลยการให้ความส าคัญซึ่งความรู้ (knowledge) และเหตุผล 
(reason) ความเป็นทรราชมักจะสร้างความเสียหายมากกว่าสร้างคุณประโยชน์ต่อมนุษยชาติ       
อันเปรียบเสมือนกับโรคร้ายทางการเมือง (Schall, 2003, p. 257; Salmon, 2004, pp. 84-87; 
Moulton, 1998, pp. 111-112; Selesky, 2006, p. 1143; พิศาล มกุดารศัม,ี 2560, น. 116-134)1 

Mill (1806-1873)2 คือหนึ่งในนักคิดและนักปรัชญาการเมืองคนส าคัญที่มีทัศนะต่อค าว่า 
ทรราช ในแง่ลบ กล่าวคือ ส าหรับ Mill ทรราช คือการใช้อ านาจไปทางที่ชั่วร้ายของผู้มีอ านาจ       
ทั้งที่อยู่ในรูปของคนคนเดียว (the one) คณะบุคคลหรือกลุ่มคนเพียงไม่กี่คน (the few) หรือ      
คนจ านวนมาก (the many) ทรราชมักจะกระท าในสิ่งที่เป็นภัยอันตรายแก่เสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
Mill ชี้ให้เห็นว่า ทรราชโดยคนคนเดียว มักจะอยู่ในรูปของ ทรราชโดยผู้น าทางการเมืองหรือ
ผู้ปกครอง (the tyranny of the political rulers) ขณะที่ทรราชโดยคณะบุคคลหรือกลุ่มคน    
เพียงไม่กี่คน อาจอยู่ในรูปของ ทรราชของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถือกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม 
(the tyranny of the magistrate) เป็นต้น ส่วนทรราชโดยคนจ านวนมาก อาจจะอยู่ในรูปของ 
ทรราชทางความคิดเห็นและความรู้สึกที่แพร่หลาย ( the tyranny of the prevailing opinion 
and feeling) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้ Mill จะกังวลสนใจต่อปัญหาเรื่องทรราชในทุกประเภท    
แต่ทรราชประเภทที่ Mill กังวนสนใจเปน็พิเศษหรือกังวนสนใจมากท่ีสดุคือ ทรราชโดยคนจ านวนมาก 
(the many) ซึ่ง Mill ใช้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับทรราชประเภทนี้ไว้ในงานเขียนของเขาที่ชื่อ         
On Liberty (1859) แ ล ะ  Considerations on Representative Government (1861) ว่ า 
“ทรราชของเสียงข้างมาก” (the tyranny of the majority)3 (Mill, 1859, pp. 5, 6, 8, 9, 74, 
102; Mill, 1861, pp. 210, 247, 261, 295, 344, 362, 442) 
1  ค าว่า “tyranny” อาจมีการใช้ในภาษาไทยอยู่ด้วยกัน 2 ค า คือ ค าว่า "ทรราชย์" และค าว่า "ทรราช" กล่าวคือ ค าว่า "ทรราชย์" มักจะ
น ามาใช้เม่ือต้องการหมายถึงระบอบการปกครอง (political regime) ส่วนค าว่า "ทรราช" มักจะน ามาใช้เม่ือต้องการหมายถึง “คน” ซึ่งเป็น
คนที่ใช้อ านาจ ไม่ว่าจะเป็นคนคนเดียว คณะบุคคลหรือกลุ่มคนเพียงไม่กี่คน หรือคนจ านวนมากก็ตาม ที่มีอ านาจในการปกครอง แต่ใช้
อ านาจตามอ าเภอใจ ท าความเดือดร้อนทารุณให้แก่คนอื่น ๆ ท่ีเหลือ แต่ส าหรับบทความช้ินน้ี ผู้เขียนมุ่งเน้นท่ีหมายถึง “คน” เป็นหลัก 
ผูเ้ขยีนจึงขอใช้ค าวา่ “ทรราช” อยา่งไรกต็าม ในวงวชิาการไทย ประเดน็น้ียงัมีความคลมุเครอือยู่พอสมควร กลา่วคอื ยงัหาขอ้สรปุทีชั่ดเจนมิได ้
2  โปรดดเูพิ่มเติมที ่ศกัดิ์สทิธิ์ ฆารเลิศ. (2563). "ชีวติ การศกึษา และผลงานของจอหน์ สจว๊ต มิลล"์ ใน วารสารสงัคมศาสตร์ คณะนิติรัฐศาสตร ์
มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ปีที่ 4, ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2563). 
3  ค าว่า ทรราชของเสยีงข้างมาก (the tyranny of the majority) เปน็ค าทีป่รากฏขึน้ครัง้แรกในป ีค.ศ. 1788 ในบทที ่1 วา่ดว้ย Marchamont 
Nedham: the Right Constitution of a Commonwealth Examined ของหนังสือที่ช่ือ A Defence of the Constitutions of 
Government of the United States of America ของนักคิดและนักปรัชญาการเมืองชาวอเมริกันนามว่า John Adams (1735-1826) 
นอกจากน้ี ในปเีดยีวกนั Adams ยงักลา่วถงึเรือ่ง ทรราชของเสยีงขา้งมาก ไวใ้นบทความล าดบัที ่10 ของ The Federalist Papers (1788) อกีดว้ย 
แม้ในบทความจะไม่ได้มีค าว่า ทรราชของเสียงข้างมาก ปรากฏอยู่อย่างตรงไปตรงมาก็ตาม ต่อมาค าว่า ทรราชของเสียงข้างมาก ได้ปรากฏ
อย่างชัดเจนขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ. 1835 และ ค.ศ. 1840 ในหนังสือที่ช่ือ Democracy in America (เล่มแรกตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1835 และเลม่
ทีส่องตพีมิพใ์นปี ค.ศ. 1840) ของนักคดิและนักปรชัญาการเมืองชาวฝรัง่เศสนามวา่ Alexis de Tocqueville (1805-1859) ตอ่มาค าวา่ ทรราช
ของเสียงข้างมาก ได้ปรากฏอย่างชัดเจนและละเอียดขึ้นอีกครั้งในปี ค.ศ. 1859 ในหนังสือที่ช่ือ On Liberty ของนักคิดและนักปรัชญา
การเมืองชาวอังกฤษนามวา่ John Stuart Mill (1806-1873) โปรดดเูพิม่เตมิที ่Bartels, P. S., & Hamot, G. E. (2016). Majority Tyranny.    
In S. Schechter, T. S. Vontz, T. A. Birkland, M. A. Graber, & J. J. Patrick (Eds.), American Governance (Vol. 3, pp. 235-237). 
Farmington Hills, MI: Macmillan Reference USA.; W. A. Darity, Jr. (2008) Tyranny of the Majority. In International    
Encyclopedia of the Social Sciences (2nd ed., Vol. 8, pp. 478-479). Detroit, MI: Macmillan Reference USA.  
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ทั้งนี้ ส าหรับ Mill ทรราชของเสียงข้างมาก หมายถึง สภาวะที่คนส่วนใหญ่ในสังคม       
ซึ่งเป็นคนฝ่ายเสียงข้างมาก ใช้อ านาจในนามของเสียงข้างมากกระท าการอันเป็นภัยอันตรายแก่
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลซึ่งเป็นคนส่วนน้อยในสังคม โดยทรราชของเสียงข้างมากในทัศนะของ Mill 
มีอยู่ด้วยกัน 2 รูปแบบ คือ 1) ทรราชเสียงข้างมากโดยการเมือง (political) หรือกฎหมาย (legal) 
กล่าวคือ เป็นทรราชของเสียงข้างมากทางการเมืองที่กระท าผ่านกระบวนการที่เป็นทางการ       
(the formal procedures) ในทุกด้านของกลไกทางการปกครอง (all aspects of government) 
ไม่ว่าจะเป็น ฝ่ายนิติบัญญัติ (the legislature) ฝ่ายบริหาร (the executive) และฝ่ายตุลาการ 
(the judicial) เป็นอาทิ ซึ่งกลุ่มคนในองค์กรเหล่านี้จะคอยท าหน้าที่ให้กับเจตจ านงของคนเสียงข้าง
มากหรือคนส่วนใหญ่ในสังคมด้วยพลังอ านาจที่ค่อนข้างสมบูรณ์เด็ดขาด ( its power is absolute) 
2) ทรราชเสียงข้างมากโดยสังคม (social) หรือศีลธรรม (moral) กล่าวคือ เป็นทรราชของคนส่วน
ใหญ่ในสังคมที่กระท าผ่านขนบธรรมเนียมประเพณี (custom) และพลังแห่งความคิดเห็นและ
ความรู้สึกสาธารณะ (the power of public opinion and feeling) ซึ่งส าหรับ Mill เขาเห็นว่า 
ทรราชเสียงข้างมากโดยสังคมหรือศีลธรรม คือทรราชเสียงข้างมากที่ร้ายแรงที่สุด เพราะปัจเจก
บุคคลสามารถหลีกเลี่ยงได้ยากที่สุด (ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ, 2562)4 

 ในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย (liberal democracy) มีแนวคิดที่เข้ามาผสานกันอยู่    
2 แนวคิด คือ ประชาธิปไตย (democracy) กับ เสรีนิยม (liberalism) ประชาธิปไตยเป็นแนวคิด   
ที่มีมาตั้งแต่โบราณ ขณะที่เสรีนิยมเป็นแนวคิดซึ่งเป็นผลผลิตแห่งยุคสมัยใหม่ หัวใจส าคัญของ
ประชาธิปไตยคือ การปกครองโดยประชาชนท่ีมีความเสมอภาคแห่งสิทธิในการปกครอง ขณะที่
หัวใจส าคัญของเสรีนิยมคือ การเคารพในความเป็นปัจเจกบุคคล เสรีภาพของปัจเจกบุคคล และ  
การจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง โดยการจ ากัดอ านาจของผู้ปกครองตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการยินยอม
ของปัจเจกบุคคลแต่ละคน ดังนั้น เสรีนิยมประชาธิปไตย จึงหมายถึง “การปกครองโดย
ประชาชน” (rule by the people) ที่ประชาชนมีความเสมอภาคในสิทธิการปกครอง ประชาชน  
ในฐานะผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองเคารพในความเป็นปัจเจกบุคคล เสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
และความยินยอมของปัจเจกบุคคลแต่ละคน ดังนั้น เสรีนิยมประชาธิปไตยจึงจ าเป็นต้องอาศัยความ
มีเหตุผล ความมีขันติธรรม และการมีกฎหมาย เป็นเครื่องมือส าคัญในการปกครอง (Bobbio, 2005, 
pp. 1, 25; Watson, 2006, pp. 84-85)5 
 อย่างไรก็ตาม ในสังคมอ้างว่าเป็นประชาธิปไตย ใคร ๆ ก็มักจะอ้างว่าตนคือประชาชน    
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครอง ดังนั้น เมื่อเกิดกรณีที่ประชาชนมีทัศนะคติหรือความเชื่อ  
ที่แตกต่างกัน คนส่วนใหญ่ในสังคมซึ่งเป็นฝ่ายเสียงข้างมากก็มักจะมีอ านาจแห่งทัศนะคติหรือความ
เชื่อที่เหนือกว่าคนส่วนน้อยในสังคมซึ่งเป็นฝ่ายเสียงข้างน้อย จนท าให้คนส่วนใหญ่เคยชินและ    
เข้าใจผิดว่า เสียงข้างมากคือทั้งหมดของความเป็นประชาธิปไตย จนน าไปสู่การกดขี่ข่มเหงความเป็น
ปัจเจกบุคคลและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลฝ่ายเสียงข้างน้อย 
————————————————————————- 

4  โปรดดูเพิ่มเติมที่ ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ. (2562). “แนวคิดเรื่องทรราชของเสียงข้างมากในทัศนะของจอห์น สจว๊ต มิลล์” ใน รายงาน
การประชุม การประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษาระดับชาต ิครั้งที่ 15 ในวันที่ 23-24 ธันวาคม 2562 ณ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ จัดโดย 
สมาคมรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. กรุงเทพฯ: สมาคมรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. หน้า 17-23. 
5  โปรดดูเพิ่มเติมที่ ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ. (2561). พลเมืองเสรีประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
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 Mill คือนักคิดและนักปรัชญาการเมืองที่ตระหนักต่อปัญหาเรื่องทรราชของเสียงข้างมาก     
ในเสรีนยิมประชาธปิไตยเปน็อยา่งยิ่ง เขาจึงพยายามเสนอแนวทางปอ้งกันปัญหาดงักล่าว และหนึง่ใน
แนวทางท่ีส าคัญคือ การก าหนดหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยขอบเขตแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และ
ขอบเขตอ านาจของสังคมที่มีต่อปัจเจกบุคคล หรือที่เรียกว่า “หลักแห่งความเป็นภัยอันตรายแก่
ผู้อื่น”  
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

 เพ่ือศกึษาวเิคราะห์ตคีวามหลักแหง่ความเปน็ภยัอันตรายแก่ผู้อืน่ของ Mill ในฐานะแนวทาง  
การป้องกันทรราชของเสียงข้างมากในเสรีนิยมประชาธิปไตย 
 
วิธีการศึกษา 
 

 วิธีการศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้ระเบียบวิธีการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ (qualitative 
method research) ด้วยการศึกษาเอกสาร (documentary research) โดยเป็นการศึกษาแบบ
ปรัชญาการเมืองผ่านการวิเคราะห์ตีความตัวบทอย่างละเอียด (textual analysis)6 ส าหรับเอกสาร
ตัวบทที่เป็นแหล่งข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาเน้นที่จะใช้เอกสารชั้นต้น (primary 
text) กล่าวคือ เป็นเอกสารตัวบทที่ Mill เป็นผู้เขียนขึ้นมาเอง ซึ่งเป็นงานเขียนที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งได้แก่งานเขียนเรื่อง On Liberty (1859)7 และ 
Considerations on Representative Government (1861)8  
 
ผลการศึกษา 
 

 ส าหรับ Mill สังคมไม่ได้ถูกสร้างขึ้นมาบนฐานคิดแบบพันธะสัญญา (society is not 
founded on a contract) แต่ด้วยผลประโยชน์ที่คุ้มค่า (the benefit) สังคมควรมีหน้าที่ปกป้อง
ปัจเจกบุคคล ขณะเดียวกันปัจเจกบุคคลก็ควรมีหน้าที่ปกป้องสังคมด้วยเช่นกัน และแนวปฏิบัติ
พ้ืนฐานในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของปัจเจกบุคคลแต่ละคน คือ 1) ปัจเจกบุคคลในสังคมจะต้อง  
ไม่ท าร้ายผลประโยชน์ของกันและกัน หรือผลประโยชน์ของผู้อ่ืนผู้ใดก็ตาม เช่น ผลประโยชน์ที่ใคร  
ก็ตามมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย เป็นต้น 2) ปัจเจกบุคคลแต่ละคนจะต้องมีส่วนร่วมอย่าง     
เท่าเทียมกันในการปกป้องสังคมหรือสมาชิกของสังคมมิให้ถูกท าร้ายหรือได้รับความเสียหาย 
————————————————————————- 

6  โปรดดูเพิ่มเติมที่ Plamenatz, John. (1963). Introduction. In Man and society Volume one: a critical examination 
of some important social and political theories from Machiavelli to Marx (pp. ix-xxii). London: Longman. ; Gadamer, 
Hans-Georg. (1976). Philosophical Hermeneutics In David E. Linge (Ed.), Berkeley: University of California Press.  
p. 57. ; Gadamer, Hans-Georg (1988) Truth and Method    In Joel. Weinsheimer and Donald G. Marshall (Eds.), 
New York: Continuum. p. 389. ; สมบัติ จันทรวงศ์. (2527). ตัวบท (The text) กับการเรียนการสอนวิชาปรัชญาการเมือง. 
กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 10-11, 23-31. 
7  โปรดดู  Mill, John Stuart. (1991). On Liberty (1859). In john gray (Ed.), On Liberty and Other Essays (pp. 1-128). Oxford New York: 
Oxford University Press. 
8  โปรดดู Mill, John Stuart. (1991). Considerations on Representative Government (1861). In john gray (Ed.), On Liberty and Other 
Essays (pp. 203-467). Oxford New York: Oxford University Press.  

4

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        4 

 

ทั้งนี้ ส าหรับ Mill ทรราชของเสียงข้างมาก หมายถึง สภาวะที่คนส่วนใหญ่ในสังคม       
ซึ่งเป็นคนฝ่ายเสียงข้างมาก ใช้อ านาจในนามของเสียงข้างมากกระท าการอันเป็นภัยอันตรายแก่
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลซึ่งเป็นคนส่วนน้อยในสังคม โดยทรราชของเสียงข้างมากในทัศนะของ Mill 
มีอยู่ด้วยกัน 2 รูปแบบ คือ 1) ทรราชเสียงข้างมากโดยการเมือง (political) หรือกฎหมาย (legal) 
กล่าวคือ เป็นทรราชของเสียงข้างมากทางการเมืองที่กระท าผ่านกระบวนการที่เป็นทางการ       
(the formal procedures) ในทุกด้านของกลไกทางการปกครอง (all aspects of government) 
ไม่ว่าจะเป็น ฝ่ายนิติบัญญัติ (the legislature) ฝ่ายบริหาร (the executive) และฝ่ายตุลาการ 
(the judicial) เป็นอาทิ ซึ่งกลุ่มคนในองค์กรเหล่านี้จะคอยท าหน้าที่ให้กับเจตจ านงของคนเสียงข้าง
มากหรือคนส่วนใหญ่ในสังคมด้วยพลังอ านาจที่ค่อนข้างสมบูรณ์เด็ดขาด ( its power is absolute) 
2) ทรราชเสียงข้างมากโดยสังคม (social) หรือศีลธรรม (moral) กล่าวคือ เป็นทรราชของคนส่วน
ใหญ่ในสังคมที่กระท าผ่านขนบธรรมเนียมประเพณี (custom) และพลังแห่งความคิดเห็นและ
ความรู้สึกสาธารณะ (the power of public opinion and feeling) ซึ่งส าหรับ Mill เขาเห็นว่า 
ทรราชเสียงข้างมากโดยสังคมหรือศีลธรรม คือทรราชเสียงข้างมากที่ร้ายแรงที่สุด เพราะปัจเจก
บุคคลสามารถหลีกเลี่ยงได้ยากที่สุด (ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ, 2562)4 

 ในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย (liberal democracy) มีแนวคิดที่เข้ามาผสานกันอยู่    
2 แนวคิด คือ ประชาธิปไตย (democracy) กับ เสรีนิยม (liberalism) ประชาธิปไตยเป็นแนวคิด   
ที่มีมาตั้งแต่โบราณ ขณะที่เสรีนิยมเป็นแนวคิดซึ่งเป็นผลผลิตแห่งยุคสมัยใหม่ หัวใจส าคัญของ
ประชาธิปไตยคือ การปกครองโดยประชาชนท่ีมีความเสมอภาคแห่งสิทธิในการปกครอง ขณะที่
หัวใจส าคัญของเสรีนิยมคือ การเคารพในความเป็นปัจเจกบุคคล เสรีภาพของปัจเจกบุคคล และ  
การจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง โดยการจ ากัดอ านาจของผู้ปกครองตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการยินยอม
ของปัจเจกบุคคลแต่ละคน ดังนั้น เสรีนิยมประชาธิปไตย จึงหมายถึง “การปกครองโดย
ประชาชน” (rule by the people) ท่ีประชาชนมีความเสมอภาคในสิทธิการปกครอง ประชาชน  
ในฐานะผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองเคารพในความเป็นปัจเจกบุคคล เสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
และความยินยอมของปัจเจกบุคคลแต่ละคน ดังนั้น เสรีนิยมประชาธิปไตยจึงจ าเป็นต้องอาศัยความ
มีเหตุผล ความมีขันติธรรม และการมีกฎหมาย เป็นเครื่องมือส าคัญในการปกครอง (Bobbio, 2005, 
pp. 1, 25; Watson, 2006, pp. 84-85)5 
 อย่างไรก็ตาม ในสังคมอ้างว่าเป็นประชาธิปไตย ใคร ๆ ก็มักจะอ้างว่าตนคือประชาชน    
ผู้เป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครอง ดังนั้น เมื่อเกิดกรณีที่ประชาชนมีทัศนะคติหรือความเชื่อ  
ที่แตกต่างกัน คนส่วนใหญ่ในสังคมซึ่งเป็นฝ่ายเสียงข้างมากก็มักจะมีอ านาจแห่งทัศนะคติหรือความ
เชื่อที่เหนือกว่าคนส่วนน้อยในสังคมซึ่งเป็นฝ่ายเสียงข้างน้อย จนท าให้คนส่วนใหญ่เคยชินและ    
เข้าใจผิดว่า เสียงข้างมากคือทั้งหมดของความเป็นประชาธิปไตย จนน าไปสู่การกดขี่ข่มเหงความเป็น
ปัจเจกบุคคลและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลฝ่ายเสียงข้างน้อย 
————————————————————————- 

4  โปรดดูเพิ่มเติมที่ ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ. (2562). “แนวคิดเรื่องทรราชของเสียงข้างมากในทัศนะของจอห์น สจว๊ต มิลล์” ใน รายงาน
การประชุม การประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษาระดับชาต ิครั้งที่ 15 ในวันที่ 23-24 ธันวาคม 2562 ณ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ จัดโดย 
สมาคมรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. กรุงเทพฯ: สมาคมรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. หน้า 17-23. 
5  โปรดดูเพิ่มเติมที่ ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ. (2561). พลเมืองเสรีประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
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 Mill คือนักคิดและนักปรัชญาการเมืองที่ตระหนักต่อปัญหาเรื่องทรราชของเสียงข้างมาก     
ในเสรีนยิมประชาธปิไตยเปน็อยา่งยิ่ง เขาจึงพยายามเสนอแนวทางปอ้งกันปัญหาดงักล่าว และหนึง่ใน
แนวทางท่ีส าคัญคือ การก าหนดหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยขอบเขตแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และ
ขอบเขตอ านาจของสังคมที่มีต่อปัจเจกบุคคล หรือที่เรียกว่า “หลักแห่งความเป็นภัยอันตรายแก่
ผู้อื่น”  
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

 เพ่ือศกึษาวเิคราะห์ตคีวามหลักแหง่ความเปน็ภยัอันตรายแก่ผู้อืน่ของ Mill ในฐานะแนวทาง  
การป้องกันทรราชของเสียงข้างมากในเสรีนิยมประชาธิปไตย 
 
วิธีการศึกษา 
 

 วิธีการศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้ระเบียบวิธีการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ (qualitative 
method research) ด้วยการศึกษาเอกสาร (documentary research) โดยเป็นการศึกษาแบบ
ปรัชญาการเมืองผ่านการวิเคราะห์ตีความตัวบทอย่างละเอียด (textual analysis)6 ส าหรับเอกสาร
ตัวบทที่เป็นแหล่งข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาเน้นที่จะใช้เอกสารชั้นต้น (primary 
text) กล่าวคือ เป็นเอกสารตัวบทที่ Mill เป็นผู้เขียนขึ้นมาเอง ซึ่งเป็นงานเขียนที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งได้แก่งานเขียนเรื่อง On Liberty (1859)7 และ 
Considerations on Representative Government (1861)8  
 
ผลการศึกษา 
 

 ส าหรับ Mill สังคมไม่ได้ถูกสร้างขึ้นมาบนฐานคิดแบบพันธะสัญญา (society is not 
founded on a contract) แต่ด้วยผลประโยชน์ที่คุ้มค่า (the benefit) สังคมควรมีหน้าที่ปกป้อง
ปัจเจกบุคคล ขณะเดียวกันปัจเจกบุคคลก็ควรมีหน้าที่ปกป้องสังคมด้วยเช่นกัน และแนวปฏิบัติ
พ้ืนฐานในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของปัจเจกบุคคลแต่ละคน คือ 1) ปัจเจกบุคคลในสังคมจะต้อง  
ไม่ท าร้ายผลประโยชน์ของกันและกัน หรือผลประโยชน์ของผู้อ่ืนผู้ใดก็ตาม เช่น ผลประโยชน์ที่ใคร  
ก็ตามมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย เป็นต้น 2) ปัจเจกบุคคลแต่ละคนจะต้องมีส่วนร่วมอย่าง     
เท่าเทียมกันในการปกป้องสังคมหรือสมาชิกของสังคมมิให้ถูกท าร้ายหรือได้รับความเสียหาย 
————————————————————————- 

6  โปรดดูเพิ่มเติมที่ Plamenatz, John. (1963). Introduction. In Man and society Volume one: a critical examination 
of some important social and political theories from Machiavelli to Marx (pp. ix-xxii). London: Longman. ; Gadamer, 
Hans-Georg. (1976). Philosophical Hermeneutics In David E. Linge (Ed.), Berkeley: University of California Press.  
p. 57. ; Gadamer, Hans-Georg (1988) Truth and Method    In Joel. Weinsheimer and Donald G. Marshall (Eds.), 
New York: Continuum. p. 389. ; สมบัติ จันทรวงศ์. (2527). ตัวบท (The text) กับการเรียนการสอนวิชาปรัชญาการเมือง. 
กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 10-11, 23-31. 
7  โปรดดู  Mill, John Stuart. (1991). On Liberty (1859). In john gray (Ed.), On Liberty and Other Essays (pp. 1-128). Oxford New York: 
Oxford University Press. 
8  โปรดดู Mill, John Stuart. (1991). Considerations on Representative Government (1861). In john gray (Ed.), On Liberty and Other 
Essays (pp. 203-467). Oxford New York: Oxford University Press.  
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 ส าหรับ Mill สังคมมีอ านาจอันชอบธรรมที่จะแทรกแซงปัจเจกบุคคลที่ขาดความ
รับผิดชอบต่อแนวปฏิบัติพ้ืนฐานดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อการกระท าของปัจเจกบุคคล        
มีแนวโน้มว่าจะเป็นภัยอันตรายต่อผู้อื่น (the acts of an individual may be hurtful to others) 
หรือมีแนวโน้มว่าจะกระทบประโยชน์สุขของผู้อื่น  
 Mill เสนอว่า ปัจเจกบุคคลที่การกระท าของเขาส่งผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อื่น   
แม้ในบางกรณีเขาอาจจะไม่ได้ถูกลงโทษทางกฎหมาย (law) ก็ตาม แต่เขาก็สมควรที่จะถูกลงโทษ
ด้วยทัศนะคติหรือความคิดเห็น (opinion) จากสังคม ซึ่งการลงโทษที่ว่านี้ก็คือ การประณามทาง
ศีลธรรมจากสังคม ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่การกระท าของปัจเจกบุคคลกระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน 
หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน หรือแม้แต่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เมื่อนั้นสังคมมีอ านาจอันชอบธรรมที่จะ
แทรกแซงปัจเจกบุคคลได้ และส าหรับ Mill ตรงนี้คือ ขอบเขตอ านาจของสังคมที่มีต่อปัจเจกบุคคล 
(the limits to the authority of society over the individual)  
 อย่างไรก็ตาม ส าหรับ Mill การกระท าใดก็ตามของปัจเจกบุคคลที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน 
หรือไม่ได้กระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือไม่ได้เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน และต้องเป็นการกระท า  
ที่เก่ียวข้องแต่กับตัวเขาเอง สังคมไม่มีอ านาจที่จะเข้าไปแทรกแซงปัจเจกบุคคลได้  
 ทั้งนี้ทั้งนั้น Mill กล่าวว่า ปัจเจกบุคคลที่คู่ควรจะมีเสรีภาพที่จะกระท าตามความพอใจ
ของตนเองอย่างสมบูรณ์ทั้งในทางกฎหมายและในทางสังคม ควรเป็นปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว 
หรือมีวุฒิภาวะแล้ว และพร้อมที่จะรับผลแห่งการกระท าของตนเองที่จะตามมา ดังนั้นเสรีภาพ       
ที่ Mill กล่าวถึงนี้ จึงไม่ควรถูกน าไปใช้กับเด็ก หรือผู้ที่ไร้ซึ่งวุฒิภาวะ (Mill, 1859, pp. 83-84) 
 Mill กล่าวว่า มนุษย์ไม่ควรค านึงถึงแต่ประโยชน์สุขส่วนตน แต่ควรค านึงถึงประโยชน์สุข
ของผู้อ่ืนหรือส่วนรวมด้วย และในการแสวงหาประโยชน์สุขร่วมกัน มนุษย์เราควรใช้ความเมตตา
กรุณาต่อกัน และไม่ควรใช้การบังคับขืนใจต่อกัน ส าหรับ Mill คุณธรรมต่อตนเองเป็นสิ่งที่มีคุณค่า
อย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม คุณธรรมทางสังคมก็ยังเป็นสิ่งที่ยิ่งใหญ่กว่า และการศึกษาก็มีหน้าที่สร้าง
เสริมทั้งคุณธรรมส่วนตัวและคุณธรรมของส่วนรวม ทั้งนี้ในกระบวนการศึกษา มนุษย์ควรใช้เหตุผล
มากกว่าการบังคับขืนใจให้ยอมรับ เพราะคุณธรรมใดก็ตาม ควรมาจากการสร้างเสริมหรือขัดเกลา
ด้วยเหตุผลเท่านั้น  
 ในทัศนะของ Mill มนุษย์ทุกคนต่างก็มีคุณค่าต่อกันและกัน เรารู้จักผิดชอบชั่วดีได้ก็โดย
เพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน เรารู้จักแสวงหาสิ่งที่ดีและหลีกเลี่ยงสิ่งที่เลวได้ก็โดยเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน มนุษย์
จึงไม่ควรหยุดที่จะกระตุ้นกันและกันเพื่อยกระดับจิตใจของมนุษย์ด้วยกันให้สูงขึ้นอย่างกล้าหาญและ
เต็มศักยภาพ 
 ดังนั้น ส าหรับ Mill ปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว หรือมีวุฒิภาวะแล้ว ไม่ว่าจะในเรื่องใด  
ก็ตามที่เกี่ยวข้องแต่กับเฉพาะตัวเขาเอง ปัจเจกบุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะเป็นตัวของตัวเองได้อย่าง
เต็มที่ สังคมหรือใครก็ตามไม่มีอ านาจท่ีจะเข้าไปแทรกแซงเขาได้ ไม่ว่าจะมีความหวังดีต่อเขามาก
เพียงใดก็ตาม ดังนั้น เหตุผลที่ว่า เพื่อประโยชน์สุขท่ีจะเกิดขึ้นแก่เขา หรือสิ่งดี ๆ ที่จะเกิดขึ้นแก่ชีวิต
เขา เหตุผลเหล่านี้ย่อมไม่เพียงพอที่สังคมหรือใครก็ตามจะใช้เป็นข้ออ้างเพ่ือแทรกแซงการกระท า
หรือความประพฤติของปัจเจกบุคคลได้ เพราะส าหรับ Mill ปัจเจกบุคคลแต่ละคน เขาคือผู้ที่สนใจ
ชีวิตของตัวเขาเองมากที่สุด หรือมากกว่าใครอ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเขา กล่าวคือ ไม่มีใครที่จะสนใจตัวเขามาก 
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เท่ากับตัวเขาเองอีกแล้ว ดังนั้น เขาย่อมรู้ถึงสถานการณ์ของชีวิตตนเองดีกว่าใครอ่ืนซึ่งไม่ใช่ตัวเขา 
ดังนั้น ในเรื่องส่วนตัวของเขา ปัจเจกบุคคลควรมีพ้ืนที่ของตนเองอย่างเต็มที่และเสรี 
 อย่างไรก็ตาม Mill เสนอว่า ส าหรับการกระท าหรือความประพฤติที่ปัจเจกบุคคลต้อง
เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือกระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน จ าเป็นอย่างยิ่งที่
เขาจะต้องกระท าหรือประพฤติตามกฎของสังคม 
 ขณะเดียวกัน Mill ก็ได้เสนอว่า ส าหรับในการตัดสินใจเพ่ือกระท าหรือประพฤติเรื่องใด    
ก็ตามของปัจเจกบุคคล สังคมสามารถเสนอแนะหรือให้แง่คิดแก่เขาได้ แม้ว่าเขาจะไม่ได้ต้องการรับ
ฟังข้อเสนอแนะเหล่านั้นก็ตาม เพราะท้ายที่สุด ปัจเจกบุคคลแต่ละคนก็ควรตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
ด้วยตัวของเขาเอง เขาอาจตัดสินใจกระท าในสิ่งที่ผิดพลาด แทนที่จะตัดสินใจกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
หากเขายอมรบัฟังความคดิเหน็ของคนอ่ืน ๆ ทีอ่าจมคีวามรูแ้ละประสบการณม์ากกวา่เขา อยา่งไรกต็าม 
ในทัศนะ Mill การได้ตัดสินใจอะไรด้วยตัวเองย่อมมีค่ามากกว่าการเอาแต่รับฟังความคิดเห็นของคน
อ่ืนมาปฏิบัติตามโดยไม่เคยตัดสินใจอะไรได้ด้วยตนเองเลย และส าหรับ Mill เขาถือว่าเป็นเรื่องที่
เลวร้าย ถ้าปัจเจกบุคคลถูกสังคมบังคับจิตใจให้กระท าตามในสิ่งที่สังคมเห็นว่าดีหรือน ามาซึ่ง
ประโยชนส์ขุ แตป่จัเจกบคุคลกลบัไมม่โีอกาสไดเ้รยีนรูท้ีจ่ะคดิเองท าเองเลย (Mill, 1859, pp. 84-85) 
 Mill กล่าวว่า ใครก็ตามที่เด่นหรือโด่งดังขึ้นมาด้วยความดี เขาผู้นั้นควรค่าแก่การชื่นชม
จากสังคม แต่ถ้าใครก็ตามที่เด่นหรือโด่งดังมาด้วยความเลวหรือความประพฤติที่เสื่อมทราม        
แต่ความเลวหรือความประพฤติที่เสื่อมทรามนั้นก็เกี่ยวข้องแต่กับเฉพาะตัวเขา ความเลวหรือความ
เสื่อมทรามนั้นย่อมไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่สังคมจะใช้อ านาจแทรกแซงเขาได้ กล่าวคือ สังคมจะ
ลงโทษเขาด้วยกฎหมายหรือลงโทษด้วยการประณามทางศีลธรรมแก่เขาไม่ได้ Mill เสนอว่า สิ่งที่
สังคมท าได้คือ สังคมสามารถแสดงออกต่อเขาผ่านการแนะน าหรือตักเตือนเขาได้ว่า ความประพฤติ
อันเสือ่มทรามของเขาสมควรแก่การหลกีเลีย่ง เนือ่งจากเปน็ความประพฤตทิีไ่มพึ่งประสงคใ์นสากลโลก 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หากความประพฤติของเขาไม่ได้เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เขามีสิทธิที่จะรับฟังหรือ      
ไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนก็ได้ แต่เมื่อใดก็ตามที่เขาเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน เขาย่อม  
มีโอกาสที่จะหลุดพ้นจากความทุกข์ที่เกิดจากความประพฤติอันเสื่อมทรามของเขาเอง  
 ขณะเดียวกัน Mill กล่าวว่า ใครก็ตามที่มีความประพฤติอันเสื่อมทราม และเราเห็นว่าเรา
ควรหลีกเลี่ยงหรือห่างจากเขา เรามีสิทธิที่จะหลีกเลี่ยงเขาหรือห่างจากเขาหรือไม่คบค้าสมาคมกับ
เขาได้ เพราะมนุษย์เรามีสิทธิที่จะเลือกสังคมที่ดีให้กับตัวเอง ไม่มีใครมีสิทธิที่จะบังคับให้เราต้อง    
อยู่แต่ภายใต้สังคมของพวกเขาได้ ถ้าเราไม่พอใจหรือยอมรับ และเราก็มีสิทธิที่จะแนะน าหรือ
ตักเตือนผู้อ่ืนในสังคม ให้หลีกเลี่ยงความประพฤติอันเสื่อมทรามของเขาได้ด้วยเช่นกัน  
 ในทศันะของ Mill ความทกุขท์ีเ่กดิขึน้กบัคนทีม่คีวามประพฤตทิีเ่สือ่มทราม ถอืเปน็ความทกุข์
ที่เกิดจากผลของการกระท าของเขาเอง หาใช่ความทุกข์ที่เกิดจากสังคมไม่ กล่าวคือ การที่สังคม
หลีกเลี่ยงที่จะคบค้าสมาคมกับเขา ไม่ใช่สาเหตุแห่งความทุกข์ที่แท้จริงของเขา แต่สาเหตุแห่งความ
ทุกข์ที่แท้จริงของเขาคือ ความประพฤติอันเสื่อมทรามของเขาเอง เพราะหากเขามีความประพฤติไป
ในทางที่ดี ย่อมไม่มีใครในสังคมที่จะปฏิเสธการคบค้าสมาคมกับเขาหรือพยายามหลีกเลี่ยงเขา     
อนึ่งคือ มนุษย์โดยทัว่ไปย่อมรู้ดีแก่ใจวา่ หากเขาประพฤติไปในทางที่เสื่อมทราม สงัคมย่อมมองเขาไป
ในทางทีเ่สือ่มทราม และมทีางเดียวทีส่งัคมจะหนัมาชืน่ชมเขา นัน่คอื เขาต้องหยุดกระท าในสิง่ทีเ่สือ่มทราม  
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 ส าหรับ Mill สังคมมีอ านาจอันชอบธรรมที่จะแทรกแซงปัจเจกบุคคลที่ขาดความ
รับผิดชอบต่อแนวปฏิบัติพ้ืนฐานดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อการกระท าของปัจเจกบุคคล        
มีแนวโน้มว่าจะเป็นภัยอันตรายต่อผู้อื่น (the acts of an individual may be hurtful to others) 
หรือมีแนวโน้มว่าจะกระทบประโยชน์สุขของผู้อื่น  
 Mill เสนอว่า ปัจเจกบุคคลที่การกระท าของเขาส่งผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อื่น   
แม้ในบางกรณีเขาอาจจะไม่ได้ถูกลงโทษทางกฎหมาย (law) ก็ตาม แต่เขาก็สมควรที่จะถูกลงโทษ
ด้วยทัศนะคติหรือความคิดเห็น (opinion) จากสังคม ซึ่งการลงโทษที่ว่านี้ก็คือ การประณามทาง
ศีลธรรมจากสังคม ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่การกระท าของปัจเจกบุคคลกระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน 
หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน หรือแม้แต่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เมื่อนั้นสังคมมีอ านาจอันชอบธรรมที่จะ
แทรกแซงปัจเจกบุคคลได้ และส าหรับ Mill ตรงนี้คือ ขอบเขตอ านาจของสังคมที่มีต่อปัจเจกบุคคล 
(the limits to the authority of society over the individual)  
 อย่างไรก็ตาม ส าหรับ Mill การกระท าใดก็ตามของปัจเจกบุคคลที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน 
หรือไม่ได้กระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือไม่ได้เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน และต้องเป็นการกระท า  
ที่เก่ียวข้องแต่กับตัวเขาเอง สังคมไม่มีอ านาจที่จะเข้าไปแทรกแซงปัจเจกบุคคลได้  
 ทั้งนี้ทั้งนั้น Mill กล่าวว่า ปัจเจกบุคคลที่คู่ควรจะมีเสรีภาพที่จะกระท าตามความพอใจ
ของตนเองอย่างสมบูรณ์ทั้งในทางกฎหมายและในทางสังคม ควรเป็นปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว 
หรือมีวุฒิภาวะแล้ว และพร้อมที่จะรับผลแห่งการกระท าของตนเองที่จะตามมา ดังนั้นเสรีภาพ       
ที่ Mill กล่าวถึงนี้ จึงไม่ควรถูกน าไปใช้กับเด็ก หรือผู้ที่ไร้ซึ่งวุฒิภาวะ (Mill, 1859, pp. 83-84) 
 Mill กล่าวว่า มนุษย์ไม่ควรค านึงถึงแต่ประโยชน์สุขส่วนตน แต่ควรค านึงถึงประโยชน์สุข
ของผู้อ่ืนหรือส่วนรวมด้วย และในการแสวงหาประโยชน์สุขร่วมกัน มนุษย์เราควรใช้ความเมตตา
กรุณาต่อกัน และไม่ควรใช้การบังคับขืนใจต่อกัน ส าหรับ Mill คุณธรรมต่อตนเองเป็นสิ่งที่มีคุณค่า
อย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม คุณธรรมทางสังคมก็ยังเป็นสิ่งที่ยิ่งใหญ่กว่า และการศึกษาก็มีหน้าที่สร้าง
เสริมทั้งคุณธรรมส่วนตัวและคุณธรรมของส่วนรวม ทั้งนี้ในกระบวนการศึกษา มนุษย์ควรใช้เหตุผล
มากกว่าการบังคับขืนใจให้ยอมรับ เพราะคุณธรรมใดก็ตาม ควรมาจากการสร้างเสริมหรือขัดเกลา
ด้วยเหตุผลเท่านั้น  
 ในทัศนะของ Mill มนุษย์ทุกคนต่างก็มีคุณค่าต่อกันและกัน เรารู้จักผิดชอบชั่วดีได้ก็โดย
เพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน เรารู้จักแสวงหาสิ่งที่ดีและหลีกเลี่ยงสิ่งที่เลวได้ก็โดยเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน มนุษย์
จึงไม่ควรหยุดที่จะกระตุ้นกันและกันเพื่อยกระดับจิตใจของมนุษย์ด้วยกันให้สูงขึ้นอย่างกล้าหาญและ
เต็มศักยภาพ 
 ดังนั้น ส าหรับ Mill ปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว หรือมีวุฒิภาวะแล้ว ไม่ว่าจะในเรื่องใด  
ก็ตามที่เกี่ยวข้องแต่กับเฉพาะตัวเขาเอง ปัจเจกบุคคลย่อมมีเสรีภาพที่จะเป็นตัวของตัวเองได้อย่าง
เต็มที่ สังคมหรือใครก็ตามไม่มีอ านาจท่ีจะเข้าไปแทรกแซงเขาได้ ไม่ว่าจะมีความหวังดีต่อเขามาก
เพียงใดก็ตาม ดังนั้น เหตุผลที่ว่า เพื่อประโยชน์สุขท่ีจะเกิดขึ้นแก่เขา หรือสิ่งดี ๆ ที่จะเกิดขึ้นแก่ชีวิต
เขา เหตุผลเหล่านี้ย่อมไม่เพียงพอที่สังคมหรือใครก็ตามจะใช้เป็นข้ออ้างเพ่ือแทรกแซงการกระท า
หรือความประพฤติของปัจเจกบุคคลได้ เพราะส าหรับ Mill ปัจเจกบุคคลแต่ละคน เขาคือผู้ที่สนใจ
ชีวิตของตัวเขาเองมากที่สุด หรือมากกว่าใครอ่ืนที่ไม่ใช่ตัวเขา กล่าวคือ ไม่มีใครที่จะสนใจตัวเขามาก 
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เท่ากับตัวเขาเองอีกแล้ว ดังนั้น เขาย่อมรู้ถึงสถานการณ์ของชีวิตตนเองดีกว่าใครอ่ืนซึ่งไม่ใช่ตัวเขา 
ดังนั้น ในเรื่องส่วนตัวของเขา ปัจเจกบุคคลควรมีพ้ืนที่ของตนเองอย่างเต็มที่และเสรี 
 อย่างไรก็ตาม Mill เสนอว่า ส าหรับการกระท าหรือความประพฤติที่ปัจเจกบุคคลต้อง
เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือกระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน จ าเป็นอย่างยิ่งที่
เขาจะต้องกระท าหรือประพฤติตามกฎของสังคม 
 ขณะเดียวกัน Mill ก็ได้เสนอว่า ส าหรับในการตัดสินใจเพ่ือกระท าหรือประพฤติเรื่องใด    
ก็ตามของปัจเจกบุคคล สังคมสามารถเสนอแนะหรือให้แง่คิดแก่เขาได้ แม้ว่าเขาจะไม่ได้ต้องการรับ
ฟังข้อเสนอแนะเหล่านั้นก็ตาม เพราะท้ายที่สุด ปัจเจกบุคคลแต่ละคนก็ควรตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
ด้วยตัวของเขาเอง เขาอาจตัดสินใจกระท าในสิ่งที่ผิดพลาด แทนที่จะตัดสินใจกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
หากเขายอมรบัฟังความคดิเห็นของคนอ่ืน ๆ ทีอ่าจมคีวามรูแ้ละประสบการณ์มากกวา่เขา อยา่งไรกต็าม 
ในทัศนะ Mill การได้ตัดสินใจอะไรด้วยตัวเองย่อมมีค่ามากกว่าการเอาแต่รับฟังความคิดเห็นของคน
อ่ืนมาปฏิบัติตามโดยไม่เคยตัดสินใจอะไรได้ด้วยตนเองเลย และส าหรับ Mill เขาถือว่าเป็นเรื่องที่
เลวร้าย ถ้าปัจเจกบุคคลถูกสังคมบังคับจิตใจให้กระท าตามในสิ่งที่สังคมเห็นว่าดีหรือน ามาซึ่ง
ประโยชนส์ขุ แตป่จัเจกบคุคลกลบัไมม่โีอกาสไดเ้รยีนรูท้ีจ่ะคดิเองท าเองเลย (Mill, 1859, pp. 84-85) 
 Mill กล่าวว่า ใครก็ตามที่เด่นหรือโด่งดังขึ้นมาด้วยความดี เขาผู้นั้นควรค่าแก่การชื่นชม
จากสังคม แต่ถ้าใครก็ตามที่เด่นหรือโด่งดังมาด้วยความเลวหรือความประพฤติที่เสื่อมทราม        
แต่ความเลวหรือความประพฤติที่เสื่อมทรามนั้นก็เกี่ยวข้องแต่กับเฉพาะตัวเขา ความเลวหรือความ
เสื่อมทรามนั้นย่อมไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่สังคมจะใช้อ านาจแทรกแซงเขาได้ กล่าวคือ สังคมจะ
ลงโทษเขาด้วยกฎหมายหรือลงโทษด้วยการประณามทางศีลธรรมแก่เขาไม่ได้ Mill เสนอว่า สิ่งที่
สังคมท าได้คือ สังคมสามารถแสดงออกต่อเขาผ่านการแนะน าหรือตักเตือนเขาได้ว่า ความประพฤติ
อันเสือ่มทรามของเขาสมควรแก่การหลกีเลีย่ง เนือ่งจากเปน็ความประพฤตทิีไ่มพึ่งประสงคใ์นสากลโลก 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หากความประพฤติของเขาไม่ได้เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน เขามีสิทธิที่จะรับฟังหรือ      
ไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนก็ได้ แต่เมื่อใดก็ตามที่เขาเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน เขาย่อม  
มีโอกาสที่จะหลุดพ้นจากความทุกข์ที่เกิดจากความประพฤติอันเสื่อมทรามของเขาเอง  
 ขณะเดียวกัน Mill กล่าวว่า ใครก็ตามที่มีความประพฤติอันเสื่อมทราม และเราเห็นว่าเรา
ควรหลีกเลี่ยงหรือห่างจากเขา เรามีสิทธิที่จะหลีกเลี่ยงเขาหรือห่างจากเขาหรือไม่คบค้าสมาคมกับ
เขาได้ เพราะมนุษย์เรามีสิทธิที่จะเลือกสังคมที่ดีให้กับตัวเอง ไม่มีใครมีสิทธิที่จะบังคับให้เราต้อง    
อยู่แต่ภายใต้สังคมของพวกเขาได้ ถ้าเราไม่พอใจหรือยอมรับ และเราก็มีสิทธิที่จะแนะน าหรือ
ตักเตือนผู้อ่ืนในสังคม ให้หลีกเลี่ยงความประพฤติอันเสื่อมทรามของเขาได้ด้วยเช่นกัน  
 ในทศันะของ Mill ความทกุขท์ีเ่กดิขึน้กบัคนทีม่คีวามประพฤตทิีเ่สือ่มทราม ถอืเปน็ความทกุข์
ที่เกิดจากผลของการกระท าของเขาเอง หาใช่ความทุกข์ที่เกิดจากสังคมไม่ กล่าวคือ การที่สังคม
หลีกเลี่ยงที่จะคบค้าสมาคมกับเขา ไม่ใช่สาเหตุแห่งความทุกข์ที่แท้จริงของเขา แต่สาเหตุแห่งความ
ทุกข์ที่แท้จริงของเขาคือ ความประพฤติอันเสื่อมทรามของเขาเอง เพราะหากเขามีความประพฤติไป
ในทางที่ดี ย่อมไม่มีใครในสังคมที่จะปฏิเสธการคบค้าสมาคมกับเขาหรือพยายามหลีกเลี่ยงเขา     
อนึ่งคือ มนุษย์โดยทัว่ไปย่อมรู้ดีแก่ใจวา่ หากเขาประพฤติไปในทางที่เสื่อมทราม สงัคมย่อมมองเขาไป
ในทางทีเ่สือ่มทราม และมทีางเดยีวทีส่งัคมจะหนัมาชืน่ชมเขา นัน่คอื เขาตอ้งหยดุกระท าในสิง่ทีเ่สือ่มทราม  
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และหันมาพยายามประพฤติไปในทางท่ีดีงามและเกิดประโยชน์สุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการกระท า
หรือความประพฤติท่ีต้องเก่ียวข้องกับผู้อ่ืน (Mill, 1859, pp. 85-86) 
 Mill เสนอว่า ส าหรับความคับข้องใจหรือขุ่นเคืองใจที่สังคมมีต่อปัจเจกบุคคล ไม่ว่าจะมี
มากเพียงใดก็ตาม สังคมต้องมีขันติธรรมต่อความคับข้องใจหรือขุ่นเคืองใจนั้น กล่าวคือ สังคมต้องมี
ความอดทนอดกลั้นพอที่จะอยู่ร่วมในสังคมเดียวกันกับปัจเจกบุคคลที่สังคมคับข้องใจหรือขุ่นเคืองใจ
ได้ หากการกระท าหรือความประพฤติที่สร้างความคับข้องใจหรือขุ่นเคืองใจของปัจเจกบุคคล
เกี่ยวข้องแต่กับประโยชน์สุขของตัวเขาเอง และไม่ได้กระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืนหรือเป็นภัย
อันตรายแก่ผู้อื่น 
 แต่ส าหรับการกระท าที่ปัจเจกบุคคลกระท าแล้วกระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืนหรือเป็นภัย
อันตรายแก่ผู้อื่น เช่น การละเมิดสิทธิตามกฎหมายของผู้อ่ืน การหลอกลวงหรือสร้างเรื่องเท็จท าร้าย
ผู้อ่ืนจนได้รับความเสียหาย การเอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืนอย่างอยุติธรรม การละเว้นการกระท าอย่าง
เห็นแก่ตัวโดยไร้ส านึกต่อการเข้าปกป้องผู้อ่ืนจากเหตุอันตรายซึ่งหน้า ทั้ง ๆ ที่โดยสภาพการณ์แล้ว 
ตนย่อมสามารถปกป้องผู้ อ่ืนจากภัยอันตรายนั้นได้ เป็นต้น Mill เสนอว่า สมควรที่ได้รับการ
ประณามทางศีลธรรมจากสังคม (moral reprobation) และส าหรับกรณีที่ร้ายแรง ก็สมควรได้รับ
การลงโทษทางกฎหมาย 
 Mill ชี้ให้เห็นว่า การกระท าที่กระทบประโยชน์สุขของผู้อื่น อาจมีท้ังการกระท าท่ีผิด
กฎหมายและไม่ผิดกฎหมาย กล่าวคือ บางกรณีอาจจะไม่ถึงขั้นผิดกฎหมาย แต่ก็อาจผิดศีลธรรม 
(immoral) ได้ โดยกรณีท่ีไม่ผิดกฎหมาย แต่ผิดศีลธรรมนั้น Mill กล่าวว่า สมควรได้รับการประณาม
ทางศีลธรรมจากสังคม ยกตัวอย่างเช่น คนที่ชอบเกลียดชังผู้อื่น ชอบดันทุรังต่อผู้อ่ืน ชอบโหดร้ายต่อ
ผู้อ่ืน ชอบอิจฉาริษยาต่อผู้อ่ืน ชอบเสแสร้งแกล้งท าอย่างไม่จริงใจต่อผู้อ่ืน ชอบโมโหโทสะต่อผู้อ่ืน 
ชอบขุ่นเคืองใจผู้อ่ืนแม้แต่กับเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ ชอบที่จะครอบง าผู้อ่ืน ชอบแย่งชิงอ านาจและ
ผลประโยชน์ของผู้อื่นมาเป็นของตน ชอบเหยียดหยามซ้ าเติมผู้อ่ืนในยามตกทุกข์ได้ยาก ชอบโอ้อวด
ตนเองเพ่ือยกตนข่มท่าน ชอบตัดสินเรื่องต่าง ๆ อย่างเข้าข้างตนเองเสมอ เป็นต้น  
 อย่างไรก็ตาม Mill กล่าวว่า ถ้าปัจเจกบุคคลกระท าผิดศีลธรรมของสังคม แต่การกระท า
นั้นมิได้กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อื่น นอกจากประโยชน์สุขของตัวเขาเองแต่เพียงผู้เดียว สังคมไม่
มีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อปัจเจกบุคคลได้ แม้ว่าการกระท าของปัจเจกบุคคลจะถูกมองว่า
โง่เขลาเบาปัญญาหรือไม่เคารพต่อเกียรติและศักดิ์ศรีของตนเองขนาดไหนก็ตาม 
 ในทัศนะของ Mill การเคารพต่อตนเอง (self-respect) การพัฒนาตนเอง (self-
development) คือหน้าที่ต่อตนเองของปัจเจกบุคคล และหน้าที่เหล่านี้ไม่มีใครจะมารับผิดชอบ
กระท าแทนกันได้ นอกจากตัวเราเอง ส าหรับ Mill สิง่เหล่านี้ไม่ใช่สิ่งที่สังคมจะเข้ามาแทรกแซงในเชิง
บังคับได้ แต่สังคมจะเข้ามาแทรกแซงบังคับได้ก็ต่อเมื่อปัจเจกบุคคลต้องมีหน้าที่ต่อผู้อ่ืน และหนา้ที่
ตอ่ผูอ่ื้นคอืหนา้ทีท่ีเ่กดิขึน้เมือ่การกระท าของปจัเจกบคุคลเกีย่วขอ้งกบัผูอ่ื้น (Mill, 1859, pp. 86-87) 
 Mill กล่าวว่า ในกรณีที่ปัจเจกบุคคลกระท าผิดศีลธรรมของสังคม แต่การกระท านั้นไม่
เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือไม่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน กล่าวคือ 
เป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องแต่กับตัวเขาเอง ทั้งนี้ หากการกระท าดังกล่าวสร้างความขุ่นเคืองใจ      
แก่ผู้คนในสังคมเป็นอย่างมาก สังคมอาจแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อเขาได้ เช่น การปลีกตัว             
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ออกห่างจากเขา การไม่คบค้าสมาคมกับเขา เป็นต้น แต่สังคมไม่ควรเรียกร้องให้เขาต้องพบกับ  
ความทุกข์ไปมากกว่านี้ เพราะหลังจากที่เขาหลังผิดและประพฤติไปในทางที่เสื่อมทราม ย่อมท าการ
ด าเนินชีวิตที่ผิดพลาดของเขาต้องมีความทุกข์ผสมอยู่ไม่มากก็น้อย แต่สิ่งที่สังคมควรกระท าคือ 
แนะน าหรือตักเตือนเขาในฐานะเพ่ือนมนุษย์เพ่ือชี้ให้เขาเห็นว่าตัวเขานั้นสามารถหลุดพ้นไปจาก
ความทุกข์ที่เป็นอยู่ได้ Mill กล่าวว่า ต่อให้เราขุ่นเคืองใจหรือไม่พอใจเขามากขนาดไหนก็ตาม เราก็
ควรมีเมตากรุณาต่อเขาในฐานะเพ่ือนมนุษย์ และไม่ควรผลักให้เขาต้องกลายเป็นศัตรูของสังคม 
เพราะส าหรับ Mill มนุษย์มีหน้าที่ที่จะต้องปกป้องเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน และการปกป้องเพ่ือนมนุษย์
ด้วยกันก็ถือเป็นศีลธรรมทางสังคมอันดี ขณะที่ค าว่า เพ่ือนมนุษย์ ของ Mill นั้น หมายถึง         
เพ่ือนมนษุยท์ัง้ในระดบัปจัเจกบคุคลและระดบัสงัคม ดงันัน้หากใครกต็ามกระท าในสิง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูอ่ื้น 
หรือกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน สังคมมีหน้าที่ต้องปกป้องตนเอง
และสมาชิกของสังคมด้วยการเข้าแทรกแซงต่อปัจเจกบุคคลผู้ละเมิดต่อหน้าที่ของตนที่มีต่อศีลธรรม
ของสังคม ไม่ว่าจะด้วยการห้ามปรามเขา ควบคุมเขา ประณามทางศีลธรรมเขา ตลอดจนลงโทษ  
ทางกฎหมายต่อเขาหากเป็นความผิดที่ร้ายแรง (Mill, 1859, pp. 87-88) 
 ดังนั้น ความเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือการมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือความ
เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น คือหลักการที่ Mill ใช้แบ่งแยกว่า การกระท าผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมายใด
ที่สังคมมีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อปัจเจกบุคคลได้ กล่าวคือ ถ้าเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้อง
กับผู้อ่ืน หรือมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน สังคมมีสิทธิที่จะ
ประณามทางศีลธรรมต่อปัจเจกบุคคลได้ แต่ถ้าเป็นการกระท าที่ไม่เก่ียวข้องกับผู้อ่ืน หรือไม่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน สังคมไม่มีสิทธิที่จะประณาม  
ทางศีลธรรมต่อปัจเจกบุคคล 
 Mill ชี้ให้เห็นว่า การกระท าท่ีถูกมองว่าเป็นเรื่องส่วนตัวของปัจเจกบุคคล บางกรณีก็อาจ  
มีความเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือมีความเป็นภัยอันตราย     
แก่ผู้อ่ืน โดยเฉพาะกับบุคคลใกล้ชิด ดังที่ Mill ได้ยกตัวอย่างขึ้นมาเพ่ือชี้ให้เห็นภาพ เช่น ถ้าคนคน
หนึ่งซึ่งเป็นผู้น าครอบครัวมีหน้าที่ต้องดูแลครอบครัว ซึ่งถือว่าเป็นศีลธรรมทางสังคม แต่หากเขาต้อง
เป็นหนี้ขึ้นมาเพราะการใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยในเรื่องที่ไม่จ าเป็นของเขาเอง ท าให้เขาไม่อาจดูแล
ครอบครัวได้ เช่น เขาไม่สามารถให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่ลูกของเขาได้ เป็นต้น Mill กล่าวว่า    
การกระท าในลักษณะเช่นนี้ เป็นการกระท าที่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้ อ่ืนอย่างชัดแจ้ง          
เขาจึงสมควรได้รับการประณามทางศีลธรรมจากสังคม ด้วยเหตุที่เขากระท าผิดศีลธรรมทางสังคม
ด้วยการละเมิดต่อหน้าที่ที่เขาต้องดูแลครอบครัว และสมควรได้รับการลงโทษทางกฎหมาย ด้วยเหตุ
ที่เขากระท าผิดกฎหมายด้วยการละเมิดต่อหน้าที่ที่เขาต้องช าระหนี้ต่อเจ้าหนี้ นอกจากนี้ Mill       
ยังกล่าวอีกว่า ต่อให้ผู้น าครอบครัวไม่ได้ใช้จ่ายฟุ่มเฟือยในเรื่องท่ีไม่จ าเป็นก็ตาม แต่ถ้าเขาไม่สามารถ
ดูแลครอบครัวของเขาได้ นั่นก็ยังถือว่าเขาผิดศีลธรรมทางสังคมอยู่ดี ทั้งนี้ก็เพราะผู้น าครอบครัว     
มีหน้าที่ต้องดูแลครอบครัว ซึ่งถือเป็นศีลธรรมทางสังคม ดังนั้น แม้ผู้น าครอบครัวจะใช้จ่ายเงินด้วย
เจตนาดีต่อครอบครัวก็ตาม แต่ถ้าผลของการใช้จ่ายนั้นมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้ อ่ืน       
หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน นั่นก็ยังถือว่าเขาผิดศีลธรรมทางสังคมอยู่ดี เช่น ผู้น าครอบครัวน า  
เงินไปลงทุนเพ่ือหวังผลก าไรมาเลี้ยงครอบครัว แต่กิจการกลับขาดทุน  เป็นเหตุให้เขาไม่สามารถดูแล 

 

8

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        8 

 

และหันมาพยายามประพฤติไปในทางท่ีดีงามและเกิดประโยชน์สุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการกระท า
หรือความประพฤติท่ีต้องเก่ียวข้องกับผู้อ่ืน (Mill, 1859, pp. 85-86) 
 Mill เสนอว่า ส าหรับความคับข้องใจหรือขุ่นเคืองใจที่สังคมมีต่อปัจเจกบุคคล ไม่ว่าจะมี
มากเพียงใดก็ตาม สังคมต้องมีขันติธรรมต่อความคับข้องใจหรือขุ่นเคืองใจนั้น กล่าวคือ สังคมต้องมี
ความอดทนอดกลั้นพอที่จะอยู่ร่วมในสังคมเดียวกันกับปัจเจกบุคคลที่สังคมคับข้องใจหรือขุ่นเคืองใจ
ได้ หากการกระท าหรือความประพฤติที่สร้างความคับข้องใจหรือขุ่นเคืองใจของปัจเจกบุคคล
เกี่ยวข้องแต่กับประโยชน์สุขของตัวเขาเอง และไม่ได้กระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืนหรือเป็นภัย
อันตรายแก่ผู้อื่น 
 แต่ส าหรับการกระท าที่ปัจเจกบุคคลกระท าแล้วกระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืนหรือเป็นภัย
อันตรายแก่ผู้อื่น เช่น การละเมิดสิทธิตามกฎหมายของผู้อ่ืน การหลอกลวงหรือสร้างเรื่องเท็จท าร้าย
ผู้อ่ืนจนได้รับความเสียหาย การเอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืนอย่างอยุติธรรม การละเว้นการกระท าอย่าง
เห็นแก่ตัวโดยไร้ส านึกต่อการเข้าปกป้องผู้อ่ืนจากเหตุอันตรายซึ่งหน้า ทั้ง ๆ ที่โดยสภาพการณ์แล้ว 
ตนย่อมสามารถปกป้องผู้ อ่ืนจากภัยอันตรายนั้นได้ เป็นต้น Mill เสนอว่า สมควรที่ได้รับการ
ประณามทางศีลธรรมจากสังคม (moral reprobation) และส าหรับกรณีที่ร้ายแรง ก็สมควรได้รับ
การลงโทษทางกฎหมาย 
 Mill ชี้ให้เห็นว่า การกระท าท่ีกระทบประโยชน์สุขของผู้อื่น อาจมีทั้งการกระท าท่ีผิด
กฎหมายและไม่ผิดกฎหมาย กล่าวคือ บางกรณีอาจจะไม่ถึงขั้นผิดกฎหมาย แต่ก็อาจผิดศีลธรรม 
(immoral) ได้ โดยกรณีท่ีไม่ผิดกฎหมาย แต่ผิดศีลธรรมนั้น Mill กล่าวว่า สมควรได้รับการประณาม
ทางศีลธรรมจากสังคม ยกตัวอย่างเช่น คนที่ชอบเกลียดชังผู้อื่น ชอบดันทุรังต่อผู้อ่ืน ชอบโหดร้ายต่อ
ผู้อ่ืน ชอบอิจฉาริษยาต่อผู้อ่ืน ชอบเสแสร้งแกล้งท าอย่างไม่จริงใจต่อผู้อ่ืน ชอบโมโหโทสะต่อผู้อ่ืน 
ชอบขุ่นเคืองใจผู้อ่ืนแม้แต่กับเรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ ชอบที่จะครอบง าผู้อ่ืน ชอบแย่งชิงอ านาจและ
ผลประโยชน์ของผู้อื่นมาเป็นของตน ชอบเหยียดหยามซ้ าเติมผู้อ่ืนในยามตกทุกข์ได้ยาก ชอบโอ้อวด
ตนเองเพ่ือยกตนข่มท่าน ชอบตัดสินเรื่องต่าง ๆ อย่างเข้าข้างตนเองเสมอ เป็นต้น  
 อย่างไรก็ตาม Mill กล่าวว่า ถ้าปัจเจกบุคคลกระท าผิดศีลธรรมของสังคม แต่การกระท า
นั้นมิได้กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อื่น นอกจากประโยชน์สุขของตัวเขาเองแต่เพียงผู้เดียว สังคมไม่
มีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อปัจเจกบุคคลได้ แม้ว่าการกระท าของปัจเจกบุคคลจะถูกมองว่า
โง่เขลาเบาปัญญาหรือไม่เคารพต่อเกียรติและศักดิ์ศรีของตนเองขนาดไหนก็ตาม 
 ในทัศนะของ Mill การเคารพต่อตนเอง (self-respect) การพัฒนาตนเอง (self-
development) คือหน้าที่ต่อตนเองของปัจเจกบุคคล และหน้าที่เหล่านี้ไม่มีใครจะมารับผิดชอบ
กระท าแทนกันได้ นอกจากตัวเราเอง ส าหรับ Mill สิง่เหล่านี้ไม่ใช่สิ่งที่สังคมจะเข้ามาแทรกแซงในเชิง
บังคับได้ แต่สังคมจะเข้ามาแทรกแซงบังคับได้ก็ต่อเมื่อปัจเจกบุคคลต้องมีหน้าที่ต่อผู้อ่ืน และหนา้ที่
ตอ่ผูอ่ื้นคอืหนา้ทีท่ีเ่กดิขึน้เมือ่การกระท าของปจัเจกบคุคลเกีย่วขอ้งกบัผูอ่ื้น (Mill, 1859, pp. 86-87) 
 Mill กล่าวว่า ในกรณีที่ปัจเจกบุคคลกระท าผิดศีลธรรมของสังคม แต่การกระท านั้นไม่
เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือไม่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน กล่าวคือ 
เป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องแต่กับตัวเขาเอง ทั้งนี้ หากการกระท าดังกล่าวสร้างความขุ่นเคืองใจ      
แก่ผู้คนในสังคมเป็นอย่างมาก สังคมอาจแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อเขาได้ เช่น การปลีกตัว             
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ออกห่างจากเขา การไม่คบค้าสมาคมกับเขา เป็นต้น แต่สังคมไม่ควรเรียกร้องให้เขาต้องพบกับ  
ความทุกข์ไปมากกว่านี้ เพราะหลังจากที่เขาหลังผิดและประพฤติไปในทางที่เสื่อมทราม ย่อมท าการ
ด าเนินชีวิตที่ผิดพลาดของเขาต้องมีความทุกข์ผสมอยู่ไม่มากก็น้อย แต่สิ่งที่สังคมควรกระท าคือ 
แนะน าหรือตักเตือนเขาในฐานะเพ่ือนมนุษย์เพ่ือชี้ให้เขาเห็นว่าตัวเขานั้นสามารถหลุดพ้นไปจาก
ความทุกข์ที่เป็นอยู่ได้ Mill กล่าวว่า ต่อให้เราขุ่นเคืองใจหรือไม่พอใจเขามากขนาดไหนก็ตาม เราก็
ควรมีเมตากรุณาต่อเขาในฐานะเพ่ือนมนุษย์ และไม่ควรผลักให้เขาต้องกลายเป็นศัตรูของสังคม 
เพราะส าหรับ Mill มนุษย์มีหน้าที่ที่จะต้องปกป้องเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน และการปกป้องเพ่ือนมนุษย์
ด้วยกันก็ถือเป็นศีลธรรมทางสังคมอันดี ขณะที่ค าว่า เพ่ือนมนุษย์ ของ Mill นั้น หมายถึง         
เพ่ือนมนษุยท์ัง้ในระดบัปจัเจกบคุคลและระดบัสงัคม ดงันัน้หากใครกต็ามกระท าในสิง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูอ่ื้น 
หรือกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน สังคมมีหน้าที่ต้องปกป้องตนเอง
และสมาชิกของสังคมด้วยการเข้าแทรกแซงต่อปัจเจกบุคคลผู้ละเมิดต่อหน้าที่ของตนที่มีต่อศีลธรรม
ของสังคม ไม่ว่าจะด้วยการห้ามปรามเขา ควบคุมเขา ประณามทางศีลธรรมเขา ตลอดจนลงโทษ  
ทางกฎหมายต่อเขาหากเป็นความผิดที่ร้ายแรง (Mill, 1859, pp. 87-88) 
 ดังนั้น ความเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือการมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือความ
เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น คือหลักการที่ Mill ใช้แบ่งแยกว่า การกระท าผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมายใด
ที่สังคมมีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อปัจเจกบุคคลได้ กล่าวคือ ถ้าเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้อง
กับผู้อ่ืน หรือมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน สังคมมีสิทธิที่จะ
ประณามทางศีลธรรมต่อปัจเจกบุคคลได้ แต่ถ้าเป็นการกระท าที่ไม่เก่ียวข้องกับผู้อ่ืน หรือไม่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน สังคมไม่มีสิทธิที่จะประณาม  
ทางศีลธรรมต่อปัจเจกบุคคล 
 Mill ชี้ให้เห็นว่า การกระท าท่ีถูกมองว่าเป็นเรื่องส่วนตัวของปัจเจกบุคคล บางกรณีก็อาจ  
มีความเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือมีความเป็นภัยอันตราย     
แก่ผู้อ่ืน โดยเฉพาะกับบุคคลใกล้ชิด ดังที่ Mill ได้ยกตัวอย่างขึ้นมาเพ่ือชี้ให้เห็นภาพ เช่น ถ้าคนคน
หนึ่งซึ่งเป็นผู้น าครอบครัวมีหน้าที่ต้องดูแลครอบครัว ซึ่งถือว่าเป็นศีลธรรมทางสังคม แต่หากเขาต้อง
เป็นหนี้ขึ้นมาเพราะการใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยในเรื่องที่ไม่จ าเป็นของเขาเอง ท าให้เขาไม่อาจดูแล
ครอบครัวได้ เช่น เขาไม่สามารถให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่ลูกของเขาได้ เป็นต้น Mill กล่าวว่า    
การกระท าในลักษณะเช่นนี้ เป็นการกระท าที่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้ อ่ืนอย่างชัดแจ้ง          
เขาจึงสมควรได้รับการประณามทางศีลธรรมจากสังคม ด้วยเหตุที่เขากระท าผิดศีลธรรมทางสังคม
ด้วยการละเมิดต่อหน้าที่ที่เขาต้องดูแลครอบครัว และสมควรได้รับการลงโทษทางกฎหมาย ด้วยเหตุ
ที่เขากระท าผิดกฎหมายด้วยการละเมิดต่อหน้าที่ที่เขาต้องช าระหนี้ต่อเจ้าหนี้ นอกจากนี้ Mill       
ยังกล่าวอีกว่า ต่อให้ผู้น าครอบครัวไม่ได้ใช้จ่ายฟุ่มเฟือยในเรื่องท่ีไม่จ าเป็นก็ตาม แต่ถ้าเขาไม่สามารถ
ดูแลครอบครัวของเขาได้ นั่นก็ยังถือว่าเขาผิดศีลธรรมทางสังคมอยู่ดี ทั้งนี้ก็เพราะผู้น าครอบครัว     
มีหน้าที่ต้องดูแลครอบครัว ซึ่งถือเป็นศีลธรรมทางสังคม ดังนั้น แม้ผู้น าครอบครัวจะใช้จ่ายเงินด้วย
เจตนาดีต่อครอบครัวก็ตาม แต่ถ้าผลของการใช้จ่ายนั้นมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้ อ่ืน       
หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน นั่นก็ยังถือว่าเขาผิดศีลธรรมทางสังคมอยู่ดี เช่น ผู้น าครอบครัวน า  
เงินไปลงทุนเพ่ือหวังผลก าไรมาเลี้ยงครอบครัว แต่กิจการกลับขาดทุน  เป็นเหตุให้เขาไม่สามารถดูแล 
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ครอบครัวได้ เป็นต้น ดังนั้น เจตนา ไม่ว่าจะดีขนาดไหนก็ตาม ไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่จะปฏิเสธว่า
ตนเองไม่ได้กระท าผิดศีลธรรมทางสังคม ถ้าหากผลของมันกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือ   
เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น (Mill, 1859, p. 90) 
 หรืออีกกรณีตัวอย่างที่ Mill ได้ยกขึ้นมาเพ่ือชี้ให้เห็นภาพคือ เรื่องของเสรีภาพในการ     
ดื่มสุราของปัจเจกบุคคล กล่าวคือ Mill ยอมรับว่า การดื่มสุรานั้นเป็นเรื่องที่ผิดศีลธรรมทางสังคม 
แต่ถ้าการดื่มสุราของปัจเจกบุคคลไม่ได้กระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน 
สังคมไม่มีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อเขาได้ แม้สังคมจะมีความหวังดีต่อสุขภาพของเขา
เพียงใดก็ตาม แต่ถ้าการดื่มสุราของปัจเจกบุคคลมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็น     
ภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน สังคมมีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อเขาได้ ยกตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าที่    
ของรัฐดื่มสุราจนเมาในขณะปฏิบัติหน้าที่ (drunk on duty) เป็นต้น Mill กล่าว่า ลักษณะเช่นนี้ถือ
เป็นการกระท าที่กระทบประโยชน์สุขของผู้ อ่ืนอย่างชัดเจน เพราะเป็นการกระท าที่เสี่ยงหรือ          
มีแนวโน้มที่ชัดเจนว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือภัยอันตรายแก่ผู้อื่นและสาธารณะ (the public) 
ดังนั้นการกระท าดังกล่าวของปัจเจกบุคคลจึงสมควรได้รับการประณามทางศีลธรรมจากสังคม    
และหากเกิดความเสียหายหรือภัยอันตรายที่ร้ายแรงแก่ผู้ อ่ืน เขาก็สมควรได้รับการลงโทษ          
ทางกฎหมาย เพราะส าหรับ Mill น่ันเปน็การกระท าท่ีเกนิขอบเขตของเสรภีาพ (out of the province 
of liberty) และเม่ือใดที่การกระท าของปัจเจกบุคคลเกินขอบเขตของเสรีภาพไป เมื่อนั้นการกระท า
ของปัจเจกบุคคลก็จะเข้ามาอยู่ภายใต้ขอบเขตการควบคุมของศีลธรรมทางสังคม และถ้าหาก     
การกระท ามีความร้ายแรงไปมากกว่านี้ การกระท านั้นก็จะเข้ามาอยู่ภายใต้ขอบเขตการควบคุม    
ของกฎหมาย (Mill, 1859, pp. 90-91) 
 ดังนั้น การละเลยที่จะตระหนักถึงประโยชน์สุขของผู้อ่ืน คือสิ่งที่สมควรได้รับการประณาม
ทางศีลธรรมจากสังคมเป็นเบื้องต้น แม้ว่าปัจเจกบุคคลจะกระท าโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม 
เพราะส าหรับ Mill การตัดสินว่าการกระท าใดผิดศีลธรรมหรือไม่ผิดศีลธรรม ต้องพิจารณาจาก     
ผลของการกระท าว่ากระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อื่นหรือไม่ ไม่ใช่พิจารณาจากเจตนาของเขา 
  Mill เสนอว่า ส าหรับการกระท าที่ปัจเจกบุคคลไม่ได้ละเมิดหน้าที่ที่มีต่อศีลธรรมทางสังคม 
และไม่ได้เป็นการกระท าที่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืนอย่างชัดเจน สังคมควรมีขันติธรรมต่อ  
การกระท าของเขา เพราะเสรีภาพของปัจเจกบุคคลย่อมส าคัญกว่า หากต้องแลกกับข้อสรุปที่ไม่มี
หลักฐานชัดเจนต่อการกระท าหนึ่ง ๆ ของปัจเจกบุคคล  
 Mill เสนอว่า สังคมควรร่วมด้วยช่วยกันยกระดับจิตใจปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคม
ให้สูงขึ้น อย่างน้อย ๆ ก็ควรให้เขาด าเนินชีวิตได้อย่างมีเหตุผล ไม่ใช่รอแต่จะใช้การประณาม      
ทางศีลธรรมหรือการลงโทษทางกฎหมายเข้าจัดการแทรกแซงพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล       
เพราะส าหรับ Mill สังคมมีอ านาจเหนือปัจเจกบุคคลอย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะในช่วงที่ปัจเจกบุคคล
อยู่ในวัยเด็ก (childhood) ดังนั้น สังคมจึงมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะเข้ามาแทรกแซงปัจเจกบุคคล    
ที่เป็นเด็กด้วยความหวังดี เพ่ือให้เขาได้เรียนรู้และใช้ชีวิตได้อย่างมีเหตุผล ขณะเดียวกัน Mill       
ได้ชี้ให้เห็นว่า ถ้าหากสังคมปล่อยให้ปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมเติบโตเป็นผู้ใหญ่แต่เพียง
ร่างกาย แต่กลับมีความคิดที่ไม่แตกต่างไปจากเด็ก ๆ ทั่วไป กล่าวคือ ไม่สามารถด าเนินชีวิตได้อย่าง
มเีหตผุล เอาแตใ่ชช้วีติไปตามความรูส้กึ เปน็อาทิ ลกัษณะเชน่นี ้Mill เหน็วา่ สงัคมควรทบทวนปรบัปรงุ 
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ถึงข้อบกพร่องต่อหน้าที่ของสังคมเอง นอกจากนี้ Mill ยังชี้ให้เห็นว่า ส าหรับเด็กนั้น อ านาจของ
สังคมที่มีต่อเขาอาจอยู่ในรูปของการศึกษา เป็นอาทิ ส าหรับผู้ใหญ่ที่ไร้ซึ่งวุฒิภาวะ อ านาจของสังคม
ที่มีต่อเขาอาจอยู่ในรูปของเสียงข้างมาก เป็นอาทิ โดยเฉพาะเมื่อเขาประพฤติตนเยี่ยงเด็ก ๆ ทั่วไป 
และอ านาจในลักษณะดังกล่าวที่สังคมมีต่อปัจเจกบุคคลก็ถือว่ามีอย่างมากมายมหาศาลแล้ว ดังนั้น 
Mill จึงเห็นว่า สังคมไม่ควรมีอ านาจมากไปกว่านี้ โดยเฉพาะอ านาจในลักษณะบังคับให้ปัจเจกบุคคล
ต้องเคารพเชื่อฟังและสยบยอม ตลอดจนอ้างอ านาจของคนส่วนใหญ่แทรกแซงเรื่องส่วนตัว       
ของปัจเจกบุคคล ในแง่นี้ Mill จึงเสนอว่า ในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย (policy) ใดก็ตาม 
ปัจเจกบุคคลผู้ที่จะรับผลจากนโยบายนั้นควรเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตัวเขาเอง และไม่ควรจะมีใคร
สามารถบังคับจิตใจใครในเรื่องนี้ ไม่ควรมีใครที่จะมีสิทธิควบคุมใครในเรื่องนี้ นั่นก็เพราะมันเป็น  
เรือ่งของปจัเจกบคุคลแตล่ะคนเอง และทีส่ าคญั มนษุยค์วรเคารพตอ่จติวญิญาณของผูอ่ื้น และใครกต็ามที่
จิตวิญญาณของเขาเห็นว่าเขาก าลังตกอยู่ภายใต้อ านาจที่ผิด ๆ เขาย่อมมีสิทธิที่จะกบฏ ( rebel) 
อ านาจนั้นได ้

นอกจากนี้ Mill ยังกล่าวอีกว่า ส าหรับตัวอย่างที่เลวนั้น ไม่ว่ามันจะเลวขนาดไหนก็ตาม 
นั่นไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่สังคมจะเข้าแทรกแซงต่อปัจเจกบุคคลได้ ถ้าการระท านั้นไม่ได้กระทบ
ประโยชน์สุขของผู้อื่น หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน เพราะส าหรับ Mill ค าว่า ตัวอย่าง คือสิ่งที่สร้าง
ผลดีมากกว่าผลเสีย แม้ว่ามันจะเป็นตัวอย่างที่เลวขนาดไหนก็ตาม เพราะตัวอย่างจะช่วยสร้างเสริม
โอกาสให้กับปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมได้เรียนรู้ ได้เข้าใจ และสามารถจ าแนกแยกแยะ   
ได้ว่าการกระท าใดคือการกระท าที่ดีและการกระท าใดคือการกระท าที่เลว กล่าวคือ ตัวอย่างท่ีเลวนั้น 
แม้มันจะเป็นตัวอย่างที่ผิด ๆ แต่มันก็คือตัวอย่างที่ปัจเจกบุคคลจะสามารถเรียนรู้และเข้าใจได้ว่า   
ผลของมันจะน าไปสู่ความเจ็บปวดหรือความทุกข์ และตัวอย่างที่ดีก็คือตัวอย่างที่ปัจเจกบุคคลจะ
สามารถเรยีนรูแ้ละเขา้ใจไดว้า่ ผลของมนัจะน าไปสูป่ระโยชนส์ขุ ดงันัน้ จงึกลา่วไดว้า่ ส าหรบั Mill แลว้   
ทกุ ๆ ตวัอยา่งแหง่การกระท ายอ่มมคีณุคา่ตอ่ความรูค้วามเขา้ใจของมนษุยเ์สมอ (Mill, 1859, pp. 91-92) 
 อย่างไรก็ตาม Mill ชี้ให้เห็นว่า สังคมมักจะเข้าไปแทรกแซงเรื่องส่วนตัวของปัจเจกบุคคล
อย่างผิด ๆ กล่าวคือ คนส่วนใหญ่ในสังคมมักจะใช้ประโยชน์สุขของตัวเองมาตัดสินผู้อ่ืน โดยเฉพาะ
กับคนส่วนน้อยในสังคม คนส่วนใหญ่ในสังคมมักจะสนใจแต่เพียงความพึงพอใจของตนเอง          
จนมองข้ามที่จะพิจารณาถึงความพึงพอใจของคนส่วนน้อยในสังคม ในทัศนะของ Mill เขาเห็นว่า     
มีความเป็นไปได้ที่คนส่วนใหญ่ในสังคมจะยึดถือว่าการกระท าใดก็ตามที่พวกเขาไม่ชอบคือการ
กระท าที่ผิด ทั้ง ๆ ที่ความชอบกับความผิดนั้นเป็นคนละเรื่องกัน ซึ่งส าหรับ Mill หากคนส่วนใหญ่ใน
สังคมประพฤติกันเช่นนั้นอย่างแพร่หลาย นั่นย่อมไม่ต่างอะไรกับที่ขโมยมีความอยากที่จะฉกชิง
วิ่งราวทรัพย์สินของผู้อ่ืน ทั้ง ๆ ที่ทรัพย์สินเหล่านั้นไม่ใช่ของตนเอง ขณะเดียวกัน ย่อมไม่มีเจ้าของ
ทรัพย์สินคนใดที่ต้องการสูญเสียทรัพย์สินของตนไป เพราะทุกคนไม่ว่าใครก็ตามก็ย่อมรู้สึกหวงแหน
ในทรัพย์สินของตนเหมือนกันทั้งสิ้น ในแง่นี้ ส าหรบั Mill แล้ว ความคิดเห็นหรือรสนิยมของใครก็ตาม 
ยอ่มเปรยีบเสมอืนทรพัยส์นิของเขานัน่เอง และ Mill กไ็ดช้ีใ้หเ้หน็วา่ นบัตัง้แตอ่ดตีจนถึงยคุสมยัของเขา 
เขาไม่เคยค้นพบว่ามีสังคมใดเลยที่ก าหนดขอบเขตอ านาจของสังคมไว้กับหลักการเรื่องความ
เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือความมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน 
(Mill, 1859, pp. 92-93) 
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ครอบครัวได้ เป็นต้น ดังนั้น เจตนา ไม่ว่าจะดีขนาดไหนก็ตาม ไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่จะปฏิเสธว่า
ตนเองไม่ได้กระท าผิดศีลธรรมทางสังคม ถ้าหากผลของมันกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือ   
เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น (Mill, 1859, p. 90) 
 หรืออีกกรณีตัวอย่างที่ Mill ได้ยกขึ้นมาเพ่ือชี้ให้เห็นภาพคือ เรื่องของเสรีภาพในการ     
ดื่มสุราของปัจเจกบุคคล กล่าวคือ Mill ยอมรับว่า การดื่มสุรานั้นเป็นเรื่องที่ผิดศีลธรรมทางสังคม 
แต่ถ้าการดื่มสุราของปัจเจกบุคคลไม่ได้กระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน 
สังคมไม่มีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อเขาได้ แม้สังคมจะมีความหวังดีต่อสุขภาพของเขา
เพียงใดก็ตาม แต่ถ้าการดื่มสุราของปัจเจกบุคคลมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็น     
ภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน สังคมมีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อเขาได้ ยกตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าที่    
ของรัฐดื่มสุราจนเมาในขณะปฏิบัติหน้าที่ (drunk on duty) เป็นต้น Mill กล่าว่า ลักษณะเช่นนี้ถือ
เป็นการกระท าที่กระทบประโยชน์สุขของผู้ อ่ืนอย่างชัดเจน เพราะเป็นการกระท าที่เสี่ยงหรือ          
มีแนวโน้มที่ชัดเจนว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือภัยอันตรายแก่ผู้อื่นและสาธารณะ (the public) 
ดังนั้นการกระท าดังกล่าวของปัจเจกบุคคลจึงสมควรได้รับการประณามทางศีลธรรมจากสังคม    
และหากเกิดความเสียหายหรือภัยอันตรายที่ร้ายแรงแก่ผู้ อ่ืน เขาก็สมควรได้รับการลงโทษ          
ทางกฎหมาย เพราะส าหรบั Mill นัน่เปน็การกระท าท่ีเกนิขอบเขตของเสรภีาพ (out of the province 
of liberty) และเม่ือใดที่การกระท าของปัจเจกบุคคลเกินขอบเขตของเสรีภาพไป เมื่อนั้นการกระท า
ของปัจเจกบุคคลก็จะเข้ามาอยู่ภายใต้ขอบเขตการควบคุมของศีลธรรมทางสังคม และถ้าหาก     
การกระท ามีความร้ายแรงไปมากกว่านี้ การกระท านั้นก็จะเข้ามาอยู่ภายใต้ขอบเขตการควบคุม    
ของกฎหมาย (Mill, 1859, pp. 90-91) 
 ดังนั้น การละเลยที่จะตระหนักถึงประโยชน์สุขของผู้อ่ืน คือสิ่งที่สมควรได้รับการประณาม
ทางศีลธรรมจากสังคมเป็นเบื้องต้น แม้ว่าปัจเจกบุคคลจะกระท าโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม 
เพราะส าหรับ Mill การตัดสินว่าการกระท าใดผิดศีลธรรมหรือไม่ผิดศีลธรรม ต้องพิจารณาจาก     
ผลของการกระท าว่ากระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อื่นหรือไม่ ไม่ใช่พิจารณาจากเจตนาของเขา 
  Mill เสนอว่า ส าหรับการกระท าที่ปัจเจกบุคคลไม่ได้ละเมิดหน้าที่ที่มีต่อศีลธรรมทางสังคม 
และไม่ได้เป็นการกระท าที่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืนอย่างชัดเจน สังคมควรมีขันติธรรมต่อ  
การกระท าของเขา เพราะเสรีภาพของปัจเจกบุคคลย่อมส าคัญกว่า หากต้องแลกกับข้อสรุปที่ไม่มี
หลักฐานชัดเจนต่อการกระท าหนึ่ง ๆ ของปัจเจกบุคคล  
 Mill เสนอว่า สังคมควรร่วมด้วยช่วยกันยกระดับจิตใจปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคม
ให้สูงขึ้น อย่างน้อย ๆ ก็ควรให้เขาด าเนินชีวิตได้อย่างมีเหตุผล ไม่ใช่รอแต่จะใช้การประณาม      
ทางศีลธรรมหรือการลงโทษทางกฎหมายเข้าจัดการแทรกแซงพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล       
เพราะส าหรับ Mill สังคมมีอ านาจเหนือปัจเจกบุคคลอย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะในช่วงที่ปัจเจกบุคคล
อยู่ในวัยเด็ก (childhood) ดังนั้น สังคมจึงมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะเข้ามาแทรกแซงปัจเจกบุคคล    
ที่เป็นเด็กด้วยความหวังดี เพ่ือให้เขาได้เรียนรู้และใช้ชีวิตได้อย่างมีเหตุผล ขณะเดียวกัน Mill       
ได้ชี้ให้เห็นว่า ถ้าหากสังคมปล่อยให้ปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมเติบโตเป็นผู้ใหญ่แต่เพียง
ร่างกาย แต่กลับมีความคิดที่ไม่แตกต่างไปจากเด็ก ๆ ทั่วไป กล่าวคือ ไม่สามารถด าเนินชีวิตได้อย่าง
มเีหตผุล เอาแตใ่ชช้วีติไปตามความรูส้กึ เปน็อาทิ ลกัษณะเชน่น้ี Mill เหน็วา่ สงัคมควรทบทวนปรบัปรุง 
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ถึงข้อบกพร่องต่อหน้าที่ของสังคมเอง นอกจากนี้ Mill ยังชี้ให้เห็นว่า ส าหรับเด็กนั้น อ านาจของ
สังคมที่มีต่อเขาอาจอยู่ในรูปของการศึกษา เป็นอาทิ ส าหรับผู้ใหญ่ที่ไร้ซึ่งวุฒิภาวะ อ านาจของสังคม
ที่มีต่อเขาอาจอยู่ในรูปของเสียงข้างมาก เป็นอาทิ โดยเฉพาะเมื่อเขาประพฤติตนเยี่ยงเด็ก ๆ ทั่วไป 
และอ านาจในลักษณะดังกล่าวที่สังคมมีต่อปัจเจกบุคคลก็ถือว่ามีอย่างมากมายมหาศาลแล้ว ดังนั้น 
Mill จึงเห็นว่า สังคมไม่ควรมีอ านาจมากไปกว่านี้ โดยเฉพาะอ านาจในลักษณะบังคับให้ปัจเจกบุคคล
ต้องเคารพเชื่อฟังและสยบยอม ตลอดจนอ้างอ านาจของคนส่วนใหญ่แทรกแซงเรื่องส่วนตัว       
ของปัจเจกบุคคล ในแง่นี้ Mill จึงเสนอว่า ในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย (policy) ใดก็ตาม 
ปัจเจกบุคคลผู้ที่จะรับผลจากนโยบายนั้นควรเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตัวเขาเอง และไม่ควรจะมีใคร
สามารถบังคับจิตใจใครในเรื่องนี้ ไม่ควรมีใครที่จะมีสิทธิควบคุมใครในเรื่องนี้ นั่นก็เพราะมันเป็น  
เรือ่งของปจัเจกบคุคลแตล่ะคนเอง และทีส่ าคญั มนษุยค์วรเคารพตอ่จติวญิญาณของผูอ่ื้น และใครกต็ามที่
จิตวิญญาณของเขาเห็นว่าเขาก าลังตกอยู่ภายใต้อ านาจท่ีผิด ๆ เขาย่อมมีสิทธิที่จะกบฏ ( rebel) 
อ านาจนั้นได ้

นอกจากนี้ Mill ยังกล่าวอีกว่า ส าหรับตัวอย่างที่เลวนั้น ไม่ว่ามันจะเลวขนาดไหนก็ตาม 
นั่นไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่สังคมจะเข้าแทรกแซงต่อปัจเจกบุคคลได้ ถ้าการระท านั้นไม่ได้กระทบ
ประโยชน์สุขของผู้อื่น หรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน เพราะส าหรับ Mill ค าว่า ตัวอย่าง คือสิ่งที่สร้าง
ผลดีมากกว่าผลเสีย แม้ว่ามันจะเป็นตัวอย่างที่เลวขนาดไหนก็ตาม เพราะตัวอย่างจะช่วยสร้างเสริม
โอกาสให้กับปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมได้เรียนรู้ ได้เข้าใจ และสามารถจ าแนกแยกแยะ   
ได้ว่าการกระท าใดคือการกระท าที่ดีและการกระท าใดคือการกระท าที่เลว กล่าวคือ ตัวอย่างท่ีเลวนั้น 
แม้มันจะเป็นตัวอย่างที่ผิด ๆ แต่มันก็คือตัวอย่างที่ปัจเจกบุคคลจะสามารถเรียนรู้และเข้าใจได้ว่า   
ผลของมันจะน าไปสู่ความเจ็บปวดหรือความทุกข์ และตัวอย่างที่ดีก็คือตัวอย่างที่ปัจเจกบุคคลจะ
สามารถเรยีนรูแ้ละเขา้ใจไดว้า่ ผลของมนัจะน าไปสูป่ระโยชนส์ขุ ดงันัน้ จงึกลา่วไดว้า่ ส าหรบั Mill แลว้   
ทุก ๆ ตวัอยา่งแหง่การกระท ายอ่มมคีณุคา่ตอ่ความรูค้วามเขา้ใจของมนษุยเ์สมอ (Mill, 1859, pp. 91-92) 
 อย่างไรก็ตาม Mill ชี้ให้เห็นว่า สังคมมักจะเข้าไปแทรกแซงเรื่องส่วนตัวของปัจเจกบุคคล
อย่างผิด ๆ กล่าวคือ คนส่วนใหญ่ในสังคมมักจะใช้ประโยชน์สุขของตัวเองมาตัดสินผู้อ่ืน โดยเฉพาะ
กับคนส่วนน้อยในสังคม คนส่วนใหญ่ในสังคมมักจะสนใจแต่เพียงความพึงพอใจของตนเอง          
จนมองข้ามที่จะพิจารณาถึงความพึงพอใจของคนส่วนน้อยในสังคม ในทัศนะของ Mill เขาเห็นว่า     
มีความเป็นไปได้ที่คนส่วนใหญ่ในสังคมจะยึดถือว่าการกระท าใดก็ตามที่พวกเขาไม่ชอบคือการ
กระท าที่ผิด ทั้ง ๆ ที่ความชอบกับความผิดนั้นเป็นคนละเรื่องกัน ซึ่งส าหรับ Mill หากคนส่วนใหญ่ใน
สังคมประพฤติกันเช่นนั้นอย่างแพร่หลาย นั่นย่อมไม่ต่างอะไรกับที่ขโมยมีความอยากที่จะฉกชิง
วิ่งราวทรัพย์สินของผู้อ่ืน ทั้ง ๆ ที่ทรัพย์สินเหล่านั้นไม่ใช่ของตนเอง ขณะเดียวกัน ย่อมไม่มีเจ้าของ
ทรัพย์สินคนใดที่ต้องการสูญเสียทรัพย์สินของตนไป เพราะทุกคนไม่ว่าใครก็ตามก็ย่อมรู้สึกหวงแหน
ในทรัพย์สินของตนเหมือนกันทั้งสิ้น ในแง่นี้ ส าหรบั Mill แล้ว ความคิดเห็นหรือรสนิยมของใครก็ตาม 
ยอ่มเปรยีบเสมอืนทรพัยส์นิของเขานัน่เอง และ Mill กไ็ด้ชีใ้หเ้หน็วา่ นบัต้ังแตอ่ดีตจนถึงยุคสมยัของเขา 
เขาไม่เคยค้นพบว่ามีสังคมใดเลยที่ก าหนดขอบเขตอ านาจของสังคมไว้กับหลักการเรื่องความ
เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน หรือความมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน 
(Mill, 1859, pp. 92-93) 
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 ในขณะที่สังคมมีความต้องการที่จะขยายขอบเขตอ านาจของตน จนเสมือนหนึ่งว่าสังคม
กลายเป็นผู้ตรวจการทางศีลธรรม (moral police) ที่คอยจ้องจับผิดปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิก    
ของสังคมเอง และนับวันก็ยิ่งลุกล้ าขอบเขตแห่งเสรีภาพมากขึ้น กล่าวคือ เสรีภาพของปัจเจกบุคคล
นับวันก็ยิ่งถูกละเมิดขึ้น ทั้ง ๆ ที่การใช้เสรีภาพของปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมจะไม่ได้
กระทบประโยชน์สุขของผู้อื่นหรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่นก็ตาม (Mill, 1859, p. 94) 
 ดังที่ Mill ได้ยกตัวอย่างขึ้นมาเพ่ือชี้ให้เห็นภาพ เช่น เรื่องทัศนะของชาวมุสลิมที่มีต่อ   
การกินหมู กล่าวคือ บทบัญญัติของศาสนาอิสลามนั้นห้ามชาวมุสลิมกินหมูและดื่มเหล้า แต่ส าหรับ
เรื่องกินหมู่นั้น ชาวมุสลิมถือว่าเป็นเรื่องที่ต้องเคร่งคัดต่อศาสนาอิสลาม ขณะที่การดื่มเหล้ากลับเป็น
สิ่งที่ชาวมุสลิมให้ความยืดหยุ่นไม่น้อย เรื่องนี้ Mill เห็นว่า ความรังเกียจต่อการกินหมูของชาวมุสลิม
มลีักษณะเป็นความรังเกียจตามสัญชาติญาณ เช่น แม้แต่คนที่ไม่ได้รักความสะอาดเลย หรือตัวเขาเอง
อาจไม่ได้สะอาดเลย แต่ด้วยความตระหนักต่อความบริสุทธิ์ทางศาสนาของเขา เขาก็ยังเห็นว่าความ
ไม่สะอาดของหมูนั้นร้ายแรงกว่าอย่างเทียบกันมิได้ เป็นต้น  
 ตามหลักการเรื่อง ความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน Mill จึงไม่เห็นด้วยกับการที่สังคมซึ่ง     
มีชาวมุสลิมเป็นคนส่วนใหญ่ แล้วคนส่วนใหญ่ในสังคมจะห้ามปราม ควบคุม หรือบังคับไม่ให้ปัจเจก
บุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมนั้นกินหมู เพราะส าหรับ Mill ลักษณะเช่นนี้ถือว่าสังคมใช้อ านาจทาง
ศีลธรรม (moral authority) ไปในทางที่ผิด โดยเฉพาะความผิดต่อหลักการเรื่องความเป็นภัย
อันตรายแก่ผู้อื่น แม้ว่าชาวมุสลิมซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่จะเชื่อและรู้สึกอย่างบริสุทธิ์ใจว่า การกินหมูคือ
สิ่งที่น่ารังเกียจ หรือเป็นสิ่งที่พระเจ้าของพวกเขาห้ามกระท า เพราะส าหรับ Mill การอ้างหลัก      
ค าสอนทางศาสนาเพ่ือละเมิดหรือกดขี่คนต่างศาสนาของชาวมุสลิมนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ชอบธรรม       
ตามหลักความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืนของเขา และ Mill ก็ได้ชี้ให้เห็นว่า ไม่มีศาสนาใดเลย            
ที่ก าหนดให้ผู้นับถือศาสนานั้นมีหน้าที่ต้องกินหมู หรือการกินหมูคือหน้าที่ ดังนั้น การห้ามปรามหรือ
ควบคุมใครก็ตามไม่ให้กินหมู คือการกระท าที่สมควรได้รับการประณามทางศีลธรรมเสียมากกว่า 
เพราะการกินหมูหรือไม่กินหมูของใครก็ตาม เป็นเรื่องของความพึงพอใจส่วนตัวของปัจเจกบุคคล 
และไม่ได้เป็นการกระท าที่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืนหรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืนแต่อย่างใด 
เพียงแต่การกินหมูอาจท าให้ชาวมุสลิมมีความขุ่นเคืองใจเท่านั้น ซึ่งอาจมีมากน้อยแตกต่างกันไป    
แต่นั่นก็ไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่ชาวมุสลิมจะอ้างความเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคมของตนแทรกแซง
ผู้อื่นไม่ให้กินหมูได้ (Mill, 1859, pp. 94-95) 
 ต่อมา อีกตัวอย่างที่ Mill กล่าวถึงคือ ในอดีต ชาวสเปน (Spaniards) ส่วนใหญ่เคยยึดถือ
กนัวา่การบชูาพระเจา้ตอ้งบชูาตามธรรมเนียมของศาสนาครสิต์นกิายโรมนัคาทอลกิ (Roman Catholic) 
เท่านั้น หากเกิดการบูชาที่แตกต่างไปจากนี้ คนส่วนใหญ่ในสังคมสเปนจะถือว่าเป็นการหมิ่นศาสนา
ของพวกเขา จนในที่สุดชาวสเปนส่วนใหญ่ก็ได้น าค่านิยมดังกล่าวนี้ของพวกเขาไปก าหนดเป็น
กฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับคนอ่ืน ๆ ในสังคมสเปนทุกคน แม้ว่าจะมีคนที่นับถือศาสนาอ่ืน ๆ           
อยู่ในสังคมก็ตาม เพราะพวกเขาต้องการแต่จะป้องกันไม่ให้มีการบูชาพระเจ้าในแบบอ่ืน ๆ เกิดขึ้น
ในสังคมของพวกเขา และจากกรณีนี้ Mill ได้เสนอว่า เหตุผลหนึ่งที่เราควรจะยกมาน าเสนอต่อพวก
ทีไ่มเ่คารพหรอืไมเ่หน็ความส าคญัของหลกัการเรือ่งความเปน็ภยัอันตรายแกผู่อ่ื้น คอืเหตผุลทีว่า่ถา้พวกเขา
ละเมิดผู้อ่ืนในเรื่องท านองนี้ได้ ผู้อื่นก็ละเมิดพวกเขาในเรื่องท านองนี้ได้เช่นกัน ซึ่งในทัศนะของ  Mill  
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นี่คงเป็นเหตุผลเดียวที่พวกไม่เคารพหรือไม่เห็นความส าคัญของหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตราย
แก่ผู้อื่น จะยอมรับฟังหลักการดังกล่าวนี้ขึ้นมาบ้าง (Mill, 1859, pp. 95-96) 
  อีกตัวอย่างต่อมาคือ เรื่องการห้ามปรามหรือควบคุมกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพ่ือความ
บันเทิงโดยของชาวพิวริตัน กล่าวคือ Mill กล่าวว่า สังคมอังกฤษในอดีต ที่ใดก็ตามที่ชาวพิวริตัน 
(Puritans) ซึ่งนับถือศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตน (Protestant) เป็นคนส่วนใหญ่ในสังคม      
พวกเขาจะพยายามห้ามปรามหรือควบคุมกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพ่ือความบันเทิง (amusements) 
เช่น การเล่นดนตรี การเต้นร า โรงละคร มหรสพ หรือสถานเริงรมย์ เป็นต้น โดยพวกเขาจะพยายาม
ห้ามปรามหรือควบคุมทั้งในระดับสาธารณะและในระดับส่วนตัวของปัจเจกบุคคล นอกจากนี้ Mill 
ยังชี้ให้เห็นว่า คนที่เห็นด้วยกับการห้ามปรามหรือควบคุมกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพ่ือความบันเทิง
เช่นเดียวกับชาวพิวริตัน ส่วนใหญ่แล้วคือชนชั้นกลาง (the middle class) และที่ส าคัญ ในยุคสมัย
นั้นพวกเขาค่อนข้างที่จะมีอ านาจทางสังคมและการเมือง เช่น พวกเขาสามารถควบคุมสั่งการเสียง
ส่ วน ใหญ่ ใน รั ฐสภา ได้  ( command a majority in parliament) เ ป็ นต้ น  อย่ า ง ไรก็ ตาม             
ตามหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน Mill เห็นว่า การกระท าของพวกเขากระทบ
ประโยชน์สุขของผู้อื่น หรือเปน็ภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน โดยเฉพาะต่อปัจเจกบุคคลในชุมชนเล็ก ๆ น้อย ๆ 
กล่าวคือ การกระท าของพวกเขากระทบต่อกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพ่ือความบันเทิงของปัจเจกบุคคล
ในชุมชนเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เคยมีมาอย่างยาวนานในวัฒนธรรมของพวกเขา ส าหรับ Mill การกระท า
เช่นนี้ มันคือการกดขี่ผู้ อ่ืนด้วยความรู้สึกทางศาสนาและศีลธรรม ( the religious and moral    
sentiments) และกรณีที่ชัดเจนที่สุดส าหรับ Mill คือ การกระท าของพวกที่นับถือลัทธิคัลวิล 
(Calvinists) และพวกท่ีนับถือลัทธิเมทอดิสต์ (Methodist) ซึ่งลัทธิดังกล่าวเป็นคริสตจักร (church) 
ย่อยในนิกาย (denomination) โปรเตสแตน กล่าวคือ พวกเขาได้พยายามที่จะบังคับให้ปัจเจก
บุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมต้องเคร่งศาสนาเช่นเดียวกับพวกเขา กล่อมเกลาให้กลายเป็นคนที่ใส่ใจ
แต่เรื่องของตัวเอง และแทรกแซงเรื่องส่วนตัวของผู้อื่นอย่างไม่ชอบธรรม (Mill, 1859, pp. 96-97) 
 Mill ชี้ให้เห็นว่า โลกในยุคสมัยใหม่ หลายประเทศก าลังมุ่งไปสู่ความเป็นสังคมที่ปกครอง
ด้วยระบอบประชาธิปไตย (a democratic constitution of society) และตัวอย่างประเทศ         
ที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดส าหรับ Mill ก็คือ สหรัฐอเมริกา (the United States) 
กล่าวคือ สหรัฐอเมริกามีความเป็นประชาธิปไตยทั้งในมิติทางสังคมและในมิติของรัฐหรือรัฐบาล   
ชาวสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่ต่อต้านและประณามต่อส่ิงที่เรียกว่า ความเหล่ือมล้ า (ของการใช้ชีวิต) 
Mill กล่าวว่า อารมณ์ความรู้สึกของชาวสหรัฐอเมริกาทรงพลังอ านาจไม่น้อยไปกว่ากฎหมาย เช่น 
ใครกต็ามทีร่่ ารวยแลว้ใชช้วีติแบบฟุ่มเฟือย เขาผูน้ัน้จะไดร้บัการประณามทางศลีธรรมจากคนสว่นใหญ่
ในสังคมสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม Mill ชี้ให้เห็นว่า ด้วยอารมณ์ความรู้สึกแบบลัทธิประชาธิปไตย
ที่สุดโต่งเช่นนี้ของชาวสหรัฐอเมริกา ท าให้พวกเขามักจะใช้อ านาจสาธารณะหรืออ านาจทางสังคม
ต่อต้านและประณามเสรีภาพในการใช้จ่ายทรัพย์สมบัติส่วนตัวของปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของ
สังคมเดียวกันกับพวกเขา Mill กล่าวว่า ทัศนะแบบสังคมนิยม (socialist opinions) ที่สุดโต่ง       
ในสังคมสหรัฐอเมริกาได้แผ่ขยายออกไปเป็นวงกว้างและแพร่หลาย โดยเฉพาะในหมู่ชนชั้นแรงงาน  
บางกรณีถึงขนาดที่ว่า พวกแรงงานที่มีความรู้และทักษะขั้นต่ า ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคมแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม พวกเขาส่วนใหญ่ต่างก็พากันเห็นว่า พวกเขาควรได้รับค่าจ้างที่เท่าเทียมกัน  
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 ในขณะที่สังคมมีความต้องการที่จะขยายขอบเขตอ านาจของตน จนเสมือนหนึ่งว่าสังคม
กลายเป็นผู้ตรวจการทางศีลธรรม (moral police) ที่คอยจ้องจับผิดปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิก    
ของสังคมเอง และนับวันก็ยิ่งลุกล้ าขอบเขตแห่งเสรีภาพมากขึ้น กล่าวคือ เสรีภาพของปัจเจกบุคคล
นับวันก็ยิ่งถูกละเมิดขึ้น ทั้ง ๆ ที่การใช้เสรีภาพของปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมจะไม่ได้
กระทบประโยชน์สุขของผู้อื่นหรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่นก็ตาม (Mill, 1859, p. 94) 
 ดังที่ Mill ได้ยกตัวอย่างขึ้นมาเพ่ือชี้ให้เห็นภาพ เช่น เรื่องทัศนะของชาวมุสลิมที่มีต่อ   
การกินหมู กล่าวคือ บทบัญญัติของศาสนาอิสลามนั้นห้ามชาวมุสลิมกินหมูและดื่มเหล้า แต่ส าหรับ
เรื่องกินหมู่นั้น ชาวมุสลิมถือว่าเป็นเรื่องที่ต้องเคร่งคัดต่อศาสนาอิสลาม ขณะที่การดื่มเหล้ากลับเป็น
สิ่งที่ชาวมุสลิมให้ความยืดหยุ่นไม่น้อย เรื่องนี้ Mill เห็นว่า ความรังเกียจต่อการกินหมูของชาวมุสลิม
มลีักษณะเป็นความรังเกียจตามสัญชาติญาณ เช่น แม้แต่คนที่ไม่ได้รักความสะอาดเลย หรือตัวเขาเอง
อาจไม่ได้สะอาดเลย แต่ด้วยความตระหนักต่อความบริสุทธิ์ทางศาสนาของเขา เขาก็ยังเห็นว่าความ
ไม่สะอาดของหมูนั้นร้ายแรงกว่าอย่างเทียบกันมิได้ เป็นต้น  
 ตามหลักการเรื่อง ความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน Mill จึงไม่เห็นด้วยกับการที่สังคมซึ่ง     
มีชาวมุสลิมเป็นคนส่วนใหญ่ แล้วคนส่วนใหญ่ในสังคมจะห้ามปราม ควบคุม หรือบังคับไม่ให้ปัจเจก
บุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมนั้นกินหมู เพราะส าหรับ Mill ลักษณะเช่นนี้ถือว่าสังคมใช้อ านาจทาง
ศีลธรรม (moral authority) ไปในทางที่ผิด โดยเฉพาะความผิดต่อหลักการเรื่องความเป็นภัย
อันตรายแก่ผู้อื่น แม้ว่าชาวมุสลิมซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่จะเชื่อและรู้สึกอย่างบริสุทธิ์ใจว่า การกินหมูคือ
สิ่งที่น่ารังเกียจ หรือเป็นสิ่งที่พระเจ้าของพวกเขาห้ามกระท า เพราะส าหรับ Mill การอ้างหลัก      
ค าสอนทางศาสนาเพ่ือละเมิดหรือกดขี่คนต่างศาสนาของชาวมุสลิมนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ชอบธรรม       
ตามหลักความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืนของเขา และ Mill ก็ได้ชี้ให้เห็นว่า ไม่มีศาสนาใดเลย            
ที่ก าหนดให้ผู้นับถือศาสนานั้นมีหน้าที่ต้องกินหมู หรือการกินหมูคือหน้าที่ ดังนั้น การห้ามปรามหรือ
ควบคุมใครก็ตามไม่ให้กินหมู คือการกระท าที่สมควรได้รับการประณามทางศีลธรรมเสียมากกว่า 
เพราะการกินหมูหรือไม่กินหมูของใครก็ตาม เป็นเรื่องของความพึงพอใจส่วนตัวของปัจเจกบุคคล 
และไม่ได้เป็นการกระท าที่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืนหรือเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืนแต่อย่างใด 
เพียงแต่การกินหมูอาจท าให้ชาวมุสลิมมีความขุ่นเคืองใจเท่านั้น ซึ่งอาจมีมากน้อยแตกต่างกันไป    
แต่นั่นก็ไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่ชาวมุสลิมจะอ้างความเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคมของตนแทรกแซง
ผู้อื่นไม่ให้กินหมูได้ (Mill, 1859, pp. 94-95) 
 ต่อมา อีกตัวอย่างที่ Mill กล่าวถึงคือ ในอดีต ชาวสเปน (Spaniards) ส่วนใหญ่เคยยึดถือ
กนัวา่การบชูาพระเจา้ต้องบชูาตามธรรมเนยีมของศาสนาครสิตนิ์กายโรมนัคาทอลกิ (Roman Catholic) 
เท่านั้น หากเกิดการบูชาที่แตกต่างไปจากนี้ คนส่วนใหญ่ในสังคมสเปนจะถือว่าเป็นการหมิ่นศาสนา
ของพวกเขา จนในที่สุดชาวสเปนส่วนใหญ่ก็ได้น าค่านิยมดังกล่าวนี้ของพวกเขาไปก าหนดเป็น
กฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับคนอ่ืน ๆ ในสังคมสเปนทุกคน แม้ว่าจะมีคนที่นับถือศาสนาอ่ืน ๆ           
อยู่ในสังคมก็ตาม เพราะพวกเขาต้องการแต่จะป้องกันไม่ให้มีการบูชาพระเจ้าในแบบอ่ืน ๆ เกิดขึ้น
ในสังคมของพวกเขา และจากกรณีนี้ Mill ได้เสนอว่า เหตุผลหนึ่งที่เราควรจะยกมาน าเสนอต่อพวก
ทีไ่มเ่คารพหรอืไมเ่หน็ความส าคญัของหลกัการเรือ่งความเปน็ภยัอันตรายแกผู่อ่ื้น คอืเหตผุลทีว่า่ถา้พวกเขา
ละเมิดผู้อ่ืนในเรื่องท านองนี้ได้ ผู้อื่นก็ละเมิดพวกเขาในเรื่องท านองนี้ได้เช่นกัน ซึ่งในทัศนะของ  Mill  
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นี่คงเป็นเหตุผลเดียวที่พวกไม่เคารพหรือไม่เห็นความส าคัญของหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตราย
แก่ผู้อื่น จะยอมรับฟังหลักการดังกล่าวนี้ขึ้นมาบ้าง (Mill, 1859, pp. 95-96) 
  อีกตัวอย่างต่อมาคือ เรื่องการห้ามปรามหรือควบคุมกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพ่ือความ
บันเทิงโดยของชาวพิวริตัน กล่าวคือ Mill กล่าวว่า สังคมอังกฤษในอดีต ที่ใดก็ตามที่ชาวพิวริตัน 
(Puritans) ซึ่งนับถือศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตน (Protestant) เป็นคนส่วนใหญ่ในสังคม      
พวกเขาจะพยายามห้ามปรามหรือควบคุมกิจกรรมท่ีมีเป้าหมายเพ่ือความบันเทิง (amusements) 
เช่น การเล่นดนตรี การเต้นร า โรงละคร มหรสพ หรือสถานเริงรมย์ เป็นต้น โดยพวกเขาจะพยายาม
ห้ามปรามหรือควบคุมทั้งในระดับสาธารณะและในระดับส่วนตัวของปัจเจกบุคคล นอกจากนี้ Mill 
ยังชี้ให้เห็นว่า คนที่เห็นด้วยกับการห้ามปรามหรือควบคุมกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพ่ือความบันเทิง
เช่นเดียวกับชาวพิวริตัน ส่วนใหญ่แล้วคือชนชั้นกลาง (the middle class) และที่ส าคัญ ในยุคสมัย
นั้นพวกเขาค่อนข้างที่จะมีอ านาจทางสังคมและการเมือง เช่น พวกเขาสามารถควบคุมสั่งการเสียง
ส่ วน ใหญ่ ใน รั ฐสภา ได้  ( command a majority in parliament) เ ป็ นต้ น  อย่ า ง ไรก็ ตาม             
ตามหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน Mill เห็นว่า การกระท าของพวกเขากระทบ
ประโยชน์สุขของผู้อื่น หรือเปน็ภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน โดยเฉพาะต่อปัจเจกบุคคลในชุมชนเล็ก ๆ น้อย ๆ 
กล่าวคือ การกระท าของพวกเขากระทบต่อกิจกรรมที่มีเป้าหมายเพ่ือความบันเทิงของปัจเจกบุคคล
ในชุมชนเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เคยมีมาอย่างยาวนานในวัฒนธรรมของพวกเขา ส าหรับ Mill การกระท า
เช่นนี้ มันคือการกดขี่ผู้ อ่ืนด้วยความรู้สึกทางศาสนาและศีลธรรม ( the religious and moral    
sentiments) และกรณีที่ชัดเจนที่สุดส าหรับ Mill คือ การกระท าของพวกที่นับถือลัทธิคัลวิล 
(Calvinists) และพวกท่ีนับถือลัทธิเมทอดิสต์ (Methodist) ซึ่งลัทธิดังกล่าวเป็นคริสตจักร (church) 
ย่อยในนิกาย (denomination) โปรเตสแตน กล่าวคือ พวกเขาได้พยายามที่จะบังคับให้ปัจเจก
บุคคลผู้เป็นสมาชิกของสังคมต้องเคร่งศาสนาเช่นเดียวกับพวกเขา กล่อมเกลาให้กลายเป็นคนที่ใส่ใจ
แต่เรื่องของตัวเอง และแทรกแซงเรื่องส่วนตัวของผู้อื่นอย่างไม่ชอบธรรม (Mill, 1859, pp. 96-97) 
 Mill ชี้ให้เห็นว่า โลกในยุคสมัยใหม่ หลายประเทศก าลังมุ่งไปสู่ความเป็นสังคมท่ีปกครอง
ด้วยระบอบประชาธิปไตย (a democratic constitution of society) และตัวอย่างประเทศ         
ที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดส าหรับ Mill ก็คือ สหรัฐอเมริกา (the United States) 
กล่าวคือ สหรัฐอเมริกามีความเป็นประชาธิปไตยทั้งในมิติทางสังคมและในมิติของรัฐหรือรัฐบาล   
ชาวสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่ต่อต้านและประณามต่อสิ่งที่เรียกว่า ความเหลื่อมล้ า (ของการใช้ชีวิต) 
Mill กล่าวว่า อารมณ์ความรู้สึกของชาวสหรัฐอเมริกาทรงพลังอ านาจไม่น้อยไปกว่ากฎหมาย เช่น 
ใครกต็ามทีร่่ ารวยแลว้ใชช้วีติแบบฟุ่มเฟือย เขาผูน้ัน้จะไดร้บัการประณามทางศลีธรรมจากคนสว่นใหญ่
ในสังคมสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม Mill ชี้ให้เห็นว่า ด้วยอารมณ์ความรู้สึกแบบลัทธิประชาธิปไตย
ที่สุดโต่งเช่นนี้ของชาวสหรัฐอเมริกา ท าให้พวกเขามักจะใช้อ านาจสาธารณะหรืออ านาจทางสังคม
ต่อต้านและประณามเสรีภาพในการใช้จ่ายทรัพย์สมบัติส่วนตัวของปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกของ
สังคมเดียวกันกับพวกเขา Mill กล่าวว่า ทัศนะแบบสังคมนิยม (socialist opinions) ที่สุดโต่ง       
ในสังคมสหรัฐอเมริกาได้แผ่ขยายออกไปเป็นวงกว้างและแพร่หลาย โดยเฉพาะในหมู่ชนชั้นแรงงาน  
บางกรณีถึงขนาดที่ว่า พวกแรงงานที่มีความรู้และทักษะขั้นต่ า ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคมแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม พวกเขาส่วนใหญ่ต่างก็พากันเห็นว่า พวกเขาควรได้รับค่าจ้างท่ีเท่าเทียมกัน  
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กับพวกแรงงานที่มีความรู้และทักษะขั้นสูง นอกจากนี้ พวกเขายังมีความคิดเห็นที่สุดโต่งถึงขนาดที่ว่า 
ไม่ควรมีแรงงานคนใดได้รับการอนุญาตให้ใช้ความรู้และทักษะขั้นสูงมาเรียกร้องค่าจ้างที่มากกว่า   
คนอื่น ๆ ในภาคอุตสาหกรรม แม้เขาผู้นั้นจะมีความขยันขันแข็งและมีความรู้และทักษะขั้นสูงขนาด
ไหนก็ตาม และอ านาจในลักษณะผู้ตรวจการทางศีลธรรมในนามของคนส่วนใหญ่ในสังคม           
ได้มีอิทธิพลถึงขนาดที่ว่า สามารถควบคุมการจ่ายค่าจ้างของนายจ้างไม่ให้มีพฤติกรรมที่เอาใจ     
พวกแรงงานที่มีความรู้และทักษะขั้นสูงมากไปกว่าพวกแรงงานท่ีมีความรู้และทักษะขั้นต่ า ซึ่งส าหรับ 
Mill การกระท าของคนส่วนใหญ่ในสังคมสหรัฐอเมริกานั้นผิดต่อหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตราย
แก่ผู้อ่ืนของเขา เพราะคนส่วนใหญ่ในสังคมสหรัฐอเมริกาแทรกแซงเรื่องส่วนตัวของคนที่ร่ ารวย     
คนที่มีความรู้และทักษะขั้นสูง และคนที่เป็นนายจ้าง ทั้ง ๆ ที่พวกเขาไม่ได้กระท าในสิ่งที่กระทบ    
ต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือไม่ได้เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน ดังนั้นจึงถือว่า คนส่วนใหญ่ในสังคม
สหรัฐอเมริกาได้กระท าเกินขอบเขตอ านาจที่ตนเองมีอยู่ ตามหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตราย   
แก่ผู้อื่นของ Mill (Mill, 1859, pp. 97-98) 
 อีกตัวอย่างต่อมาคือ เรื่องการออกกฎหมายห้ามใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กล่าวคือ Mill 
กล่าวว่า ในอดีต เคยมีกฎหมายห้ามประชาชนในอาณานิคมแห่งหนึ่งของอังกฤษ (the people of 
one English colony)  และในเกือบครึ่งหนึ่งของสหรัฐอเมริกา (nearly half the United States) 
ไม่ให้ใช้เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์เพ่ือประโยชน์ใด ๆ ยกเว้นเพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ 
(medical) เท่านั้น ดังนั้น ค าว่า ไม่ให้ใช้เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์เพ่ือประโยชน์ใด ๆ จึงรวมถึง     
การห้ามขายด้วยเช่นกัน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวนี้มีที่มาจากความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในสังคม     
ขณะที่  Mill เห็นว่ า  นักการเมือง (a politician) ในสภาควรจะมีความคิด เห็นในเรื่ องนี้            
อย่างมีหลักการ โดยเฉพาะหลักการเรืองความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน มากกว่าที่จะอ้างอิง         
จากความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในสังคม จนกลายเป็นกฎหมายขึ้นมา  
 กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ Mill ไม่ได้ปฏิเสธคุณค่าของแนวคิดเรื่องเสียงข้างมาก แต่ Mill เห็นว่า 
การก าหนดกฎหมายโดยอ้างอิงอยู่แต่กับความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในสังคมเพียงอย่างเดียวนั้น     
เป็นเหตุผลที่บกพร่อง เพราะเขาเห็นว่า หากไร้ซึ่งหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืนไป     
คนส่วนใหญ่ในสังคมอาจใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมให้กับพวกคลั่งศาสนา 
(bigotry) หรือพวกที่ต้องการกดขี่ข่มเหง (persecution) คนส่วนน้อยในสังคม และมันก็เป็นเรื่อง    
ที่ยากยิ่งที่คนส่วนน้อยในสังคมจะสามารถหลบเลี่ยงอ านาจที่ผิด ๆ ลักษณะนี้ได้  
 ดังนั้น Mill จึงเสนอว่า ส าหรับความคิด (thought) ความคิดเห็น (opinion) มโนธรรม
ส านึก (conscience) และการกระท าใดก็ตามที่ไม่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเรื่องใดก็ตามหรือ       
ในทุก ๆ เรื่อง ต้องอยู่ภายนอกหรือต้องไม่ตกอยู่ภายใต้ขอบเขตการควบคุมของกฎหมาย (without 
the sphere of legislation) ยกเว้นก็แต่การกระท าในเรื่องใดก็ตามหรือในทุก ๆ เรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับผู้อ่ืนในสังคม หรือที่เรียกว่า การกระท าทางสังคม (social act) ซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจการตัดสินใจ
ของรัฐ และไม่ใช่เรื่องส่วนตัวของปัจเจกบุคคล การกระท านั้นต้องอยู่ในขอบเขตการควบคุม       
ของกฎหมาย 
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 ดังนั้น จากที่กล่าวมาข้างต้น Mill จึงเห็นว่า การดื่มแอลกอฮอล์เป็นเรื่องส่วนตัว         
ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่การกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนในสังคม กล่าวคือ การดื่มแอลกอฮอล์    
ของปัจเจกบุคคลแต่ละคนไม่ใช่การกระท าทางสังคม แต่ส าหรับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น   
ถือว่าเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนในสังคมหรือเป็นการกระท าทางสังคม เพราะมีผู้ซื้อเข้ามา
เกี่ยวข้องกับผู้ขาย ดังนั้น การออกกฎหมายห้ามประชาชนไม่ให้ใช้เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์        
เพ่ือประโยชน์ใด ๆ ยกเว้นเพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ จึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่ละเมิด       
ต่อเสรีภาพของผู้ขาย แต่เป็นการกระท าที่ละเมิดต่อเสรีภาพของผู้ซื้อมาใช้หรือดื่มกิน ทั้งนี้ก็เพราะ
การขายคือการกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนในสังคม แต่การซื้อมาใช้หรือดื่มกินของปัจเจกบุคคล       
ไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนในสังคม ดังนั้น การซื้อมาใช้หรือดื่มกินของปัจเจกบุคคล 
จึงเป็นเรื่องที่อยู่ภายนอกหรือต้องไม่ตกอยู่ภายใต้ขอบเขตการควบคุมของกฎหมาย 
 นอกจากนี้ Mill ยังเห็นว่า การค้าขายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ มีส่วนท าลายความ
ปลอดภัยของผู้อื่นในสังคม สร้างความไม่เป็นระเบียบในสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสติปัญญา
และศีลธรรมของผู้อ่ืนในสังคม สร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายให้แก่สังคม ตลอดจนท าให้สังคม
อ่อนแอและต่ าทรามลงได้  
 ดังนั้น ส าหรับ Mill สังคมมีสิทธิทางสังคม (social rights) ที่จะสามารถเรียกร้อง          
ให้กฎหมายควบคุมผู้ค้าขายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ได้ เช่น การก าหนดอายุของผู้ซื้อ เป็นต้น      
และผู้ค้าขายคนใดก็ตามท่ีไม่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ก็เท่ากับว่าเขากระท าผิดต่อกฎหมาย
และศีลธรรมทางสังคม สังคมมีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อเขาได้ และลงโทษทางกฎหมาย   
ต่อเขาได้ แต่ส าหรับผู้ซื้อมาใช้หรือดื่มกิน โดยไม่กระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตราย
แก่ผู้อ่ืน สังคมไม่มีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อเขาได้ และไม่มีสิทธิที่จะลงโทษทางกฎหมาย  
ต่อเขาได้ ดังนั้น ส าหรับ Mill การกระท าใดก็ตาม ไม่ว่าเพ่ือศีลธรรมของเพ่ือนมนุษย์ หรือเพ่ือ
สติปัญญาของเพ่ือนมนุษย์ หรือเพ่ือสุขภาพร่างกายของเพ่ือนมนุษย์ สังคมต้องกระท าบนหลักการ
เรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน เพราะส าหรับ Mill ไม่ควรมีสิ่งที่เรียกว่า มาตรฐานของใครของมัน 
หรือหลักการของใครของมันเกิดขึ้นในสังคม โดยเฉพาะถ้ามันเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน 
(Mill, 1859, pp. 98-100) 
 จุดยืนแห่งหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยขอบเขตแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และขอบเขต
อ านาจของสังคมทีม่ตีอ่ปจัเจกบคุคล คือ "ปจัเจกบุคคลไมต่อ้งรับผดิชอบตอ่สังคมในการกระท าของเขา 
ตราบเท่าที่การกระท านั้นไม่ได้เกี่ยวข้องกับประโยชน์สุขของผู้อ่ืน นอกจากตัวเขาเอง ค าแนะน า 
(advice) การสั่งสอน (instruction) การชักชวน (persuasion) และการหลีกเลี่ยง (avoidance) 
เท่านั้น ที่สังคมจะสามารถใช้ได้อย่างสมเหตุสมผล (justifiably) ในการแสดงความไม่ชอบ (dislike) 
หรือการต าหนิติเตียนต่อความประความพฤติของเขา และส าหรับการกระท าที่ไม่เป็นธรรม          
ต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน (actions as are prejudicial to the interests of others) ปัจเจกบุคคล   
ย่อมต้องรับผิดชอบ (accountable) และต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจแห่งการลงโทษทางสังคม
หรือทางกฎหมาย" (Mill, 1859, p. 104) 
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กับพวกแรงงานที่มีความรู้และทักษะขั้นสูง นอกจากนี้ พวกเขายังมีความคิดเห็นที่สุดโต่งถึงขนาดที่ว่า 
ไม่ควรมีแรงงานคนใดได้รับการอนุญาตให้ใช้ความรู้และทักษะขั้นสูงมาเรียกร้องค่าจ้างที่มากกว่า   
คนอื่น ๆ ในภาคอุตสาหกรรม แม้เขาผู้นั้นจะมีความขยันขันแข็งและมีความรู้และทักษะขั้นสูงขนาด
ไหนก็ตาม และอ านาจในลักษณะผู้ตรวจการทางศีลธรรมในนามของคนส่วนใหญ่ในสังคม           
ได้มีอิทธิพลถึงขนาดที่ว่า สามารถควบคุมการจ่ายค่าจ้างของนายจ้างไม่ให้มีพฤติกรรมที่เอาใจ     
พวกแรงงานที่มีความรู้และทักษะขั้นสูงมากไปกว่าพวกแรงงานท่ีมีความรู้และทักษะขั้นต่ า ซึ่งส าหรับ 
Mill การกระท าของคนส่วนใหญ่ในสังคมสหรัฐอเมริกานั้นผิดต่อหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตราย
แก่ผู้อ่ืนของเขา เพราะคนส่วนใหญ่ในสังคมสหรัฐอเมริกาแทรกแซงเรื่องส่วนตัวของคนที่ร่ ารวย     
คนที่มีความรู้และทักษะขั้นสูง และคนที่เป็นนายจ้าง ทั้ง ๆ ที่พวกเขาไม่ได้กระท าในสิ่งที่กระทบ    
ต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือไม่ได้เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน ดังนั้นจึงถือว่า คนส่วนใหญ่ในสังคม
สหรัฐอเมริกาได้กระท าเกินขอบเขตอ านาจที่ตนเองมีอยู่ ตามหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตราย   
แก่ผู้อื่นของ Mill (Mill, 1859, pp. 97-98) 
 อีกตัวอย่างต่อมาคือ เรื่องการออกกฎหมายห้ามใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กล่าวคือ Mill 
กล่าวว่า ในอดีต เคยมีกฎหมายห้ามประชาชนในอาณานิคมแห่งหนึ่งของอังกฤษ (the people of 
one English colony)  และในเกือบครึ่งหนึ่งของสหรัฐอเมริกา (nearly half the United States) 
ไม่ให้ใช้เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์เพ่ือประโยชน์ใด ๆ ยกเว้นเพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ 
(medical) เท่านั้น ดังนั้น ค าว่า ไม่ให้ใช้เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์เพ่ือประโยชน์ใด ๆ จึงรวมถึง     
การห้ามขายด้วยเช่นกัน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวนี้มีที่มาจากความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในสังคม     
ขณะที่  Mill เ ห็นว่ า  นักการเมือง (a politician) ในสภาควรจะมีความคิด เห็นในเรื่ องนี้            
อย่างมีหลักการ โดยเฉพาะหลักการเรืองความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน มากกว่าที่จะอ้างอิง         
จากความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในสังคม จนกลายเป็นกฎหมายขึ้นมา  
 กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ Mill ไม่ได้ปฏิเสธคุณค่าของแนวคิดเรื่องเสียงข้างมาก แต่ Mill เห็นว่า 
การก าหนดกฎหมายโดยอ้างอิงอยู่แต่กับความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ในสังคมเพียงอย่างเดียวนั้น     
เป็นเหตุผลที่บกพร่อง เพราะเขาเห็นว่า หากไร้ซึ่งหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืนไป     
คนส่วนใหญ่ในสังคมอาจใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมให้กับพวกคลั่งศาสนา 
(bigotry) หรือพวกที่ต้องการกดขี่ข่มเหง (persecution) คนส่วนน้อยในสังคม และมันก็เป็นเรื่อง    
ที่ยากยิ่งที่คนส่วนน้อยในสังคมจะสามารถหลบเลี่ยงอ านาจที่ผิด ๆ ลักษณะนี้ได้  
 ดังนั้น Mill จึงเสนอว่า ส าหรับความคิด (thought) ความคิดเห็น (opinion) มโนธรรม
ส านึก (conscience) และการกระท าใดก็ตามที่ไม่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเรื่องใดก็ตามหรือ       
ในทุก ๆ เรื่อง ต้องอยู่ภายนอกหรือต้องไม่ตกอยู่ภายใต้ขอบเขตการควบคุมของกฎหมาย (without 
the sphere of legislation) ยกเว้นก็แต่การกระท าในเรื่องใดก็ตามหรือในทุก ๆ เรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับผู้อ่ืนในสังคม หรือที่เรียกว่า การกระท าทางสังคม (social act) ซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจการตัดสินใจ
ของรัฐ และไม่ใช่เรื่องส่วนตัวของปัจเจกบุคคล การกระท านั้นต้องอยู่ในขอบเขตการควบคุม       
ของกฎหมาย 
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 ดังนั้น จากที่กล่าวมาข้างต้น Mill จึงเห็นว่า การดื่มแอลกอฮอล์เป็นเรื่องส่วนตัว         
ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่การกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนในสังคม กล่าวคือ การดื่มแอลกอฮอล์    
ของปัจเจกบุคคลแต่ละคนไม่ใช่การกระท าทางสังคม แต่ส าหรับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น   
ถือว่าเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนในสังคมหรือเป็นการกระท าทางสังคม เพราะมีผู้ซื้อเข้ามา
เกี่ยวข้องกับผู้ขาย ดังนั้น การออกกฎหมายห้ามประชาชนไม่ให้ใช้เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์        
เพ่ือประโยชน์ใด ๆ ยกเว้นเพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์ จึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่ละเมิด       
ต่อเสรีภาพของผู้ขาย แต่เป็นการกระท าที่ละเมิดต่อเสรีภาพของผู้ซื้อมาใช้หรือดื่มกิน ทั้งนี้ก็เพราะ
การขายคือการกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนในสังคม แต่การซื้อมาใช้หรือดื่มกินของปัจเจกบุคคล       
ไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนในสังคม ดังนั้น การซื้อมาใช้หรือดื่มกินของปัจเจกบุคคล 
จึงเป็นเรื่องที่อยู่ภายนอกหรือต้องไม่ตกอยู่ภายใต้ขอบเขตการควบคุมของกฎหมาย 
 นอกจากนี้ Mill ยังเห็นว่า การค้าขายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ มีส่วนท าลายความ
ปลอดภัยของผู้อื่นในสังคม สร้างความไม่เป็นระเบียบในสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสติปัญญา
และศีลธรรมของผู้อ่ืนในสังคม สร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายให้แก่สังคม ตลอดจนท าให้สังคม
อ่อนแอและต่ าทรามลงได้  
 ดังนั้น ส าหรับ Mill สังคมมีสิทธิทางสังคม (social rights) ที่จะสามารถเรียกร้อง          
ให้กฎหมายควบคุมผู้ค้าขายเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ได้ เช่น การก าหนดอายุของผู้ซื้อ เป็นต้น      
และผู้ค้าขายคนใดก็ตามที่ไม่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ก็เท่ากับว่าเขากระท าผิดต่อกฎหมาย
และศีลธรรมทางสังคม สังคมมีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อเขาได้ และลงโทษทางกฎหมาย   
ต่อเขาได้ แต่ส าหรับผู้ซื้อมาใช้หรือดื่มกิน โดยไม่กระทบประโยชน์สุขของผู้อ่ืน หรือเป็นภัยอันตราย
แก่ผู้อ่ืน สังคมไม่มีสิทธิที่จะประณามทางศีลธรรมต่อเขาได้ และไม่มีสิทธิที่จะลงโทษทางกฎหมาย  
ต่อเขาได้ ดังนั้น ส าหรับ Mill การกระท าใดก็ตาม ไม่ว่าเพ่ือศีลธรรมของเพ่ือนมนุษย์ หรือเพ่ือ
สติปัญญาของเพ่ือนมนุษย์ หรือเพ่ือสุขภาพร่างกายของเพ่ือนมนุษย์ สังคมต้องกระท าบนหลักการ
เรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน เพราะส าหรับ Mill ไม่ควรมีสิ่งที่เรียกว่า มาตรฐานของใครของมัน 
หรือหลักการของใครของมันเกิดขึ้นในสังคม โดยเฉพาะถ้ามันเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับผู้อ่ืน 
(Mill, 1859, pp. 98-100) 
 จุดยืนแห่งหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยขอบเขตแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และขอบเขต
อ านาจของสังคมทีม่ตีอ่ปจัเจกบคุคล คือ "ปจัเจกบุคคลไมต่อ้งรับผดิชอบตอ่สังคมในการกระท าของเขา 
ตราบเท่าที่การกระท านั้นไม่ได้เกี่ยวข้องกับประโยชน์สุขของผู้อ่ืน นอกจากตัวเขาเอง ค าแนะน า 
(advice) การสั่งสอน (instruction) การชักชวน (persuasion) และการหลีกเลี่ยง (avoidance) 
เท่านั้น ที่สังคมจะสามารถใช้ได้อย่างสมเหตุสมผล (justifiably) ในการแสดงความไม่ชอบ (dislike) 
หรือการต าหนิติเตียนต่อความประความพฤติของเขา และส าหรับการกระท าที่ไม่เป็นธรรม          
ต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน (actions as are prejudicial to the interests of others) ปัจเจกบุคคล   
ย่อมต้องรับผิดชอบ (accountable) และต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจแห่งการลงโทษทางสังคม
หรือทางกฎหมาย" (Mill, 1859, p. 104) 
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 ดังนั้น ส าหรับ Mill “มีเพียงเหตุผลเดียวที่มนุษยชาติ ไม่ว่าจะในฐานะปัจเจกบุคคล 
(individually) หรือส่วนรวม (collectively) จะได้รับอนุญาตให้แทรกแซงเสรีภาพในการกระท า
ของมนุษย์คนอ่ืน ๆ ได้ เหตุผลนั้นคือ การปกป้องตนเอง (self-protection) มีเป้าหมายเดียวเท่านั้น 
(the only purpose) ที่จะสามารถใช้อ านาจได้อย่างชอบธรรม (rightfully) เหนือเจตจ านงของ
ปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกในสังคมอารยะ (a civilized community) เป้าหมายนั้นคือ การป้องกัน
ไม่ให้เกิดภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน (prevent harm to others) ล าพังแค่ประโยชน์สุขของเขา ไม่ว่า     
จะเป็นประโยชน์สุขทางกายภาพ (physical) หรือประโยชน์สุขทางศีลธรรม (moral) ไม่ใช่เหตุผล   
ที่เพียงพอที่สังคมจะแทรกแซงปัจเจกบุคคลได้อย่างชอบธรรม” (Mill, 1859, p. 14) 
 
สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 

 กล่าวโดยสรุป Mill หวาดกลัวทรราชของเสียงข้างมาก และถือว่ามันเป็นความชั่วร้าย
ประการหนึ่งในเสรีนิยมประชาธิปไตย ดังนั้น เขาจึงเสนอว่า มนุษย์สามารถก าหนดชีวิตตนเองได้ 
และความสุขที่มากที่สุดของคนจ านวนมากที่สุดย่อมมาจากการที่ปัจเจกบุคคลมีเสรีภาพ          
ดังนั้น ปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว ควรมีเสรีภาพในการกระท าตามที่ตนปรารถนา ตราบเท่าที่   
การกระท านั้นไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน กล่าวคือ เหตุผลเดียวที่ชอบธรรมพอที่จะแทรกแซง
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ คือ การป้องกันไม่ให้เกิดภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน ซึ่งพิจารณาจากผลลัพธ์
ของการกระท า ขณะที่ความหวังดีไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่จะแทรกแซงเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ 
นี่คือ “หลักแห่งความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน (the principle of harm to others) ของ Mill และ
การสร้างหลักการพ้ืนฐานเพ่ือก าหนดขอบเขตแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และขอบเขตอ านาจ   
ของสังคมที่มีต่อปัจเจกบุคคลนี้ ถือเป็นแนวทางที่ส าคัญในการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก      
ในเสรีนิยมประชาธิปไตย 
 ส าหรับ Mill ถ้าปัจเจกบุคคลกระท าผิดศีลธรรมของสังคม และการกระท านั้นเป็น       
การกระท าที่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืนด้วย ปัจเจกบุคคลสมควรได้รับการประณามทาง
ศีลธรรมจากสังคม แต่ถ้าปัจเจกบุคคลกระท าผิดศีลธรรมของสังคม แต่การกระท านั้นไม่ได้กระทบ
ประโยชนส์ขุของผูอ่ื้น นอกจากตวัเขาเอง สงัคมไมม่สีทิธทิีจ่ะไปประณามทางศลีธรรมตอ่ปจัเจกบคุคล 
 ถ้าปัจเจกบุคคลกระท าการอันมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน และเป็นการกระท า   
ที่ผิดกฎหมายด้วย ปัจเจกบุคคลสมควรได้รับการประณามทางศีลธรรมจากสังคม และสมควรได้รับ
การลงโทษทางกฎหมาย แต่ถ้าปัจเจกบุคคลไม่ได้กระท าการอันมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน 
แม้จะเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ปัจเจกบุคคลไม่ควรถูกประณามทางศีลธรรมจากสังคม        
และไม่ควรถูกลงโทษทางกฎหมาย แต่กฎหมายดังกล่าวสมควรถูกแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
หลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น 
 หลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืนของ Mill ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ระบอบประชาธิปไตยได้อย่างลงตัว กล่าวคือ ค าว่า “ประชาธิปไตย” ในภาษาไทย ถูกแปลมาจาก  
ค าว่า “democracy” ของภาษาอังกฤษ มีรากศัพท์มาจากค าว่า “demokratia” ซึ่ งมาจาก      
การผนวกค ากันระหว่างค าว่า “kratos” ซึ่งหมายถึง “การปกครอง” กับ “demos” ซึ่งหมายถึง 
“ประชาชน” โดยค าว่า “demokratia” ถูกถอดอักขระมาจากค าว่า “Δημοκρατία” ของภาษากรีก 
ดังนั้น ค าว่า “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน (rule by the people) 
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 ทั้งนี้ ประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน มีหลักการส าคัญ คือ 1) หลักการ
ควบคุมโดยประชาชน (principles of popular control) กล่ าวคือ การตัดสินใจรวมหมู่ 
(collective decision-making) ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชน 2) หลักความเสมอภาค
แห่งสิทธิ (principles of equality of rights) กล่าวคือ ในการควบคุมการตัดสินใจรวมหมู่โดย
ประชาชน ต้องมีสิทธิในการด าเนินการที่เสมอภาคกัน (Carnagie, 2016, pp. 27-57; Benn, 2006, 
pp. 699-703; Breiner, 2006, pp. 301-307; Fontana, 2005, pp. 551-556; Moulton, 1998, 
pp. 2-3) 
 ดังนั้น ถ้าประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน การกล่าวว่าประชาธิปไตยคือ    
การปกครองโดยเสียงข้างมาก (majority rule) นั่นย่อมถือว่าเป็นความเข้าใจผิด (a common   
misconception) เพราะถ้ายึดตามหมายความอย่างแท้จริงว่า ประชาธิปไตยคือการปกครอง      
โดยประชาชน การปกครองโดยประชาชนที่ว่านี้ย่อมต้องหมายถึงการปกครองโดยประชาชนทั้งมวล 
(rule by the whole people) ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงไม่ใช่การปกครองที่ส่วนหนึ่งส่วยใด      
ของประชาชนเหนือกว่าอีกส่วนหนึ่ง เพราะแก่นแท้ของประชาธิปไตยคือ สิทธิที่จะท าการตัดสินใจ  
ซึ่งประชาชนต่างมีส่วนอยู่อย่างเท่าเทียมกัน (the right of decision-making which all share 
equally) 
 ขณะที่มติจากการตัดสินใจโดยเสียงข้างมากนั้นเป็นเพียงวิธีการเพ่ือแก้ไขปัญหาความ     
ไม่เห็นพ้องต้องกันของประชาชนในยามจ าเป็น โดยเฉพาะเมื่อวิธีการอ่ืน ๆ เช่น การอภิปรายถกเถียง 
(discussion) การประนีประนอม (compromise) ไม่สามารถน ามาใช้ในขณะนั้น ๆ อย่างได้ผล     
ไม่ว่าจะด้วยข้อจ ากัดของเวลา หรือสถานการณ์ เป็นอาทิ สภาวะความจ าเป็นหรือความเหมาะสม
ลกัษณะนีเ้ท่านัน้ ทีจ่ะถอืวา่การตดัสนิใจโดยเสยีงขา้งมากยอ่มเปน็ประชาธปิไตยกวา่การใหค้นสว่นนอ้ย
ตัดสินใจ ดังนั้น การตัดสินใจโดยเสียงข้างมาก จึงควรที่จะถูกถือว่าเป็นเพียงวิธีการอันพอใช้ได้      
ในเบื้องต้น เพื่อท าให้สามารถเกิดการตัดสินใจที่เป็นไปได้ในแบบประชาธิปไตย ดังนั้นในแง่นี้จึงกล่าว
ได้ว่า การตัดสินใจรวมหมู่ด้วยวิธีการยึดเสียงข้างมากนั้นมีความส าคัญต่อประชาธิปไตยจริง แต่หาใช่
หลักการสูงสุดของความเป็นประชาธิปไตยไม่ 
 อนึ่ง แม้จะมีการกล่าวอ้างว่า ในระบอบประชาธิปไตย เสียงข้างน้อยในครั้งหนึ่งครั้งใด  
อาจกลายเป็นเสียงข้างมากได้ในคราวต่อไปของอนาคต อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้ใช้ไม่ได้เสมอไป 
โดยเฉพาะหากการตัดสินใจของเสียงข้างมากบั่นทอนความสามารถของฝ่ายเสียงข้างน้อยจนไม่มี
โอกาสที่จะสร้างการยอมรับให้กับทัศนะของตนได้ในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับฝ่ายเสียงข้างน้อย
ถาวร (Permanent minorities)  
 ดังนั้น ถ้าหากเสียงข้างน้อยเป็นเสียงข้างน้อยที่ถาวร ซึ่งอาจจะถูกก าหนดโดยเผ่าพันธุ์ 
(race) ศาสนา (religion) ภาษา (language) ชาติพันธุ์ (ethnicity) เป็นอาทิ เสียงข้างน้อยก็อาจ   
ถูกกีดกันออกจากการมีต าแหน่งแห่งที่ หรือโอกาสที่จะสามารถมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ทางการเมือง 
สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนวัฒนธรรม ขณะที่กลไกทางการปกครอง เช่น รัฐธรรมนูญ รัฐสภา รัฐบาล 
ตุลาการ ก็มักจะตกเป็นเบี้ยล่างของเสียงข้างมากไปโดยสิ้นเชิง ดังนั้น สังคมที่รักประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริง ต้องไม่ละเมิดเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และต้องไม่ใช้อ านาจของเสียงข้างมากเพ่ือประโยชน์
ส่วนตนโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม (David Beetham & Kevin Boyle, 2009,  pp. 28-30)  
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 ดังนั้น ส าหรับ Mill “มีเพียงเหตุผลเดียวที่มนุษยชาติ ไม่ว่าจะในฐานะปัจเจกบุคคล 
(individually) หรือส่วนรวม (collectively) จะได้รับอนุญาตให้แทรกแซงเสรีภาพในการกระท า
ของมนุษย์คนอ่ืน ๆ ได้ เหตุผลนั้นคือ การปกป้องตนเอง (self-protection) มีเป้าหมายเดียวเท่านั้น 
(the only purpose) ท่ีจะสามารถใช้อ านาจได้อย่างชอบธรรม (rightfully) เหนือเจตจ านงของ
ปัจเจกบุคคลผู้เป็นสมาชิกในสังคมอารยะ (a civilized community) เป้าหมายนั้นคือ การป้องกัน
ไม่ให้เกิดภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน (prevent harm to others) ล าพังแค่ประโยชน์สุขของเขา ไม่ว่า     
จะเป็นประโยชน์สุขทางกายภาพ (physical) หรือประโยชน์สุขทางศีลธรรม (moral) ไม่ใช่เหตุผล   
ที่เพียงพอที่สังคมจะแทรกแซงปัจเจกบุคคลได้อย่างชอบธรรม” (Mill, 1859, p. 14) 
 
สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
 

 กล่าวโดยสรุป Mill หวาดกลัวทรราชของเสียงข้างมาก และถือว่ามันเป็นความชั่วร้าย
ประการหนึ่งในเสรีนิยมประชาธิปไตย ดังนั้น เขาจึงเสนอว่า มนุษย์สามารถก าหนดชีวิตตนเองได้ 
และความสุขที่มากที่สุดของคนจ านวนมากที่สุดย่อมมาจากการที่ปัจเจกบุคคลมีเสรีภาพ          
ดังนั้น ปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว ควรมีเสรีภาพในการกระท าตามที่ตนปรารถนา ตราบเท่าที่   
การกระท านั้นไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน กล่าวคือ เหตุผลเดียวที่ชอบธรรมพอที่จะแทรกแซง
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ คือ การป้องกันไม่ให้เกิดภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน ซึ่งพิจารณาจากผลลัพธ์
ของการกระท า ขณะที่ความหวังดีไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่จะแทรกแซงเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ 
นี่คือ “หลักแห่งความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืน (the principle of harm to others) ของ Mill และ
การสร้างหลักการพ้ืนฐานเพ่ือก าหนดขอบเขตแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และขอบเขตอ านาจ   
ของสังคมที่มีต่อปัจเจกบุคคลนี้ ถือเป็นแนวทางที่ส าคัญในการป้องกันทรราชของเสียงข้างมาก      
ในเสรีนิยมประชาธิปไตย 
 ส าหรับ Mill ถ้าปัจเจกบุคคลกระท าผิดศีลธรรมของสังคม และการกระท านั้นเป็น       
การกระท าที่กระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืนด้วย ปัจเจกบุคคลสมควรได้รับการประณามทาง
ศีลธรรมจากสังคม แต่ถ้าปัจเจกบุคคลกระท าผิดศีลธรรมของสังคม แต่การกระท านั้นไม่ได้กระทบ
ประโยชนส์ขุของผูอ่ื้น นอกจากตวัเขาเอง สงัคมไมม่สีทิธทิีจ่ะไปประณามทางศลีธรรมตอ่ปจัเจกบคุคล 
 ถ้าปัจเจกบุคคลกระท าการอันมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน และเป็นการกระท า   
ที่ผิดกฎหมายด้วย ปัจเจกบุคคลสมควรได้รับการประณามทางศีลธรรมจากสังคม และสมควรได้รับ
การลงโทษทางกฎหมาย แต่ถ้าปัจเจกบุคคลไม่ได้กระท าการอันมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของผู้อ่ืน 
แม้จะเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ปัจเจกบุคคลไม่ควรถูกประณามทางศีลธรรมจากสังคม        
และไม่ควรถูกลงโทษทางกฎหมาย แต่กฎหมายดังกล่าวสมควรถูกแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
หลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น 
 หลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อ่ืนของ Mill ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ระบอบประชาธิปไตยได้อย่างลงตัว กล่าวคือ ค าว่า “ประชาธิปไตย” ในภาษาไทย ถูกแปลมาจาก  
ค าว่า “democracy” ของภาษาอังกฤษ มีรากศัพท์มาจากค าว่า “demokratia” ซึ่ งมาจาก      
การผนวกค ากันระหว่างค าว่า “kratos” ซึ่งหมายถึง “การปกครอง” กับ “demos” ซึ่งหมายถึง 
“ประชาชน” โดยค าว่า “demokratia” ถูกถอดอักขระมาจากค าว่า “Δημοκρατία” ของภาษากรีก 
ดังนั้น ค าว่า “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน (rule by the people) 
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สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนวัฒนธรรม ขณะที่กลไกทางการปกครอง เช่น รัฐธรรมนูญ รัฐสภา รัฐบาล 
ตุลาการ ก็มักจะตกเป็นเบี้ยล่างของเสียงข้างมากไปโดยสิ้นเชิง ดังนั้น สังคมที่รักประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริง ต้องไม่ละเมิดเสรีภาพของปัจเจกบุคคล และต้องไม่ใช้อ านาจของเสียงข้างมากเพ่ือประโยชน์
ส่วนตนโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม (David Beetham & Kevin Boyle, 2009,  pp. 28-30)  
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หลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืนของ Mill และเพ่ือให้หลักการเรื่องความเป็น              
ภัยอันตรายแก่ผู้อื่นของ Mill ถูกน าไปประยุกต์ใช้อย่างได้ผล มนุษยชาติต้องมีมาตรการ ดังนี้  
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เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น (ตามแนวคิดของ Mill) 
 2) ต้องก าหนดให้มีการเรียนการสอนเกี่ยวกับหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตราย แก่ผู้อ่ืน 
(ตามแนวคิดของ Mill) ในสถาบันการศึกษาทุกระดับ  
 3) ต้องร่วมมือกันต่อต้านระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม 
ตลอดจนวัฒนธรรมทุกรูปแบบที่เป็นปฏิปักษ์ต่อหลักการเรื่องความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้ อ่ืน       
(ตามแนวคิดของ Mill) 
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Abstract 

 
The study aims to explore Thai-Cambodian border management at Prasat Sadok 

Kok Thom vicinity from 1991 to 2020. The research adopted historical approach by using 
document examination and field research which conducted at Prasat Sadok Kok Thom 
vicinity, Khok Sung Sub-district, Khok Sung District, Sa Kaeo Province. The study reveals 
that Prasat Sdok Kok Thom is of great historical and stability importance. It is also located 
near the Thai-Cambodian border, so three main agencies are responsible for the    
management, namely the security agency, the Fine Arts Department and the local       
organization. The results of the study of Thai-Cambodian border management at Prasat 
Sadok Kok Thom vicinity, 1991–2020 can be divided into two phases-border management 
in 1991-2013 and 2014-2020. The goal of the border management in 1991-2013 is to    
emphasize the legitimacy of Prasat Sadok Kok Thom amid the dispute about the land and 
Preah Vihear Temple. The security agency rented the area around Prasat Sdok Kok Thom 
to build Thai-Cambodian Self-Defense Village and evacuated Laos’ ethnic groups to live in. 
The village was decorated with Thailand’s national flag. In addition, the Fine Arts         
Department hastily proceeded to renovate Prasat Sadok Kok Thom. The border management     
in 2014-2020 also still emphasizes the legitimacy of Prasat Sadok Kok Thom by establishing 
Prasat Sadok Kok Thom as the 11 th historical park of Thailand and changing the slogan 
and the symbol of Khok Sung District. At the same time, it also focused on building      
international cooperation and developing Prasat Sadok Kok Thom to be a tourist          
attraction. It is suggested that further research on Thailand-Cambodia border management 
through the operations of Cambodia should be conducted to provide more comprehensive 
knowledge about border management at Prasat Sadok Kok Thom vicinity.       

 
Keywords: Border management, Prasat Sadok Kok Thom, Thailand-Cambodia, Sa Kaeo Province 

————————————————————————- 

* This article is part of the thesis entitled “Thai-Cambodian Border Management at Prasat Sadok Kok Thom 
Vicinity”, receiving a research grant from Center for Research on Plurality in the Mekong Region, Faculty of   
Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University 
** Graduate student, Mekong Studies Program, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University 
*** Associate Professor, Ph.D., Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University   
 Email :darmat@kku.ac.th  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        23 

 

บทน้า 
 

 ชายแดน (Border) พ้ืนทีท่ี่มคีวามส าคญัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สงัคมและความมั่นคง 
โดยประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายแดนทางบกติดต่อกับประเทศกัมพูชายาว ประมาณ 798 กิโลเมตร     
เป็นพ้ืนที่อ่อนไหวต่อความมั่นคงของรัฐ ทั้งจากภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่   
ไม่ว่าจะเป็นกองก าลังทหารต่างชาติ ปัญหายาเสพติด พ้ืนที่ทับซ้อน กับระเบิด ฯลฯ จึงเป็นพ้ืนที่
พิเศษที่หน่วยงานรัฐไทยต้องเข้าไปจัดการ แต่หากพิจารณาจากงานศึกษาที่ผ่านมาพบว่า งานศึกษา
การจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาทั่วไป ส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นศึกษา 2 ประเด็นหลัก คือ (1) การจัดการ
ชายแดนด้านความมั่นคง โดยอธิบายปรากฏการณ์ผ่านการสร้างสัญลักษณ์ทางความมั่นคงต่าง ๆ    
ไม่ว่าจะเป็นหลักเขตแดน ด่านตรวจ กองก าลังทหาร หรือหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน เช่น        
สุรชาติ บ ารุงสุข (2553) ธงชัย วินิจจะกูล (2556) วันชัย ไพเราะ (2559) และ จตุพร ดอนโสม 
(2563) เป็นต้น (2) การจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจที่ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชายแดนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น งานศึกษาของสุชาติ ผดุงกิจ (2558) ทิพย์สุดา     
ธรรมลาภากุล (2560) เจษฎา ความคุ้นเคย (2561) ชิตพล ชัยมะดัน (2563) เป็นต้น ท าให้มิติ หรือ 
มุมมองการศึกษาการจัดการชายแดนผ่านโบราณอันเป็นสมบัติของชาติยังขาดหายไป 
 ส าหรับแดนไทย-กัมพูชา นอกจากเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญต่อรัฐไทยแล้ว ยังเป็นดินแดน      
ที่ เต็มไปด้วยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมต่าง ๆ             
อันทรงคุณค่ามากมายที่บรรพบุรุษได้สร้างสรรค์ไว้ โดยเฉพาะปราสาทเขมร เช่น ปราสาทพระวิหาร 
กลุ่มปราสาทตาเมือน ปราสาทตาควาย และปราสาทสด๊กก๊อกธม ที่มีการถกเถียงแย่งชิงครอบครอง
ระหว่างสองประเทศ ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมา พบว่านักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความ
สนใจศึกษากรณีปราสาทพระวิหารเป็นพิเศษ ทั้งในแง่ประวัติศาสตร์ การเมือง ชาติพันธุ์ รวมถึง
ความขัดแย้ง อาทิ ผลงานของ ม.ร.ว.สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ (2536), ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2552), พิพัฒน์ 
กระแจะจันทร์ (2556), สัญญารัตน์ มีสุวรรณ (2558), และธีรพงษ์ เรืองค า (2559) ท าให้
โบราณสถานแหล่งอ่ืน ๆ ถูกมองข้ามไป โดยเฉพาะปราสาทสด๊กก๊อกธม จังหวัดสระแก้ว 
โบราณสถานสถานที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกและเป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งที่ 11   
ของประเทศไทย ที่มีการค้นนพบศิลาจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 ซึ่งมีความส าคัญอย่างมากต่อ
ประวัติศาสตร์ชาติเขมร เพราะได้บันทึกประวัติศาสตร์เมืองพระนครกว่า 200 ปี ( Etienne        
Aymonier, 1901, p. 248) อีกทั้งยังตั้งอยู่ห่างจากเส้นเขตแดนไทย -กัมพูชาไม่ ก่ีร้อยเมตร        
และเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในความกังกลของรัฐไทย (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ม.ป.ป., น.2)    
กลับมีการศึกษาอย่างจ ากัดเฉพาะใน 2 มิติ คือ (1) ด้านประวัติศาสตร์ เพ่ืออธิบายความเป็นมาของ       
ตัวปราสาทและความส าคัญของจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 เช่น งานศึกษาของอภิชาติ ทวีโภคา 
(2549), รุ่งโรจน์ ธรรมรุ่งเรือง (2551), ก าพล จ าปาพันธ์ (2559), เป็นต้น  (2) ด้านสถาปัตยกรรม
และการบูรณะ เช่น งานศึกษาของราฆพ บัณฑิต (2546), และวสุ โปษยะนันทน์ (2552)            
ท าให้องค์ความรู้ด้านการจัดการชายแดนขาดหายไป 
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Abstract 

 
The study aims to explore Thai-Cambodian border management at Prasat Sadok 

Kok Thom vicinity from 1991 to 2020. The research adopted historical approach by using 
document examination and field research which conducted at Prasat Sadok Kok Thom 
vicinity, Khok Sung Sub-district, Khok Sung District, Sa Kaeo Province. The study reveals 
that Prasat Sdok Kok Thom is of great historical and stability importance. It is also located 
near the Thai-Cambodian border, so three main agencies are responsible for the    
management, namely the security agency, the Fine Arts Department and the local       
organization. The results of the study of Thai-Cambodian border management at Prasat 
Sadok Kok Thom vicinity, 1991–2020 can be divided into two phases-border management 
in 1991-2013 and 2014-2020. The goal of the border management in 1991-2013 is to    
emphasize the legitimacy of Prasat Sadok Kok Thom amid the dispute about the land and 
Preah Vihear Temple. The security agency rented the area around Prasat Sdok Kok Thom 
to build Thai-Cambodian Self-Defense Village and evacuated Laos’ ethnic groups to live in. 
The village was decorated with Thailand’s national flag. In addition, the Fine Arts         
Department hastily proceeded to renovate Prasat Sadok Kok Thom. The border management     
in 2014-2020 also still emphasizes the legitimacy of Prasat Sadok Kok Thom by establishing 
Prasat Sadok Kok Thom as the 11 th historical park of Thailand and changing the slogan 
and the symbol of Khok Sung District. At the same time, it also focused on building      
international cooperation and developing Prasat Sadok Kok Thom to be a tourist          
attraction. It is suggested that further research on Thailand-Cambodia border management 
through the operations of Cambodia should be conducted to provide more comprehensive 
knowledge about border management at Prasat Sadok Kok Thom vicinity.       
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————————————————————————- 

* This article is part of the thesis entitled “Thai-Cambodian Border Management at Prasat Sadok Kok Thom 
Vicinity”, receiving a research grant from Center for Research on Plurality in the Mekong Region, Faculty of   
Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University 
** Graduate student, Mekong Studies Program, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University 
*** Associate Professor, Ph.D., Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University   
 Email :darmat@kku.ac.th  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        23 

 

บทน้า 
 

 ชายแดน (Border) พ้ืนทีท่ี่มคีวามส าคญัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สงัคมและความมั่นคง 
โดยประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายแดนทางบกติดต่อกับประเทศกัมพูชายาว ประมาณ 798 กิโลเมตร     
เป็นพ้ืนที่อ่อนไหวต่อความมั่นคงของรัฐ ทั้งจากภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่   
ไม่ว่าจะเป็นกองก าลังทหารต่างชาติ ปัญหายาเสพติด พ้ืนที่ทับซ้อน กับระเบิด ฯลฯ จึงเป็นพ้ืนที่
พิเศษที่หน่วยงานรัฐไทยต้องเข้าไปจัดการ แต่หากพิจารณาจากงานศึกษาที่ผ่านมาพบว่า งานศึกษา
การจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาทั่วไป ส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นศึกษา 2 ประเด็นหลัก คือ (1) การจัดการ
ชายแดนด้านความมั่นคง โดยอธิบายปรากฏการณ์ผ่านการสร้างสัญลักษณ์ทางความมั่นคงต่าง ๆ    
ไม่ว่าจะเป็นหลักเขตแดน ด่านตรวจ กองก าลังทหาร หรือหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน เช่น        
สุรชาติ บ ารุงสุข (2553) ธงชัย วินิจจะกูล (2556) วันชัย ไพเราะ (2559) และ จตุพร ดอนโสม 
(2563) เป็นต้น (2) การจัดการชายแดนด้านเศรษฐกิจที่ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชายแดนและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น งานศึกษาของสุชาติ ผดุงกิจ (2558) ทิพย์สุดา     
ธรรมลาภากุล (2560) เจษฎา ความคุ้นเคย (2561) ชิตพล ชัยมะดัน (2563) เป็นต้น ท าให้มิติ หรือ 
มุมมองการศึกษาการจัดการชายแดนผ่านโบราณอันเป็นสมบัติของชาติยังขาดหายไป 
 ส าหรับแดนไทย-กัมพูชา นอกจากเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญต่อรัฐไทยแล้ว ยังเป็นดินแดน      
ที่ เต็มไปด้วยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมต่าง ๆ             
อันทรงคุณค่ามากมายที่บรรพบุรุษได้สร้างสรรค์ไว้ โดยเฉพาะปราสาทเขมร เช่น ปราสาทพระวิหาร 
กลุ่มปราสาทตาเมือน ปราสาทตาควาย และปราสาทสด๊กก๊อกธม ที่มีการถกเถียงแย่งชิงครอบครอง
ระหว่างสองประเทศ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผ่านมา พบว่านักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความ
สนใจศึกษากรณีปราสาทพระวิหารเป็นพิเศษ ทั้งในแง่ประวัติศาสตร์ การเมือง ชาติพันธุ์ รวมถึง
ความขัดแย้ง อาทิ ผลงานของ ม.ร.ว.สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ (2536), ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2552), พิพัฒน์ 
กระแจะจันทร์ (2556), สัญญารัตน์ มีสุวรรณ (2558), และธีรพงษ์ เรืองค า (2559) ท าให้
โบราณสถานแหล่งอ่ืน ๆ ถูกมองข้ามไป โดยเฉพาะปราสาทสด๊กก๊อกธม จังหวัดสระแก้ว 
โบราณสถานสถานที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกและเป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งที่ 11   
ของประเทศไทย ที่มีการค้นนพบศิลาจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 ซึ่งมีความส าคัญอย่างมากต่อ
ประวัติศาสตร์ชาติเขมร เพราะได้บันทึกประวัติศาสตร์เมืองพระนครกว่า 200 ปี ( Etienne        
Aymonier, 1901, p. 248) อีกทั้งยังตั้งอยู่ห่างจากเส้นเขตแดนไทย -กัมพูชาไม่ ก่ีร้อยเมตร        
และเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในความกังกลของรัฐไทย (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ม.ป.ป., น.2)    
กลับมีการศึกษาอย่างจ ากัดเฉพาะใน 2 มิติ คือ (1) ด้านประวัติศาสตร์ เพ่ืออธิบายความเป็นมาของ       
ตัวปราสาทและความส าคัญของจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 เช่น งานศึกษาของอภิชาติ ทวีโภคา 
(2549), รุ่งโรจน์ ธรรมรุ่งเรือง (2551), ก าพล จ าปาพันธ์ (2559), เป็นต้น  (2) ด้านสถาปัตยกรรม
และการบูรณะ เช่น งานศึกษาของราฆพ บัณฑิต (2546), และวสุ โปษยะนันทน์ (2552)            
ท าให้องค์ความรู้ด้านการจัดการชายแดนขาดหายไป 
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 ดังนั้น เพ่ือเติมเต็มช่องว่างองค์ความรู้ และบุกเบิกการศึกษาการจัดการชายแดน       
ผ่านโบราณสถาน บทความชิ้นน้ีจึงมีค าถามการวิจัยว่าการจัดการชายแดนไทย -กัมพูชา ของรัฐไทย
เหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม นับตั้งแต่ช่วงสงครามเย็นยุติในพ.ศ. 2534 จนถึงปัจจุบัน (2563)    
รัฐไทยมีการจัดการอย่างไร  
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2534-2563 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตออกเป็น 3 ด้าน คือ 
 1) ขอบเขตด้านเวลา ศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่
ปราสาทสด๊กก๊อกธมตั้งแต่ปีพ.ศ.2534 ซึ่งเป็นปีที่สงครามเย็นยุติ จนถึง พ.ศ.2563 (ปัจจุบัน) 
 2) ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยศึกษาการจัดการของ 3 หน่วยงานหลัก คือ 
 หน่วยงานความมั่นคง : กองก าลังบูรพา กองทัพภาคที่ 1 และกองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 12 สระแก้ว 
 กรมศิลปากร : ส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรี อุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม 

 หนว่ยงานในพ้ืนที ่: บา้นหนองหญา้แก้ว ก านนัต าบลโคกสงู องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโคกสงู 
อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว เป็นต้น 
 3) ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธมที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา   
เลม่ 114 ตอนพิเศษ 81 ง วนัที ่15 กนัยายน 2540 รวมพ้ืนทีโ่บราณสถาน 641 ไร ่2 งาน 82 ตารางวา 
และพ้ืนที่ชุมชน/ชายแดนโดยรอบ ในเขตต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 
 
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 การวจิยัครัง้ไดแ้บง่หวัขอ้ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งออกเปน็ 2 ประเดน็ ดงันี้ 
 1) การจัดการชายแดน : ในงานศึกษาชิ้นให้ความส าคัญกับการจัดการชายแดนในมุมมอง
ของรัฐ อันหมายถึง การด าเนินการของหน่วยงานรัฐเพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านความมั่นคงของชาติ   
ในพ้ืนที่ชายแดน โดยได้แบ่งกลุ่มงานศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

  1.1 งานศึกษาชายแดนด้านความม่ันคง  เช่น งานศึกษาของ สุรชาติ บ ารุงสุข 
(2553), และธงชัย วินิจจะกูล (2556) โดยได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของการน าแนวคิดรัฐสมัยใหม่ 
(Modern State) องค์ความรู้โลกตะวันตกเข้ามาจัดการพ้ืนที่ชายแดนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉยีงใตท้ีถ่กูสง่ตอ่ผา่นระบบจกัรวรรดนิยิมการลา่อาณานคิม ดว้ยการสรา้งแผนทีแ่ละการปกัปนัเขตแดน 

เพ่ือให้พ้ืนที่ชายแดนเกิดความชัดเจนมั่นคง ป้องกันการรุกรานขยายดินแดนจากศัตรู ต่อมาในยุค
สงครามเย็นพ.ศ.2488-2534 (ค.ศ.1945-1991) ที่เกิดการปะทะกันระหว่างอุดมการณ์เสรี
ประชาธปิไตยกบัคอมมวินสิต ์ซึง่มุง่เปา้ไปทีก่ารแยง้ชงิมวลชนในพืน้ที่ชายแดน งานศึกษาในระยะหลัง 
เช่น งานวิจัยของวันชัย ไพเราะ (2559), และจตุพร ดอนโสม (2563) ได้อธิบายยุทธวิธีการป้องกัน 
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ชายแดนผ่านการสร้างหมู่บ้านเพ่ือความมั่นคงและอพยพผู้คนต่างชาติพันธุ์ เข้าไปอยู่อาศัย          
เปน็พรมแดนมนษุย ์พรอ้มทัง้สรา้งหลกัประกนัความมัน่คงตา่ง ๆ ไมว่า่จะเปน็ การฝกึอาวธุ การวางแนว
ลวดหนาม การสร้างจุดตรวจ การขุดครองยุทธศาสตร์ ตลอดจนถึงการน าแนวคิดการพัฒนา      
เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โรงเรียน เป็นต้น เข้าไปยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
ชายแดน 
  1.2 การศึกษาการจัดการด้านเศรษฐกิจ เช่น งานศึกษาของสุชาติ ผดุงกิจ (2558), 
ทิพย์สุดา ธรรมลาภากุล (2560), เจษฎา ความคุ้นเคย (2561), ชิตพล ชัยมะดัน (2563) เป็นต้น 
งานกลุ่มนี้มักกล่าวถึงการจัดการชายแดนภายหลังยุคสงครามเย็นที่มโนทัศน์ชายแดนได้เปลี่ยนไป
จากพ้ืนที่ซึ่งเต็มไปด้วยความเสี่ยงกลายเป็นพ้ืนที่โอกาสทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ทั้งรัฐบาลไทยและ
ต่างชาติจึงใช้พ้ืนที่ชายแดนในการพัฒนาเศรษฐกิจและเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านการลงนามในความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ โครงการพัฒนาความร่วมมือ       
ทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แมน่้ าโขง ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืทางเศรษฐกจิอิรวดี-เจา้พระยา-แมโ่ขง 
การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ เปน็ตน้ และสรา้งระบบโครงสรา้งพ้ืนที ่พฒันาการขนสง่ระหวา่งประเทศ 
ลดระเบียบขั้นตอนพิธีศุลกากรในการข้ามแดนทั้งคน สินค้า เงินทุน ให้เกิดความไหลลื่นมากขึ้น   
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เกิดความมั่นคงม่ังคั่ง 
 2) งานศกึษาเกีย่วกบัโบราณสถานตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา แบง่ออกเปน็ 2 กลุม่หลกั คอื 

   2.1 กลุ่มงานศึกษาปราสาทพระวิหาร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ถูกศึกษา เนื่องจาก  
เป็นโบราณสถานที่มีความส าคัญทางด้านประวัติศาสตร์ ตั้งอยู่บนจะงอยผาที่งดงาม และมี         
การถกเถียงแย่งชิงระหว่างไทย-กัมพูชาตั้งแต่อดีต โดยงานศึกษายุคแรก ๆ เช่น งานศึกษาของ      
ม.ร.ว.สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ (2536) ได้อธิบายพระราชประสงค์ของพระเจ้าสุริยวรมันที่ 1 ทรงเจาะจง
สร้างปราสาทเขาพระวิหาร ณ ต าแหน่งนี้ ทั้งที่ภูมิประเทศเป็นอุปสรรคบังคับให้ต้องหันหน้าไปทาง
ทิศเหนือ เพ่ือให้ศาสนาสถานแห่งนี้เชื่อมโยงกับผู้คนในดินแดนเขมรสูง ซึ่งมีพ้ืนที่แผ่ขยายไปทางทิศ
เหนือ นอกจากนี้ พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ (2556) ยังได้แสดงหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ชี้ให้เห็นว่า
ผู้คนที่อาศัยอยู่รอบปราสาทเขาพระวิหารเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันที่อาศัยอยู่ร่วมกันและมี        
ปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดนมาตั้งแต่อดีต แต่ภายหลังเกิดกรณีพิพาทปราสาทพระวิหาร พ.ศ.2551 
นักวิชาการส่วนใหญ่เช่น ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2552),  สัญญารัตน์ มีสุวรรณ (2558), และ          
ธีรพงษ์ เรืองค า (2559) ได้หันมาให้ความสนใจเกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้ง ทั้งในแง่การช่วงชิง 
เหตุการณ์การสู้รบ รวมไปถึงค าตัดสินของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศอันน ามาสู่การสูญเสีย
ปราสาทพระวิหารของฝ่ายไทย  

2.2 งานศกึษาเกี่ยวกบัปราสาทสดก๊กอ๊กธม ยังมนี้อยชิ้นทัง้ยงัจ ากดัขอบเขตอยู ่2 ดา้น 
คือ ด้านประวัติศาสตร์ ได้แก่ งานศึกษาของอภิชาติ ทวีโภคา (2549) รุ่งโรจน์ ธรรมรุ่งเรือง (2551) 
ก าพล จ าปาพันธ์ (2559)  ที่อาศัยข้อมูลในศิลาจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 มาเป็นตัวอธิบาย
ประวัติศาสตร์เมืองพระนครให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ทั้งเนื้อความในจารึกยังระบุว่าปราสาทแห่งนี้
เคยเป็นศูนยก์ลางชุมชนโบราณหลายชมุชน มีขา้พระคอยเฝ้าดแูลเป็นจ านวนมาก ดา้นสถาปตัยกรรม   
และการบูรณะ เช่น งานศึกษาของราฆพ บัณฑิต (2546), และวสุ โปษยะนันทน์ (2552) ได้ศึกษา
เทียบเคียงรูปแบบสถาปัตยกรรมปราสาทสด๊กก๊อกธม พบว่าเป็นปราสาทขอมทรงพุ่มรุ่นแรก      
ของประเทศไทย และได้ท าการศึกษาวิธีการบูรณะแบบอนัสติโรซิส อันเป็นวิธีการสากลส าหรับ
บูรณะซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างประเภทหิน  
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 ดังนั้น เพ่ือเติมเต็มช่องว่างองค์ความรู้ และบุกเบิกการศึกษาการจัดการชายแดน       
ผ่านโบราณสถาน บทความชิ้นนี้จึงมีค าถามการวิจัยว่าการจัดการชายแดนไทย -กัมพูชา ของรัฐไทย
เหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม นับตั้งแต่ช่วงสงครามเย็นยุติในพ.ศ. 2534 จนถึงปัจจุบัน (2563)    
รัฐไทยมีการจัดการอย่างไร  
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2534-2563 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตออกเป็น 3 ด้าน คือ 
 1) ขอบเขตด้านเวลา ศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่
ปราสาทสด๊กก๊อกธมตั้งแต่ปีพ.ศ.2534 ซึ่งเป็นปีที่สงครามเย็นยุติ จนถึง พ.ศ.2563 (ปัจจุบัน) 
 2) ขอบเขตด้านเนื้อหา โดยศึกษาการจัดการของ 3 หน่วยงานหลัก คือ 
 หน่วยงานความมั่นคง : กองก าลังบูรพา กองทัพภาคที่ 1 และกองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดนที่ 12 สระแก้ว 
 กรมศิลปากร : ส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรี อุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม 

 หนว่ยงานในพ้ืนที ่: บา้นหนองหญา้แก้ว ก านนัต าบลโคกสงู องคก์ารบรหิารสว่นต าบลโคกสงู 
อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว เป็นต้น 
 3) ขอบเขตด้านพื้นที่ ศึกษาพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธมที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา   
เลม่ 114 ตอนพิเศษ 81 ง วนัที ่15 กนัยายน 2540 รวมพ้ืนทีโ่บราณสถาน 641 ไร ่2 งาน 82 ตารางวา 
และพ้ืนที่ชุมชน/ชายแดนโดยรอบ ในเขตต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 
 
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 การวจิยัครัง้ไดแ้บง่หวัขอ้ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งออกเปน็ 2 ประเดน็ ดงันี้ 
 1) การจัดการชายแดน : ในงานศึกษาชิ้นให้ความส าคัญกับการจัดการชายแดนในมุมมอง
ของรัฐ อันหมายถึง การด าเนินการของหน่วยงานรัฐเพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านความมั่นคงของชาติ   
ในพ้ืนที่ชายแดน โดยได้แบ่งกลุ่มงานศึกษาออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

  1.1 งานศึกษาชายแดนด้านความม่ันคง  เช่น งานศึกษาของ สุรชาติ บ ารุงสุข 
(2553), และธงชัย วินิจจะกูล (2556) โดยได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของการน าแนวคิดรัฐสมัยใหม่ 
(Modern State) องค์ความรู้โลกตะวันตกเข้ามาจัดการพ้ืนที่ชายแดนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉยีงใตท้ีถ่กูสง่ตอ่ผา่นระบบจกัรวรรดนิยิมการลา่อาณานคิม ดว้ยการสรา้งแผนทีแ่ละการปกัปนัเขตแดน 

เพ่ือให้พ้ืนที่ชายแดนเกิดความชัดเจนมั่นคง ป้องกันการรุกรานขยายดินแดนจากศัตรู ต่อมาในยุค
สงครามเย็นพ.ศ.2488-2534 (ค.ศ.1945-1991) ที่เกิดการปะทะกันระหว่างอุดมการณ์เสรี
ประชาธปิไตยกบัคอมมวินสิต ์ซึง่มุง่เปา้ไปทีก่ารแยง้ชงิมวลชนในพืน้ที่ชายแดน งานศึกษาในระยะหลัง 
เช่น งานวิจัยของวันชัย ไพเราะ (2559), และจตุพร ดอนโสม (2563) ได้อธิบายยุทธวิธีการป้องกัน 
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ชายแดนผ่านการสร้างหมู่บ้านเพ่ือความมั่นคงและอพยพผู้คนต่างชาติพันธุ์ เข้าไปอยู่อาศัย          
เปน็พรมแดนมนษุย ์พรอ้มทัง้สรา้งหลกัประกนัความมัน่คงตา่ง ๆ ไมว่า่จะเปน็ การฝกึอาวธุ การวางแนว
ลวดหนาม การสร้างจุดตรวจ การขุดครองยุทธศาสตร์ ตลอดจนถึงการน าแนวคิดการพัฒนา      
เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โรงเรียน เป็นต้น เข้าไปยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี
ชายแดน 
  1.2 การศึกษาการจัดการด้านเศรษฐกิจ เช่น งานศึกษาของสุชาติ ผดุงกิจ (2558), 
ทิพย์สุดา ธรรมลาภากุล (2560), เจษฎา ความคุ้นเคย (2561), ชิตพล ชัยมะดัน (2563) เป็นต้น 
งานกลุ่มนี้มักกล่าวถึงการจัดการชายแดนภายหลังยุคสงครามเย็นที่มโนทัศน์ชายแดนได้เปลี่ยนไป
จากพ้ืนที่ซึ่งเต็มไปด้วยความเสี่ยงกลายเป็นพ้ืนที่โอกาสทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้ทั้งรัฐบาลไทยและ
ต่างชาติจึงใช้พ้ืนที่ชายแดนในการพัฒนาเศรษฐกิจและเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านการลงนามในความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ โครงการพัฒนาความร่วมมือ       
ทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แมน่้ าโขง ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืทางเศรษฐกจิอิรวดี-เจา้พระยา-แมโ่ขง 
การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ เปน็ตน้ และสรา้งระบบโครงสรา้งพ้ืนที ่พฒันาการขนสง่ระหวา่งประเทศ 
ลดระเบียบขั้นตอนพิธีศุลกากรในการข้ามแดนทั้งคน สินค้า เงินทุน ให้เกิดความไหลลื่นมากขึ้น   
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เกิดความมั่นคงม่ังคั่ง 
 2) งานศกึษาเกีย่วกบัโบราณสถานตามแนวชายแดนไทย-กัมพชูา แบง่ออกเปน็ 2 กลุม่หลกั คอื 

   2.1 กลุ่มงานศึกษาปราสาทพระวิหาร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ถูกศึกษา เนื่องจาก  
เป็นโบราณสถานที่มีความส าคัญทางด้านประวัติศาสตร์ ตั้งอยู่บนจะงอยผาที่งดงาม และมี         
การถกเถียงแย่งชิงระหว่างไทย-กัมพูชาตั้งแต่อดีต โดยงานศึกษายุคแรก ๆ เช่น งานศึกษาของ      
ม.ร.ว.สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ (2536) ได้อธิบายพระราชประสงค์ของพระเจ้าสุริยวรมันที่ 1 ทรงเจาะจง
สร้างปราสาทเขาพระวิหาร ณ ต าแหน่งนี้ ทั้งที่ภูมิประเทศเป็นอุปสรรคบังคับให้ต้องหันหน้าไปทาง
ทิศเหนือ เพ่ือให้ศาสนาสถานแห่งนี้เชื่อมโยงกับผู้คนในดินแดนเขมรสูง ซึ่งมีพ้ืนที่แผ่ขยายไปทางทิศ
เหนือ นอกจากนี้ พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ (2556) ยังได้แสดงหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ชี้ให้เห็นว่า
ผู้คนที่อาศัยอยู่รอบปราสาทเขาพระวิหารเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันที่อาศัยอยู่ร่วมกันและมี        
ปฏิสัมพันธ์ข้ามพรมแดนมาตั้งแต่อดีต แต่ภายหลังเกิดกรณีพิพาทปราสาทพระวิหาร พ.ศ.2551 
นักวิชาการส่วนใหญ่เช่น ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2552),  สัญญารัตน์ มีสุวรรณ (2558), และ          
ธีรพงษ์ เรืองค า (2559) ได้หันมาให้ความสนใจเกี่ยวกับประเด็นความขัดแย้ง ทั้งในแง่การช่วงชิง 
เหตุการณ์การสู้รบ รวมไปถึงค าตัดสินของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศอันน ามาสู่การสูญเสีย
ปราสาทพระวิหารของฝ่ายไทย  

2.2 งานศกึษาเกี่ยวกบัปราสาทสดก๊กอ๊กธม ยังมนี้อยชิ้นทัง้ยงัจ ากดัขอบเขตอยู ่2 ดา้น 
คือ ด้านประวัติศาสตร์ ได้แก่ งานศึกษาของอภิชาติ ทวีโภคา (2549) รุ่งโรจน์ ธรรมรุ่งเรือง (2551) 
ก าพล จ าปาพันธ์ (2559)  ที่อาศัยข้อมูลในศิลาจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 มาเป็นตัวอธิบาย
ประวัติศาสตร์เมืองพระนครให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ทั้งเนื้อความในจารึกยังระบุว่าปราสาทแห่งนี้
เคยเป็นศูนยก์ลางชุมชนโบราณหลายชมุชน มีขา้พระคอยเฝ้าดแูลเป็นจ านวนมาก ดา้นสถาปตัยกรรม   
และการบูรณะ เช่น งานศึกษาของราฆพ บัณฑิต (2546), และวสุ โปษยะนันทน์ (2552) ได้ศึกษา
เทียบเคียงรูปแบบสถาปัตยกรรมปราสาทสด๊กก๊อกธม พบว่าเป็นปราสาทขอมทรงพุ่มรุ่นแรก      
ของประเทศไทย และได้ท าการศึกษาวิธีการบูรณะแบบอนัสติโรซิส อันเป็นวิธีการสากลส าหรับ
บูรณะซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างประเภทหิน  
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 จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งสองประเด็นท าให้ทราบถึงวิธีการจัดการชายแดนของ      
รัฐไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน รวมไปถึงบทบาทหน้าที่ของปราสาทเขมรซึ่งอดีตเคยเป็นพ้ืนที่           
ในการเชื่อมโยงผู้คนสองฝากฝั่งรัฐชาติเข้าไว้ด้วยกัน นอกจากนี้ยังพบช่องว่างทางวิชาการที่ยังขาด
หาย คือ การศึกษาการจัดการชายแดนผ่านโบราณสถาน ซึ่งผู้วิจัยจะน ามาศึกษาต่อยอดองค์ความรู้
ในการวิจัยครั้งนี้  
 3) ข้อมูลพื้นฐาน : ความส าคัญของพ้ืนที่และปราสาทสด๊กก๊อกธม 
 สถานที่ตั้งและสภาพภูมิศาสตร์ : ปราสาทสด๊กก๊อกธม ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 บ้านหนองหญ้าแก้ว 
ต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว ห่างจากแนวเขตแดนไทย - กัมพูชาเพียง 700 เมตร    
อยู่ระหว่างหลักเขตแดนที่ 42 และ 43 ถัดจากตัวปราสาทไปทางทิศตะวันออก 300 เมตร          
เป็นถนนศรีเพ็ญถนนยุทธศาสตร์ที่สร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ.2532 เพ่ือใช้เป็นเส้นทางลาดตระเวน           
ของหน่วยงานความมั่นคง มีความยาว 80 กิโลเมตร ระยะทางเริ่มต้ังแต่ อ าเภอตาพระยาตรงหลัก
กิโลเมตรที่ 28 ถึงหลักกิโลเมตรที่ 49 บริเวณโรงเกลือ ด้านหน้าถนนศรีเพ็ญลึกเข้าไปในฝั่งกัมพูชา 
เป็นป่าสลับกับทุ่งนาบางพ้ืนที่ยังเป็นพื้นที่ทับซ้อนและมีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่  ฝั่งตรงข้ามปราสาท
สด๊กก๊อกธม คือ เขตปกครองอ าเภอโอวจโรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย  ประเทศกัมพูชา มีอาณาเขต
ทอดยาวติดต่อกับจั งหวัดสระแก้วของไทย 153 กิ โลเมตร ลักษณะภูมิประเทศแถบนี ้                   
เป็นพืน้ที่ราบ “แดนต่อแดน” ไม่มีปราการธรรมชาติ ดังเช่น ภูเขา หรือ ล าห้วยเป็นเครื่องกีดขวาง 
(อ า เภอโคกสูง,  2561, น. 2) ดังนั้นจึ ง เป็น พ้ืนที่ เสี่ ยงภัยต่อปัญหาความมั่นคงของชาติ                 
ทั้งจากกองก าลังทหารและจากประชาชนฝั่งตรงข้ามสามารถเคลื่อนพลข้ามเส้นเขตแดนรัฐชาติ     
เข้ามาได้โดยง่าย (วันชัย ไพเราะ, 2559, น. 21)  

 ความส้าคัญของปราสาท : ปราสาทสด๊กก๊อกธม เป็นค าเรียกภาษาเขมรตามลักษณะ
สภาพแวดล้อมในอดีต โดย “สด๊ก” แปลว่า รก ทึบ ส่วนค าว่า “ก๊อก” แปลว่า ต้นกก และค าว่า 
“ธม” แปลว่า ใหญ่ ดังนั้น “สด๊กก๊อกธม” จึงแปลว่า สถานที่รกทึบที่เต็มไปด้วยต้นกกขนาดใหญ่ 
(กรมศิลปากร, ม.ป.ป., ออนไลน์) แต่ประชาชนพ้ืนถิ่นกลุ่มชาติพันธุ์ลาวมักเรียกปราสาทแห่งนี้ว่า
ปราสาทเมืองพร้าว สว่นชื่อที่ปรากฏในจารึก คือ “ภัทรนิเกตนะ” แปลว่า สถานที่อาศัยร่มเย็นเป็นสุข 
(สุจิตต์ วงษ์เทศ, 2562, ออนไลน์) ปราสาทหลังนี้เป็นปราสาทที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกของไทย 
ถูกสร้างขึ้นในรัชสมัยพระเจ้าอุทัยทิตยวรมันที่ 2 พ.ศ. 1959 มีความเก่าแก่มากกว่าปราสาทนครวัด
ของกัมพูชา ตัวโบราณสถานถูกแกะสลักตกแต่งลวดลายอย่างวิจิตรงดงาม จนนายเอโมนิเยร์        
นักโบราณคดีชาวฝรั่งเศสที่เข้ามาส ารวจโบราณสถานเขมรในไทย ได้ขนานนามปราสาทหลังนี้ว่า 
“เป็นโบราณสถานที่โดดเด่นที่สุดเท่าที่มนุษย์ได้สร้างไว้ด้วยหินและจารึกที่ค้นพบก็เป็นจารึกที่ส าคัญ
ที่สุดของประเทศกัมพูชา” (Etienne Aymonier, 1901, p. 248)  อีกทั้งในอดีตปราสาทสด๊กก๊อก
ธมเคยเป็นศูนย์กลางความเชื่อลัทธิเทวราชาที่ก าหนดแบนแผนพิธีปฏิบัติต่าง ๆ ในการสถาปนา
อ านาจกษัตริย์เขมรให้กลายเป็นเทพเจ้า หลักฐานปรากฏอยู่ในจารึกหลักที่ 2 (ด้านที่3) ที่ก าหนดให้ 
พราหมณ์สทาศิวะผู้สืบเชื้อสายเลือดโดยตรงจากพราหมณ์ศิวไกวัลยะ ซึ่งอาศัยและดูแลปฏิบัติ       
ณ ที่แห่งนี้ เป็นบุคคลเดียวที่ถือครองอภิสิทธิ์ความชอบธรรมในการประกอบพิธีบรมราชาภิเษกถวาย
กษัตริย์เขมร (กรมศิลปากร, 2529, น. 221)  
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 นอกจากนี้ จารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 ยังเป็นกุญแจไขประวัติศาสตร์เมืองพระนคร      
ชิ้นส าคัญที่นักวิชาการทั่วโลกใช้อ้างอิง เพราะเป็นศิลาหลักเดียวในโลกที่มีการบันทึกล าดับกษัตริย์
เขมรและพราหมณ์ประจ าราชส านัก ตั้งแต่รัชสมัยของพระเจ้าชัยวรมันที่ 2 จนถึงรัชสมัยของ      
พระเจ้าอุทัยทิตยวรมันที่ 2 (พุทธศตวรรษที่ 14-16) ไว้อย่างสมบูรณ์ แม้ในดินแดนกัมพูชาเอง       
ก็ไม่มีการค้นพบจารึกในลักษณะนี้ (ก าพล จ าปาพันธ์, 2559, น. 49) ท าให้ใน พ.ศ. 2444 ที่ฝรั่งเศส
ได้เข้ามาส ารวจโบราณสถานในดินแดนสยาม “ได้ให้คนมาขุด และเอาช้างฉุด” เพ่ือจะเอาเสาศิลานี้
ไปครอบครอง แต่ก็ไม่ส าเร็จ (กรมศิลปากร, 2529, น. 184)  
 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมากต่อประวัติศาสตร์
ชาติกัมพูชา และต่อรัฐไทย ด้วยขนาดของโบราณสถานที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกและเคยเป็น
ศูนย์กลางลัทธิเทวราชาในกัมพูชา ส่วนจารึกสด๊กก๊อกธมก็เป็นหลักฐานชิ้นเดียวในโลกที่สามารถ
บอกเล่าเรื่องราวประวัติเขมรกว่า 200 ปี โดยเฉพาะล าดับกษัตริย์และพราหมณ์ประจ าราชวงศ์      
ที่บันทึกไว้อย่างสมบูรณ์ ประกอบกับสภาพภูมิศาสตร์ที่ตั้งของปราสาทที่ติดชายแดนปราศจาก
ปราการธรรมชาติเป็นเครื่องกีดขวาง ด้วยเหตุนี้ พ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธมจึงมีความส าคัญ         
อย่างยิ่งยวดที่หน่วยงานของรัฐไทยต้องเข้าไปจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แผนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม : ปรับปรุงจาก http://1ab.in/GRo 
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 จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งสองประเด็นท าให้ทราบถึงวิธีการจัดการชายแดนของ      
รัฐไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน รวมไปถึงบทบาทหน้าที่ของปราสาทเขมรซึ่งอดีตเคยเป็นพ้ืนที่           
ในการเชื่อมโยงผู้คนสองฝากฝั่งรัฐชาติเข้าไว้ด้วยกัน นอกจากนี้ยังพบช่องว่างทางวิชาการที่ยังขาด
หาย คือ การศึกษาการจัดการชายแดนผ่านโบราณสถาน ซึ่งผู้วิจัยจะน ามาศึกษาต่อยอดองค์ความรู้
ในการวิจัยครั้งนี้  
 3) ข้อมูลพื้นฐาน : ความส าคัญของพ้ืนที่และปราสาทสด๊กก๊อกธม 
 สถานที่ตั้งและสภาพภูมิศาสตร์ : ปราสาทสด๊กก๊อกธม ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 บ้านหนองหญ้าแก้ว 
ต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว ห่างจากแนวเขตแดนไทย - กัมพูชาเพียง 700 เมตร    
อยู่ระหว่างหลักเขตแดนท่ี 42 และ 43 ถัดจากตัวปราสาทไปทางทิศตะวันออก 300 เมตร          
เป็นถนนศรีเพ็ญถนนยุทธศาสตร์ที่สร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ.2532 เพ่ือใช้เป็นเส้นทางลาดตระเวน           
ของหน่วยงานความมั่นคง มีความยาว 80 กิโลเมตร ระยะทางเริ่มตั้งแต่ อ าเภอตาพระยาตรงหลัก
กิโลเมตรที่ 28 ถึงหลักกิโลเมตรที่ 49 บริเวณโรงเกลือ ด้านหน้าถนนศรีเพ็ญลึกเข้าไปในฝั่งกัมพูชา 
เป็นป่าสลับกับทุ่งนาบางพ้ืนที่ยังเป็นพื้นที่ทับซ้อนและมีทุ่นระเบิดหลงเหลืออยู่  ฝั่งตรงข้ามปราสาท
สด๊กก๊อกธม คือ เขตปกครองอ าเภอโอวจโรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย  ประเทศกัมพูชา มีอาณาเขต
ทอดยาวติดต่อกับจั งหวัดสระแก้วของไทย 153 กิ โลเมตร ลักษณะภูมิประเทศแถบนี ้                   
เป็นพืน้ที่ราบ “แดนต่อแดน” ไม่มีปราการธรรมชาติ ดังเช่น ภูเขา หรือ ล าห้วยเป็นเครื่องกีดขวาง 
(อ า เภอโคกสูง,  2561, น. 2) ดังนั้นจึ ง เป็น พ้ืนที่ เสี่ ยงภัยต่อปัญหาความมั่นคงของชาติ                 
ทั้งจากกองก าลังทหารและจากประชาชนฝั่งตรงข้ามสามารถเคลื่อนพลข้ามเส้นเขตแดนรัฐชาติ     
เข้ามาได้โดยง่าย (วันชัย ไพเราะ, 2559, น. 21)  

 ความส้าคัญของปราสาท : ปราสาทสด๊กก๊อกธม เป็นค าเรียกภาษาเขมรตามลักษณะ
สภาพแวดล้อมในอดีต โดย “สด๊ก” แปลว่า รก ทึบ ส่วนค าว่า “ก๊อก” แปลว่า ต้นกก และค าว่า 
“ธม” แปลว่า ใหญ่ ดังนั้น “สด๊กก๊อกธม” จึงแปลว่า สถานที่รกทึบที่เต็มไปด้วยต้นกกขนาดใหญ่ 
(กรมศิลปากร, ม.ป.ป., ออนไลน์) แต่ประชาชนพ้ืนถิ่นกลุ่มชาติพันธุ์ลาวมักเรียกปราสาทแห่งนี้ว่า
ปราสาทเมืองพร้าว สว่นชื่อที่ปรากฏในจารึก คือ “ภัทรนิเกตนะ” แปลว่า สถานที่อาศัยร่มเย็นเป็นสุข 
(สุจิตต์ วงษ์เทศ, 2562, ออนไลน์) ปราสาทหลังนี้เป็นปราสาทที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกของไทย 
ถูกสร้างขึ้นในรัชสมัยพระเจ้าอุทัยทิตยวรมันที่ 2 พ.ศ. 1959 มีความเก่าแก่มากกว่าปราสาทนครวัด
ของกัมพูชา ตัวโบราณสถานถูกแกะสลักตกแต่งลวดลายอย่างวิจิตรงดงาม จนนายเอโมนิเยร์        
นักโบราณคดีชาวฝรั่งเศสที่เข้ามาส ารวจโบราณสถานเขมรในไทย ได้ขนานนามปราสาทหลังนี้ว่า 
“เป็นโบราณสถานที่โดดเด่นที่สุดเท่าที่มนุษย์ได้สร้างไว้ด้วยหินและจารึกที่ค้นพบก็เป็นจารึกที่ส าคัญ
ที่สุดของประเทศกัมพูชา” (Etienne Aymonier, 1901, p. 248)  อีกทั้งในอดีตปราสาทสด๊กก๊อก
ธมเคยเป็นศูนย์กลางความเชื่อลัทธิเทวราชาที่ก าหนดแบนแผนพิธีปฏิบัติต่าง ๆ ในการสถาปนา
อ านาจกษัตริย์เขมรให้กลายเป็นเทพเจ้า หลักฐานปรากฏอยู่ในจารึกหลักที่ 2 (ด้านที่3) ที่ก าหนดให้ 
พราหมณ์สทาศิวะผู้สืบเชื้อสายเลือดโดยตรงจากพราหมณ์ศิวไกวัลยะ ซึ่งอาศัยและดูแลปฏิบัติ       
ณ ที่แห่งนี้ เป็นบุคคลเดียวที่ถือครองอภิสิทธิ์ความชอบธรรมในการประกอบพิธีบรมราชาภิเษกถวาย
กษัตริย์เขมร (กรมศิลปากร, 2529, น. 221)  
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 นอกจากนี้ จารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 ยังเป็นกุญแจไขประวัติศาสตร์เมืองพระนคร      
ชิ้นส าคัญที่นักวิชาการทั่วโลกใช้อ้างอิง เพราะเป็นศิลาหลักเดียวในโลกที่มีการบันทึกล าดับกษัตริย์
เขมรและพราหมณ์ประจ าราชส านัก ตั้งแต่รัชสมัยของพระเจ้าชัยวรมันที่ 2 จนถึงรัชสมัยของ      
พระเจ้าอุทัยทิตยวรมันที่ 2 (พุทธศตวรรษที่ 14-16) ไว้อย่างสมบูรณ์ แม้ในดินแดนกัมพูชาเอง       
ก็ไม่มีการค้นพบจารึกในลักษณะนี้ (ก าพล จ าปาพันธ์, 2559, น. 49) ท าให้ใน พ.ศ. 2444 ที่ฝรั่งเศส
ได้เข้ามาส ารวจโบราณสถานในดินแดนสยาม “ได้ให้คนมาขุด และเอาช้างฉุด” เพ่ือจะเอาเสาศิลานี้
ไปครอบครอง แต่ก็ไม่ส าเร็จ (กรมศิลปากร, 2529, น. 184)  
 ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมากต่อประวัติศาสตร์
ชาติกัมพูชา และต่อรัฐไทย ด้วยขนาดของโบราณสถานที่ใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออกและเคยเป็น
ศูนย์กลางลัทธิเทวราชาในกัมพูชา ส่วนจารึกสด๊กก๊อกธมก็เป็นหลักฐานชิ้นเดียวในโลกที่สามารถ
บอกเล่าเรื่องราวประวัติเขมรกว่า 200 ปี โดยเฉพาะล าดับกษัตริย์และพราหมณ์ประจ าราชวงศ์      
ที่บันทึกไว้อย่างสมบูรณ์ ประกอบกับสภาพภูมิศาสตร์ที่ตั้งของปราสาทที่ติดชายแดนปราศจาก
ปราการธรรมชาติเป็นเครื่องกีดขวาง ด้วยเหตุนี้ พ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธมจึงมีความส าคัญ         
อย่างยิ่งยวดที่หน่วยงานของรัฐไทยต้องเข้าไปจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แผนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม : ปรับปรุงจาก http://1ab.in/GRo 
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วิธีการวิจัย  
 

 การศกึษาเรือ่ง “การจดัการชายแดนไทย-กมัพูชาของรฐัไทยเหนอืพ้ืนทีป่ราสาทสดก๊ก๊อกธม 
พ.ศ. 2534-2563” ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยทางประวัติศาสตร์ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้  
 1 . การวิจัยจากเอกสาร โดยการรวบรวบข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ แล้วน าเสนอ            
ผลการศึกษาในเชิงวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ เอกสารชั้นต้น      
และเอกสารชัน้รอง 
  1.1 เอกสารชั้นต้น ได้แก่ จารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 นโยบาย โครงการ แผนปฏิบัตงิาน
ของกองก าลังบูรพา กองทัพภาคที่ 1 ก ากับการต ารวจตระเวนที่ 12 สระแก้ว ส านักงานศิลปากรที่ 5 
ปราจีนบุรี อุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทสด๊กก๊อกธม จังหวัดสระแก้ว อ าเภอโคกสูง และองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกสูง 
  1.2 เอกสารชั้นรอง ได้แก่ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 
รวมถึงสื่อออนไลน์ที่เผยแพร่โดยอุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทสด๊กก๊อกธม และฐาน Thailis  
 2. การวิจัยภาคสนาม คือ การเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่วิจัยและได้ใช้วิธีการการสังเกตแบบ        
มสีว่นรว่มและไมม่สีว่นรว่ม โดยผูว้จิยัไดล้งพ้ืนทีศ่กึษา 2 ชว่งใหญค่อื ชว่งวนัที ่1 กรกฎาคม - 31 สงิหาคม 
พ.ศ. 2562 และ ช่วงวันที่ 15 กันยายน – 15 ตุลาคม พ.ศ. 2563 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 3 เดือน 
นอกจากนี้ยังมีการลงพ้ืนที่ช่วงสั้น ๆ ทั้งก่อนลงสนามครั้งใหญ่ รวมทั้งยังท าการการสัมภาษณ์เชิงลึก 
กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้  
  2.1.หน่วยงานความมั่นคง: เจ้าหน้าที่หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมที่ 1   
และเจ้าหน้าที่ฝ่ายกิจการพลเรือนกองก าลังบูรพา กองทัพภาคท่ี 1 เจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดน
ที่ 12 สระแก้ว  
  2 .2 กรมศิลปาก:  ข้าราชการส านักศิลปากรที่  5 ปราจีนบุรี  หัวหน้าอุทยาน
ประวัติศาสตร์ปราสาทสด๊กก๊อกธม มัคคุเทศก์ในพ้ืนที่ เป็นต้น 
  2.3 หน่วยงานในพื้นที่ ได้แก่ ปลัดอ าเภอโคกสูง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง 
ก านันต าบลโคกสูง ผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองหญ้าแก้ว ต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 
 
ผลการวิจัย  
 

 บทความนี้ได้แบ่งผลการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท
สด๊กก๊อกธม ออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534 -2556  และ 2) การจัดการ
ชายแดนพ.ศ. 2556-2563 
 1. การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534-2556: ย้้าในสิทธิอันชอบธรรมเหนือพื้นที่ปราสาท
บริบททางการเมืองไทย-กัมพูชาช่วง พ.ศ. 2534-2556: ภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็นใน พ.ศ. 2534 
และไทยก็มีนโยบายแปรสนามรบเป็นสนามการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน ความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา  
มีทิศทางดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษ 2550 ชายแดนไทย-กัมพูชาต้องเผชิญกับความขัดแย้ง
ระลอกใหม่ จากกรณีเรื่องเขตแดนและโบราณสถาน เมื่อมีข่าววา่กมัพูชาต้องการทวงคืนปราสาทเขมร
ทั้งหมดที่ตั้งอยู่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และในช่วงก่อนการเลือกตั้งทั่วไปกัมพูชา พ.ศ. 2550
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นายกรัฐมนตรีฮุนเซนได้ชูกรณีการขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารเป็นทั้ง “วาระแห่งชาติและวาระ      
ของพรรค” (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2552, น. 111) ต่อมา พ.ศ. 2551 ได้เกิดกรณีพิพาทปราสาท   
เขาพระวิหาร น าไปสู่การปะทะกันของกองก าลังสองฝ่าย ซึ่งลุกลามไปยังโบราณสถานแหล่งอ่ืน       
และ พ.ศ.2554 - 2556 เกิดการปะทะกันที่ปราสาทตาควาย และการตรึงก าลังกันที่ปราสาท
ตาเมือนธมชายแดนไทย-กัมพูชา อันส่งผลต่อการจัดการชายแดนเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
ส่วนหน่วยงานหลักท่ีเข้ามาจัดการในพ้ืนที่พบว่ามีสามหน่วยงานดังนี้ 

 1.1 หน่วยงานความม่ันคง โดยมีกองก าลังบูรพา กองทัพภาคท่ี 1 ตั้งอยู่ต าบลห้วยโจด 
อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว ห่างจากปราสาทสด๊กก๊อกธม 50 กิโลเมตร ซึ่งมีขอบเขตอ านาจ
ในการดูแลพ้ืนที่ภาคตะวันออก เป็นหน่วยงานความมั่นคงหลักที่เข้ามาจัดการในพ้ืนที่พบว่า           
มีการจัดการดังต่อไปนี้  
 1) การเก็บกู้วัตถุระเบิด ในช่วงสงครามกลางเมืองในกัมพูชา (พ.ศ. 2518 - 2522) 
ทหารเขมรสามฝ่ายที่หนีตายจากการไล่ล่าของเวียดนามได้เข้ามาพักอาศัยและตั้งฐานปฏิบัติการ    
ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย ได้ฝังทุ่นระเบิดตามแนวชายแดนเป็นจ านวนมาก เฉพาะในเขตต าบลโคกสูง      
มีประมาณ 10,000 ลูก (เชี่ยวชาญ แสงแก้ว, 2563, กันยายน 9) ดังนั้น เพื่อเปิดทางให้หน่วยงานอ่ืน
เข้ามาใช้พ้ืนที่ และให้กรมศิลปากรด าเนินการบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม กองก าลังบูรพาจึงรีบเร่ง   
ส่งเจ้าหน้าที่เข้าท าการเก็บกู้วัตถุระเบิดสองครั้ง คือ  
  ครั้งแรก พ.ศ. 2533 โดยหน่วยงานทหารช่าง จากการสัมภาษณ์คุณจตุรพร    
เทียมทินกฤต นักโบราณคดีรุ่นบุกเบิกท่ีได้เข้าท าการส ารวจปราสาทสด๊กก๊อกธมใน พ.ศ. 2537-2540 
ได้เล่าว่าพ้ืนที่ที่ถูกเก็บกู้ระเบิดส่วนใหญ่น่าจะเป็นบริเวณตัวปราสาท โดยมีการน ากรวดโรย        
และใช้เชือกฟางสีแดงขึงเป็นแนวทางเดินขนาดความกว้าง 1 เมตร ตั้งแต่คูน้ าทางทิศเหนือ        
อ้อมก าแพงชั้นนอก มาจนถึงซุ้มประตูทางเข้าปราสาท และตามบริเวณอาคารโบราณสถาน        
เพ่ือแสดงพื้นท่ีปลอดภัย 
 ครั้งที่สอง พ.ศ. 2546 โดยหน่วยงานปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรมที่ 1        
กองก าลังบรูพาทีเ่พ่ิงจดัตัง้ขึน้ใหม ่ในพ.ศ. 2540 ภายหลงัจากเกบ็กูว้ตัถรุะเบดิจ านวนเกือบ 7,000 ลูก 
ในพ้ืนที่บ้านหนองหญ้าแก้วเสร็จ หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรมที่ 1 ได้ขยายขอบเขต
พ้ืนที่ 407,472 ตารางเมตร เข้ามายังบริเวณปราสาทสด๊กก๊อกธม ครั้งนี้ได้รับความช่วยเหลือ      
ด้านงบประมาณวงเงิน 1,800,000 บาท และเครื่องมือจากมูลนิธิ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ        
ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนเพียงองค์กรเดียวในประเทศไทย ที่ท างานด้านเก็บกู้วัตถุระเบิดในขณะนั้น    
และองค์กรพันธมิตรแห่งญี่ปุ่นฯ (JAHDS) โดยมีการตรวจพบทุ่นระเบิดและสรรพาวุธระเบิดที่ยัง    
ไม่ระเบิดในพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม จ านวน 30 ชิ้น ดังนี้ 1) ทุ่นระเบิดสังหารบุคคลจ านวน 20 ทุ่น   
2) กระสุนปืน ค.จ านวน 4 นัด 3) ลูกระเบิดขว้างจ านวน 4 ลูก 4) ลูกจรวด RPG จ านวน 2 ลูก 
(หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรมที่ 1 กองก าลังบูรพา, ม.ป.ป., น. 1) 
  2) การสร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (หนองหญ้าแก้ว) และการอพยพ    
กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าในพื้นที่ ขณะที่หน่วยงานความมั่นคงไทยก าลังด าเนินการเก็บกู้วัตถุระเบิด    
ในพืน้ทีช่ายแดนไทย-กมัพูชา รฐับาลกัมพูชาได้มนีโยบายยกสถานะ 5 เมอืง ขึน้เป็นจังหวดั หนึง่ในนั้น 
คอื จงัหวดับนัเตยีเมยีนเจย เพ่ือกระจายอ านาจและทรพัยากรสูช่นบท พรอ้มกับสนบัสนนุชกัชวนทหาร 
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วิธีการวิจัย  
 

 การศกึษาเรือ่ง “การจดัการชายแดนไทย-กมัพูชาของรฐัไทยเหนอืพ้ืนทีป่ราสาทสดก๊ก๊อกธม 
พ.ศ. 2534-2563” ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยทางประวัติศาสตร์ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้  
 1 . การวิจัยจากเอกสาร โดยการรวบรวบข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ แล้วน าเสนอ            
ผลการศึกษาในเชิงวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ เอกสารชั้นต้น      
และเอกสารชัน้รอง 
  1.1 เอกสารชั้นต้น ได้แก่ จารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 นโยบาย โครงการ แผนปฏิบัตงิาน
ของกองก าลังบูรพา กองทัพภาคที่ 1 ก ากับการต ารวจตระเวนที่ 12 สระแก้ว ส านักงานศิลปากรที่ 5 
ปราจีนบุรี อุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทสด๊กก๊อกธม จังหวัดสระแก้ว อ าเภอโคกสูง และองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกสูง 
  1.2 เอกสารชั้นรอง ได้แก่ หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความ สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 
รวมถึงสื่อออนไลน์ที่เผยแพร่โดยอุทยานประวัติศาสตร์ปราสาทสด๊กก๊อกธม และฐาน Thailis  
 2. การวิจัยภาคสนาม คือ การเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่วิจัยและได้ใช้วิธีการการสังเกตแบบ        
มสีว่นรว่มและไมม่สีว่นรว่ม โดยผูว้จิยัไดล้งพ้ืนทีศ่กึษา 2 ชว่งใหญค่อื ชว่งวนัที ่1 กรกฎาคม - 31 สิงหาคม 
พ.ศ. 2562 และ ช่วงวันที่ 15 กันยายน – 15 ตุลาคม พ.ศ. 2563 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 3 เดือน 
นอกจากนี้ยังมีการลงพ้ืนที่ช่วงสั้น ๆ ทั้งก่อนลงสนามครั้งใหญ่ รวมทั้งยังท าการการสัมภาษณ์เชิงลึก 
กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้  
  2.1.หน่วยงานความมั่นคง: เจ้าหน้าที่หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรมที่ 1   
และเจ้าหน้าที่ฝ่ายกิจการพลเรือนกองก าลังบูรพา กองทัพภาคท่ี 1 เจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดน
ที่ 12 สระแก้ว  
  2 .2 กรมศิลปาก:  ข้าราชการส านักศิลปากรที่  5 ปราจีนบุรี  หัวหน้าอุทยาน
ประวัติศาสตร์ปราสาทสด๊กก๊อกธม มัคคุเทศก์ในพ้ืนที่ เป็นต้น 
  2.3 หน่วยงานในพื้นที่ ได้แก่ ปลัดอ าเภอโคกสูง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง 
ก านันต าบลโคกสูง ผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองหญ้าแก้ว ต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 
 
ผลการวิจัย  
 

 บทความนี้ได้แบ่งผลการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท
สด๊กก๊อกธม ออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534 -2556  และ 2) การจัดการ
ชายแดนพ.ศ. 2556-2563 
 1. การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534-2556: ย้้าในสิทธิอันชอบธรรมเหนือพื้นที่ปราสาท
บริบททางการเมืองไทย-กัมพูชาช่วง พ.ศ. 2534-2556: ภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็นใน พ.ศ. 2534 
และไทยก็มีนโยบายแปรสนามรบเป็นสนามการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน ความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา  
มีทิศทางดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษ 2550 ชายแดนไทย-กัมพูชาต้องเผชิญกับความขัดแย้ง
ระลอกใหม่ จากกรณีเรื่องเขตแดนและโบราณสถาน เมื่อมีข่าววา่กมัพูชาต้องการทวงคืนปราสาทเขมร
ทั้งหมดที่ตั้งอยู่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และในช่วงก่อนการเลือกตั้งทั่วไปกัมพูชา พ.ศ. 2550
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นายกรัฐมนตรีฮุนเซนได้ชูกรณีการขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารเป็นทั้ง “วาระแห่งชาติและวาระ      
ของพรรค” (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2552, น. 111) ต่อมา พ.ศ. 2551 ได้เกิดกรณีพิพาทปราสาท   
เขาพระวิหาร น าไปสู่การปะทะกันของกองก าลังสองฝ่าย ซึ่งลุกลามไปยังโบราณสถานแหล่งอ่ืน       
และ พ.ศ.2554 - 2556 เกิดการปะทะกันที่ปราสาทตาควาย และการตรึงก าลังกันที่ปราสาท
ตาเมือนธมชายแดนไทย-กัมพูชา อันส่งผลต่อการจัดการชายแดนเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
ส่วนหน่วยงานหลักท่ีเข้ามาจัดการในพ้ืนที่พบว่ามีสามหน่วยงานดังนี้ 

 1.1 หน่วยงานความม่ันคง โดยมีกองก าลังบูรพา กองทัพภาคท่ี 1 ตั้งอยู่ต าบลห้วยโจด 
อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว ห่างจากปราสาทสด๊กก๊อกธม 50 กิโลเมตร ซึ่งมีขอบเขตอ านาจ
ในการดูแลพ้ืนที่ภาคตะวันออก เป็นหน่วยงานความมั่นคงหลักที่เข้ามาจัดการในพ้ืนที่พบว่า           
มีการจัดการดังต่อไปนี้  
 1) การเก็บกู้วัตถุระเบิด ในช่วงสงครามกลางเมืองในกัมพูชา (พ.ศ. 2518 - 2522) 
ทหารเขมรสามฝ่ายที่หนีตายจากการไล่ล่าของเวียดนามได้เข้ามาพักอาศัยและตั้งฐานปฏิบัติการ    
ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย ได้ฝังทุ่นระเบิดตามแนวชายแดนเป็นจ านวนมาก เฉพาะในเขตต าบลโคกสูง      
มีประมาณ 10,000 ลูก (เชี่ยวชาญ แสงแก้ว, 2563, กันยายน 9) ดังนั้น เพื่อเปิดทางให้หน่วยงานอ่ืน
เข้ามาใช้พ้ืนที่ และให้กรมศิลปากรด าเนินการบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม กองก าลังบูรพาจึงรีบเร่ง   
ส่งเจ้าหน้าที่เข้าท าการเก็บกู้วัตถุระเบิดสองครั้ง คือ  
  ครั้งแรก พ.ศ. 2533 โดยหน่วยงานทหารช่าง จากการสัมภาษณ์คุณจตุรพร    
เทียมทินกฤต นักโบราณคดีรุ่นบุกเบิกท่ีได้เข้าท าการส ารวจปราสาทสด๊กก๊อกธมใน พ.ศ. 2537-2540 
ได้เล่าว่าพ้ืนที่ที่ถูกเก็บกู้ระเบิดส่วนใหญ่น่าจะเป็นบริเวณตัวปราสาท โดยมีการน ากรวดโรย        
และใช้เชือกฟางสีแดงขึงเป็นแนวทางเดินขนาดความกว้าง 1 เมตร ตั้งแต่คูน้ าทางทิศเหนือ        
อ้อมก าแพงชั้นนอก มาจนถึงซุ้มประตูทางเข้าปราสาท และตามบริเวณอาคารโบราณสถาน        
เพ่ือแสดงพื้นท่ีปลอดภัย 
 ครั้งที่สอง พ.ศ. 2546 โดยหน่วยงานปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรมที่ 1        
กองก าลังบรูพาทีเ่พ่ิงจดัตัง้ขึน้ใหม ่ในพ.ศ. 2540 ภายหลงัจากเกบ็กูว้ตัถรุะเบดิจ านวนเกือบ 7,000 ลูก 
ในพ้ืนที่บ้านหนองหญ้าแก้วเสร็จ หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรมที่ 1 ได้ขยายขอบเขต
พ้ืนที่ 407,472 ตารางเมตร เข้ามายังบริเวณปราสาทสด๊กก๊อกธม ครั้งนี้ได้รับความช่วยเหลือ      
ด้านงบประมาณวงเงิน 1,800,000 บาท และเครื่องมือจากมูลนิธิ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ        
ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนเพียงองค์กรเดียวในประเทศไทย ที่ท างานด้านเก็บกู้วัตถุระเบิดในขณะนั้น    
และองค์กรพันธมิตรแห่งญี่ปุ่นฯ (JAHDS) โดยมีการตรวจพบทุ่นระเบิดและสรรพาวุธระเบิดที่ยัง    
ไม่ระเบิดในพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม จ านวน 30 ชิ้น ดังนี้ 1) ทุ่นระเบิดสังหารบุคคลจ านวน 20 ทุ่น   
2) กระสุนปืน ค.จ านวน 4 นัด 3) ลูกระเบิดขว้างจ านวน 4 ลูก 4) ลูกจรวด RPG จ านวน 2 ลูก 
(หน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิดด้านมนุษยธรรมที่ 1 กองก าลังบูรพา, ม.ป.ป., น. 1) 
  2) การสร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (หนองหญ้าแก้ว) และการอพยพ    
กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าในพื้นที่ ขณะที่หน่วยงานความมั่นคงไทยก าลังด าเนินการเก็บกู้วัตถุระเบิด    
ในพืน้ทีช่ายแดนไทย-กมัพูชา รฐับาลกัมพูชาได้มนีโยบายยกสถานะ 5 เมอืง ขึน้เป็นจังหวดั หนึง่ในนั้น 
คอื จงัหวดับนัเตยีเมยีนเจย เพ่ือกระจายอ านาจและทรพัยากรสูช่นบท พรอ้มกับสนับสนุนชกัชวนทหาร 
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และประชาชนเขมรให้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่ชายแดน (วันชัย ไพเราะ, 2559 น. 238)      
เมือ่เหน็ดงันัน้ฝา่ยกจิการพลเรอืนกองก าลงับรูพาจงึไดข้อพ้ืนทีใ่นเขตปา่สงวนแหง่ชาต ิจ านวน 13 แปลง 
รวม 154,615 ไร่ เป็นเวลา 30 ปี ในเขตจังหวัดสระแก้วจากกรมป่าไม้เพ่ือสร้างหมู่บ้านป้องกัน
ตนเองชายแดนขึ้นมาใหม ่13 หมูบ่้าน (ฝ่ายกจิการพลเรือน กองก าลังบรูพา, ม.ป.ป., น. 1) หนึ่งในนั้น 
คือ บ้านหนองหญ้าแก้วที่ถูกสร้างติดกับปราสาทสด๊กก๊อกธม มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 10,000 ไร่ 
จ านวนประชากร 208 หลังคาเรือน (ฝ่ายกิจการพลเรือน กองก าลังบูรพา, 2545, น. 15) หลังจาก
พ้ืนที่ปลอดภัยทหารก็เริ่มประชาสัมพันธ์ ชักชวนประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงได้แก่        
บา้นดอนหลมุ บา้นโคกสงู บา้นหนองเสมด็ ต าบลโคกสงู อ าเภอโคกสงู  ซึง่สว่นใหญเ่ปน็กลุม่ชาตพัินธุล์าว
ที่ถูกกวาดต้อนมาตั้งแต่รัชกาลที่ 3 และบางส่วนอพยพมาจากจังหวัดโคราช สุรินทร์ บุรีรัมย์       
โดยมอบสวัสดิการต่าง ๆ ประกอบด้วย บ้านหนึ่งหลังบนพ้ืนที่ 1 ไร่ และพ้ืนที่ท ากิน 14 ไร่      
พร้อมระดมทุนสร้างวัดหนองหญ้าแก้วและร่วมมือกับหน่วยงานในพ้ืนท่ีสร้างระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน เช่น ประปา ไฟฟ้า อา่งเกบ็น้ า ถนน เพ่ือตรึงให้ประชาชนให้อยูต่ิดพ้ืนทีแ่ละไม่ละทิ้งชายแดน   
ทัง้มอบหมายภารกิจให้สมาชิกต้องผลัดเปลี่ยนเฝ้าเวรยามในปราสาทสด๊กก๊อกธมตลอดทั้งกลางวัน -
กลางคืน  
  จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า การที่พ้ืนที่กายภาพชายแดนไทย -กัมพูชาบริเวณปราสาท   
สด๊กก๊อกธมปราศจากปราการธรรมชาติอย่างเช่น ภูเขา แม่น้ าเป็นเครื่องกีดขวาง ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าว
เสี่ยงต่อการถูกรุกรานจากฝ่ายตรงข้ามได้ง่าย การจัดการของรัฐไทยจึงใช้กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้ามา
ควบคุมพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือแยกเขาและเราออกจากกันให้เห็นได้เด่นชัดขึ้น อาจกล่าวได้ว่านอกจาก  
จะมหีลกัเขตแดนและแผนทีเ่ปน็ตวับง่บอกอ านาจอธปิไตยแลว้ การจดัการชายแดนกย็งัมกีลุม่ชาตพัินธุล์าว
ที่เป็นตัวแบ่งพ้ืนที่รัฐชาติระหว่างไทยกับกัมพูชาอีกด้วย 
  3) การลงพื้นที่แสดงสิทธิ ในปี 2551 นายกรัฐมนตรีฮุนเซน กัมพูชาได้ผลักดัน
ปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก น ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ เกิดการเคลื่อนไหวทางทหาร
ในบริเวณชายแดนกัมพูชาและการอ้างสิทธิ์ครอบครองปราสาทสด๊กก๊อกธม คณะกรรมาธิการกิจการ
ชายแดนไทย สภาผู้แทนราษฎร และรองผู้บัญชาการกองก าลังบูรพา พร้อมคณะได้ลงพ้ืนที่และ    
วางแนวกองก าลังทหารรอบปราสาทสด๊กก๊อกธม พร้อมทั้งติดตั้งเสาธงชาติไทยให้สูงขึ้น เพ่ือให้
สามารถมองเห็นในระยะไกลบ่งบอกว่าบริเวณจุดนี้เป็นของไทย (ผู้จัดการ, 2551, ออนไลน์)       
และน าบ่อปูน บังเกอร์ กระสอบทรายลงกระจายตามชุมชน โรงเรียน สถานีอนามัย ทั้งประกาศ        
ให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านหนองหญ้าแก้วอพยพออกจากพ้ืนที่  
  อาจกล่าวได้ว่า การจัดการของหน่วยงานความมั่นคงภายใต้กองก าลังบูรพา            
ให้ความส าคัญกับการจัดการ “พ้ืนที่” และ “คน” เพ่ือสร้างความมั่นคงปลอดภัย และเปิดทาง      
ให้หน่วยงานอื่นเข้ามาด าเนินการในส่วนที่เหลือ  

  1.2 กรมศิลปากร  ภายใต้การด าเนินการของส านักศิลปากรที่  5 ปราจีนบุรี             
ซึ่งมียุทธศาสตร์หลักในช่วงนี้ คือ การอนุรักษ์ บูรณะ บ ารุงรักษา มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ      
ให้มีจ านวนมากขึ้น จึงส่งผลให้เกิดการจัดการ คือ 
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  1) การรบีเรง่บรูณะปราสาทสดก๊กอ๊กธม เปน็ทีน่า่สงัเกตวา่ภายหลงัป ี2530 กรมศลิปากร 
ได้ ให้ความสนใจในการส ารวจ ก าหนดขอบเขต และบูรณะแหล่งโบราณสถานในพ้ืนที่           
จงัหวดัปราจนีบรุ ี(สระแกว้) มากมาย เกอืบ 30 แหง่ หนึง่ในนัน้คอื ปราสาทสดก๊กอ๊กธม โดยในป ี2538 
นายพีรพล พิศนุพงศ์ หัวหน้าทีมส ารวจโบราณสถาน ได้น าคณะเจ้าหน้าที่จ านวน 5 คน เข้าส ารวจ
และก าหนดขอบเขตปราสาทสด๊กก๊อกธมก่อนบูรณะ ทั้งที่บริเวณปราสาทยังไม่ปลอดภัยจาก       
กับระเบิดโดยสมบูรณ์ จึงท าเรื่องของบประมาณไปยังส่วนกลาง เพ่ือจัดจ้างชาวบ้านขนหินและ     
ท าความสะอาด แต่เอาเข้าจริงวัตถุประสงค์หลักกลับใช้ส ารวจหาระเบิด ซึ่งมีการตรวจพบ        
มากพอสมควร (จตุรพร เทียมทินกฤต, 2563, กันยายน 30) 
  ต่อมา ในพ.ศ. 2540 ส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรี ได้ทุ่มงบประมาณจ านวนเกือบ   
60 ล้านบาท ภายใต้การควบคุมของดร.วสุ โปษยะนันทน์ เพ่ือฟ้ืนฟูปราสาทหลังนี้ โดยใช้แนวคิด  
อนัสติโลซิส (Anastylosis) หรือ “การประกอบคืนสภาพ”  เป็นแนวทางที่ได้การยอมรับกัน       
โดยสากลและถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายส าหรับการบูรณะโบราณสถานประเภทหิน เช่น บุโรพุทโธ 
กลุ่มปราสาทนครวัด ปราสาทหินพิมาย เป็นต้น (วสุ โปษยะนันทน์, 2559, น.2) โดยการบูรณะ
ปราสาทเร่ิมจาก โคปุระ ฉนวนทางเดินหน้าปราสาท บรรณาลัยเหนือและใต้ ปราสาทองค์ประธาน 
ระเบียงคด ก าแพงแก้ว และคูน้ า ตามล าดับจนเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2552  การบูรณะปฏิสังขรณ์
ปราสาทสด๊กก๊อกธมจึงไม่เพียงแต่ด าเนินการตามนโยบายของรัฐส่วนกลางเท่านั้น แต่ยัง           
เป็นเครื่องมือส าคัญในการย้ าให้เห็นถึงสิทธิความเป็นเจ้าของพ้ืนที่เหนือปราสาทสด๊กก๊อกธมอีกด้วย 
รวมถึงสะท้อนความสามารถของสถาปนิก วิศวกรและชั่งฝีมือของไทยที่สามารถพลิกฟ้ืน           
ซากปรักหักพัง ให้กลับมาสวยงามดังเดิมได้อีกครั้ง  
  2) การเสด็จของเชื้อพระวงศ์และการสร้างสัญลักษณ์แสดงความเป็นเจ้าของ  
ตั้งแต่เริ่มโครงการส ารวจและบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม มีเจ้าหน้าที่ระดับสูงของกรมศิลปากร     
และข้าราชการในพ้ืนที่ ได้แก่ อธิบดีกรมศิลปากร ผู้อ านวยการส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรี       
ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว รองผู้บังคับการกองก าลังบูรพา ลงพ้ืนที่เยี่ยมชมปราสาทสด๊กก๊อกธม  
อยู่หลายครั้ง แต่สิ่งที่น่าสนใจคือ การเสด็จเยือนปราสาทของเชื้อพระวงศ์ไทยถึง 2 พระองค์ คือ   
การเสด็จพระราชด าเนินของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ใน พ.ศ. 2533    
และวันที่  31 สิ งหาคม พ.ศ.  2553 และสมเด็จพระเจ้า พ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา               
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ใน พ.ศ. 2539 (ข่าวในพระราชส านัก, 2553, สิงหาคม 31 และ 
อภิชาติ ทวีโภคา,  2549, น. 4) 
  การเสด็จเยือนปราสาทสด๊กก๊อกธมของทั้งสองพระองค์ปฏิ เสธไม่ได้ว่ามีนัย          
ทางการเมืองและเป็นการแสดงสิทธิบนพ้ืนที่เหนือปราสาท เพราะทุกครั้งต่างเกิดขึ้นหลังผ่านพ้น
วิกฤตความขัดแย้งและปัญหาเรื่องเขตแดนไม่นาน เช่น ใน พ.ศ. 2551 -2556 เกิดกรณีพิพาท
ปราสาทพระวิหารและการอ้างสิทธิเหนือโบราณตามแนวชายแดนไทย -กัมพูชา โดยการเสด็จเยือน           
ในแต่ละครั้งก็จะมีสัญลักษณ์หรือร่องรอยความทรงจ าของการเสด็จมาเยือนพ้ืนที่ดังกล่าวของ      
เชื้อพระวงศ์ไทย เช่น ป้ายแกะสลักบนแท่งหินลายพระหัตถ์ “สิรินธร” ที่กรมศิลปากรจัดท า       
และตั้งแสดงไว้ด้านหน้าปรางค์ประธาน และป้ายรายระเอียดที่ทรงปลูกต้นรักน้ าเกลี้ยงต้นไม้   
ประจ าถิ่นหน้าตัวปราสาท สัญลักษณ์เหล่านี้ สะท้อนให้เห็นถึงการย้ าถึงสิทธิของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่
ปราสาทสด๊กก๊อกธมนั่นเอง  
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และประชาชนเขมรให้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่ชายแดน (วันชัย ไพเราะ, 2559 น. 238)      
เมือ่เหน็ดงันัน้ฝา่ยกจิการพลเรอืนกองก าลงับรูพาจงึไดข้อพ้ืนทีใ่นเขตปา่สงวนแหง่ชาต ิจ านวน 13 แปลง 
รวม 154,615 ไร่ เป็นเวลา 30 ปี ในเขตจังหวัดสระแก้วจากกรมป่าไม้เพ่ือสร้างหมู่บ้านป้องกัน
ตนเองชายแดนขึ้นมาใหม ่13 หมูบ่้าน (ฝ่ายกจิการพลเรือน กองก าลังบรูพา, ม.ป.ป., น. 1) หนึ่งในนั้น 
คือ บ้านหนองหญ้าแก้วที่ถูกสร้างติดกับปราสาทสด๊กก๊อกธม มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 10,000 ไร่ 
จ านวนประชากร 208 หลังคาเรือน (ฝ่ายกิจการพลเรือน กองก าลังบูรพา, 2545, น. 15) หลังจาก
พ้ืนที่ปลอดภัยทหารก็เริ่มประชาสัมพันธ์ ชักชวนประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงได้แก่        
บา้นดอนหลมุ บา้นโคกสงู บา้นหนองเสมด็ ต าบลโคกสงู อ าเภอโคกสงู  ซึง่สว่นใหญเ่ปน็กลุม่ชาตพัินธุล์าว
ที่ถูกกวาดต้อนมาตั้งแต่รัชกาลที่ 3 และบางส่วนอพยพมาจากจังหวัดโคราช สุรินทร์ บุรีรัมย์       
โดยมอบสวัสดิการต่าง ๆ ประกอบด้วย บ้านหนึ่งหลังบนพ้ืนที่ 1 ไร่ และพ้ืนที่ท ากิน 14 ไร่      
พร้อมระดมทุนสร้างวัดหนองหญ้าแก้วและร่วมมือกับหน่วยงานในพ้ืนที่สร้างระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน เช่น ประปา ไฟฟ้า อา่งเกบ็น้ า ถนน เพ่ือตรึงให้ประชาชนให้อยูต่ิดพ้ืนทีแ่ละไม่ละทิ้งชายแดน   
ทัง้มอบหมายภารกิจให้สมาชิกต้องผลัดเปลี่ยนเฝ้าเวรยามในปราสาทสด๊กก๊อกธมตลอดทั้งกลางวัน -
กลางคืน  
  จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า การที่พ้ืนที่กายภาพชายแดนไทย -กัมพูชาบริเวณปราสาท   
สด๊กก๊อกธมปราศจากปราการธรรมชาติอย่างเช่น ภูเขา แม่น้ าเป็นเครื่องกีดขวาง ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าว
เสี่ยงต่อการถูกรุกรานจากฝ่ายตรงข้ามได้ง่าย การจัดการของรัฐไทยจึงใช้กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้ามา
ควบคุมพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือแยกเขาและเราออกจากกันให้เห็นได้เด่นชัดขึ้น อาจกล่าวได้ว่านอกจาก  
จะมหีลกัเขตแดนและแผนทีเ่ปน็ตวับง่บอกอ านาจอธปิไตยแลว้ การจดัการชายแดนกย็งัมกีลุม่ชาตพัินธุล์าว
ที่เป็นตัวแบ่งพ้ืนที่รัฐชาติระหว่างไทยกับกัมพูชาอีกด้วย 
  3) การลงพื้นที่แสดงสิทธิ ในปี 2551 นายกรัฐมนตรีฮุนเซน กัมพูชาได้ผลักดัน
ปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก น ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ เกิดการเคลื่อนไหวทางทหาร
ในบริเวณชายแดนกัมพูชาและการอ้างสิทธิ์ครอบครองปราสาทสด๊กก๊อกธม คณะกรรมาธิการกิจการ
ชายแดนไทย สภาผู้แทนราษฎร และรองผู้บัญชาการกองก าลังบูรพา พร้อมคณะได้ลงพ้ืนที่และ    
วางแนวกองก าลังทหารรอบปราสาทสด๊กก๊อกธม พร้อมทั้งติดตั้งเสาธงชาติไทยให้สูงขึ้น เพ่ือให้
สามารถมองเห็นในระยะไกลบ่งบอกว่าบริเวณจุดนี้เป็นของไทย (ผู้จัดการ, 2551, ออนไลน์)       
และน าบ่อปูน บังเกอร์ กระสอบทรายลงกระจายตามชุมชน โรงเรียน สถานีอนามัย ทั้งประกาศ        
ให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านหนองหญ้าแก้วอพยพออกจากพ้ืนที่  
  อาจกล่าวได้ว่า การจัดการของหน่วยงานความมั่นคงภายใต้กองก าลังบูรพา            
ให้ความส าคัญกับการจัดการ “พ้ืนที่” และ “คน” เพ่ือสร้างความมั่นคงปลอดภัย และเปิดทาง      
ให้หน่วยงานอื่นเข้ามาด าเนินการในส่วนที่เหลือ  

  1.2 กรมศิลปากร  ภายใต้การด าเนินการของส านักศิลปากรที่  5 ปราจีนบุรี             
ซึ่งมียุทธศาสตร์หลักในช่วงนี้ คือ การอนุรักษ์ บูรณะ บ ารุงรักษา มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ      
ให้มีจ านวนมากขึ้น จึงส่งผลให้เกิดการจัดการ คือ 
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  1) การรบีเรง่บรูณะปราสาทสดก๊ก๊อกธม เปน็ทีน่า่สงัเกตวา่ภายหลงัป ี2530 กรมศลิปากร 
ได้ ให้ความสนใจในการส ารวจ ก าหนดขอบเขต และบูรณะแหล่งโบราณสถานในพ้ืนที่           
จงัหวดัปราจนีบรุ ี(สระแกว้) มากมาย เกอืบ 30 แหง่ หนึง่ในนัน้คอื ปราสาทสดก๊กอ๊กธม โดยในป ี2538 
นายพีรพล พิศนุพงศ์ หัวหน้าทีมส ารวจโบราณสถาน ได้น าคณะเจ้าหน้าที่จ านวน 5 คน เข้าส ารวจ
และก าหนดขอบเขตปราสาทสด๊กก๊อกธมก่อนบูรณะ ทั้งที่บริเวณปราสาทยังไม่ปลอดภัยจาก       
กับระเบิดโดยสมบูรณ์ จึงท าเรื่องของบประมาณไปยังส่วนกลาง เพ่ือจัดจ้างชาวบ้านขนหินและ     
ท าความสะอาด แต่เอาเข้าจริงวัตถุประสงค์หลักกลับใช้ส ารวจหาระเบิด ซึ่งมีการตรวจพบ        
มากพอสมควร (จตุรพร เทียมทินกฤต, 2563, กันยายน 30) 
  ต่อมา ในพ.ศ. 2540 ส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรี ได้ทุ่มงบประมาณจ านวนเกือบ   
60 ล้านบาท ภายใต้การควบคุมของดร.วสุ โปษยะนันทน์ เพ่ือฟ้ืนฟูปราสาทหลังนี้ โดยใช้แนวคิด  
อนัสติโลซิส (Anastylosis) หรือ “การประกอบคืนสภาพ”  เป็นแนวทางที่ได้การยอมรับกัน       
โดยสากลและถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายส าหรับการบูรณะโบราณสถานประเภทหิน เช่น บุโรพุทโธ 
กลุ่มปราสาทนครวัด ปราสาทหินพิมาย เป็นต้น (วสุ โปษยะนันทน์, 2559, น.2) โดยการบูรณะ
ปราสาทเร่ิมจาก โคปุระ ฉนวนทางเดินหน้าปราสาท บรรณาลัยเหนือและใต้ ปราสาทองค์ประธาน 
ระเบียงคด ก าแพงแก้ว และคูน้ า ตามล าดับจนเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2552  การบูรณะปฏิสังขรณ์
ปราสาทสด๊กก๊อกธมจึงไม่เพียงแต่ด าเนินการตามนโยบายของรัฐส่วนกลางเท่านั้น แต่ยัง           
เป็นเครื่องมือส าคัญในการย้ าให้เห็นถึงสิทธิความเป็นเจ้าของพ้ืนที่เหนือปราสาทสด๊กก๊อกธมอีกด้วย 
รวมถึงสะท้อนความสามารถของสถาปนิก วิศวกรและชั่งฝีมือของไทยที่สามารถพลิกฟ้ืน           
ซากปรักหักพัง ให้กลับมาสวยงามดังเดิมได้อีกครั้ง  
  2) การเสด็จของเชื้อพระวงศ์และการสร้างสัญลักษณ์แสดงความเป็นเจ้าของ  
ตั้งแต่เริ่มโครงการส ารวจและบูรณะปราสาทสด๊กก๊อกธม มีเจ้าหน้าที่ระดับสูงของกรมศิลปากร     
และข้าราชการในพ้ืนที่ ได้แก่ อธิบดีกรมศิลปากร ผู้อ านวยการส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรี       
ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว รองผู้บังคับการกองก าลังบูรพา ลงพ้ืนที่เยี่ยมชมปราสาทสด๊กก๊อกธม  
อยู่หลายครั้ง แต่สิ่งที่น่าสนใจคือ การเสด็จเยือนปราสาทของเชื้อพระวงศ์ไทยถึง 2 พระองค์ คือ   
การเสด็จพระราชด าเนินของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ใน พ.ศ. 2533    
และวันที่  31 สิ งหาคม พ.ศ.  2553 และสมเด็จพระเจ้า พ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา               
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ใน พ.ศ. 2539 (ข่าวในพระราชส านัก, 2553, สิงหาคม 31 และ 
อภิชาติ ทวีโภคา,  2549, น. 4) 
  การเสด็จเยือนปราสาทสด๊กก๊อกธมของทั้งสองพระองค์ปฏิ เสธไม่ได้ว่ามีนัย          
ทางการเมืองและเป็นการแสดงสิทธิบนพ้ืนที่เหนือปราสาท เพราะทุกครั้งต่างเกิดขึ้นหลังผ่านพ้น
วิกฤตความขัดแย้งและปัญหาเรื่องเขตแดนไม่นาน เช่น ใน พ.ศ. 2551 -2556 เกิดกรณีพิพาท
ปราสาทพระวิหารและการอ้างสิทธิเหนือโบราณตามแนวชายแดนไทย -กัมพูชา โดยการเสด็จเยือน           
ในแต่ละครั้งก็จะมีสัญลักษณ์หรือร่องรอยความทรงจ าของการเสด็จมาเยือนพ้ืนที่ดังกล่าวของ      
เชื้อพระวงศ์ไทย เช่น ป้ายแกะสลักบนแท่งหินลายพระหัตถ์ “สิรินธร” ที่กรมศิลปากรจัดท า       
และตั้งแสดงไว้ด้านหน้าปรางค์ประธาน และป้ายรายระเอียดที่ทรงปลูกต้นรักน้ าเกลี้ยงต้นไม้   
ประจ าถิ่นหน้าตัวปราสาท สัญลักษณ์เหล่านี้ สะท้อนให้เห็นถึงการย้ าถึงสิทธิของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่
ปราสาทสด๊กก๊อกธมนั่นเอง  

31
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        32 

 

  อาจกล่าวได้ว่า หลังจากที่หน่วยความมั่นคงด าเนินการเก็บกู้ระเบิด กรมศิลปากร
มุ่งเน้นการจัดการที่ตัว “ปราสาท หรือ โบราณสถาน” ด้วยการบูรณะปราสาทนั้น ก็เพ่ือย้ าให้เห็นถึง
ความเป็นเจ้าของหรือสิทธิเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม รวมทั้งการเสด็จของเจ้านายไทยและ   
การสร้างสัญลักษณ์ในการเสด็จมาพ้ืนที่ดังกล่าว ก็เพ่ือสะท้อนถึงสิทธิเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
  1.3 หน่วยงานในพื้นที่ โดยมีอ าเภอโคกสูง เทศบาลต าบลโคกสูง และประชาชน      
ในพ้ืนที่เป็นหน่วยงานที่มีบาทบาทจัดการส าคัญ คือ 
  1) การจัดกิจกรรมทางศาสนา จากการศึกษาพบว่า ในปี 2546 (ช่วงเหตุการณ์     
เผาสถานทูตไทยในกัมพูชา)  มีข่าวจากฝั่งกัมพูชาว่า ต้องการครอบครองปราสาทสด๊กก๊อกธม     
ทางอ าเภอและองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูงจึงได้ร่วมมือกันจัดกิจกรรมศาสนาพุทธ (บนพ้ืนที่
ปราสาทซึ่งเป็นเทวสถานของศาสนาพราหมณ์) ได้แก่ การเวียนเทียน ท าบุญตักบาตร ขนข้าว     
เข้าปราสาท เพ่ือปลูกฝังและสร้างความหวงแหนให้กับประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะประชาชน       
ที่อพยพเข้ามาใหม่ และน าเงินที่ ได้จากการบริจาคมาใช้ท านุบ ารุงโบราณสถาน ทั้งในงาน             
ได้ เรียนเชิญนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จากฝั่งกัมพูชา มาเป็น “แขก” ร่วมในพิธีอีกด้วย          
(อภิชาต ทวีโภคา, 2562, กรกฎาคม 20) การจัดกิจกรรมดังกล่าวนี้ สะท้อนให้เห็นถึงการเชื่อม        
คนที่อพยพเข้ามาใหม่กับปราสาทเข้าด้วยกันโดยผ่านพิธีกรรมความเชื่อ นอกจากนี้ยังเป็นการสร้าง
ขวัญและก าลังใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งยังได้สร้างความมั่นใจให้กับฝั่งกัมพูชาถึงการยังคง
ความเคารพของคนในพ้ืนที่ที่มีต่อโบราณสถาน และที่ส าคัญก็คือ เป็นการย้ าให้เห็นถึงสิทธิของ      
รัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท  
 2) การคงชื่อเดิม “สด๊กก๊อกธม”และการอบรมมัคคุเทศก์ให้แก่ประชาชน  จากการศึกษา
พบว่า เมื่อพ.ศ.2548  มีนักท่องเที่ยวเยี่ยมชมปราสาทมากขึ้น ทางอ าเภอและองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกสูงจึงได้จัดโครงการอบรมมัคคุเทศก์รุ่นแรกขึ้น เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวปราสาท ซึ่งมี
ชาวบา้นและนกัเรยีนสนใจเขา้รว่ม 50 คน โดยสรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนไมต่่ ากวา่วนัละ 300 บาท การ
อบรมดังกล่าวนี้บ่งบอกถึงการเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ของหน่วยงานท้องถิ่น ต่อมา พ.ศ. 2549 ได้มีความ
พยายามในการเปลี่ยนชื่อปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นปราสาทเมืองพร้าว อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ
ดังกล่าวถูกปฎิเสธจากหลายฝ่าย เพราะการคงชื่อปราสาทสด๊กก๊อกธมสะท้อนให้เห็นถึงการยังคง
ความส าคัญของชื่อพ้ืนถิ่นเขมรเดิม ขณะเดียวกันชื่อนี้ก็เป็นที่รู้จักของคนทั่วไปทั้งในไทยและ
ต่างประเทศ (ชัตรัต สกุลพราหมณ์, 2562, กรกฎาคม 29) 
 จากขา้งตน้ชีใ้หเ้หน็วา่ หนว่ยงานในพ้ืนที ่มวีธิกีารจดัการโดยใช ้“พธิกีรรม ความเชือ่” เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประชาชน(ใหม่) ที่เพ่ิงเคลื่อนย้ายเข้ามากับปราสาท และยังเชื่อมคน    
สองฝ่ังระหว่างไทยกับกัมพูชาโดยมีปราสาทเป็นตัวเชื่อมสานความสัมพันธ์อีกด้วย นอกจากน้ี
หน่วยงานในท้องถิ่นยังส่งเสริมการท่องเที่ยวปราสาทด้วยการอบรมจัดตั้งมัคคุเทศก์ท้องถิ่นขึ้น       
ทุกกิจกรรมอาจกล่าวได้ว่านัยหนึ่งนั้นเป็นการย้ าถึงสิทธิอันชอบธรรมของไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท 
 จากการด าเนินการของทั้งสามหน่วยงาน อาจกล่าวได้ว่า การจัดการชายแดนไทย -กัมพูชา
ของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม ช่วงก่อนปี 2556 มีเป้าหมายเพ่ือเน้นย้ าสิทธิอันชอบ
ธรรมเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธม ท่ามกลางกระแสพิพาทเรื่องโบราณสถานและดินแดน โดยได้
ปรากฏออกมาในหลายรูปแบบ ทั้งการจัดการด้านพ้ืนที่  การสร้างหมู่บ้าน การอพยพผู้คน         
การบูรณะโบราณสถาน ตลอดจนการจัดพิธีกรรม ฯลฯ ถึง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่แฝงด้วย         
นัยของการเป็นเจ้าของทั้งสิ้น 
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 2. การจัดการชายแดน พ.ศ. 2557-2563: การเชื่อมความสัมพันธ์และพัฒนาการ
ท่องเท่ียว 
 บริบททางการเมืองไทย-กัมพูชาช่วง พ.ศ. 2557-2563: ช่วงนี้เป็นช่วงสิ้นสุดความ
ขัดแย้งไทย-กัมพูชากรณีเขาพระวิหาร ภายหลังศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้ตัดสินคดีความเรื่อง 
ปราสาทพระวิหารและพ้ืนที่โดยรอบ (vicinity) แล้วเสร็จในปี 2556 ทิศทางความสัมพันธ์ไทย
กัมพูชาเปลี่ยนไปในทางบวกมากขึ้น เกิดการเยือนของผู้น าทั้งสองประเทศ และลงนามในข้อตกลง
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมไทย -กัมพูชา (สัญญารัตน์ มีสุวรรณ,      
2558, น.3) เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ การคา้ และการทอ่งเทีย่วชายแดน เตรยีมพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน
ในป ีพ.ศ. 2558 จงึน ามาสูก่ารจัดการชายแดนเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม ดังนี้ 
   2.1 หน่วยงานความม่ันคง  จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานหลักที่เข้ามาจัดการ   
ในช่วงนี้ พบวา่ อยูภ่ายใตก้ารจัดการของกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนที ่12 สระแกว้ มหีนา้ที่
ดูแลหน้าแนวชายแดน 100 กิโลเมตร ตั้งแต่อ าเภอตาพระยาจนถึงบ้านโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง 
โดยมีการจัดการ คือ  
  1) การคลายความตึงเครียดและส่งเสริมการท่องเที่ยว เมื่อเหตุการณ์สงบ กองก าลัง
บูรพาได้ประกาศถอนทหารออกจากพ้ืนที่ ท าให้กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 สระแก้ว 
ซึ่งเป็นกองก าลังประจ าถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการแทน นับตั้งแต่ พ.ศ. 2556 กองก ากับการ
ต ารวจตระเวนชายแดนที่  12 ได้ปรับลดอัตราการขึ้นรักษาหน้าแนวชายแดนลงจากเดิม              
ในปี พ.ศ. 2542 ที่มีอัตรา 1,000 นาย ในปัจจุบันให้เหลือเพียง 450 นาย (สนั่น รังใส, 2562, 
สิงหาคม 21) ทั้งยังมีโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดนและ
หน่วยงานความมั่นคงของกัมพูชา เช่น การประชุมแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ท ากินของราษฎรในพ้ืนที่ทับซ้อน
บริเวณหลักเขตแดนที่ 42 และ 43 การหารือเวลาเปิด-ปิดด่านชายแดน นอกจากนี้ ในช่วงท่ีทาง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมจัดกิจกรรมในเวลากลางคืน เจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดนยังท าการขยาย
เวลาปิดด่านชายแดน ฉก.38 บ้านโนนหมากมุ่น ห่างจากปราสาทสด๊กก๊อกธมราว 2 กิโลเมตร       
ซึ่ ง เป็นด่านต ารวจชายแดนที่ ใหญ่ที่สุด จากเดิมปิดเวลา 17.00 น.ปรับเป็น 21.00 น.               
และส่งเจ้าหน้าที่บางส่วนติดตามอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนให้แก่ราษฎรกัมพูชา             
ทีต่อ้งการเข้ามารบัชมมหรสพ อีกท้ังในการจดักจิกรรม แสง สี เสียง เมือ่วนัที่ 25-26 กรกฎาคม 2562    
กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 ได้ส่งเจ้าหน้าที่จ านวน 5 นาย เข้าร่วมการแสดงชุด  
“บูชาเทวะไอศวรรยราชา คุรุพราหมณะสถาปก สด๊กก๊อกธมมหาปราสาท” ร่วมกับนักแสดงอ่ืน ๆ 
(ปรีชา นุชละม้าย, 2562, มกราคม 25) การจัดกิจกรรมดังกล่าว ไม่ใช่เพ่ือความบันเทิงอย่างเดียว 
แต่ยังสะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับปราสาทสะด๊กก๊อกธมของฝ่ายไทยอีกด้วย 
  กล่าวได้ว่า การจัดการของหน่วยงานความมั่นคง สะท้อนให้เห็นถึงการคงความส าคัญ
ของปราสาท พร้อมกับการให้ความส าคัญในการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนกัมพูชา       
และการเข้าร่วมกิจกรรมสร้างความบันเทิงเพ่ือลดระดับความตึงเครียด ขณะเดียวกันก็เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีผ่านกิจกรรมในพ้ืนที่อีกด้วย 

  2.2 กรมศิลปากร ภายใต้การบริหารจัดการของกรมศิลปากร ส านักศิลปากรที่ 5 
ปราจีนบุรี และอุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม มีการจัดการ คือ   
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  อาจกล่าวได้ว่า หลังจากที่หน่วยความมั่นคงด าเนินการเก็บกู้ระเบิด กรมศิลปากร
มุ่งเน้นการจัดการที่ตัว “ปราสาท หรือ โบราณสถาน” ด้วยการบูรณะปราสาทนั้น ก็เพ่ือย้ าให้เห็นถึง
ความเป็นเจ้าของหรือสิทธิเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม รวมทั้งการเสด็จของเจ้านายไทยและ   
การสร้างสัญลักษณ์ในการเสด็จมาพ้ืนที่ดังกล่าว ก็เพ่ือสะท้อนถึงสิทธิเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
  1.3 หน่วยงานในพื้นที่ โดยมีอ าเภอโคกสูง เทศบาลต าบลโคกสูง และประชาชน      
ในพ้ืนที่เป็นหน่วยงานที่มีบาทบาทจัดการส าคัญ คือ 
  1) การจัดกิจกรรมทางศาสนา จากการศึกษาพบว่า ในปี 2546 (ช่วงเหตุการณ์     
เผาสถานทูตไทยในกัมพูชา)  มีข่าวจากฝั่งกัมพูชาว่า ต้องการครอบครองปราสาทสด๊กก๊อกธม     
ทางอ าเภอและองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูงจึงได้ร่วมมือกันจัดกิจกรรมศาสนาพุทธ (บนพ้ืนที่
ปราสาทซึ่งเป็นเทวสถานของศาสนาพราหมณ์) ได้แก่ การเวียนเทียน ท าบุญตักบาตร ขนข้าว     
เข้าปราสาท เพ่ือปลูกฝังและสร้างความหวงแหนให้กับประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะประชาชน       
ที่อพยพเข้ามาใหม่ และน าเงินที่ ได้จากการบริจาคมาใช้ท านุบ ารุงโบราณสถาน ทั้งในงาน             
ได้เรียนเชิญนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จากฝั่งกัมพูชา มาเป็น “แขก” ร่วมในพิธีอีกด้วย          
(อภิชาต ทวีโภคา, 2562, กรกฎาคม 20) การจัดกิจกรรมดังกล่าวนี้ สะท้อนให้เห็นถึงการเชื่อม        
คนที่อพยพเข้ามาใหม่กับปราสาทเข้าด้วยกันโดยผ่านพิธีกรรมความเชื่อ นอกจากนี้ยังเป็นการสร้าง
ขวัญและก าลังใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งยังได้สร้างความมั่นใจให้กับฝั่งกัมพูชาถึงการยังคง
ความเคารพของคนในพ้ืนที่ที่มีต่อโบราณสถาน และที่ส าคัญก็คือ เป็นการย้ าให้เห็นถึงสิทธิของ      
รัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท  
 2) การคงชื่อเดิม “สด๊กก๊อกธม”และการอบรมมัคคุเทศก์ให้แก่ประชาชน  จากการศึกษา
พบว่า เมื่อพ.ศ.2548  มีนักท่องเที่ยวเยี่ยมชมปราสาทมากขึ้น ทางอ าเภอและองค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกสูงจึงได้จัดโครงการอบรมมัคคุเทศก์รุ่นแรกขึ้น เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวปราสาท ซึ่งมี
ชาวบา้นและนกัเรยีนสนใจเขา้รว่ม 50 คน โดยสรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนไมต่่ ากวา่วนัละ 300 บาท การ
อบรมดังกล่าวนี้บ่งบอกถึงการเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ของหน่วยงานท้องถิ่น ต่อมา พ.ศ. 2549 ได้มีความ
พยายามในการเปลี่ยนชื่อปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นปราสาทเมืองพร้าว อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ
ดังกล่าวถูกปฎิเสธจากหลายฝ่าย เพราะการคงชื่อปราสาทสด๊กก๊อกธมสะท้อนให้เห็นถึงการยังคง
ความส าคัญของชื่อพ้ืนถิ่นเขมรเดิม ขณะเดียวกันชื่อนี้ก็เป็นที่รู้จักของคนทั่วไปทั้งในไทยและ
ต่างประเทศ (ชัตรัต สกุลพราหมณ์, 2562, กรกฎาคม 29) 
 จากขา้งตน้ชีใ้หเ้หน็วา่ หนว่ยงานในพ้ืนที ่มวีธิกีารจดัการโดยใช ้“พธิกีรรม ความเชือ่” เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประชาชน(ใหม่) ที่เพ่ิงเคลื่อนย้ายเข้ามากับปราสาท และยังเชื่อมคน    
สองฝั่งระหว่างไทยกับกัมพูชาโดยมีปราสาทเป็นตัวเชื่อมสานความสัมพันธ์อีกด้วย นอกจากน้ี
หน่วยงานในท้องถิ่นยังส่งเสริมการท่องเที่ยวปราสาทด้วยการอบรมจัดตั้งมัคคุเทศก์ท้องถิ่นขึ้น       
ทุกกิจกรรมอาจกล่าวได้ว่านัยหนึ่งนั้นเป็นการย้ าถึงสิทธิอันชอบธรรมของไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท 
 จากการด าเนินการของทั้งสามหน่วยงาน อาจกล่าวได้ว่า การจัดการชายแดนไทย -กัมพูชา
ของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม ช่วงก่อนปี 2556 มีเป้าหมายเพ่ือเน้นย้ าสิทธิอันชอบ
ธรรมเหนือปราสาทสด๊กก๊อกธม ท่ามกลางกระแสพิพาทเรื่องโบราณสถานและดินแดน โดยได้
ปรากฏออกมาในหลายรูปแบบ ทั้งการจัดการด้านพ้ืนที่  การสร้างหมู่บ้าน การอพยพผู้คน         
การบูรณะโบราณสถาน ตลอดจนการจัดพิธีกรรม ฯลฯ ถึง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่แฝงด้วย         
นัยของการเป็นเจ้าของทั้งสิ้น 
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 2. การจัดการชายแดน พ.ศ. 2557-2563: การเชื่อมความสัมพันธ์และพัฒนาการ
ทอ่งเทีย่ว 
 บริบททางการเมืองไทย-กัมพูชาช่วง พ.ศ. 2557-2563: ช่วงนี้เป็นช่วงสิ้นสุดความ
ขัดแย้งไทย-กัมพูชากรณีเขาพระวิหาร ภายหลังศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้ตัดสินคดีความเรื่อง 
ปราสาทพระวิหารและพ้ืนที่โดยรอบ (vicinity) แล้วเสร็จในปี 2556 ทิศทางความสัมพันธ์ไทย
กัมพูชาเปลี่ยนไปในทางบวกมากขึ้น เกิดการเยือนของผู้น าทั้งสองประเทศ และลงนามในข้อตกลง
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมไทย -กัมพูชา (สัญญารัตน์ มีสุวรรณ,      
2558, น.3) เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ การคา้ และการทอ่งเทีย่วชายแดน เตรยีมพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน
ในป ีพ.ศ. 2558 จงึน ามาสูก่ารจัดการชายแดนเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม ดังนี้ 
   2.1 หน่วยงานความม่ันคง  จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานหลักที่เข้ามาจัดการ   
ในช่วงนี้ พบวา่ อยูภ่ายใตก้ารจัดการของกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนที ่12 สระแกว้ มหีนา้ที่
ดูแลหน้าแนวชายแดน 100 กิโลเมตร ตั้งแต่อ าเภอตาพระยาจนถึงบ้านโนนหมากมุ่น อ าเภอโคกสูง 
โดยมีการจัดการ คือ  
  1) การคลายความตึงเครียดและส่งเสริมการท่องเที่ยว เมื่อเหตุการณ์สงบ กองก าลัง
บูรพาได้ประกาศถอนทหารออกจากพ้ืนที่ ท าให้กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 สระแก้ว 
ซึ่งเป็นกองก าลังประจ าถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดการแทน นับตั้งแต่ พ.ศ. 2556 กองก ากับการ
ต ารวจตระเวนชายแดนที่  12 ได้ปรับลดอัตราการขึ้นรักษาหน้าแนวชายแดนลงจากเดิม              
ในปี พ.ศ. 2542 ที่มีอัตรา 1,000 นาย ในปัจจุบันให้เหลือเพียง 450 นาย (สนั่น รังใส, 2562, 
สิงหาคม 21) ทั้งยังมีโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดนและ
หน่วยงานความมั่นคงของกัมพูชา เช่น การประชุมแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ท ากินของราษฎรในพ้ืนที่ทับซ้อน
บริเวณหลักเขตแดนที่ 42 และ 43 การหารือเวลาเปิด-ปิดด่านชายแดน นอกจากนี้ ในช่วงท่ีทาง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมจัดกิจกรรมในเวลากลางคืน เจ้าหน้าท่ีต ารวจตระเวนชายแดนยังท าการขยาย
เวลาปิดด่านชายแดน ฉก.38 บ้านโนนหมากมุ่น ห่างจากปราสาทสด๊กก๊อกธมราว 2 กิโลเมตร       
ซึ่ ง เป็นด่านต ารวจชายแดนที่ ใหญ่ที่สุด จากเดิมปิดเวลา 17.00 น.ปรับเป็น 21.00 น.               
และส่งเจ้าหน้าที่บางส่วนติดตามอ านวยความสะดวกในการข้ามแดนให้แก่ราษฎรกัมพูชา             
ทีต่อ้งการเข้ามารบัชมมหรสพ อีกท้ังในการจดักจิกรรม แสง สี เสียง เมือ่วนัที่ 25-26 กรกฎาคม 2562    
กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 ได้ส่งเจ้าหน้าที่จ านวน 5 นาย เข้าร่วมการแสดงชุด  
“บูชาเทวะไอศวรรยราชา คุรุพราหมณะสถาปก สด๊กก๊อกธมมหาปราสาท” ร่วมกับนักแสดงอ่ืน ๆ 
(ปรีชา นุชละม้าย, 2562, มกราคม 25) การจัดกิจกรรมดังกล่าว ไม่ใช่เพ่ือความบันเทิงอย่างเดียว 
แต่ยังสะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับปราสาทสะด๊กก๊อกธมของฝ่ายไทยอีกด้วย 
  กล่าวได้ว่า การจัดการของหน่วยงานความมั่นคง สะท้อนให้เห็นถึงการคงความส าคัญ
ของปราสาท พร้อมกับการให้ความส าคัญในการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนกัมพูชา       
และการเข้าร่วมกิจกรรมสร้างความบันเทิงเพ่ือลดระดับความตึงเครียด ขณะเดียวกันก็เป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีผ่านกิจกรรมในพ้ืนที่อีกด้วย 

  2.2 กรมศิลปากร ภายใต้การบริหารจัดการของกรมศิลปากร ส านักศิลปากรที่ 5 
ปราจีนบุรี และอุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม มีการจัดการ คือ   
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 1) การจดัตัง้ปราสาทสดก๊กอ๊กธมเปน็อุทยานประวัตศิาสตรแ์หง่ที ่11 ของประเทศไทย 
จากการศึกษาพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลและกรมศิลปากร ได้มีนโยบายพัฒนา
อุทยานประวัติศาสตร์ แห่งที่ 11 เพ่ิมเติม หลังจากห่างหายไปเกือบ 30 ปี ผลปรากฏว่าปราสาท   
สด๊กก๊อกธม จังหวัดสระแก้ว ได้รับการยกระดับปราสาทสด๊กก๊อกธมขึ้นเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ 
เนื่องจากเป็นปราสาทเขมรที่มีขนาดพ้ืนที่และแผนผังใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออก ทั้งตัวปราสาท    
และจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 ยังมีความส าคัญอย่างมากต่อประวัติศาสตร์อารยธรรมเขมรโบราณ 
นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม ยังพบว่ามีปัจจัยอ่ืนอีก        
2 ประเด็น ที่มีผลท าให้กรมศิลปากรตัดสินใจเลือกปราสาทสด๊กก๊อกธม คือ (ธวัลรัตน์ ชัยนราพิพัฒน์, 
2563, สิงหาคม 25)  (1) ด้านความมั่นคง ตามที่ปรากฏชื่ออยู่ในแผนบริหารจัดการชายแดน      
ด้านความมั่นคงฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2559 – 2564) ซึ่งรัฐไทยมีความกังวลต่อพ้ืนที่บริเวณปราสาท
อย่างมาก เนื่องจากตั้งอยู่ใกล้แนวพรมแดนไทย -กัมพูชา ระหว่างหลักเขตแดนที่ 42 และ 43         
ที่มีปัญหาเรื่องพ้ืนที่ทับซ้อนและการอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนมาช้านาน ดังนั้น การบูรณะและจัดตั้ง
ปราสาทเปน็อุทยานประวตัศิาสตร ์นัยหน่ึงก็เพ่ือย้ าสทิธิค์วามชอบธรรมเหนอืพ้ืนทีป่ราสาทสด๊กกอ๊กธม 
ขณะเดียวกันปราสาทสด๊กก๊อกธมก็ท าหน้าที่เป็นสัญลักษณ์ของอ านาจ/ ความมั่นคง เหมือนกับ   
ถนนศรีเพ็ญ ด่านชายแดน หลักเขตแดน บ่งบอกถึงอ านาจอธิปไตยของรัฐไทยว่าแพร่ขยาย         
ไปถึงส่วนไหนของพ้ืนที่ชายขอบ/ ชายแดน  (2) ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว การจัดตั้งอุทยาน
ประวัติศาสตร์ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของจังหวัดสระแก้วให้ดีขึ้น   
เพราะหลังจากที่มีการจัดตั้งปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ จ านวนนักท่องเที่ยว     
ที่เคยมีเพียงหลักร้อยก็เพ่ิมขึ้นเป็น 5,000 คนต่อเดือน ทั้งยังตอบสนองต่อบริบทพ้ืนที่ ซึ่งก าลัง
เตรียมการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนแห่งใหม่ ท่ีบ้านโนนหมากมุ่นในอีกไม่ช้า คาดว่าหากเปิด
อย่างเป็นทางการอัตรานักท่องจากประเทศกัมพูชาจะเข้ามาเยี่ยมชมปราสาทสด๊กก๊อกธมสูงขึ้น  
  2) การประชาสัมพันธ์และปรับปรุงภูมิทัศน์รอบปราสาทสด๊กก๊อกธม เมื่อรัฐบาล
และกรมศิลปากรมีมติเห็นควรยกระดับปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ ทางด้าน
ส านักศิลปากรที่  5 ปราจีนบุรี  จึงได้ประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานจังหวัดสระแก้ว        
แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพโบราณสถานปราสาทสด๊กก๊อกธมให้เป็นแหล่งเรียนรู้    
และแหลง่ทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมสูอ่าเซยีน พรอ้มจดัท าแผนแมบ่ทส าหรบับรหิารงาน และปรบัภมูทิศัน์
เป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งใหม่ โดยในปี 2560 กรมศิลปากรได้จัดสรรงบประมาณจ านวน             
50 ลา้นบาท แบ่งออกเป็นสองส่วน คอื งบประมาณส าหรบัการปรบัปรงุภูมทิัศน ์จ านวน 46 ลา้นบาท 
ได้แก่ ห้องสขุา ลานจอดรถ รา้นจดัจ าหน่วยสนิคา้ของทีร่ะลึก อาคารอเนกประสงค์ ศนูยบ์รกิารขอ้มูล 
ระบบน้ า ระบบไฟ ฯลฯ  และงบประมาณประชาสมัพันธป์ราสาทสดก๊กอ๊กธม 4 ลา้นบาท ไดแ้ก ่กจิกรรม
แสง-เสียง จัดแสดงสินค้าโอท็อป เป็นต้น ขณะเดียวกันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม           
ได้ประชาสัมพันธ์ปราสาทสด๊กก๊อกธม เชื่อมโยงกับปราสาทบันทายฉมาร์ และปราสาทบันทายทัพ 
จังหวัดบันเตียเมียนเจย ราชอาณาจักรกัมพูชา ผ่านทางรายการเดินหน้าประเทศไทยกับทูตานุทูต
ประเทศ ทั้งในอาเซียน ยโุรป ออสเตรเลยี นวิซีแลนด์ และอเมรกิา (อุทยานประวัตศิาสตรส์ดก๊กอ๊กธม, 
2563, ออนไลน์)  
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 3) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและเชื่อมความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา      
เมื่อมีการจัดตั้งปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ พ.ศ. 2560 ส านักศิลปากรที่ 5 
ปราจีนบุรี ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาประจ าต าแหน่งหัวหน้าอุทยาน บริหารจัดการปราสาทสด๊กก๊อกธม 
และได้จัดกิจกรรม แสง สี เสียงขึ้น โดยตลอดทั้งงานเต็มไปด้วยกิจกรรมหลากหลายที่สะท้อน
ความสัมพันธ์ ไทย-กัมพูชา เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์สามภาษา ทั้งไทย กัมพูชา และอังกฤษ          
ที่ปักกระจายตามแนวชายแดน การเชิญบุคคลส าคัญของไทยและกัมพูชาเข้ าร่ วมงาน               
อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และเปิดตลาดนัดย้อนยุคสองแผ่นดิน      
ไทย-กัมพูชา ท่ีระดมเอาสินค้าข้ึนชื่อจากฝ่ังไทยและกัมพูชามาเปิดขาย เช่น อาหาร ผ้าทอ น้ ามัน
สมุนไพร เป็นต้น ส่วนด้านความบันเทิง ก็มีนักดนตรีวงดุริยางค์กรมศิลปากรขับกล่อมบทเพลง      
ทั้งเพลงพระราชนิพนธ์ เพลงไทยสากล และเพลงลูกทุ่ง แต่ที่น่าสนใจและเข้ากับบรรยากาศที่ผู้คน
สองฝากฝั่งรัฐชาติมาอยู่รวมกัน คงหนีไม่เป็นเพลงลูกทุ่งจังหวะกันตรึม เช่น เพลงสาวกันตรึมของ   
ไผ่ พงศธร และเพลงยกเอ๋ยยกญวน ที่ถูกขับร้องเป็นภาษาไทยและภาษาเขมร นอกจากนี้            
ชุดการแสดง “บูชาเทวะ ไอศวรรยราชา คุรุพราหมณะสถาปก สด๊กก๊อกธมมหาปราสาท”            
ที่เป็นไฮไลต์ ก็มีล่ามบรรยายภาษาเขมรตลอดทั้งเรื่อง  
  กล่าวได้ว่า การจัดการของกรมศิลปากรยังคงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับปราสาท      
สด๊กก๊อกธม นัยหนึ่งนั้นเพ่ือให้เห็นถึงสิทธิของไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท ด้วยการจัดยกปราสาท     
สด๊กก๊อกธมขึ้นเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ แต่ขณะเดียวกันก็พยายามใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธม      
เป็นเครื่องมือสมานรอยร้าวและสร้างความบันเทิงให้กับประชาชนสองฝากฝั่งรัฐชาติ 
  2.3 หน่วยงานในพื้นที่ โดยมีจังหวัดสระแก้ว อ าเภอโคกสูง เป็นหน่วยงานส าคัญ      
ที่ พยายามผลักดันให้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นแหล่งท่องเที่ ยวที่มีชื่ อ เ สียงของจั งหวัด                     
โดยมกีารจดัการ คอื  
  1) การประกวดมิสแกรนด์ไทยแลนด์ พ.ศ. 2562  จากการศึกษาพบว่า ในปี        
พ.ศ. 2562 ได้มีการชูประเด็น “แหล่งท่องเที่ยวชายแดน” และผลักดันให้ปราสาทสด๊กก๊อกธม      
ให้เป็นสัญลักษณ์ประจ าจังหวัดสระแก้ว/อ าเภอโคกสูง ผ่านเวทีการประกวดมิสแกรนด์ไทยแลนด์ 
(Miss Grand Thailand)  พ.ศ. 2562 โดยในรอบการประกวดชุดประจ าจังหวัด คุณแชมเปญ กมลรส 
ทูลภิรมย์ นักออกแบบของจังหวัดสระแก้ว ได้รังสรรค์ชุดที่ชื่อว่า “วิจิตรยาตรา อัปสรานารี      
แก้วมณีแห่งแสงสด๊กก๊อกธม” พร้อมบรรยายความหมายของชุดไว้ว่า “หมายถึงสตรีที่ตั้งใจ     
แต่งองค์ทรงเคร่ืองอย่างวิจิตรงดงาม ไปสักการะเทพยดาแห่งปราสาทแห่งนี้” ภายหลังที่        
ชุดดังกล่าวได้ถูกน าเสนอออกไป ก็ได้รับค าชื่นชมจากคณะกรรมการและประชาชนชาวไทย        
เป็นอย่างมาก จนผ่านเข้ารอบ TOP 20 ชุดประจ าชาติสวยงาม ที่มีโอกาสได้รับการพิจารณา      
เป็นชุดประจ าชาติของไทยในการประกวดระดับนานาชาติ ณ เมืองการากัส ประเทศเวเนซุเอลา 
(Miss Grand Thailand, 2019, ออนไลน์) การหยิบเอาเรื่องราวเกี่ยวกับปราสาทสด๊กก๊อกธม       
มาตัดเย็บเป็นชุดมิสแกรนด์สระแก้ว  เป็นการจุดประกายสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัด       
ที่แปรเปลี่ยนตามยุคสมัย ผ่านเวทีประกวดระดับนานาชาติ 
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 1) การจดัตัง้ปราสาทสดก๊กอ๊กธมเปน็อุทยานประวัตศิาสตรแ์หง่ที ่11 ของประเทศไทย 
จากการศึกษาพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาลและกรมศิลปากร ได้มีนโยบายพัฒนา
อุทยานประวัติศาสตร์ แห่งที่ 11 เพ่ิมเติม หลังจากห่างหายไปเกือบ 30 ปี ผลปรากฏว่าปราสาท   
สด๊กก๊อกธม จังหวัดสระแก้ว ได้รับการยกระดับปราสาทสด๊กก๊อกธมขึ้นเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ 
เนื่องจากเป็นปราสาทเขมรที่มีขนาดพ้ืนที่และแผนผังใหญ่ที่สุดในภาคตะวันออก ทั้งตัวปราสาท    
และจารึกสด๊กก๊อกธมหลักที่ 2 ยังมีความส าคัญอย่างมากต่อประวัติศาสตร์อารยธรรมเขมรโบราณ 
นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ์หัวหน้าอุทยานประวัติศาสตร์สด๊กก๊อกธม ยังพบว่ามีปัจจัยอ่ืนอีก        
2 ประเด็น ที่มีผลท าให้กรมศิลปากรตัดสินใจเลือกปราสาทสด๊กก๊อกธม คือ (ธวัลรัตน์ ชัยนราพิพัฒน์, 
2563, สิงหาคม 25)  (1) ด้านความมั่นคง ตามที่ปรากฏชื่ออยู่ในแผนบริหารจัดการชายแดน      
ด้านความมั่นคงฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2559 – 2564) ซึ่งรัฐไทยมีความกังวลต่อพ้ืนที่บริเวณปราสาท
อย่างมาก เนื่องจากตั้งอยู่ใกล้แนวพรมแดนไทย -กัมพูชา ระหว่างหลักเขตแดนที่ 42 และ 43         
ที่มีปัญหาเรื่องพ้ืนที่ทับซ้อนและการอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนมาช้านาน ดังนั้น การบูรณะและจัดตั้ง
ปราสาทเปน็อุทยานประวติัศาสตร ์นัยหนึง่กเ็พ่ือย้ าสทิธิค์วามชอบธรรมเหนือพ้ืนทีป่ราสาทสดก๊กอ๊กธม 
ขณะเดียวกันปราสาทสด๊กก๊อกธมก็ท าหน้าที่เป็นสัญลักษณ์ของอ านาจ/ ความมั่นคง เหมือนกับ   
ถนนศรีเพ็ญ ด่านชายแดน หลักเขตแดน บ่งบอกถึงอ านาจอธิปไตยของรัฐไทยว่าแพร่ขยาย         
ไปถึงส่วนไหนของพ้ืนที่ชายขอบ/ ชายแดน  (2) ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว การจัดตั้งอุทยาน
ประวัติศาสตร์ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของจังหวัดสระแก้วให้ดีขึ้น   
เพราะหลังจากที่มีการจัดตั้งปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ จ านวนนักท่องเที่ยว     
ที่เคยมีเพียงหลักร้อยก็เพ่ิมขึ้นเป็น 5,000 คนต่อเดือน ทั้งยังตอบสนองต่อบริบทพ้ืนที่ ซึ่งก าลัง
เตรียมการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนแห่งใหม่ ท่ีบ้านโนนหมากมุ่นในอีกไม่ช้า คาดว่าหากเปิด
อย่างเป็นทางการอัตรานักท่องจากประเทศกัมพูชาจะเข้ามาเยี่ยมชมปราสาทสด๊กก๊อกธมสูงขึ้น  
  2) การประชาสัมพันธ์และปรับปรุงภูมิทัศน์รอบปราสาทสด๊กก๊อกธม เมื่อรัฐบาล
และกรมศิลปากรมีมติเห็นควรยกระดับปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ ทางด้าน
ส านักศิลปากรที่  5 ปราจีนบุรี  จึงได้ประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานจังหวัดสระแก้ว        
แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพโบราณสถานปราสาทสด๊กก๊อกธมให้เป็นแหล่งเรียนรู้    
และแหลง่ทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมสูอ่าเซยีน พรอ้มจดัท าแผนแมบ่ทส าหรบับรหิารงาน และปรบัภมูทิศัน์
เป็นอุทยานประวัติศาสตร์แห่งใหม่ โดยในปี 2560 กรมศิลปากรได้จัดสรรงบประมาณจ านวน             
50 ลา้นบาท แบ่งออกเป็นสองส่วน คอื งบประมาณส าหรบัการปรบัปรงุภูมทิัศน ์จ านวน 46 ลา้นบาท 
ได้แก่ ห้องสขุา ลานจอดรถ รา้นจดัจ าหน่วยสนิคา้ของทีร่ะลึก อาคารอเนกประสงค์ ศนูยบ์รกิารขอ้มูล 
ระบบน้ า ระบบไฟ ฯลฯ  และงบประมาณประชาสมัพันธป์ราสาทสดก๊กอ๊กธม 4 ลา้นบาท ไดแ้ก ่กจิกรรม
แสง-เสียง จัดแสดงสินค้าโอท็อป เป็นต้น ขณะเดียวกันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม           
ได้ประชาสัมพันธ์ปราสาทสด๊กก๊อกธม เชื่อมโยงกับปราสาทบันทายฉมาร์ และปราสาทบันทายทัพ 
จังหวัดบันเตียเมียนเจย ราชอาณาจักรกัมพูชา ผ่านทางรายการเดินหน้าประเทศไทยกับทูตานุทูต
ประเทศ ทั้งในอาเซียน ยโุรป ออสเตรเลยี นวิซีแลนด์ และอเมรกิา (อุทยานประวัตศิาสตรส์ดก๊กอ๊กธม, 
2563, ออนไลน์)  
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 3) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและเชื่อมความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา      
เมื่อมีการจัดตั้งปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ พ.ศ. 2560 ส านักศิลปากรที่ 5 
ปราจีนบุรี ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาประจ าต าแหน่งหัวหน้าอุทยาน บริหารจัดการปราสาทสด๊กก๊อกธม 
และได้จัดกิจกรรม แสง สี เสียงขึ้น โดยตลอดทั้งงานเต็มไปด้วยกิจกรรมหลากหลายที่สะท้อน
ความสัมพันธ์ ไทย-กัมพูชา เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์สามภาษา ทั้งไทย กัมพูชา และอังกฤษ          
ที่ปักกระจายตามแนวชายแดน การเชิญบุคคลส าคัญของไทยและกัมพูชาเข้ าร่ วมงาน               
อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และเปิดตลาดนัดย้อนยุคสองแผ่นดิน      
ไทย-กัมพูชา ท่ีระดมเอาสินค้าขึ้นชื่อจากฝ่ังไทยและกัมพูชามาเปิดขาย เช่น อาหาร ผ้าทอ น้ ามัน
สมุนไพร เป็นต้น ส่วนด้านความบันเทิง ก็มีนักดนตรีวงดุริยางค์กรมศิลปากรขับกล่อมบทเพลง      
ทั้งเพลงพระราชนิพนธ์ เพลงไทยสากล และเพลงลูกทุ่ง แต่ที่น่าสนใจและเข้ากับบรรยากาศที่ผู้คน
สองฝากฝั่งรัฐชาติมาอยู่รวมกัน คงหนีไม่เป็นเพลงลูกทุ่งจังหวะกันตรึม เช่น เพลงสาวกันตรึมของ   
ไผ่ พงศธร และเพลงยกเอ๋ยยกญวน ที่ถูกขับร้องเป็นภาษาไทยและภาษาเขมร นอกจากนี้            
ชุดการแสดง “บูชาเทวะ ไอศวรรยราชา คุรุพราหมณะสถาปก สด๊กก๊อกธมมหาปราสาท”            
ที่เป็นไฮไลต์ ก็มีล่ามบรรยายภาษาเขมรตลอดทั้งเรื่อง  
  กล่าวได้ว่า การจัดการของกรมศิลปากรยังคงมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับปราสาท      
สด๊กก๊อกธม นัยหนึ่งนั้นเพ่ือให้เห็นถึงสิทธิของไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาท ด้วยการจัดยกปราสาท     
สด๊กก๊อกธมขึ้นเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ แต่ขณะเดียวกันก็พยายามใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธม      
เป็นเครื่องมือสมานรอยร้าวและสร้างความบันเทิงให้กับประชาชนสองฝากฝั่งรัฐชาติ 
  2.3 หน่วยงานในพื้นที่ โดยมีจังหวัดสระแก้ว อ าเภอโคกสูง เป็นหน่วยงานส าคัญ      
ที่ พยายามผลักดันให้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นแหล่ ง ท่องเ ท่ียว ท่ีมีชื่ อ เสียงของจั งหวัด                     
โดยมกีารจดัการ คือ  
  1) การประกวดมิสแกรนด์ไทยแลนด์ พ.ศ. 2562  จากการศึกษาพบว่า ในปี        
พ.ศ. 2562 ได้มีการชูประเด็น “แหล่งท่องเที่ยวชายแดน” และผลักดันให้ปราสาทสด๊กก๊อกธม      
ให้เป็นสัญลักษณ์ประจ าจังหวัดสระแก้ว/อ าเภอโคกสูง ผ่านเวทีการประกวดมิสแกรนด์ไทยแลนด์ 
(Miss Grand Thailand)  พ.ศ. 2562 โดยในรอบการประกวดชุดประจ าจังหวัด คุณแชมเปญ กมลรส 
ทูลภิรมย์ นักออกแบบของจังหวัดสระแก้ว ได้รังสรรค์ชุดที่ชื่อว่า “วิจิตรยาตรา อัปสรานารี      
แก้วมณีแห่งแสงสด๊กก๊อกธม” พร้อมบรรยายความหมายของชุดไว้ว่า “หมายถึงสตรีที่ตั้งใจ     
แต่งองค์ทรงเครื่องอย่างวิจิตรงดงาม ไปสักการะเทพยดาแห่งปราสาทแห่งนี้” ภายหลังที่        
ชุดดังกล่าวได้ถูกน าเสนอออกไป ก็ได้รับค าชื่นชมจากคณะกรรมการและประชาชนชาวไทย        
เป็นอย่างมาก จนผ่านเข้ารอบ TOP 20 ชุดประจ าชาติสวยงาม ที่มีโอกาสได้รับการพิจารณา      
เป็นชุดประจ าชาติของไทยในการประกวดระดับนานาชาติ ณ เมืองการากัส ประเทศเวเนซุเอลา 
(Miss Grand Thailand, 2019, ออนไลน์) การหยิบเอาเรื่องราวเกี่ยวกับปราสาทสด๊กก๊อกธม       
มาตัดเย็บเป็นชุดมิสแกรนด์สระแก้ว  เป็นการจุดประกายสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของจังหวัด       
ที่แปรเปลี่ยนตามยุคสมัย ผ่านเวทีประกวดระดับนานาชาติ 
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 2) การเปลี่ยนตราสัญลักษณ์และค้าขวัญประจ้าอ้าเภอโคกสูง ในปี พ.ศ. 2562   
นายประพิศ ญาณปัญญา นายอ าเภอโคกสูงได้ระดมความคิดจากผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่ มีมติให้
เปลี่ยนแปลงค าขวัญใหม่ จากเดิมที่ใช้มาตั้งแต่ปี 2539 คือ “ดินแดนแห่งต านาน ปราสาทหินโบราณ 
ผ้าไหมพ้ืนบ้าน ยุทธการโนนหมากมุ่น” ปรับเป็น “โคกสูงเมืองเกษตรชายแดนไทย-กัมพูชา นักรบ
กล้ายุทธการโนนหมากมุ่น เขาอีด่างแหล่งต้นทุน แหล่งล้าน้้า ปราสาทหินงดงาม สด๊กก๊อกธม” 
การปรับค าขวัญนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึง ท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญพร้อมกับย้ าให้เห็นถึงความ “งดงาม” 
เพ่ือชูประเด็นให้ปราสาทสด๊กก๊อกธมกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว นอกจากนี้ทางอ าเภอโคกสูง       
และองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง ยังได้เปลี่ยนตราสัญลักษณ์ของอ าเภอจากเดิมที่เคยใช้
สัญลักษณ์รูปปราสาทหินทั่วไปได้เปลี่ยนมาใช้รูปปราสาทสด๊กก๊อกธม 
  3) การจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา ตั้งแต่ปี 2560 หลายหน่วยต่าง
ประโคมจัดกิจกรรมมากมายลงบนพ้ืนที่ปราสาท เช่น วิ่งมินิมาราธอน ปั่นจักรยาน และยังน า
กิจกรรมทางศาสนา มาใช้เชื่อมความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา ดังปรากฏในชื่อของโครงการ เช่น       
งานบูชามาฆปูรมีศรีสระแก้ว สานสัมพันธไมตรีในมิติพระพุทธศาสนา จังหวัดสระแก้ว ประเทศไทย
กับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ราชอาณาจักรกัมพูชา, งานท้าบุญสืบสานวัฒนธรรมสองแผ่นดิน      
ไทย-กัมพูชา และท้าบุญตักบาตรสองแผ่นดินไทย-กัมพูชาในวันอาสาฬหบูชา เป็นต้น โดยได้เชิญ
เจ้าหน้าที่ระดับสูงและพระสงฆ์จากฝั่งกัมพูชามาร่วมงาน 
  จากที่กล่าวมา เห็นได้ว่าหน่วยงานในพ้ืนที่มีบทบาทในการจัดการอย่างมาก ที่ท าให้
ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นที่รู้จักต่อสาธารณชน ผ่านการส่งเสริมและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่กล่าวมา 
โดยสอดคล้องกับหน่วยงานความมั่นคงและกรมศิลปากร คือ การใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธม         
เชื่อมความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา 

  กล่าวได้ว่า การจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
หลัง พ.ศ. 2557-2563 (ปัจจุบัน) ทั้งสามหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานความมั่นคง กรมศิลปากร   
และหน่วยงานในพ้ืนที่ ต่างมีเป้าประสงค์เดียวกัน คือ การใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นเครื่องมือ      
ในการประสานรอยร้าวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย -กัมพูชา ทั้งในระดับรัฐและระดับ
ท้องถิ่น รวมถึงการใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเพ่ือฟ้ืนฟูภาคการท่องเท่ียว และเศรษฐกิจชายแดน   
จังหวัดสระแก้วอีกด้วย  
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สรุป  
 

แผนผังการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพื้นที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 2534-2563 

 
จากการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 

พ.ศ. 2534-2563  พบว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมากทั้งในด้านประวัติศาสตร์    
และความม่ันคง โดยมีการจัดการแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534-2556 
มุ่งเน้นไปที่การย้ าสิทธิและแสดงความเป็นเจ้าของ โดยหน่วยงานความมั่นคง (ทหาร) ได้เข้ามา     
ขอเช่าพ้ืนที่รอบปราสาทสด๊กก๊อกธมจากกรมป่าไม้เพ่ือสร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน       
และอพยพประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าอยู่อาศัย ด้านส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรีก็ได้รีบเร่ง
ด าเนินการบูรณะปราสาททันที ส่วนหน่วยงานในพ้ืนที่ได้ใช้ประเพณีวัฒนธรรมพุทธสร้าง         
ความผูกพันหวงแหนระหว่างกลุ่มประชาชนที่อพยพเข้ามาใหม่กับปราสาทสด๊กก๊อกธม 
 2) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2557-2563 ยังคงมุ่งเป้ากับการย้ าสิทธิเหนือตัวปราสาท    
แต่ขณะเดียวกันหน่วยงานรัฐไทยได้ผลักดันให้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแห่ง
ใหม่ของจังหวัดสระแก้ว และเป็นพ้ืนที่ในการเชื่อมความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา ดังที่หน่วยงาน      
ความมั่น (ตชด.) ได้ปรับลดขนาดกองก าลังหน้าแนวชายแดนบริเวณปราสาทสด๊กก๊อกธมลง        
และส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมกิจกรรมบันเทิงที่จัดขึ้นในปราสาท ด้านกรมศิลปากรและส านักศิลปากรที่ 5 
ปราจนีบรุกีไ็ดม้นีโยบายจดัตัง้ปราสาทสดก๊กอ๊กธมเปน็อุทยานประวตัศิาสตรแ์หง่ที ่11 ของประเทศไทย  
และทุ่มงบประมาณจ านวนมหาศาลปรับปรุงภูมิทัศน์สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกรองรับนักท่องเที่ยว 
ส่วนหน่วยงานในพ้ืนที่ ได้เปลี่ยนแปลงค าขวัญและตราหน่วยงานราชการ เพ่ือเชิดชูความยิ่งใหญ่  
และสวยงามของปราสาทสด๊กก๊อกธม อีกทั้งยังน าเอากิจกรรมทางศาสนาที่ครั้งหนึ่งเคยใช้         
เป็นเครื่องมือแสดงความเป็นเจ้าของมาใช้เพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา 
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 2) การเปลี่ยนตราสัญลักษณ์และค้าขวัญประจ้าอ้าเภอโคกสูง ในปี พ.ศ. 2562   
นายประพิศ ญาณปัญญา นายอ าเภอโคกสูงได้ระดมความคิดจากผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่ มีมติให้
เปลี่ยนแปลงค าขวัญใหม่ จากเดิมที่ใช้มาตั้งแต่ปี 2539 คือ “ดินแดนแห่งต านาน ปราสาทหินโบราณ 
ผ้าไหมพ้ืนบ้าน ยุทธการโนนหมากมุ่น” ปรับเป็น “โคกสูงเมืองเกษตรชายแดนไทย-กัมพูชา นักรบ
กล้ายุทธการโนนหมากมุ่น เขาอีด่างแหล่งต้นทุน แหล่งล้าน้้า ปราสาทหินงดงาม สด๊กก๊อกธม” 
การปรับค าขวัญนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึง ท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญพร้อมกับย้ าให้เห็นถึงความ “งดงาม” 
เพ่ือชูประเด็นให้ปราสาทสด๊กก๊อกธมกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว นอกจากนี้ทางอ าเภอโคกสูง       
และองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง ยังได้เปลี่ยนตราสัญลักษณ์ของอ าเภอจากเดิมที่เคยใช้
สัญลักษณ์รูปปราสาทหินทั่วไปได้เปลี่ยนมาใช้รูปปราสาทสด๊กก๊อกธม 
  3) การจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา ตั้งแต่ปี 2560 หลายหน่วยต่าง
ประโคมจัดกิจกรรมมากมายลงบนพ้ืนที่ปราสาท เช่น วิ่งมินิมาราธอน ป่ันจักรยาน และยังน า
กิจกรรมทางศาสนา มาใช้เชื่อมความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา ดังปรากฏในชื่อของโครงการ เช่น       
งานบูชามาฆปูรมีศรีสระแก้ว สานสัมพันธไมตรีในมิติพระพุทธศาสนา จังหวัดสระแก้ว ประเทศไทย
กับจังหวัดบันเตียเมียนเจย ราชอาณาจักรกัมพูชา, งานท้าบุญสืบสานวัฒนธรรมสองแผ่นดิน      
ไทย-กัมพูชา และท้าบุญตักบาตรสองแผ่นดินไทย-กัมพูชาในวันอาสาฬหบูชา เป็นต้น โดยได้เชิญ
เจ้าหน้าที่ระดับสูงและพระสงฆ์จากฝั่งกัมพูชามาร่วมงาน 
  จากที่กล่าวมา เห็นได้ว่าหน่วยงานในพ้ืนที่มีบทบาทในการจัดการอย่างมาก ที่ท าให้
ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นที่รู้จักต่อสาธารณชน ผ่านการส่งเสริมและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่กล่าวมา 
โดยสอดคล้องกับหน่วยงานความมั่นคงและกรมศิลปากร คือ การใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธม         
เชื่อมความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา 

  กล่าวได้ว่า การจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
หลัง พ.ศ. 2557-2563 (ปัจจุบัน) ทั้งสามหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานความมั่นคง กรมศิลปากร   
และหน่วยงานในพ้ืนที่ ต่างมีเป้าประสงค์เดียวกัน คือ การใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นเครื่องมือ      
ในการประสานรอยร้าวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย -กัมพูชา ทั้งในระดับรัฐและระดับ
ท้องถิ่น รวมถึงการใช้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเพ่ือฟ้ืนฟูภาคการท่องเที่ยว และเศรษฐกิจชายแดน   
จังหวัดสระแก้วอีกด้วย  
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สรุป  
 

แผนผังการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพื้นที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 2534-2563 

 
จากการศึกษาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 

พ.ศ. 2534-2563  พบว่า ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมากทั้งในด้านประวัติศาสตร์    
และความม่ันคง โดยมีการจัดการแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 1) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2534-2556 
มุ่งเน้นไปที่การย้ าสิทธิและแสดงความเป็นเจ้าของ โดยหน่วยงานความมั่นคง (ทหาร) ได้เข้ามา     
ขอเช่าพ้ืนที่รอบปราสาทสด๊กก๊อกธมจากกรมป่าไม้เพ่ือสร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน       
และอพยพประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ลาวเข้าอยู่อาศัย ด้านส านักศิลปากรที่ 5 ปราจีนบุรีก็ได้รีบเร่ง
ด าเนินการบูรณะปราสาททันที ส่วนหน่วยงานในพ้ืนที่ได้ใช้ประเพณีวัฒนธรรมพุทธสร้าง         
ความผูกพันหวงแหนระหว่างกลุ่มประชาชนที่อพยพเข้ามาใหม่กับปราสาทสด๊กก๊อกธม 
 2) การจัดการชายแดน พ.ศ. 2557-2563 ยังคงมุ่งเป้ากับการย้ าสิทธิเหนือตัวปราสาท    
แต่ขณะเดียวกันหน่วยงานรัฐไทยได้ผลักดันให้ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแห่ง
ใหม่ของจังหวัดสระแก้ว และเป็นพ้ืนที่ในการเชื่อมความสัมพันธ์ไทย -กัมพูชา ดังที่หน่วยงาน      
ความมั่น (ตชด.) ได้ปรับลดขนาดกองก าลังหน้าแนวชายแดนบริเวณปราสาทสด๊กก๊อกธมลง        
และส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมกิจกรรมบันเทิงที่จัดขึ้นในปราสาท ด้านกรมศิลปากรและส านักศิลปากรที่ 5 
ปราจนีบรุกีไ็ดม้นีโยบายจดัตัง้ปราสาทสดก๊กอ๊กธมเปน็อุทยานประวตัศิาสตรแ์หง่ที ่11 ของประเทศไทย  
และทุ่มงบประมาณจ านวนมหาศาลปรับปรุงภูมิทัศน์สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกรองรับนักท่องเที่ยว 
ส่วนหน่วยงานในพ้ืนที่ ได้เปลี่ยนแปลงค าขวัญและตราหน่วยงานราชการ เพ่ือเชิดชูความยิ่งใหญ่  
และสวยงามของปราสาทสด๊กก๊อกธม อีกทั้งยังน าเอากิจกรรมทางศาสนาที่ครั้งหนึ่งเคยใช้         
เป็นเครื่องมือแสดงความเป็นเจ้าของมาใช้เพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา 
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อภิปรายผล 
 

หากพิจารณาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
ร่วมกับงานศึกษาชายแดนที่ผ่านมาพบว่า ผลการวิจัยครั้งนี้มีความสอดคล้องกับงานศึกษาของจตุพร 
ดอนโสม (2563) กล่าวคือ ในพ้ืนที่ชายแดนไทย -กัมพูชาซึ่งปราศจากปราการธรรมชาติเป็น      
เครื่องกีดขวาง รัฐไทยได้สร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน คือ หมู่บ้านหนองหญ้าแก้วและอพยพ
กลุ่มชาติพันธุ์ลาวในจังหวัดอีสานตอนล่างเข้ามาอยู่อาศัยเพ่ือสร้างพรมแดนมนุษย์แบ่งแยกรัฐชาติ 
นอกจากนี้ยังพบข้อค้นพบเพ่ิมเต็มที่ต่อยอดองค์ความรู้งานศึกษาการจัดการชายแดนว่า รัฐไทย     
ไม่เพียงใช้กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเพ่ือแสดงสิทธิ์ความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ชายแดนและปราสาทสด๊กก๊อกธม
เท่านั้น แต่ยังใช้พิธีกรรมทางศาสนาพุทธ เช่น การเวียนเทียน การขนข้าวเข้าปราสาท อันเป็น
ประเพณีหลักของคนไทยผสานความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างปราสาทสด๊อกก๊อกธม         
กับกลุ่มประชากรใหม่ที่ เพ่ิงโยกย้ายเข้ามา ขณะเดียวกันเชื้อพระวงศ์ไทยถึง 2 พระองค์ คือ       
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และสมเด็จพระเจา้พ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา    
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ก็ทรงเสด็จเยี่ยมเยือนปราสาทหลังนี้ถึง 3 ครั้ง สะท้อนให้เห็นถึง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมากต่อรัฐไทย และย้ าสิทธิ์ด้วยการสลักหินลายพระหัตถ์    
“สิรินธร” ต้ังแสดงไว้หน้าปราสาทประธาน อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่ความขัดแย้งเรื่องปราสาทเขา
พระวิหารและเขตแดนไทย-กัมพูชาคลี่คลายลง (พ.ศ. 2556) รัฐไทยก็ได้ใช้คุณลักษณะดั้งเดิม      
หรือเป้าประสงค์ของการสร้างปราสาทเขมร คือ การเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยงผู้คนแถบนี้ไม่ว่า     
จะอยู่ในดินแดนไทยหรือเขมรเข้าไว้ด้วยกัน ดังเช่นที่ ม.ร.ว.สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ (2536) และ        
พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ (2556) ได้กล่าวไว้ในงานศึกษาโบราณสถานเขมรที่ผ่านมา ด้วยการ         
จัดกิจกรรมสร้างความบันเทิง เชิญแขกคนส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ     
ผู้น าท้องถิ่น ตลอดจนประชาชนกัมพูชาเข้ามาร่วมงาน เพ่ือเป็นการกระชับความสัมพันธ์ไทย -
กัมพูชาทั้งในระดับ “รัฐ” และ “ราษฎร์” ซึ่งได้ขาดหายไปก่อนหน้านี้ รวมถึงการผลักดันให้จัดตั้ง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงตราสัญลักษณ์/ค าขวัญประจ า
อ าเภอ ต าบล ตลอดจนการคงชื่อเรียกสด๊กก๊อกธมก็เพ่ือให้เกียรติ เชิดชูแก่บรรพบุรุษเขมรผู้สร้าง
ปราสาทหลังนี้ด้วยเช่นกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน้าไปใช้ : ในปัจจุบันยังมีโบราณสถานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา   
อีกหลายแห่งที่ยังไม่ได้ถูกศึกษาในแง่การจัดการชายแดน โดยเฉพาะปราสาทตาเมือนธม           
และปราสาทตาควาย จังหวัดสุรินทร์ที่มีการอ้างสิทธิ์ครอบครองทั้งจากรัฐไทยและกัมพูชาอย่าง
เข้มข้น ดังนั้นจึงเป็นพ้ืนที่น่าจนใจที่จะน าแนวคิดการจัดการชายแดนไปใช้ศึกษาวิเคราะห์ 
 ข้อเสนอในการวิจัยครั้งถัดไป : เนื่องจากงานศึกษาชิ้นนี้วิเคราะห์ผ่านมุมมองการจัดการ   
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อภิปรายผล 
 

หากพิจารณาการจัดการชายแดนไทย-กัมพูชาของรัฐไทยเหนือพ้ืนที่ปราสาทสด๊กก๊อกธม 
ร่วมกับงานศึกษาชายแดนที่ผ่านมาพบว่า ผลการวิจัยครั้งนี้มีความสอดคล้องกับงานศึกษาของจตุพร 
ดอนโสม (2563) กล่าวคือ ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย -กัมพูชาซึ่งปราศจากปราการธรรมชาติเป็น      
เครื่องกีดขวาง รัฐไทยได้สร้างหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน คือ หมู่บ้านหนองหญ้าแก้วและอพยพ
กลุ่มชาติพันธุ์ลาวในจังหวัดอีสานตอนล่างเข้ามาอยู่อาศัยเพ่ือสร้างพรมแดนมนุษย์แบ่งแยกรัฐชาติ 
นอกจากนี้ยังพบข้อค้นพบเพ่ิมเต็มที่ต่อยอดองค์ความรู้งานศึกษาการจัดการชายแดนว่า รัฐไทย     
ไม่เพียงใช้กลุ่มชาติพันธุ์ลาวเพ่ือแสดงสิทธิ์ความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ชายแดนและปราสาทสด๊กก๊อกธม
เท่านั้น แต่ยังใช้พิธีกรรมทางศาสนาพุทธ เช่น การเวียนเทียน การขนข้าวเข้าปราสาท อันเป็น
ประเพณีหลักของคนไทยผสานความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างปราสาทสด๊อกก๊อกธม         
กับกลุ่มประชากรใหม่ที่ เพ่ิงโยกย้ายเข้ามา ขณะเดียวกันเชื้อพระวงศ์ไทยถึง 2 พระองค์ คือ       
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และสมเด็จพระเจา้พ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา    
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ก็ทรงเสด็จเยี่ยมเยือนปราสาทหลังนี้ถึง 3 ครั้ง สะท้อนให้เห็นถึง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมมีความส าคัญอย่างมากต่อรัฐไทย และย้ าสิทธิ์ด้วยการสลักหินลายพระหัตถ์    
“สิรินธร” ต้ังแสดงไว้หน้าปราสาทประธาน อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่ความขัดแย้งเรื่องปราสาทเขา
พระวิหารและเขตแดนไทย-กัมพูชาคลี่คลายลง (พ.ศ. 2556) รัฐไทยก็ได้ใช้คุณลักษณะดั้งเดิม      
หรือเป้าประสงค์ของการสร้างปราสาทเขมร คือ การเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยงผู้คนแถบนี้ไม่ว่า     
จะอยู่ในดินแดนไทยหรือเขมรเข้าไว้ด้วยกัน ดังเช่นที่ ม.ร.ว.สุริยวุฒิ สุขสวัสดิ์ (2536) และ        
พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ (2556)  ได้กล่าวไว้ในงานศึกษาโบราณสถานเขมรที่ผ่านมา ด้วยการ         
จัดกิจกรรมสร้างความบันเทิง เชิญแขกคนส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ     
ผู้น าท้องถิ่น ตลอดจนประชาชนกัมพูชาเข้ามาร่วมงาน เพ่ือเป็นการกระชับความสัมพันธ์ไทย -
กัมพูชาทั้งในระดับ “รัฐ” และ “ราษฎร์” ซึ่งได้ขาดหายไปก่อนหน้านี้ รวมถึงการผลักดันให้จัดตั้ง
ปราสาทสด๊กก๊อกธมเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงตราสัญลักษณ์/ค าขวัญประจ า
อ าเภอ ต าบล ตลอดจนการคงชื่อเรียกสด๊กก๊อกธมก็เพ่ือให้เกียรติ เชิดชูแก่บรรพบุรุษเขมรผู้สร้าง
ปราสาทหลังนี้ด้วยเช่นกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน้าไปใช้ : ในปัจจุบันยังมีโบราณสถานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา   
อีกหลายแห่งที่ยังไม่ได้ถูกศึกษาในแง่การจัดการชายแดน โดยเฉพาะปราสาทตาเมือนธม           
และปราสาทตาควาย จังหวัดสุรินทร์ที่มีการอ้างสิทธิ์ครอบครองทั้งจากรัฐไทยและกัมพูชาอย่าง
เข้มข้น ดังนั้นจึงเป็นพ้ืนที่น่าจนใจที่จะน าแนวคิดการจัดการชายแดนไปใช้ศึกษาวิเคราะห์ 
 ข้อเสนอในการวิจัยครั้งถัดไป : เนื่องจากงานศึกษาชิ้นนี้วิเคราะห์ผ่านมุมมองการจัดการ   
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บทคัดย่อ 
 

 การวิ จัยนี้ มี วัตถุประสงค์ เ พ่ือ 1)  ศึกษารูปแบบการลงทุนที่ เหมาะสมส าหรับ               
การประกันสังคมของประเทศไทย และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุน         
ของประกันสังคมไทยที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคเดลฟาย        
3 รอบ ซึ่งรอบที่ 1 ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 17 คน ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารทางด้าน
การเงินของส านักงานประกันสังคม จ านวน 10 คน และกลุ่มผู้ปฏิบัติการทางด้านการลงทุน        
ของประกันสังคมไทย จ านวน 7 คน จากนั้นสรุปประเด็นส าคัญเพ่ือน าไปเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์
ด้วยเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) รอบที่  2 และ 3 จากผู้ให้ข้อมูล จ านวน 17 คน         
และท าการยืนยันผลเชิงปริมาณจากผู้เชี่ยวชาญ 71 คน ซึ่งผลการวิเคราะห์ในทุกประเด็นค าถาม     
มีค่า P-Value จากการทดสอบสถิติ Kruskal-Wallis one-way ANOVA มากกว่า 0.05 แสดงว่า   
ข้อค าถามทุกข้อได้รับการยืนยันผลตรงกันและสามารถน าไปใช้ในการสนทนากลุ่มในขั้นตอน      
ต่อไปได้ทั้งหมด หลังจากนั้นจึงน าประเด็นที่ได้จากการวิเคราะห์เดลฟายรอบที่ 3 ไปท าการสนทนา
กลุ่มคณะกรรมการ ผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุนของส านักประกันสังคมจ านวน 8 คน     
ผลการศึกษาพบว่า 1. รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคมของประเทศไทย     
แยกออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ด้านการจัดเก็บรายได้ 3) ด้านการจ่ายสิทธิ
ผลประโยชน์ 4) ด้านการบริหารการลงทุน 5) ด้านการบริหารความเสี่ยง และ 6) ด้านแผนการลงทุน
ในอนาคต 2. แนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุนของประกันสังคมไทยที่มีประสิทธิภาพ          
แยกออกเป็น 8 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารการลงทุน 2) ด้านการประเมินผลและตรวจสอบ        
3) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 4) ด้านกฎหมายและข้อบังคับ 5) ด้านการบริหารความเสี่ยง           
6) ด้านทรัพยากรมนุษย์ 7) ด้านระบบบัญชีการเงิน และ 8) ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง            
แนวทางเลือกการลงทุนที่ควรปรับเพ่ิมขึ้นคือ สัดส่วนสินทรัพย์เสี่ยง ร้อยละ 11 ในขณะเดียวกัน      
ก็ควรปรับลดสัดส่วนสินทรัพย์ม่ันคงสูงลงร้อยละ 11 เช่นกัน 
 
ค าส าคัญ: รูปแบบการลงทุน, กองทุนประกัน, ประสิทธิภาพ 
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** อาจารย์ประจ าสาขาการจัดการสาธารณะ วิทยาลัยพานิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  
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3 รอบ ซึ่งรอบที่ 1 ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 17 คน ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารทางด้าน
การเงินของส านักงานประกันสังคม จ านวน 10 คน และกลุ่มผู้ปฏิบัติการทางด้านการลงทุน        
ของประกันสังคมไทย จ านวน 7 คน จากนั้นสรุปประเด็นส าคัญเพ่ือน าไปเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์
ด้วยเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) รอบที่  2 และ 3 จากผู้ให้ข้อมูล จ านวน 17 คน         
และท าการยืนยันผลเชิงปริมาณจากผู้เชี่ยวชาญ 71 คน ซึ่งผลการวิเคราะห์ในทุกประเด็นค าถาม     
มีค่า P-Value จากการทดสอบสถิติ Kruskal-Wallis one-way ANOVA มากกว่า 0.05 แสดงว่า   
ข้อค าถามทุกข้อได้รับการยืนยันผลตรงกันและสามารถน าไปใช้ในการสนทนากลุ่มในขั้นตอน      
ต่อไปได้ทั้งหมด หลังจากนั้นจึงน าประเด็นที่ได้จากการวิเคราะห์เดลฟายรอบที่ 3 ไปท าการสนทนา
กลุ่มคณะกรรมการ ผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุนของส านักประกันสังคมจ านวน 8 คน     
ผลการศึกษาพบว่า 1. รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคมของประเทศไทย     
แยกออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านวิสัยทัศน์ 2) ด้านการจัดเก็บรายได้ 3) ด้านการจ่ายสิทธิ
ผลประโยชน์ 4) ด้านการบริหารการลงทุน 5) ด้านการบริหารความเสี่ยง และ 6) ด้านแผนการลงทุน
ในอนาคต 2. แนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุนของประกันสังคมไทยที่มีประสิทธิภาพ          
แยกออกเป็น 8 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารการลงทุน 2) ด้านการประเมินผลและตรวจสอบ        
3) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 4) ด้านกฎหมายและข้อบังคับ 5) ด้านการบริหารความเสี่ยง           
6) ด้านทรัพยากรมนุษย์ 7) ด้านระบบบัญชีการเงิน และ 8) ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง            
แนวทางเลือกการลงทุนที่ควรปรับเพ่ิมขึ้นคือ สัดส่วนสินทรัพย์เสี่ยง ร้อยละ 11 ในขณะเดียวกัน      
ก็ควรปรับลดสัดส่วนสินทรัพย์ม่ันคงสูงลงร้อยละ 11 เช่นกัน 
 
ค าส าคัญ: รูปแบบการลงทุน, กองทุนประกัน, ประสิทธิภาพ 
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Abstract 

 

 This research studied the suitability of investment models for social security funds 
in Thailand and also the most appropriate approaches for social security funds to achieve 
effective investment development. A qualitative methodology was adopted based on a 
Delphi Technique with three rounds of questioning to reach a consensus. In the first 
round, in-depth interviews were conducted with 17 key informants, including 10          
interviewees from the Financial Management Department of the Social Security Office and 
7 interviewees responsible for investment of the Thai Social Security Fund. Findings of the 
first round of interviews were summarized. In the second and third rounds of the Delphi 
technique analysis, questions were tested for P-Value statistics and confirmed by the 
quantitative results from 71 experts. The Kruskal-Wallis test by one-way ANOVA was over 
0.05, indicating that all questions were confirmed with the same results and could be 
used in group discussions in the next step. This research adapted the issues from the 
third Delphi analysis to conduct a group discussion with 8 executives and investment   
experts from the Social Security Fund. Results showed that suitable investment models 
for social security funds in Thailand can be divided into 6 areas as follows: 1) vision,       
2) revenue storage consisting of 4 sub-points, 3) payment of benefits, 4) investment      
management consisting of 6 sub-points, 5) risk management consisting of 7 sub-points, 
and 6) future investment consisting of 2 sub-points. Approaches for development of the 
effective investment model of the Thai Social Security Fund can be divided into 8 areas 
as follows: 1) investment management consisting of 7 sub-points, 2) evaluation and      
inspection consisting of 2 sub-points, 3) information technology consisting of 2 sub-points, 
4) legal and regulations consisting of 4 sub-points, 5) risk management consisting of          
7 sub-points, 6) human resources management consisting of 5 sub-points, 7) financial   
accounting system consisting of 5 sub-points, and 8) procurement system consisting of     
4 sub-points. Investment options should increase the proportion of risk-weighted assets to 
11%, while the higher proportion of stable assets should be reduced by 11%. 
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บทน า 
 

 ปัจจุบันในหลายประเทศทั่วโลกต่างก็ใช้แนวความคิดและระบบประกันสังคมเพ่ือเป็น
หลักประกันคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานให้ประชาชนคนท างานทั้งสิ้น ซึ่งเป็นระบบส าคัญระบบ
หนึ่งที่ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมร่วมกันรับผิดชอบ ร่วมกันดูแลซึ่งกันและกัน หน้าที่แรก ๆ ของรัฐ
ทุกรัฐ คือการวางระบบพ้ืนฐานแห่งการคุ้มครองทางสังคม ให้ประชาชนทุกคนของประเทศเพ่ือเป็น
ฐานสู่สังคมสวสัดิการถ้วนหน้า โดยในประเทศไทยเริ่มก่อตั้งส านกังานประกันสังคมเม่ือ ป ีพ.ศ. 2497 
สังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หลักประกันในการด ารงชีวิต  
แก่ผู้ประกันตนให้มีความมั่นคงตั้งแต่เกิดจนวาระสุดท้ายของชีวิต ซึ่งประเทศไทยได้น ามาประยุกต์  
ใช้ในรูปแบบของกองทุนทดแทนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 จนกระทั่งมีการพัฒนามาเป็นกองทุน
ประกันสังคมในปี พ.ศ. 2533 ซึ่งปัจจุบันประกันสังคมไทยคุ้มครองสมาชิกที่เป็นผู้ประกันตนและ
ลูกจ้างกว่า 13 ล้านคนและมีเงินสะสมในกองทุนกว่า 1.6 ล้านล้านบาท และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 
รฐับาลไดม้กีารประกาศใชม้าตรา 40 ใหม ่ทีร่องรบัแรงานนอกระบบและประชาชนทัว่ไปทีม่อีาย ุ15-60 ป ี
สามารถเขา้สูร่ะบบประกนัสงัคมไดเ้ชน่ผูป้ระกนัตนทีม่งีานท าทกุประการ (ส านกังานประกนัสงัคม, 2562) 
 กลุ่มงานสถิติและคณิตศาสตร์ประกันภัย (2560) กล่าวว่า เงินสมทบกองทุนประกันสังคม
ได้มาจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนออกเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละเท่า ๆ กัน เงินดังกล่าว
ให้เป็นของส านักงานประกันสังคมโดยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามมาตรา 23 แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยที่ ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี (2558) กล่าวว่า จะมีเงินสมทบ
เข้ากองทุนประกันสังคมกว่าสองแสนล้านบาทต่อปี โดยปัจจุบันมีสินทรัพย์ของกองทุนอยู่           
1.6 ล้านล้านบาท และจะเติบโตมีเงินสะสมเป็น 2 ล้านล้านบาทในช่วงเวลาอันใกล้นี้ คาดว่าจะมี
ประมาณ 14.8 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2583  และส่งผลให้รัฐมีภาระงบประมาณรายจ่ายสูงถึง     
73,500 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็น 2.6 เท่าของงบประมาณรายจ่าย ซึ่งส านักงานประกันสังคม (2563) 
กล่าวว่า นับตั้งแต่ปี 2534 จนถึงวันที่  31 มี .ค. 2563 กองทุนประกันสังคมมีผลตอบแทน           
จากการลงทุนสะสมอยู่ที่ 675,722 ล้านบาท ท าให้ในปัจจุบันกองทุนประกันสังคมมีเงินรวมกัน
ทั้งสิ้น 2,032,841 ล้านบาท โดยเงินทั้งหมดนี้ถูกแบ่งไปลงทุนในสินทรัพย์ต่าง ๆ ได้แก่ สินทรัพย์     
ที่มีความมั่นคงสูงร้อยละ 82 เช่น พันธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้เอกชน เงินฝาก หน่วยลงทุนตราสารหนี้
ต่างประเทศ เป็นต้น และสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงร้อยละ 18 เช่น ตราสารทุนไทย กองทุน
อสังหาริมทรัพย์ ทองค า โครงสร้างพ้ืนฐาน หน่วยลงทุนตราสารหนี้ท่ีเสี่ยงและตราสารทุน (หุ้น) 
ต่างประเทศ พันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังไม่ค้ าประกัน เป็นต้น แต่หากย้อนดูข้อมูล   
จากรายงานสถานะการบริหารเงินลงทุนกองทุนประกันสังคม ไตรมาสที่ 4 ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2562 
จะพบว่า ในช่วงเวลานั้นกองทุนประกันสังคมมีเงินอยู่ 2,095,393 ล้านบาท เมื่อเทียบกับจ านวนเงิน 
ณ วันที่ 31 มี.ค. 2563 มีเพียง 2,032,841 ล้านบาท จึงหมายความว่า เงินในกองทุนประกันสังคม
ลดลง 62,552 ล้านบาทจริง ในช่วงระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมา 
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Abstract 

 

 This research studied the suitability of investment models for social security funds 
in Thailand and also the most appropriate approaches for social security funds to achieve 
effective investment development. A qualitative methodology was adopted based on a 
Delphi Technique with three rounds of questioning to reach a consensus. In the first 
round, in-depth interviews were conducted with 17 key informants, including 10          
interviewees from the Financial Management Department of the Social Security Office and 
7 interviewees responsible for investment of the Thai Social Security Fund. Findings of the 
first round of interviews were summarized. In the second and third rounds of the Delphi 
technique analysis, questions were tested for P-Value statistics and confirmed by the 
quantitative results from 71 experts. The Kruskal-Wallis test by one-way ANOVA was over 
0.05, indicating that all questions were confirmed with the same results and could be 
used in group discussions in the next step. This research adapted the issues from the 
third Delphi analysis to conduct a group discussion with 8 executives and investment   
experts from the Social Security Fund. Results showed that suitable investment models 
for social security funds in Thailand can be divided into 6 areas as follows: 1) vision,       
2) revenue storage consisting of 4 sub-points, 3) payment of benefits, 4) investment      
management consisting of 6 sub-points, 5) risk management consisting of 7 sub-points, 
and 6) future investment consisting of 2 sub-points. Approaches for development of the 
effective investment model of the Thai Social Security Fund can be divided into 8 areas 
as follows: 1) investment management consisting of 7 sub-points, 2) evaluation and      
inspection consisting of 2 sub-points, 3) information technology consisting of 2 sub-points, 
4) legal and regulations consisting of 4 sub-points, 5) risk management consisting of          
7 sub-points, 6) human resources management consisting of 5 sub-points, 7) financial   
accounting system consisting of 5 sub-points, and 8) procurement system consisting of     
4 sub-points. Investment options should increase the proportion of risk-weighted assets to 
11%, while the higher proportion of stable assets should be reduced by 11%. 
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บทน า 
 

 ปัจจุบันในหลายประเทศทั่วโลกต่างก็ใช้แนวความคิดและระบบประกันสังคมเพ่ือเป็น
หลักประกันคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานให้ประชาชนคนท างานทั้งสิ้น ซึ่งเป็นระบบส าคัญระบบ
หนึ่งที่ให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมร่วมกันรับผิดชอบ ร่วมกันดูแลซึ่งกันและกัน หน้าที่แรก ๆ ของรัฐ
ทุกรัฐ คือการวางระบบพ้ืนฐานแห่งการคุ้มครองทางสังคม ให้ประชาชนทุกคนของประเทศเพ่ือเป็น
ฐานสู่สังคมสวสัดิการถ้วนหน้า โดยในประเทศไทยเริ่มก่อตั้งส านกังานประกันสังคมเม่ือ ป ีพ.ศ. 2497 
สังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หลักประกันในการด ารงชีวิต  
แก่ผู้ประกันตนให้มีความมั่นคงตั้งแต่เกิดจนวาระสุดท้ายของชีวิต ซึ่งประเทศไทยได้น ามาประยุกต์  
ใช้ในรูปแบบของกองทุนทดแทนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 จนกระท่ังมีการพัฒนามาเป็นกองทุน
ประกันสังคมในปี พ.ศ. 2533 ซึ่งปัจจุบันประกันสังคมไทยคุ้มครองสมาชิกที่เป็นผู้ประกันตนและ
ลูกจ้างกว่า 13 ล้านคนและมีเงินสะสมในกองทุนกว่า 1.6 ล้านล้านบาท และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 
รฐับาลไดม้กีารประกาศใชม้าตรา 40 ใหม ่ทีร่องรับแรงานนอกระบบและประชาชนทัว่ไปทีม่อีาย ุ15-60 ป ี
สามารถเขา้สูร่ะบบประกนัสงัคมไดเ้ชน่ผูป้ระกนัตนทีม่งีานท าทกุประการ (ส านกังานประกนัสงัคม, 2562) 
 กลุ่มงานสถิติและคณิตศาสตร์ประกันภัย (2560) กล่าวว่า เงินสมทบกองทุนประกันสังคม
ได้มาจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนออกเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละเท่า ๆ กัน เงินดังกล่าว
ให้เป็นของส านักงานประกันสังคมโดยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามมาตรา 23 แห่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยที่ ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี (2558) กล่าวว่า จะมีเงินสมทบ
เข้ากองทุนประกันสังคมกว่าสองแสนล้านบาทต่อปี โดยปัจจุบันมีสินทรัพย์ของกองทุนอยู่           
1.6 ล้านล้านบาท และจะเติบโตมีเงินสะสมเป็น 2 ล้านล้านบาทในช่วงเวลาอันใกล้นี้ คาดว่าจะมี
ประมาณ 14.8 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2583  และส่งผลให้รัฐมีภาระงบประมาณรายจ่ายสูงถึง     
73,500 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็น 2.6 เท่าของงบประมาณรายจ่าย ซึ่งส านักงานประกันสังคม (2563) 
กล่าวว่า นับตั้งแต่ปี 2534 จนถึงวันที่  31 มี .ค. 2563 กองทุนประกันสังคมมีผลตอบแทน           
จากการลงทุนสะสมอยู่ที่ 675,722 ล้านบาท ท าให้ในปัจจุบันกองทุนประกันสังคมมีเงินรวมกัน
ทั้งสิ้น 2,032,841 ล้านบาท โดยเงินทั้งหมดนี้ถูกแบ่งไปลงทุนในสินทรัพย์ต่าง ๆ ได้แก่ สินทรัพย์     
ที่มีความมั่นคงสูงร้อยละ 82 เช่น พันธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้เอกชน เงินฝาก หน่วยลงทุนตราสารหนี้
ต่างประเทศ เป็นต้น และสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงร้อยละ 18 เช่น ตราสารทุนไทย กองทุน
อสังหาริมทรัพย์ ทองค า โครงสร้างพ้ืนฐาน หน่วยลงทุนตราสารหน้ีที่เสี่ยงและตราสารทุน (หุ้น) 
ต่างประเทศ พันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังไม่ค้ าประกัน เป็นต้น แต่หากย้อนดูข้อมูล   
จากรายงานสถานะการบริหารเงินลงทุนกองทุนประกันสังคม ไตรมาสที่ 4 ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2562 
จะพบว่า ในช่วงเวลานั้นกองทุนประกันสังคมมีเงินอยู่ 2,095,393 ล้านบาท เมื่อเทียบกับจ านวนเงิน 
ณ วันที่ 31 มี.ค. 2563 มีเพียง 2,032,841 ล้านบาท จึงหมายความว่า เงินในกองทุนประกันสังคม
ลดลง 62,552 ล้านบาทจริง ในช่วงระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมา 
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 จากเหตุผลดังกล่าว ผู้ศึกษาเห็นว่าการบริหารการเงินของกองทุนประกันสังคม                  
มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อผู้ประกันตนทุกคน แต่ภายใต้ภาวะปัจจุบันที่ อัตราการเพ่ิมขึ้น         
ของผู้ประกันตนรายใหม่ลดลง จึงท าให้เงินที่ได้รับเข้ามาลดลงเมื่อเทียบกับรายจ่าย ประกอบกับ
เศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโน้มเติบโตช้าลงกวา่ในอดีต ท าใหโ้อกาสในการหาผลตอบแทนมขี้อจ ากัดมากข้ึน 
ในขณะเดียวกัน การบริหารงานของส านักงานประกันสงัคมอยู่ภายใต้ระบบราชการขาดความคล่องตัว 
ส่งผลให้การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการสรรหาผู้ เชี่ยวชาญทางด้านการลงทุน                
ท าได้ไม่ดีพอ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อัจฉรีย์ งามพร้อมสกุล และสมาน งามสนิท (2559)     
ทีพ่บวา่ ปญัหาและอุปสรรคของการบรหิารการประกนสงัคม คอื ระบบการบรหิารงานท่ีเปน็ระบบราชการ       
การให้บริการมีความล่าช้าและบุคลากรไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน รวมถึงขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้
เฉพาะด้านการลงทุน การบริหารการเงินและพัสดุมีขั้นตอนมมากมาย มีความล่าช้าไม่ทัน           
ต่อการเปลี่ยนแปลงของตลาดเงินตลาดทุน ซึ่งอาจส่งผลให้สูญเสียโอกาส ในการลงทุนได้         
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเงินกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย   
ท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อผู้ประกันตน โดยเงินท่ีเหลือจากการจ่ายผลประโยชน์
ทดแทนคนืผูป้ระกนัตนแลว้ ควรจะถกูน าไปลงทนุสรา้งมลูคา่ใหก้บักองทนุ เพ่ือเปน็หลกัประกนัทีม่ัน่คง 
ยั่งยืนให้กับผู้ประกันตนและประเทศชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคมของประเทศไทย 
 2. เพ่ือศกึษาแนวทางในการพัฒนารปูแบบการลงทนุของประกนัสงัคมไทยทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคม
ของประเทศไทย และเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุนของประกันสังคมไทย           
ที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 3 รอบ ซึ่งรอบที่ 1 
ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 17 คน หลังจากนั้นใช้การวิเคราะห์ความเหมาะสม          
ของประเด็นท่ีเป็นไปได้จากผลการสัมภาษณ์ในรอบที่ 2 และ 3 จ านวน 17 คน ร่วมกับการสนทนา
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุนของกองทุนประกันสังคม จ านวน 8 คน เพ่ือยืนยันผลการวิจัย      
และเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนาได้แสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยเพ่ิมเติมร่วมกัน       
และสรุปเป็นรูปแบบการลงทุนของประกันสังคมที่มีประสิทธิภาพของประเทศไทยต่อไป    

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 1. แนวคิดของการประกันสังคม 

การประกันสังคมเป็นมาตรการหนึ่งที่ให้ความคุ้มครองเป็นหลักประกันพ้ืนฐานที่ส าคัญ  
ต่อผู้ใช้แรงงานและเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคมโดยอาศัยมาตรการ 
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ของรัฐด้วยการให้นายจ้าง ลูกจ้าง ร่วมกันจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนกลางเพ่ือเฉลี่ยความทุกข์และ
ความสุขของทุกคนในสังคม เป็นระบบร่วมกันเส่ียภัยและร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการออม
และเสียสละเพ่ือส่วนรวม เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจและสังคม เม่ือประสบปัญหา
รายได้ลดลง ไม่มีรายได้หรือมีรายจ่ายเพ่ิมขึ้นอันเป็นผลมาจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
ชราภาพ ตาย ว่างงาน สงเคราะห์ครอบครัว การประกันอุบัติเหตุและโรคที่เกิดเนื่องจากการท างาน 
(ส านักงานประกันสังคม, 2562) โดยปัจจุบันส านักงานประกันสังคมได้มีการเรียกเก็บเงินสมทบ    
ตามอัตราที่เป็นธรรม โดยปัจจุบันอัตราเรียกเก็บอยู่ที่ร้อยละ 5 โดยลูกจ้างต้องจ่ายส าหรับกรณี 
เจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร ร้อยละ 1.5 สงเคราะห์บุตรและชราภาพ ร้อยละ 3           
และกรณีวา่งงาน ร้อยละ 0.5 เช่นเดียวกับนายจ้างท่ีต้องจ่ายให้ลกูจ้างกรณี เจบ็ป่วย ทพุพลภาพ ตาย 
คลอดบุตร ร้อยละ 1.5 สงเคราะห์บุตรและชราภาพ ร้อยละ 3 และ กรณีว่างงาน ร้อยละ 0.5 
ในขณะทีร่ฐับาลจา่ยกรณเีจบ็ปว่ย ทพุพลภาพ ตาย คลอดบตุร รอ้ยละ 0.5 สงเคราะหบ์ตุรและชราภาพ 
ร้อยละ 0.5 และกรณีว่างงาน ร้อยละ 0.25 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุน  
 การลงทุนเป็นการน าเงินจ านวนหนึ่งที่เหลือจากการใช้จ่ายหรือเกินความต้องการปกติ   
ไปใช้เพ่ือก่อให้เกิดผลตอบแทนในอนาคตที่คาดว่าจะได้รับมากขึ้น โดยผลตอบแทนที่จะเกิดขึ้น      
ในอนาคตนั้นจะชดเชยต่อการน าเงินไปลงทุนให้แก่ผู้กันเงินในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งสามารถชดเชย
อัตราเงินเฟ้อและชดเชยความไม่แน่นอนที่ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ (Grimsley, 2020; Chen, 2019; 
Reilly, 1992) 
 Moneywecan (2020) ได้กล่าวไว้ว่า การลงทุนแบ่งออกเป็น 3 ประเภท โดยจะ
ประกอบด้วย  
 1. การลงทุนเพ่ือการบริโภค (Consumer Investment) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการซื้อสินค้า 
ประเภทคงทนถาวร รวมทั้งการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ การลงทุนในลักษณะนี้ไม่ได้หวังก าไร      
ในรูปตัวเงิน แต่หวังความพอใจในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้น  
 2. การลงทุนในธุรกิจ (Business or Economic Investment) เป็นการซื้อสินทรัพย์   
เพ่ือประกอบธุรกิจหารายได้โดยหวังว่ารายได้นี้จะเพียงพอที่จะชดเชยกับความเสี่ยงในการลงทุน 
มุ่งหวังก าไรจากการลงทุน ก าไรจะเป็นตัวดึงดูดนักลงทุนให้น าเงินมาลงทุน  
 3. การลงทุนในหลักทรัพย์ (Financial or Securities Investment) เช่น พันธบัตร หุ้นกู้ 
หุ้นทุน ตราสาร เป็นต้น การลงทุนในลักษณะนี้เป็นการลงทุนจาก ผู้ที่มีเงินไม่ต้องการเป็นผู้ประกอบ
ธุรกิจเอง เนื่องจากมีความเสี่ยงหรือผู้ออมยังมีเงินไม่มากพอ ผู้ลงทุนน าเงินที่ออมได้ไปซื้อหลักทรัพย์
ลงทุนโดยให้ผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ยหรือเงินปันผล แล้วแต่ประเภทของหลักทรัพย์             
ที่จะลงทุน นอกจากนี้ผู้ลงทุนอาจได้ผลตอบแทน อีกลักษณะหนึ่งคือส่วนต่างราคา (Capital gain)   
ที่เรียกว่าก าไรจากการขายหลักทรัพย์ หรือขาดทุนจากการขายหลักทรัพย์ (Capital Loss) จะมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับความเสี่ยงของหลักทรัพย์ที่ลงทุน 
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 จากเหตุผลดังกล่าว ผู้ศึกษาเห็นว่าการบริหารการเงินของกองทุนประกันสังคม                  
มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อผู้ประกันตนทุกคน แต่ภายใต้ภาวะปัจจุบันที่ อัตราการเพ่ิมขึ้น         
ของผู้ประกันตนรายใหม่ลดลง จึงท าให้เงินที่ได้รับเข้ามาลดลงเมื่อเทียบกับรายจ่าย ประกอบกับ
เศรษฐกิจโลกท่ีมีแนวโน้มเติบโตช้าลงกวา่ในอดีต ท าใหโ้อกาสในการหาผลตอบแทนมขี้อจ ากัดมากข้ึน 
ในขณะเดียวกัน การบริหารงานของส านักงานประกันสงัคมอยู่ภายใต้ระบบราชการขาดความคล่องตัว 
ส่งผลให้การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการสรรหาผู้ เชี่ยวชาญทางด้านการลงทุน                
ท าได้ไม่ดีพอ สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อัจฉรีย์ งามพร้อมสกุล และสมาน งามสนิท (2559)     
ทีพ่บวา่ ปญัหาและอุปสรรคของการบรหิารการประกนสงัคม คอื ระบบการบรหิารงานท่ีเปน็ระบบราชการ       
การให้บริการมีความล่าช้าและบุคลากรไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน รวมถึงขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้
เฉพาะด้านการลงทุน การบริหารการเงินและพัสดุมีขั้นตอนมมากมาย มีความล่าช้าไม่ทัน           
ต่อการเปลี่ยนแปลงของตลาดเงินตลาดทุน ซึ่งอาจส่งผลให้สูญเสียโอกาส ในการลงทุนได้         
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเงินกองทุนประกันสังคมของประเทศไทย   
ท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อผู้ประกันตน โดยเงินที่เหลือจากการจ่ายผลประโยชน์
ทดแทนคนืผูป้ระกนัตนแลว้ ควรจะถกูน าไปลงทนุสรา้งมลูคา่ใหก้บักองทนุ เพ่ือเปน็หลกัประกนัทีม่ัน่คง 
ยั่งยืนให้กับผู้ประกันตนและประเทศชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคมของประเทศไทย 
 2. เพ่ือศกึษาแนวทางในการพัฒนารปูแบบการลงทนุของประกนัสงัคมไทยทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคม
ของประเทศไทย และเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุนของประกันสังคมไทย           
ที่มีประสิทธิภาพ การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 3 รอบ ซึ่งรอบที่ 1 
ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 17 คน หลังจากนั้นใช้การวิเคราะห์ความเหมาะสม          
ของประเด็นท่ีเป็นไปได้จากผลการสัมภาษณ์ในรอบที่ 2 และ 3 จ านวน 17 คน ร่วมกับการสนทนา
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุนของกองทุนประกันสังคม จ านวน 8 คน เพ่ือยืนยันผลการวิจัย      
และเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสนทนาได้แสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยเพ่ิมเติมร่วมกัน       
และสรุปเป็นรูปแบบการลงทุนของประกันสังคมที่มีประสิทธิภาพของประเทศไทยต่อไป    

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 1. แนวคิดของการประกันสังคม 

การประกันสังคมเป็นมาตรการหนึ่งที่ให้ความคุ้มครองเป็นหลักประกันพ้ืนฐานที่ส าคัญ  
ต่อผู้ใช้แรงงานและเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคมโดยอาศัยมาตรการ 
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ของรัฐด้วยการให้นายจ้าง ลูกจ้าง ร่วมกันจ่ายเงินสมทบเข้าสู่กองทุนกลางเพ่ือเฉลี่ยความทุกข์และ
ความสุขของทุกคนในสังคม เป็นระบบร่วมกันเสี่ยภัยและร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการออม
และเสียสละเพ่ือส่วนรวม เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจและสังคม เม่ือประสบปัญหา
รายได้ลดลง ไม่มีรายได้หรือมีรายจ่ายเพ่ิมขึ้นอันเป็นผลมาจากการเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
ชราภาพ ตาย ว่างงาน สงเคราะห์ครอบครัว การประกันอุบัติเหตุและโรคที่เกิดเนื่องจากการท างาน 
(ส านักงานประกันสังคม, 2562) โดยปัจจุบันส านักงานประกันสังคมได้มีการเรียกเก็บเงินสมทบ    
ตามอัตราที่เป็นธรรม โดยปัจจุบันอัตราเรียกเก็บอยู่ที่ร้อยละ 5 โดยลูกจ้างต้องจ่ายส าหรับกรณี 
เจ็บป่วย ทุพพลภาพ ตาย คลอดบุตร ร้อยละ 1.5 สงเคราะห์บุตรและชราภาพ ร้อยละ 3           
และกรณีวา่งงาน ร้อยละ 0.5 เช่นเดียวกับนายจ้างท่ีต้องจ่ายให้ลกูจ้างกรณี เจบ็ป่วย ทพุพลภาพ ตาย 
คลอดบุตร ร้อยละ 1.5 สงเคราะห์บุตรและชราภาพ ร้อยละ 3 และ กรณีว่างงาน ร้อยละ 0.5 
ในขณะทีร่ฐับาลจา่ยกรณเีจบ็ปว่ย ทพุพลภาพ ตาย คลอดบตุร รอ้ยละ 0.5 สงเคราะหบ์ตุรและชราภาพ 
ร้อยละ 0.5 และกรณีว่างงาน ร้อยละ 0.25 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุน  
 การลงทุนเป็นการน าเงินจ านวนหน่ึงที่เหลือจากการใช้จ่ายหรือเกินความต้องการปกติ   
ไปใช้เพ่ือก่อให้เกิดผลตอบแทนในอนาคตที่คาดว่าจะได้รับมากขึ้น โดยผลตอบแทนที่จะเกิดขึ้น      
ในอนาคตนั้นจะชดเชยต่อการน าเงินไปลงทุนให้แก่ผู้กันเงินในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งสามารถชดเชย
อัตราเงินเฟ้อและชดเชยความไม่แน่นอนที่ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ (Grimsley, 2020; Chen, 2019; 
Reilly, 1992) 
 Moneywecan (2020) ได้กล่าวไว้ว่า การลงทุนแบ่งออกเป็น 3 ประเภท โดยจะ
ประกอบด้วย  
 1. การลงทุนเพ่ือการบริโภค (Consumer Investment) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการซื้อสินค้า 
ประเภทคงทนถาวร รวมทั้งการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ การลงทุนในลักษณะนี้ไม่ได้หวังก าไร      
ในรูปตัวเงิน แต่หวังความพอใจในการใช้ทรัพยากรเหล่านั้น  
 2. การลงทุนในธุรกิจ (Business or Economic Investment) เป็นการซื้อสินทรัพย์   
เพ่ือประกอบธุรกิจหารายได้โดยหวังว่ารายได้นี้จะเพียงพอที่จะชดเชยกับความเสี่ยงในการลงทุน 
มุ่งหวังก าไรจากการลงทุน ก าไรจะเป็นตัวดึงดูดนักลงทุนให้น าเงินมาลงทุน  
 3. การลงทุนในหลักทรัพย์ (Financial or Securities Investment) เช่น พันธบัตร หุ้นกู้ 
หุ้นทุน ตราสาร เป็นต้น การลงทุนในลักษณะนี้เป็นการลงทุนจาก ผู้ที่มีเงินไม่ต้องการเป็นผู้ประกอบ
ธุรกิจเอง เนื่องจากมีความเสี่ยงหรือผู้ออมยังมีเงินไม่มากพอ ผู้ลงทุนน าเงินที่ออมได้ไปซื้อหลักทรัพย์
ลงทุนโดยให้ผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ยหรือเงินปันผล แล้วแต่ประเภทของหลักทรัพย์             
ที่จะลงทุน นอกจากนี้ผู้ลงทุนอาจได้ผลตอบแทน อีกลักษณะหนึ่งคือส่วนต่างราคา (Capital gain)   
ที่เรียกว่าก าไรจากการขายหลักทรัพย์ หรือขาดทุนจากการขายหลักทรัพย์ (Capital Loss) จะมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับความเสี่ยงของหลักทรัพย์ที่ลงทุน 
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 Reilly (1992) มองว่า จุดมุ่งหมายในการลงทุนของผู้ลงทุนแตกต่างกัน โดยสามารถแบ่ง
จุดมุ่งหมายได้ว่า ต้องการความปลอดภัยของเงินลงทุน (Security of Principal) ซึ่งจะเป็นการรักษา
เงนิลงทนุเร่ิมแรกให้คงไว ้และยังรวมถงึการปอ้งกนัความเสีย่งซึง่เกดิจากอ านาจซือ้ลดลง อันเปน็ผลจาก
ภาวะเงินเฟ้ออีกด้วย ในขณะเดียวกันก็ต้องการเสถียรภาพของรายได้ (Stability of Income)        
ผู้ลงทุนมักจะลงทุนในหลักทรัพย์ที่ให้รายได้สม่ าเสมอ มากกว่านั้น ก็ต้องการที่จสร้างความงอกเงย
ของเงินลงทุน (Capital Growth) เพ่ือการปรับฐานะของผู้ลงทุนในระยะยาวให้ดีขึ้น และรักษา
อ านาจซื้อให้คงไว้ รวมถึงเพ่ือให้การจัดการคล่องตัวขึ้น โดยจะประกอบด้วย ความคล่องตัว          
ในการซื้อขาย (Marketability) ความสามารถในการเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ทันที (Liquidity)         
การกระจายเงินลงทุน (Diversifications) และความพอใจในด้านภาษี (Favorable Tax Status) 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยงในการลงทุน 
 อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน เป็นอัตราส่วนระหว่างก าไรสุทธิ (ในช่วงเวลาหนึ่ง)      
กับต้นทุนการลงทุน (เป็นผลมาจากการลงทุนของทรัพยากรบางอย่าง ณ เวลาหนึ่ง ๆ) ซึ่งเป็นตัว     
วัดประสิทธิภาพที่ใช้ในการประเมินประสิทธิภาพของการลงทุนหรือเปรียบเทียบประสิทธิภาพ       
ของการลงทุนที่แตกต่างกันจ านวนหนึ่ง ในการค านวณอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน ผลประโยชน์ 
(หรือผลตอบแทน) ของการลงทุนจะถูกหารด้วยต้นทุนของการลงทุน ผลลัพธ์ถูกแสดงเป็นเปอร์เซ็นต์
หรือแสดงเป็นอัตราส่วนเสมอ (Chen, 2020; Pearce,  2015; Duermyer, 2019) 
 Kappel (2016) กล่าวว่า ปัจจัยที่ก าหนดอัตราผลตอบแทนที่นักลงทุนต้องลงทุน          
จะขึ้นอยู่กับอัตราผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินที่ปราศจากความเสี่ยง (Nominal Risk Free Rate:       
rf Nominal) ส่วนชดเชยความเสี่ยง (Risk Premium: RP) และส่วนชดเชยภาวะเงินเฟ้อ คือ อัตรา
ผลตอบแทนที่นักลงทุนต้องการเพ่ือชดเชยกับการสูญเสียมูลค่าของเงินลงทุน เนื่องจาก            
การเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟ้อโดยผลตอบแทนจากการลงทุนมีหลายประเภทเกิดจากหุ้นสามัญ   
และหน่วยลงทุน การลงทุนในหุ้นกู้ หรือการลงทุนในโครงการต่าง ๆ 
 สรุปว่า อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน เป็นอัตราส่วนระหว่างก าไรสุทธิ (ในช่วงเวลา
หนึ่ง) กับต้นทุนการลงทุน (เป็นผลมาจากการลงทุนของทรัพยากรบางอย่าง ณ เวลาหนึ่ง ๆ) ซึ่งเป็น
ตัววัดประสิทธิภาพที่ใช้ในการประเมินประสิทธิภาพของการลงทุนหรือเปรียบเทียบประสิทธิภาพของ
การลงทุนที่แตกต่างกันจ านวนหนึ่ง ในขณะที่เกิดการลงทุน สิ่งที่จะมาควบคู่กัน คือ ความเสี่ยง    
จากการลงทุนนั้น ๆ ซึ่งเป็นโอกาสที่เราจะไม่ได้รับผลตอบแทนตามที่เราคาดหวังไว้จากการลงทุน 
หรือเรื่องของการที่อัตราผลตอบแทนที่ผู้ลงทุนนั้นได้รับจริงคาดเคลื่อนหรือเบี่ยงเบนหรือแตกต่าง   
ไปจากอัตราผลตอบทนท่ีผู้ลงทุนน้ันคาดหวังไว้ว่าจะได้รับ ซึ่งสามารถอธิบายโดยการใช้แบบจ าลอง 
CAPM มาอธิบายเกี่ยวกับผู้ลงทุน ซึ่งแต่ละคนนั้นจะคาดหวังอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน      
โดยแยกองค์ประกอบของอัตราผลตอบแทนที่นักลงทุนคาดหวัง ได้ เป็น 2 ส่วนหลักคือ            
อัตราผลตอบแทนขั้นต่ าที่ผู้ลงทุนจะได้รับจากการลงทุน และอัตราผลตอบแทนเพ่ือชดเชย       
ความเสี่ยง (Risk premium)   
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 4. แนวคิดนโยบายการคลัง นโยบายการเงิน นโยบายทางเลือกสาธารณะ 
  นโยบายการคลัง คือ วิธีการที่รัฐบาลปรับระดับการใช้จ่ายและอัตราภาษีที่มีอิทธิพล  
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ เป็นกลยุทธ์ที่ผสมผสานกันเพ่ือก าหนดเป้าหมายทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เป็นภาพรวมของการท างานของนโยบายการคลัง ใช้เพ่ือเร่งการเติบโตเมื่อเศรษฐกิจเริ่มชะลอตัว 
นอกจากน้ีนโยบายการคลังสามารถใช้เพ่ือกระจายรายได้และความมั่งคั่งได้ด้วย (Weil, 2020;    
Kramer, 2019; Amadeo, 2020) 
  นโยบายการเงิน คือ การตัดสินใจของธนาคารกลางเกี่ยวกับการก าหนดและควบคุม
ปริมาณเงินและสินเชื่อ โดยการปรับลดหรือเพ่ิมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือบรรลุเป้าหมาย
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ รวมถึงการส่งเสริมให้มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น การกระจาย
รายได้ที่เป็นธรรมในประเทศ (Luxsanakulton, 2018) นโยบายการเงิน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คอื 1) นโยบายการเงนิแบบผอ่นคลาย เปน็การแกไ้ขเงนิฝดืของรฐับาล โดยใชเ้ครือ่งมอืทางการเงนิตา่ง ๆ 
เ พ่ือเพ่ิมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ ให้ เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจในขณะนั้น              
และ 2) นโยบายการเงินแบบเข้มงวด หรือแบบรัดตัว เป็นการแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อของรัฐบาล      
โดยใช้เครื่องมือการเงินต่าง ๆ เพื่อลดปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ
ในขณะนั้น คือ ลดอ านาจการซื้อของประชาชน เป็นการแก้ไขปัญหาภาวะเงินเฟ้อ 
  ธนาคารแห่งประเทศไทย (2563) ได้ก าหนดทิศทางของการด าเนินการนโยบายการเงิน 
แบ่งเป็น นโยบายการเงินแบบขยายตัว (Expansionary monetary policy) โดยการเปล่ียนแปลง
อัตราเงินสดส ารองที่ต้องด ารง (Reserve ratio) ของธนาคารพาณิชย์ซึ่งหมายถึง เงินฝากที่ธนาคาร
พาณิชย์ต้องฝากไว้กับธนาคารกลาง การซื้อขายหลักทรัพย์ หรือพันธบัตรของธนาคารกลาง         
กับภาคเอกชน (Open market operation) รวมถึงการเปลี่ยนแปลงอัตราซ้ือลด (Discount Rate) 
คือการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ธนาคารกลางคิดจากธนาคารพาณิชย์ การด าเนินนโยบาย
แบบขยายตัวจะท าโดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ย เงินกู้ยืมซึ่ งจะมีผลท าให้ เงินสดส ารอง              
ของธนาคารพาณิชย์เพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกัน ก็มีการขอความร่วมมือให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติตาม 
(Moral Suasion) เช่น การขอให้ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสินเชื่อให้กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ        
บางประเภทที่มีความส าคัญ เช่นธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ด (SMEs) เป็นต้น 
 นโยบายทางเลือกสาธารณะ เป็นการก าหนดทางเลือก เป็นการประนีประนอม           
โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว ในอีกด้านหนึ่ง โดการใช้เกณฑ์ด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล         
ความพอเพียง ความเสมอภาค ความสามารถในการตอบสนองและความเหมาะสม ซึ่งจะช่วยท าให้
เกิดทางเลือกที่สมเหตุสมผล และน าไปสู่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติได้ ทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะ มีความส าคัญทางด้านเศรษฐศาสตร์ โดยมีแนวคิดที่ว่าเจ้าหน้าที่มีแรงจูงใจที่เป็นแรงจูงใจ            
ที่เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว (Self Interest) มากกว่า ผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 
ดังนั้นเจ้าหน้าที่รัฐท างานในระบบราชการได้ไม่ดี เพราะต้องการอรรถประโยชน์ของตัวเองมากที่สุด 
(Utility Maximization) ในต้นทุนของหน่วยงาน 
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 Reilly (1992) มองว่า จุดมุ่งหมายในการลงทุนของผู้ลงทุนแตกต่างกัน โดยสามารถแบ่ง
จุดมุ่งหมายได้ว่า ต้องการความปลอดภัยของเงินลงทุน (Security of Principal) ซึ่งจะเป็นการรักษา
เงนิลงทนุเริม่แรกใหค้งไว ้และยงัรวมถงึการปอ้งกนัความเสีย่งซึง่เกดิจากอ านาจซือ้ลดลง อันเปน็ผลจาก
ภาวะเงินเฟ้ออีกด้วย ในขณะเดียวกันก็ต้องการเสถียรภาพของรายได้ (Stability of Income)        
ผู้ลงทุนมักจะลงทุนในหลักทรัพย์ที่ให้รายได้สม่ าเสมอ มากกว่านั้น ก็ต้องการที่จสร้างความงอกเงย
ของเงินลงทุน (Capital Growth) เพ่ือการปรับฐานะของผู้ลงทุนในระยะยาวให้ดีขึ้น และรักษา
อ านาจซื้อให้คงไว้ รวมถึงเพ่ือให้การจัดการคล่องตัวขึ้น โดยจะประกอบด้วย ความคล่องตัว          
ในการซื้อขาย (Marketability) ความสามารถในการเปลี่ยนเป็นเงินสดได้ทันที (Liquidity)         
การกระจายเงินลงทุน (Diversifications) และความพอใจในด้านภาษี (Favorable Tax Status) 
 3. แนวคิดเกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยงในการลงทุน 
 อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน เป็นอัตราส่วนระหว่างก าไรสุทธิ (ในช่วงเวลาหนึ่ง)      
กับต้นทุนการลงทุน (เป็นผลมาจากการลงทุนของทรัพยากรบางอย่าง ณ เวลาหนึ่ง ๆ) ซึ่งเป็นตัว     
วัดประสิทธิภาพที่ใช้ในการประเมินประสิทธิภาพของการลงทุนหรือเปรียบเทียบประสิทธิภาพ       
ของการลงทุนที่แตกต่างกันจ านวนหนึ่ง ในการค านวณอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน ผลประโยชน์ 
(หรือผลตอบแทน) ของการลงทุนจะถูกหารด้วยต้นทุนของการลงทุน ผลลัพธ์ถูกแสดงเป็นเปอร์เซ็นต์
หรือแสดงเป็นอัตราส่วนเสมอ (Chen, 2020; Pearce,  2015; Duermyer, 2019) 
 Kappel (2016) กล่าวว่า ปัจจัยที่ก าหนดอัตราผลตอบแทนที่นักลงทุนต้องลงทุน          
จะขึ้นอยู่กับอัตราผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินที่ปราศจากความเสี่ยง (Nominal Risk Free Rate:       
rf Nominal) ส่วนชดเชยความเสี่ยง (Risk Premium: RP) และส่วนชดเชยภาวะเงินเฟ้อ คือ อัตรา
ผลตอบแทนที่นักลงทุนต้องการเพ่ือชดเชยกับการสูญเสียมูลค่าของเงินลงทุน เนื่องจาก            
การเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟ้อโดยผลตอบแทนจากการลงทุนมีหลายประเภทเกิดจากหุ้นสามัญ   
และหน่วยลงทุน การลงทุนในหุ้นกู้ หรือการลงทุนในโครงการต่าง ๆ 
 สรุปว่า อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน เป็นอัตราส่วนระหว่างก าไรสุทธิ (ในช่วงเวลา
หนึ่ง) กับต้นทุนการลงทุน (เป็นผลมาจากการลงทุนของทรัพยากรบางอย่าง ณ เวลาหนึ่ง ๆ) ซึ่งเป็น
ตัววัดประสิทธิภาพที่ใช้ในการประเมินประสิทธิภาพของการลงทุนหรือเปรียบเทียบประสิทธิภาพของ
การลงทุนที่แตกต่างกันจ านวนหนึ่ง ในขณะที่เกิดการลงทุน สิ่งที่จะมาควบคู่กัน คือ ความเสี่ยง    
จากการลงทุนนั้น ๆ ซึ่งเป็นโอกาสที่เราจะไม่ได้รับผลตอบแทนตามที่เราคาดหวังไว้จากการลงทุน 
หรือเรื่องของการที่อัตราผลตอบแทนที่ผู้ลงทุนนั้นได้รับจริงคาดเคลื่อนหรือเบี่ยงเบนหรือแตกต่าง   
ไปจากอัตราผลตอบทนท่ีผู้ลงทุนนั้นคาดหวังไว้ว่าจะได้รับ ซึ่งสามารถอธิบายโดยการใช้แบบจ าลอง 
CAPM มาอธิบายเกี่ยวกับผู้ลงทุน ซึ่งแต่ละคนนั้นจะคาดหวังอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน      
โดยแยกองค์ประกอบของอัตราผลตอบแทนที่นักลงทุนคาดหวัง ได้ เป็น 2 ส่วนหลักคือ            
อัตราผลตอบแทนขั้นต่ าที่ผู้ลงทุนจะได้รับจากการลงทุน และอัตราผลตอบแทนเพ่ือชดเชย       
ความเสี่ยง (Risk premium)   
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 4. แนวคิดนโยบายการคลัง นโยบายการเงิน นโยบายทางเลือกสาธารณะ 
  นโยบายการคลัง คือ วิธีการที่รัฐบาลปรับระดับการใช้จ่ายและอัตราภาษีท่ีมีอิทธิพล  
ต่อเศรษฐกิจของประเทศ เป็นกลยุทธ์ที่ผสมผสานกันเพ่ือก าหนดเป้าหมายทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เป็นภาพรวมของการท างานของนโยบายการคลัง ใช้เพ่ือเร่งการเติบโตเมื่อเศรษฐกิจเริ่มชะลอตัว 
นอกจากน้ีนโยบายการคลังสามารถใช้เพ่ือกระจายรายได้และความมั่งคั่งได้ด้วย (Weil, 2020;    
Kramer, 2019; Amadeo, 2020) 
  นโยบายการเงิน คือ การตัดสินใจของธนาคารกลางเกี่ยวกับการก าหนดและควบคุม
ปริมาณเงินและสินเชื่อ โดยการปรับลดหรือเพ่ิมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือบรรลุเป้าหมาย
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ รวมถึงการส่งเสริมให้มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น การกระจาย
รายได้ท่ีเป็นธรรมในประเทศ (Luxsanakulton, 2018) นโยบายการเงิน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คอื 1) นโยบายการเงนิแบบผอ่นคลาย เปน็การแกไ้ขเงนิฝดืของรฐับาล โดยใชเ้ครือ่งมอืทางการเงนิตา่ง ๆ 
เ พ่ือเพ่ิมปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ ให้ เหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจในขณะนั้น              
และ 2) นโยบายการเงินแบบเข้มงวด หรือแบบรัดตัว เป็นการแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อของรัฐบาล      
โดยใช้เครื่องมือการเงินต่าง ๆ เพื่อลดปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ
ในขณะนั้น คือ ลดอ านาจการซื้อของประชาชน เป็นการแก้ไขปัญหาภาวะเงินเฟ้อ 
  ธนาคารแห่งประเทศไทย (2563) ได้ก าหนดทิศทางของการด าเนินการนโยบายการเงิน 
แบ่งเป็น นโยบายการเงินแบบขยายตัว (Expansionary monetary policy) โดยการเปลี่ยนแปลง
อัตราเงินสดส ารองที่ต้องด ารง (Reserve ratio) ของธนาคารพาณิชย์ซึ่งหมายถึง เงินฝากที่ธนาคาร
พาณิชย์ต้องฝากไว้กับธนาคารกลาง การซื้อขายหลักทรัพย์ หรือพันธบัตรของธนาคารกลาง         
กับภาคเอกชน (Open market operation) รวมถึงการเปลี่ยนแปลงอัตราซื้อลด (Discount Rate) 
คือการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ธนาคารกลางคิดจากธนาคารพาณิชย์ การด าเนินนโยบาย
แบบขยายตัวจะท าโดยการปรับลดอัตราดอกเบี้ย เงินกู้ยืมซึ่ งจะมีผลท าให้ เงินสดส ารอง              
ของธนาคารพาณิชย์เพ่ิมขึ้น ในขณะเดียวกัน ก็มีการขอความร่วมมือให้ธนาคารพาณิชย์ปฏิบัติตาม 
(Moral Suasion) เช่น การขอให้ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสินเชื่อให้กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ        
บางประเภทที่มีความส าคัญ เช่นธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ด (SMEs) เป็นต้น 
 นโยบายทางเลือกสาธารณะ เป็นการก าหนดทางเลือก เป็นการประนีประนอม           
โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว ในอีกด้านหนึ่ง โดการใช้เกณฑ์ด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล         
ความพอเพียง ความเสมอภาค ความสามารถในการตอบสนองและความเหมาะสม ซึ่งจะช่วยท าให้
เกิดทางเลือกที่สมเหตุสมผล และน าไปสู่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติได้ ทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะ มีความส าคัญทางด้านเศรษฐศาสตร์ โดยมีแนวคิดที่ว่าเจ้าหน้าที่มีแรงจูงใจที่เป็นแรงจูงใจ            
ที่เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว (Self Interest) มากกว่า ผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 
ดังนั้นเจ้าหน้าที่รัฐท างานในระบบราชการได้ไม่ดี เพราะต้องการอรรถประโยชน์ของตัวเองมากที่สุด 
(Utility Maximization) ในต้นทุนของหน่วยงาน 
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 ผลการวิจัย 
 

 จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 3 รอบ ผู้วิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 
 

 วัตถุประสงค์ที่ 1 รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคมของประเทศไทย
ประกอบด้วย 
 มิติที่ 1 วิสัยทัศน์ 
 จดัสรรการลงทุนในหลกัทรัพย์ที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ มีเสถียรภาพและมั่นคงสูง 
ซึ่งสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของนักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักงานประกันสังคมที่กล่าวว่า 
“นโยบายการบริหารเสถียรภาพที่ดีไม่ควรค านึงถึงแต่ด้านใดด้านหนึ่งแต่ต้องพิจารณาให้รอบด้าน 
หากวางนโยบายให้เป็นการลงทุนเฉพาะ Safe Assets แล้วมี Returns ไม่พอที่จะจัดการรายจ่าย   
ท าให้ขาดสภาพคล่อง Bankrupt ก็ไม่ใช่นโยบายที่ดีอีกวิธีหนึ่ง ถ้าจะเน้นการลงทุนที่ไม่เสี่ยง          
ก็ต้องหารายได้ทางอ่ืน หรือลดรายจ่ายของกองทุน เช่น ลดสวัสดิการต่าง ๆ เป็นต้น” สอดคล้องกับ         
ค าสัมภาษณ์ของนักวิชาการแรงงาน ช านาญการ หัวหน้ากลุ่มงานบัญชีและประมวลผลการลงทุน    
ที่กล่าวว่า “ต้องมุ่งสร้างเสถียรภาพกองทุนภายใต้ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ต้องให้กรรมการผู้บริหาร   
มีความเข้าใจในหน่วยงานการลงทุน มีความคล่องตัวมากขึ้น และควรพัฒนาด้านการตลาด        
ของการลงทุน ตราสารหนี้ในประเทศและนอกประเทศ” 
 มิติที่ 2 การจัดเก็บรายได้ 
 ควรติดตั้งระบบการรับช าระเงินที่ผู้ประกันตนสามารถช าระได้หลากหลายช่องทาง
นอกเหนือไปจากการช าระด้วยเงินสด เช่น การช าระผ่านระบบออนไลน์ หรือตัดบัญชีธนาคาร     
เป็นต้น ในการจัดท าบัญชีกองทุนต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงเข้ากับส านักงานใหญ่         
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการตรวจสอบข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว เพ่ือลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นของ
กองทุน ลดการสูญเสียจากรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นลดน้อยลง ซึ่งจะช่วยให้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น           
ซึ่งนักวิชาการแรงงานช านาญการ หัวหน้ากลุ่มงานลงทุน ส านักงานประกันสังคมได้กล่าวว่า “การรับ
ช าระเงินด้วยระบบออนไลน์เป็นการช่วยไม่ให้เกิดการทุจริตในการรับเงินสมทบได้เป็นอย่างดี” 
เช่นเดียวกับค าสัมภาษณ์ของผู้อ านวยการกองบริหารการลงทุน ส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า 
“เพ่ือให้เกิดสภาพคล่องของกองทุน จึงได้มีการปรับเปลี่ยนการรับช าระเงินสมทบประกันสังคม      
ให้มีความสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น” และ “ควรปรับปรุงระบบ IT และฐานข้อมูล และระบบการรับ
ช าระเงินให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ” 
 มิติที่ 3 การจ่ายสิทธิผลประโยชน์ 
 ในการบริหารสิทธิผลประโยชน์จะต้องมุ่งเน้นที่จะท าให้ทุกกองทุนได้รับสิทธิประโยชน์  
และผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันทั้งหมด สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของนักวิชาการแรงงานช านาญ
การ ส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า “นโยบายด้านสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนนั้น จะต้องมี
หลักยึดความเสมอภาค เท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย โดยจะต้องให้ความส าคัญกับผู้ประกันตน
ที่ได้รับผลกระทบในด้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ตามข้อก าหนดการได้สิทธิประโยชน์อย่างโปร่งใส     
และเป็นธรรมที่สุด” 
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 มิติที่ 4 การบริหารการลงทุน 
 ในการพิจารณาลงทุนทุกครั้ง จะต้องได้รับการพิจารณาผ่านคณะกรรมการการลงทุน      
ที่เป็นไตรภาคี ที่เป็นตัวแทนจากกองทุนประกันสังคม ตัวแทนฝ่ายนายจ้างและตัวแทนฝ่ายลูกจ้าง 
โดยแยกหน่วยการลงทุนประกันสังคมออกเป็นเอกเทศหรือเป็นอิสระจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือความ
สะดวก คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการจัดการ ไม่ควรยึดติดกับระบบและข้อก าหนด          
ของราชการมากเกินไป พร้อมทั้งถ่ายโอนความรู้และประสบการณ์จากบริษัทที่ปรึกษาด้านการลุงทุน
ไปสู่พนักงานกองทุนประกันสังคม เพ่ือสร้างการเรียนรู้ปรับปรุง และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง         
จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของกองทุนประกันสังคมในทุก ๆ ไตรมาส และสื่อสารไปสู่สมาชิก
ผ่านทุกช่องทางอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของผู้อ านวยการกองบริหาร        
การลงทุน ที่กล่าวว่า “ส านักงานประกันสังคมควรแยกหน่วยการลงทุนออกเป็นเอกเทศ            
เพ่ือความสะดวก คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการจัดการ” เช่นเดียวกับความเห็นของหัวหน้ากลุ่ม
งานบญัชแีละประมวลผลการลงทนุท่ี “เหน็ด้วยกบัการแยกหนว่ยการลงทุนออกมาเปน็หนว่ยงานอิสระ     
เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัวและรวกเร็วในการบริหารจัดการ ไม่ต้องยึดติดกับระเบียบทางราชการมาก” 
โดยผู้จัดการกองทุน ส านักงานประกันสังคมก็มองว่า “การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับในการบริหารจัดการกองทุนในบางประการ จะช่วยให้เกิดความคล่องตัวและความรวดเร็ว
ในการบริหารงานมากขึ้น การแยกกองทุนเป็นอิสระก็เป็นทางเลือกที่น่าสนใจด้วยเช่นกัน ท าให้   
การท างานสะดวก รวดเรว็ขึน้ได”้ ในขณะทีน่กัวชิาการแรงงานช านาญการ จากส านกังานประกนัสงัคม        
ก็ให้ความเห็นว่า “ควรมีการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เข้มงวดเป็นให้ผ่อนปรนส าหรับ      
การลงทุนรวมทั้งมีการสรรหาผู้บริหารกองทุนที่มีคุณสมบัติเป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านการเงินและ    
การลงทุน รวมทั้งปรับรูปแบบการบริหารที่ไม่ระมัดระวังจนเกินเหตุ และต้องมีความเชี่ยวชาญ      
ในด้านข้อมูลสารสนเทศ รู้จักการใช้ข้อมูลเพ่ือช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ มีความใฝ่รู้ทั้งในด้าน
เทคโนโลยีและการบริหารเงิน บริหารการลงทุน เพ่ือช่วยให้การตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
 

 มิติที่ 5 การบริหารความเสี่ยง 
 ส านักงานประกันสังคมจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการประเมินภาระของกองทุนอย่าง
สม่ าเสมอ พร้อมทั้งจัดท ารายงานการเมินเผยแพร่ไปสู่ผู้บริหารและสมาชิกของกองทุนประกันสังคม
ในหลายช่องทาง การเพิ่มการลงทุนที่มีสินทรัพย์เสี่ยงในสัดส่วนที่สูงกว่าในปัจจุบัน ภายใต้ความเสี่ยง
ที่ยอมรับและควบคุมได้ โดยจัดตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงที่เป็นอิสระ ไม่อยู่ภายใต้       
การครอบง าขององค์กรใด เพ่ือให้สามารถพิจารณาและประเมินความเสี่ยงได้อย่างโปร่งใส       
ถูกต้อง ชัดเจนและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ควรวิเคราะห์และประเมินการลงทุนอย่างละเอียดถี่ถ้วน
และมีระบบอ้างอิง รวมถึงเกณฑ์ในการตัดสินใจอย่างชัดเจนและถูกต้อง โดยจ้างบริษัทที่ปรึกษา    
มืออาชีพทางด้านการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าความรู้ ประสบการณ์ มาใช้ให้เป็นประโยชน์กับ       
การบริหารจัดการความเสี่ยงให้กับกองทุนประกันสังคมก่อนการตัดสินใจลงทุนทั้งในประเทศ      
และนอกประเทศ สอดคล้องกับความเห็นของผู้อ านวยการกองบริหารการลงทุน ที่กล่าวว่า 
“ส านักงานประกันสังคมกองบริหารการลงทุนมีการก าหนดกรอบนโยบายความเสี่ยง และการก ากับ
ดูแลการบริหารความเส่ียง เพ่ือให้สามารถบริหารความเส่ียงของกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล”  
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 ผลการวิจัย 
 

 จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 3 รอบ ผู้วิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้ 
 

 วัตถุประสงค์ที่ 1 รูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคมของประเทศไทย
ประกอบด้วย 
 มิติที่ 1 วิสัยทัศน์ 
 จดัสรรการลงทุนในหลกัทรัพย์ที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ มีเสถียรภาพและมั่นคงสูง 
ซึ่งสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของนักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักงานประกันสังคมที่กล่าวว่า 
“นโยบายการบริหารเสถียรภาพที่ดีไม่ควรค านึงถึงแต่ด้านใดด้านหนึ่งแต่ต้องพิจารณาให้รอบด้าน 
หากวางนโยบายให้เป็นการลงทุนเฉพาะ Safe Assets แล้วมี Returns ไม่พอที่จะจัดการรายจ่าย   
ท าให้ขาดสภาพคล่อง Bankrupt ก็ไม่ใช่นโยบายที่ดีอีกวิธีหนึ่ง ถ้าจะเน้นการลงทุนที่ไม่เสี่ยง          
ก็ต้องหารายได้ทางอ่ืน หรือลดรายจ่ายของกองทุน เช่น ลดสวัสดิการต่าง ๆ เป็นต้น” สอดคล้องกับ         
ค าสัมภาษณ์ของนักวิชาการแรงงาน ช านาญการ หัวหน้ากลุ่มงานบัญชีและประมวลผลการลงทุน    
ที่กล่าวว่า “ต้องมุ่งสร้างเสถียรภาพกองทุนภายใต้ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ต้องให้กรรมการผู้บริหาร   
มีความเข้าใจในหน่วยงานการลงทุน มีความคล่องตัวมากขึ้น และควรพัฒนาด้านการตลาด        
ของการลงทุน ตราสารหนี้ในประเทศและนอกประเทศ” 
 มิติที่ 2 การจัดเก็บรายได้ 
 ควรติดตั้งระบบการรับช าระเงินที่ผู้ประกันตนสามารถช าระได้หลากหลายช่องทาง
นอกเหนือไปจากการช าระด้วยเงินสด เช่น การช าระผ่านระบบออนไลน์ หรือตัดบัญชีธนาคาร     
เป็นต้น ในการจัดท าบัญชีกองทุนต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงเข้ากับส านักงานใหญ่         
เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการตรวจสอบข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว เพ่ือลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นของ
กองทุน ลดการสูญเสียจากรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นลดน้อยลง ซึ่งจะช่วยให้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น           
ซึ่งนักวิชาการแรงงานช านาญการ หัวหน้ากลุ่มงานลงทุน ส านักงานประกันสังคมได้กล่าวว่า “การรับ
ช าระเงินด้วยระบบออนไลน์เป็นการช่วยไม่ให้เกิดการทุจริตในการรับเงินสมทบได้เป็นอย่างดี” 
เช่นเดียวกับค าสัมภาษณ์ของผู้อ านวยการกองบริหารการลงทุน ส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า 
“เพ่ือให้เกิดสภาพคล่องของกองทุน จึงได้มีการปรับเปลี่ยนการรับช าระเงินสมทบประกันสังคม      
ให้มีความสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น” และ “ควรปรับปรุงระบบ IT และฐานข้อมูล และระบบการรับ
ช าระเงินให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ” 
 มิติที่ 3 การจ่ายสิทธิผลประโยชน์ 
 ในการบริหารสิทธิผลประโยชน์จะต้องมุ่งเน้นที่จะท าให้ทุกกองทุนได้รับสิทธิประโยชน์  
และผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันทั้งหมด สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของนักวิชาการแรงงานช านาญ
การ ส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า “นโยบายด้านสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนนั้น จะต้องมี
หลักยึดความเสมอภาค เท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย โดยจะต้องให้ความส าคัญกับผู้ประกันตน
ที่ได้รับผลกระทบในด้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ตามข้อก าหนดการได้สิทธิประโยชน์อย่างโปร่งใส     
และเป็นธรรมที่สุด” 
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 มิติที่ 4 การบริหารการลงทุน 
 ในการพิจารณาลงทุนทุกครั้ง จะต้องได้รับการพิจารณาผ่านคณะกรรมการการลงทุน      
ที่เป็นไตรภาคี ที่เป็นตัวแทนจากกองทุนประกันสังคม ตัวแทนฝ่ายนายจ้างและตัวแทนฝ่ายลูกจ้าง 
โดยแยกหน่วยการลงทุนประกันสังคมออกเป็นเอกเทศหรือเป็นอิสระจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือความ
สะดวก คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการจัดการ ไม่ควรยึดติดกับระบบและข้อก าหนด          
ของราชการมากเกินไป พร้อมทั้งถ่ายโอนความรู้และประสบการณ์จากบริษัทที่ปรึกษาด้านการลุงทุน
ไปสู่พนักงานกองทุนประกันสังคม เพ่ือสร้างการเรียนรู้ปรับปรุง และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง         
จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของกองทุนประกันสังคมในทุก ๆ ไตรมาส และสื่อสารไปสู่สมาชิก
ผ่านทุกช่องทางอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของผู้อ านวยการกองบริหาร        
การลงทุน ที่กล่าวว่า “ส านักงานประกันสังคมควรแยกหน่วยการลงทุนออกเป็นเอกเทศ            
เพ่ือความสะดวก คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการจัดการ” เช่นเดียวกับความเห็นของหัวหน้ากลุ่ม
งานบญัชแีละประมวลผลการลงทนุท่ี “เหน็ด้วยกบัการแยกหนว่ยการลงทุนออกมาเปน็หนว่ยงานอิสระ     
เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัวและรวกเร็วในการบริหารจัดการ ไม่ต้องยึดติดกับระเบียบทางราชการมาก” 
โดยผู้จัดการกองทุน ส านักงานประกันสังคมก็มองว่า “การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับในการบริหารจัดการกองทุนในบางประการ จะช่วยให้เกิดความคล่องตัวและความรวดเร็ว
ในการบริหารงานมากขึ้น การแยกกองทุนเป็นอิสระก็เป็นทางเลือกที่น่าสนใจด้วยเช่นกัน ท าให้   
การท างานสะดวก รวดเรว็ขึน้ได”้ ในขณะทีนั่กวชิาการแรงงานช านาญการ จากส านกังานประกนัสงัคม        
ก็ให้ความเห็นว่า “ควรมีการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบต่าง ๆ ที่เข้มงวดเป็นให้ผ่อนปรนส าหรับ      
การลงทุนรวมทั้งมีการสรรหาผู้บริหารกองทุนที่มีคุณสมบัติเป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านการเงินและ    
การลงทุน รวมทั้งปรับรูปแบบการบริหารที่ไม่ระมัดระวังจนเกินเหตุ และต้องมีความเชี่ยวชาญ      
ในด้านข้อมูลสารสนเทศ รู้จักการใช้ข้อมูลเพ่ือช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ มีความใฝ่รู้ทั้งในด้าน
เทคโนโลยีและการบริหารเงิน บริหารการลงทุน เพ่ือช่วยให้การตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
 

 มิติที่ 5 การบริหารความเสี่ยง 
 ส านักงานประกันสังคมจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการประเมินภาระของกองทุนอย่าง
สม่ าเสมอ พร้อมทั้งจัดท ารายงานการเมินเผยแพร่ไปสู่ผู้บริหารและสมาชิกของกองทุนประกันสังคม
ในหลายช่องทาง การเพิ่มการลงทุนที่มีสินทรัพย์เสี่ยงในสัดส่วนที่สูงกว่าในปัจจุบัน ภายใต้ความเสี่ยง
ที่ยอมรับและควบคุมได้ โดยจัดตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงที่เป็นอิสระ ไม่อยู่ภายใต้       
การครอบง าขององค์กรใด เพ่ือให้สามารถพิจารณาและประเมินความเสี่ยงได้อย่างโปร่งใส       
ถูกต้อง ชัดเจนและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ ควรวิเคราะห์และประเมินการลงทุนอย่างละเอียดถี่ถ้วน
และมีระบบอ้างอิง รวมถึงเกณฑ์ในการตัดสินใจอย่างชัดเจนและถูกต้อง โดยจ้างบริษัทที่ปรึกษา    
มืออาชีพทางด้านการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าความรู้ ประสบการณ์ มาใช้ให้เป็นประโยชน์กับ       
การบริหารจัดการความเสี่ยงให้กับกองทุนประกันสังคมก่อนการตัดสินใจลงทุนทั้งในประเทศ      
และนอกประเทศ สอดคล้องกับความเห็นของผู้อ านวยการกองบริหารการลงทุน ที่กล่าวว่า 
“ส านักงานประกันสังคมกองบริหารการลงทุนมีการก าหนดกรอบนโยบายความเสี่ยง และการก ากับ
ดูแลการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงของกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล”  
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เช่นเดียวกับความเห็นของ หัวหน้ากลุ่มงานบริหารความเสี่ยงและก ากับการลงทุนที่กล่าวว่า 
“ส านกังานประกนัสงัคมควรมทีีป่รกึษามอือาชพีทางดา้นการบรหิารความเสีย่ง และควรใหม้กีารถา่ยโอน
ความรู้จากบริษัทที่ปรึกษาสู่พนักงานของกองทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและส่งเสริมให้พนักงานสามารถ 
ที่จะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ด้วยตัวเอง” 
 มิติที่ 6 แผนการลงทุนในอนาคต  
 กองทุนประกันสังคมต้องเ พ่ิมหรือขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศให้มากขึ้น             
เพ่ือเปดิโอกาสในการหาผลประโยชนจ์ากการลงทนุจากภายนอกประเทศมากขึน้ พัฒนาด้านการตลาด  
ของการลงทนุ ทัง้ตราสารหนีใ้นประเทศและนอกประเทศ โดยจากค าสัมภาษณข์องนกัวิชาการแรงงาน 
ช านาญการ ส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า “ในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการชะลอตัว        
ทางด้านเศรษฐกิจการลงทุน ถือเป็นเรื่องจ าเป็นที่จะต้องมีการขยายการลงทุนไปในต่างประเทศ   
ควรจะต้อง มีการตั้งกองทุนย่อย เพ่ือลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะ เพ่ือสามารถจะวัดผล         
การด าเนินงาน และปรบัปรุงกลยุทธ์กาลงทุนได้อย่างทนัท่วงท ีรวมทั้งจะต้องมีการบรหิารความเสี่ยง    
ในหลากหลายดา้น” 

 

วัตถุประสงค์ที่  2  แนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุนของประกันสังคมไทย               
ที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
 มิติที่ 1 การบริหารการลงทุน 
 ควรท าให้กองทุนมีเสถียรภาพและความมั่นคงมากขึ้น คณะกรรมการบริหารกองทุน
ประกันสังคมจะต้องเป็นอิสระจากการครอบง าหรือชี้น าจากหน่วยงานใด ๆ เพ่ือให้คณะกรรมการ
บริหารสามารถบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมได้อย่างเป็นเอกภาพ โปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน โดยจะต้องสร้างรูปแบบการท างานที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพ่ือให้สามารถรักษาผลประโยชน์และสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกผู้ประกันตน และควรพิจารณา
ให้มีการเพ่ิมโอกาสที่จะขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศให้มากขึ้นกว่าที่ผ่านมา ทั้งนี้ต้องท า    
ความเข้าใจกับทุกฝ่าย ทั้งนายจ้างและลูกจ้าง เรื่องการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ ทั้งในด้าน
แนวทางการลงทนุ ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้และสทิธผิลประโยชนที์จ่ะไดร้บั รวมถงึประเดน็ส าคญัอ่ืน ๆ   
ที่เกี่ยวข้อง ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของ ผู้ช่วยผู้จัดการการลงทุนจากส านักงานประกันสังคม        
ที่กล่าวว่า “การบริหารด้านการลงทุนควรมีความเป็นอิสระจากระบบงานราชการ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารพัสดุ และการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ เพื่อความคล่องตัวในการขยายขีดความสามารถ
ในการพัฒนาศกัยภาพดา้นการลงทนุใหค้รอบคลมุในกลุม่หลกัทรพัยท์ีเ่หมาะสมกบัการลงทนุของกองทนุ” 
 มิติที่ 2 การประเมินผลและตรวจสอบ 
 ควรมีแนวทางในการประเมินผลและการตรวจสอบควบคุมการบริหารการลงทุน        
ของผู้บริหารที่เป็นรูปธรรม ชัดเจน โปร่งใส เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น
และการใช้ช่องโหว่ของการบริหารจัดการเพ่ือหาประโยชน์ คณะกรรมการผู้บริหารและพนักงาน  
ต้องถูกประเมิน โดยใช้ผลการท างานที่เกิดขึ้นจริงเป็นตัววัดเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ได้รับ        
การยอมรับโดยทั่วไป ดังค าสัมภาษณ์ตอนหน่ึงของ นักวิชาการแรงงาน ช านาญการ จากส านักงาน
ประกันสังคม ที่กล่าวว่า “การบริหารการลงทุนของผู้บริหารควรมีแนวทางในการประเมินผล      
และการตรวจสอบควบคุมการบริหารการลงทุนของผู้บริหาร เพ่ือป้องการการทุจริต” 
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 มิติที่ 3 เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 พิจารณาในการประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ในการบริหารการลงทุน
ของกองทุนประกันสังคม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในทุก ๆ ด้าน การปรับปรุง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือรองรับการขยายการลงทุนทั้งในประเทศ           
และต่างประเทศ ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของผู้จัดการกองทุน จากส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า 
“ระบบ IT เป็นปัญหาส่วนหนึ่งที่ต้องได้รับการปรับปรุงและแก้ไขอย่างเร่งด่วน แต่ในส่วนอ่ืน ๆ      
ก็ต้องได้รับการแก้ไขร่วมด้วยเช่นกัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาร่วมกันทุกส่วนขององค์กร” 
 มิติที่ 4 กฎหมายและข้อบังคับ 
 ควบคุมการลงทุนของกองทุนประกันสังคม ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐและปฏิบัติ     
ตามข้อก าหนดและกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเข้มงวด เพ่ือหลีกเลี่ยงการกระท าผิดหรือละเมิด
กฎหมายหรือข้อก าหนดเหล่านนั้น พิจารณาปรับปรุง แก้ไขกฎหมายและข้อจ ากัดบางประการ      
ทีเ่ปน็อุปสรรคตอ่การบรหิารจดัการกองทุนประกันสงัคม เพ่ือใหเ้กดิความยืดหยุน่ คลอ่งตัวและรวดเร็ว 
เมื่อยามที่ต้องตัดสินใจในการลงทุนในทุกประเภท ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของผู้จัดการกองทุน    
จากส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า “ควรปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้ส่วนงานการบริหารเงินลงทุน
ของประกันสังคมมีความเป็นอิสระจากระบบงานราชการท การจัดซื้อจัดจ้างการบริหารพัสดุ      
และการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ” 
 มิติที่ 5 การบริหารความเสี่ยง  
 บูรณาการด้านการบริหารความเสี่ยง ศึกษาผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ              
ที่จะสามารถเกิดขึ้นกับกองทุนได้ในทุกมิติ โดยให้ท าประชาพิจารณ์และติดตามสภาวะเศรษฐกิจ        
ในปัจจุบันรอบด้าน ครบทุกมิติ ประเมินเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการลงทุน ติดตั้งระบบอ านวย   
ความสะดวกในรูปแบบต่าง ๆ กับประโยชน์ที่จะได้รับทุกครั้งก่อนการตัดสินใจ เพ่ือลดความเสี่ยง    
ที่อาจจะเกิดขึ้น ลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิดการกระจายความเสี่ยง     
ในทุกรูปแบบ แนวทางหรือกระบวนการการบริหารความเสี่ ยงเป็นรูปธรรมและชัดเจน         
สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ทุกขั้นตอน เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือ                
ที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ิมโอกาสที่จะได้รับผลตอบแทนในระยะยาว          
ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของผู้อ านวยการกองบริหารการลงทุน ส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า 
“กองบริหารการลงทุนมีการก าหนดกรอบนโยบายความเส่ียง และการก ากับดูแลการบริหาร     
ความเสี่ยง เพื่อให้สามารถบริหารความเสี่ยงของกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ให้เกิดกับผู้ประกันตนทุกคนอย่างดีที่สุด” 
 มิติที่ 6 ทรัพยากรมนุษย์ 
 พิจารณาหาผู้ที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ เข้ามาบริหารกองทุน          
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการองค์กรได้อย่างมืออาชีพ การฝึกอบรมพนักงาน จัดหาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ    
ดา้นการลงทนุไปยังต่างประเทศเข้ามาดแูล ภายใต้ความเสี่ยงทีผ่ันผวน เจ้าหนา้ทีต่้องมีทกัษะรอบด้าน 
ทั้งการคิดค านวณ การใช้สารสนเทศ การวิเคราะห์ รวมทั้งทักษะด้านการใช้สถิติ ในการ ท า
แบบจ าลองทางการเงินต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการช่วยผู้บริหารกองทุนตัดสินใจลงทุนได้อย่าง มี
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เช่นเดียวกับความเห็นของ หัวหน้ากลุ่มงานบริหารความเสี่ยงและก ากับการลงทุนที่กล่าวว่า 
“ส านกังานประกนัสงัคมควรมทีีป่รกึษามอือาชพีทางดา้นการบรหิารความเสีย่ง และควรใหม้กีารถา่ยโอน
ความรู้จากบริษัทที่ปรึกษาสู่พนักงานของกองทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและส่งเสริมให้พนักงานสามารถ 
ที่จะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ด้วยตัวเอง” 
 มิติที่ 6 แผนการลงทุนในอนาคต  
 กองทุนประกันสังคมต้องเ พ่ิมหรือขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศให้มากขึ้น             
เพ่ือเปดิโอกาสในการหาผลประโยชนจ์ากการลงทนุจากภายนอกประเทศมากขึน้ พัฒนาด้านการตลาด  
ของการลงทนุ ทัง้ตราสารหนีใ้นประเทศและนอกประเทศ โดยจากค าสัมภาษณข์องนกัวิชาการแรงงาน 
ช านาญการ ส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า “ในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีการชะลอตัว        
ทางด้านเศรษฐกิจการลงทุน ถือเป็นเรื่องจ าเป็นที่จะต้องมีการขยายการลงทุนไปในต่างประเทศ   
ควรจะต้อง มีการตั้งกองทุนย่อย เพ่ือลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะ เพ่ือสามารถจะวัดผล         
การด าเนินงาน และปรบัปรุงกลยุทธ์กาลงทุนได้อย่างทนัท่วงท ีรวมทั้งจะต้องมีการบรหิารความเสี่ยง    
ในหลากหลายดา้น” 

 

วัตถุประสงค์ที่  2  แนวทางการพัฒนารูปแบบการลงทุนของประกันสังคมไทย               
ที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
 มิติที่ 1 การบริหารการลงทุน 
 ควรท าให้กองทุนมีเสถียรภาพและความมั่นคงมากขึ้น คณะกรรมการบริหารกองทุน
ประกันสังคมจะต้องเป็นอิสระจากการครอบง าหรือชี้น าจากหน่วยงานใด ๆ เพ่ือให้คณะกรรมการ
บริหารสามารถบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมได้อย่างเป็นเอกภาพ โปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน โดยจะต้องสร้างรูปแบบการท างานที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพ่ือให้สามารถรักษาผลประโยชน์และสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกผู้ประกันตน และควรพิจารณา
ให้มีการเพ่ิมโอกาสที่จะขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศให้มากขึ้นกว่าที่ผ่านมา ทั้งนี้ต้องท า    
ความเข้าใจกับทุกฝ่าย ทั้งนายจ้างและลูกจ้าง เรื่องการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ ทั้งในด้าน
แนวทางการลงทุน ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้และสทิธผิลประโยชน์ทีจ่ะไดร้บั รวมถงึประเดน็ส าคญัอ่ืน ๆ   
ที่เกี่ยวข้อง ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของ ผู้ช่วยผู้จัดการการลงทุนจากส านักงานประกันสังคม        
ที่กล่าวว่า “การบริหารด้านการลงทุนควรมีความเป็นอิสระจากระบบงานราชการ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารพัสดุ และการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ เพื่อความคล่องตัวในการขยายขีดความสามารถ
ในการพัฒนาศกัยภาพดา้นการลงทนุใหค้รอบคลมุในกลุม่หลกัทรพัยท์ีเ่หมาะสมกบัการลงทนุของกองทนุ” 
 มิติที่ 2 การประเมินผลและตรวจสอบ 
 ควรมีแนวทางในการประเมินผลและการตรวจสอบควบคุมการบริหารการลงทุน        
ของผู้บริหารที่เป็นรูปธรรม ชัดเจน โปร่งใส เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น
และการใช้ช่องโหว่ของการบริหารจัดการเพ่ือหาประโยชน์ คณะกรรมการผู้บริหารและพนักงาน  
ต้องถูกประเมิน โดยใช้ผลการท างานที่เกิดขึ้นจริงเป็นตัววัดเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ได้รับ        
การยอมรับโดยทั่วไป ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของ นักวิชาการแรงงาน ช านาญการ จากส านักงาน
ประกันสังคม ที่กล่าวว่า “การบริหารการลงทุนของผู้บริหารควรมีแนวทางในการประเมินผล      
และการตรวจสอบควบคุมการบริหารการลงทุนของผู้บริหาร เพ่ือป้องการการทุจริต” 
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 มิติที่ 3 เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 พิจารณาในการประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ในการบริหารการลงทุน
ของกองทุนประกันสังคม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในทุก ๆ ด้าน การปรับปรุง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือรองรับการขยายการลงทุนทั้งในประเทศ           
และต่างประเทศ ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของผู้จัดการกองทุน จากส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า 
“ระบบ IT เป็นปัญหาส่วนหนึ่งที่ต้องได้รับการปรับปรุงและแก้ไขอย่างเร่งด่วน แต่ในส่วนอ่ืน ๆ      
ก็ต้องได้รับการแก้ไขร่วมด้วยเช่นกัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาร่วมกันทุกส่วนขององค์กร” 
 มิติที่ 4 กฎหมายและข้อบังคับ 
 ควบคุมการลงทุนของกองทุนประกันสังคม ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐและปฏิบัติ     
ตามข้อก าหนดและกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเข้มงวด เพ่ือหลีกเลี่ยงการกระท าผิดหรือละเมิด
กฎหมายหรือข้อก าหนดเหล่านนั้น พิจารณาปรับปรุง แก้ไขกฎหมายและข้อจ ากัดบางประการ      
ทีเ่ปน็อุปสรรคตอ่การบรหิารจดัการกองทุนประกันสงัคม เพ่ือใหเ้กดิความยืดหยุน่ คลอ่งตัวและรวดเร็ว 
เมื่อยามที่ต้องตัดสินใจในการลงทุนในทุกประเภท ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของผู้จัดการกองทุน    
จากส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า “ควรปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้ส่วนงานการบริหารเงินลงทุน
ของประกันสังคมมีความเป็นอิสระจากระบบงานราชการท การจัดซื้อจัดจ้างการบริหารพัสดุ      
และการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ” 
 มิติที่ 5 การบริหารความเสี่ยง  
 บูรณาการด้านการบริหารความเสี่ยง ศึกษาผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ              
ที่จะสามารถเกิดขึ้นกับกองทุนได้ในทุกมิติ โดยให้ท าประชาพิจารณ์และติดตามสภาวะเศรษฐกิจ        
ในปัจจุบันรอบด้าน ครบทุกมิติ ประเมินเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการลงทุน ติดตั้งระบบอ านวย   
ความสะดวกในรูปแบบต่าง ๆ กับประโยชน์ที่จะได้รับทุกครั้งก่อนการตัดสินใจ เพ่ือลดความเสี่ยง    
ที่อาจจะเกิดขึ้น ลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิดการกระจายความเสี่ยง     
ในทุกรูปแบบ แนวทางหรือกระบวนการการบริหารความเสี่ ยงเป็นรูปธรรมและชัดเจน         
สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ทุกขั้นตอน เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือ                
ที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ิมโอกาสที่จะได้รับผลตอบแทนในระยะยาว          
ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของผู้อ านวยการกองบริหารการลงทุน ส านักงานประกันสังคม ที่กล่าวว่า 
“กองบริหารการลงทุนมีการก าหนดกรอบนโยบายความเสี่ยง และการก ากับดูแลการบริหาร     
ความเสี่ยง เพื่อให้สามารถบริหารความเสี่ยงของกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ให้เกิดกับผู้ประกันตนทุกคนอย่างดีที่สุด” 
 มิติที่ 6 ทรัพยากรมนุษย์ 
 พิจารณาหาผู้ที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ เข้ามาบริหารกองทุน          
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการองค์กรได้อย่างมืออาชีพ การฝึกอบรมพนักงาน จัดหาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ    
ดา้นการลงทนุไปยังต่างประเทศเข้ามาดแูล ภายใต้ความเสี่ยงทีผ่ันผวน เจ้าหนา้ทีต่้องมีทกัษะรอบด้าน 
ทั้งการคิดค านวณ การใช้สารสนเทศ การวิเคราะห์ รวมทั้งทักษะด้านการใช้สถิติ ในการ ท า
แบบจ าลองทางการเงินต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการช่วยผู้บริหารกองทุนตัดสินใจลงทุนได้อย่าง มี
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ประสิทธิภาพดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของหัวหน้ากลุ่มงานบริหารความเสี่ยงและก ากับการลงทุน 
ส านกังานประกันสงัคม ทีก่ล่าวว่า “ส านักงานประกนัสังคมควรมีที่ปรึกษามืออาชีพทางด้านการลงทุน 
และควรให้มีการถ่ายโอนความรู้จากบริษัทที่ปรึกษาสู่พนักงานของกองทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและ
ส่งเสริมให้พนักงานสามารถท่ีจะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ด้วยตัวเอง” 
 มิติที่ 7 ระบบบัญชีการเงิน 
 การจัดท างบการเงินหรือการประเมินผลทั้งทางด้านเศรษฐศาสตร์ การเงินและตัวเลข     
ทางบัญชี ประยุกต์ใช้ระบบ Enterprise Resource Planning (ERP) เข้ามาใช้เ พ่ือบูรณาการ     
รวมงานหลักต่าง ๆ ในองค์กรเข้าด้วยกัน ซึ่งเป็นระบบที่สัมพันธ์กันและสามารถเชื่อมโยงกันได้อย่าง 
real time ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของ นักวิชาการแรงงาน ช านาญการ จากส านักงานประกันสังคม   
ที่กล่าวว่า “ควรมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับสร้างทีมงานและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ          
ที่สนับสนุนการท างาน เช่น ระบบ ERP ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลได้ได้อย่าง real time และสามารถ
น าข้อมูลที่บันทึกไปใช้ในการบริหารงานเพ่ือช่วยในการตัดสินใจ ในการลงทุน และประเมิน
ประสิทธิภาพของสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ได้” 
 มิติที่ 8 ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ควรมกีารจดัซือ้ระบบสารสนเทศทีท่นัสมยั มปีระสทิธภิาพ เพ่ือเขา้มาชว่ยอ านวยความสะดวก 
โดยต้องมีการตรวจติดตามผลการจัดซื้อจัดจ้างอยู่เป็นระยะ เพ่ือให้แน่ใจว่า กระบวนการจัดซื้อ    
จัดจ้างทั้งหมด ถูกด าเนินการไปอย่างโปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบ และตรวจสอบได้สอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาล ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของ นักวิชาการแรงงานช านาญการ 3 จากส านักงาน
ประกันสังคม ที่กล่าวว่า “กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างปัจจุบันมีความล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์        
ซึ่งควรที่จะได้รับการปรับปรุงอย่างเร่งด่วน และควรให้มีการควบคุมโดยองค์กรตรวจสอบภายนอก
โดยมืออาชีพ เพ่ือให้แน่ใจว่ากระบวนการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพกว่า จะได้รับการก ากับ
ควบคุมท่ีดี มีความเสี่ยงลดลง โปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน” 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        53 

 

 

52

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        52 

 

ประสิทธิภาพดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของหัวหน้ากลุ่มงานบริหารความเสี่ยงและก ากับการลงทุน 
ส านกังานประกันสงัคม ทีก่ล่าวว่า “ส านักงานประกนัสังคมควรมีที่ปรึกษามืออาชีพทางด้านการลงทุน 
และควรให้มีการถ่ายโอนความรู้จากบริษัทที่ปรึกษาสู่พนักงานของกองทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและ
ส่งเสริมให้พนักงานสามารถท่ีจะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ด้วยตัวเอง” 
 มิติที่ 7 ระบบบัญชีการเงิน 
 การจัดท างบการเงินหรือการประเมินผลทั้งทางด้านเศรษฐศาสตร์ การเงินและตัวเลข     
ทางบัญชี ประยุกต์ใช้ระบบ Enterprise Resource Planning (ERP) เข้ามาใช้เ พ่ือบูรณาการ     
รวมงานหลักต่าง ๆ ในองค์กรเข้าด้วยกัน ซึ่งเป็นระบบที่สัมพันธ์กันและสามารถเชื่อมโยงกันได้อย่าง 
real time ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของ นักวิชาการแรงงาน ช านาญการ จากส านักงานประกันสังคม   
ที่กล่าวว่า “ควรมีการจัดสรรงบประมาณส าหรับสร้างทีมงานและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ          
ที่สนับสนุนการท างาน เช่น ระบบ ERP ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลได้ได้อย่าง real time และสามารถ
น าข้อมูลที่บันทึกไปใช้ในการบริหารงานเพ่ือช่วยในการตัดสินใจ ในการลงทุน และประเมิน
ประสิทธิภาพของสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ได้” 
 มิติที่ 8 ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ควรมกีารจดัซือ้ระบบสารสนเทศทีท่นัสมยั มปีระสทิธภิาพ เพ่ือเขา้มาชว่ยอ านวยความสะดวก 
โดยต้องมีการตรวจติดตามผลการจัดซื้อจัดจ้างอยู่เป็นระยะ เพ่ือให้แน่ใจว่า กระบวนการจัดซื้อ    
จัดจ้างทั้งหมด ถูกด าเนินการไปอย่างโปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบ และตรวจสอบได้สอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาล ดังค าสัมภาษณ์ตอนหนึ่งของ นักวิชาการแรงงานช านาญการ 3 จากส านักงาน
ประกันสังคม ที่กล่าวว่า “กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างปัจจุบันมีความล่าช้าไม่ทันต่อเหตุการณ์        
ซึ่งควรที่จะได้รับการปรับปรุงอย่างเร่งด่วน และควรให้มีการควบคุมโดยองค์กรตรวจสอบภายนอก
โดยมืออาชีพ เพ่ือให้แน่ใจว่ากระบวนการท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพกว่า จะได้รับการก ากับ
ควบคุมท่ีดี มีความเสี่ยงลดลง โปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน” 
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อภิปรายผล 
 

 จากแผนภาพสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ในข้างต้น ผู้วิจัยสามารถอภิปราย
ผลการวิจัยรูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคมของประเทศไทย ได้ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศน์ของผู้น าและคณะผู้บริหารกองทุนประกันสังคม ที่ควรจะต้องมุ่งเน้นจัดสรร
การลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ มีเสถียรภาพและมั่นคงสูง การลงทุน      
ที่ได้รับผลตอบแทนสูงย่อมมีความเสี่ยงที่สูงเช่นกัน ผู้ลงทุนที่ตัดสินใจลงทุนเพ่ือหวังผลตอบแทน    
ในรูปของดอกเบี้ยหรือเงินปันผล โดยผลตอบแทนจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความเสี่ ยง             
ของหลักทรัพย์ที่ลงทุน ซึ่งโดยปกติแล้วผู้ลงทุนพยายามเลือกการลงทุนที่ให้ผลตอบแทนสูงสุด         
ณ ระดับความเสี่ยงหนึ่ง ตามสถานการณ์ มีเสถียรภาพและมั่นคง (ชุรีพร ศรีสนิท, 2553) การลงทุน
ของกองทนุจงึเปน็ความจ าเปน็ทีค่ณะกรรมการและผูบ้รหิารจะตอ้งคดัเลอืกหลกัทรพัยท์ีม่คีวามเปน็ไปได ้
เหมาะสมกับช่วงภาวะของเศรษฐกิจและการผันผวนของการเมือง เ พ่ือลดความเสี่ ยง                  
ที่อาจจะเกิดจากการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งการลงทุนในหลักทรัพย์ที่มี เสถียรภาพสูง              
จึงอาจเป็นทางเลือกหลักของกองทุน ในขณะเดียวกันกองทุนเองก็จะต้องพิจารณาลงทุนเพ่ิมในส่วน
ของหลักทรัพย์ หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น เพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์มากขึ้นด้วย
เช่นกัน 
 2. การจัดเก็บรายได้ของกองทุน เพ่ือให้เกิดความมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรติดตั้งระบบ
การรับช าระเงินที่ผู้ประกันตนสามารถช าระได้หลากหลายช่องทางนอกเหนือไปจากการช าระ      
ด้วยเงินสด การจัดเก็บเงินกองทุนจ านวนมากนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดท าระบบบัญชีที่ดี       
และให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันในทุกส่วน โดยมีส านักงานใหญ่เป็นศูนย์กลางระบบ
ฐานข้อมูล ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการบัญชีของกองทุนสามารถท าได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและ
โปร่งใส มีผู้ตรวจสอบทั้งจากภายในและภายนอก นอกจากนี้ ยังต้องลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น        
ของกองทุน เพื่อให้เกิดการสูญเสียจากรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นลดน้อยลง (พิชญาภรณ์ กุลเศรษฐ์, 2555) 
ปัจจุบันการประกันสังคมส่วนใหญ่เป็นการบริหารโดยภาครัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างหลักประกัน 
ขัน้พื้นฐานในการด ารงชีวิตให้ผู้ประกันตนทกุคน ทุกระดับชัน้ในสงัคม ดังนัน้ การอ านวยความสะดวก 
ให้กับการช าระเงินของผู้ประกันตนให้ได้มีทางเลือก ความสะดวกสบายมากขึ้น ส่งผลให้การรับช าระ
เงินมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย ในการจัดท าบัญชีกองทุนต้องมีความสอดคล้องและเชือ่มโยงเขา้กบั
ส านกังานใหญ ่เพ่ือเป็นศนูยก์ลางในการตรวจสอบขอ้มลู (สริกิาญจน ์ ศโิรจนน์วากุล, 2557)  
 3. การจ่ายสิทธิผลประโยชน์ให้กับสมาชิกทุกคน จ าเป็นท่ีจะต้องมุ่งเน้นการบริหารสิทธิ
ผลประโยชน์จะต้องมุ่งเน้นให้ทุกกองทุนได้รับสิทธิประโยชน์และผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน
ทั้งหมด โดยไม่มีข้อยกเว้นอันจะน ามาซึ่งความเหลื่อมล้ าและข้อครหาใด ๆ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วหน้าที่
หลักของการลงทุนของกองทุนนั้น จะมุ่งการความงอกเงยของเงินลงทุน ( Capital Growth)         
ตามกฎทัว่ไปแล้ว กองทนุทนุจะตอ้งต้ังจดุมุ่งหมายทีจ่ะตอ้งพยายามจดัการใหเ้งนิทนุของของกองทนุเพ่ิมพูน 
รวมถึงการน ารายได้ที่ได้รับไปลงทุนใหม่ ก็จะก่อให้เกิดการงอกเงยของเงินทุนได้ดี หลังจากนั้น
จะต้องมีการปันผลอย่างเท่าเทียมตามสัดส่วน (ชุรีพร ศรีสนิท, 2553) 
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 4. การบรหิารการลงทนุอยา่งมปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ โดยกอ่นการลงทนุในผลติภณัฑใ์ดทกุครัง้ 
จะต้องได้รับการพิจารณาผ่านคณะกรรมการการลงทุนที่เป็นไตรภาคี ประกอบด้วย ตัวแทนจาก
กองทุนประกันสังคม ตัวแทนฝ่ายนายจ้างและตัวแทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งการลงทุน ( Investment) ใด ๆ 
จะต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการการลงทุนที่ประกอบขึ้นจากหลายภาคส่วน จะช่วยให้
เกิดความรอบคอบและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดจากการลงทุนได้ (นุสรา วีระสุนทร และกิตติพันธ์       
คงสวัสดิ์เกียรติ, 2556) โดยการตัดสินใจลงทุนจะต้องค านึงถึงขนาดของกิจการ และอัตราส่วนมูลค่า
ทางบัญชีต่อมูลค่าตลาดเป็นปัจจัยส าคัญ และเม่ือมีการจัดทะระบบบัญชีกองทุนที่ดีแล้ว การรายงาน
ผลที่ดี ครบถ้วนและเข้าใจง่าย แสดงต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ก็เป็นสิ่งที่ผู้บริหารกองทุน
จะต้องปฏิบัติอย่างถูกต้องและเป็นระบบ เพ่ือเป็นการสร้างการรับรู้ ข้อมูล ข่าวสารที่จ าเป็นและ
ส าคัญกับสมาชิกกองทุนทุกคนอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Fama & French, 1993) ในขณะเดียวกัน
การประเมินอัตราความเสี่ยงและผลตอบแทนที่นักลงทุนคาดหวังของการลงทุน จะเป็นแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับนักลงทุนที่มีประสบการณ์สูง ซึ่งพวกเขาเหล่านั้นย่อมรู้ดีว่า การลงทุนแบบใดจึงจะเกิด
ความเสี่ยงน้อยและให้ผลตอบแทนดีที่สุด ดังนั้น การถ่ายทอดความรู้  และประสบการณ์            
ด้านการลงทุนอย่างชาญฉลาดจากผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการ ไปยังผู้ที่ยังมีความรู้ด้านการลงทุน
น้อย จะช่วยให้เกิดการสร้างการรับรู้และเข้าใจถึงแนวทางการตัดสินใจภายใต้ความเสี่ยง            
เพ่ือการลงทุนที่มีประสิทธิภาพขึ้นได้ นอกจากนี้ จ าเป็นต้องจัดท ารายงาน ผลการด าเนินงานของ
กองทุนประกันสังคมในทุก ๆ ไตรมาส เพ่ือสื่อสารไปสู่สมาชิกผ่านทุกช่องทางอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Jegadeesh & Titman, 1993) 

5. การบริหารความเสี่ยงอย่างมืออาชีพ กองทุนจะต้องมีผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ       
ในการประเมินภาระของกองทุน ซึ่งจะต้องกระท าอย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งจัดท ารายงานการเมิน
เผยแพร่ไปสู่ผู้บริหารและสมาชิกของกองทุนประกันสังคมในหลายช่องทาง และเพ่ือให้มั่นใจได้ว่า 
การลงทุนใด ๆ ของกองทุนประกันสังคม จะไม่เผชิญกับความเสี่ยงที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นสูง      
อันจะส่งผลต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนที่จะได้รับ กองทุนควรมีการประเมินภาระของกองทุน 
ความเสี่ยง (Risk) หรือความไม่แน่นอน (Uncertainty) ของสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นภายใต้สภาวการณ์ 
(State of nature) เกิดข้ึนได้เม่ือสภาพที่ไม่อาจรู้ได้แน่นอนว่าจะเกิดอะไรขึ้น  ในการเพ่ิมการลงทุน
ที่มีสินทรัพย์เสี่ยงในสัดส่วนที่สูงกว่าในปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนในลักษณะต่าง ๆ ภายใต้     
ความเสี่ยงที่ยอมรับและควบคุมได้ (ทิชากร จักรคาม, 2554) โดยอัตราผลตอบแทนควรได้รับ      
การประเมินก่อน ซึ่งจะเป็นอะไรก็ได้ไม่แน่นอน เป็นไปตามกฎเกณฑ์ High risk-High return     
ดังนั้น หากจ าเป็นต้องแบกรับความเสี่ยง จึงคาดหวังหรือเรียกร้อง  อัตราผลตอบแทน เพื่อน ามา
ชดเชยกับความเสี่ยงที่ ไม่ชอบดังกล่าวนั้น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะต้องยึดหลัก
มาตรฐานสากลด้านการจัดการความเสี่ยงจากการลงทุนทุกประเภท เพ่ือให้การลงทุนมีรูปแบบ      
ที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ควรวิเคราะห์และประเมินการลงทุนอย่างละเอียดถ่ีถ้วน
และมีระบบอ้างอิง รวมถึงเกณฑ์ในการตัดสินใจอย่างชัดเจนและถูกต้อง จัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา    
มืออาชีพทางด้านการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ มาใช้               
ใหเ้ปน็ประโยชนก์บัการบรหิารจดัการความเสีย่ง จงึเปน็ทางเลอืกทีด่สี าหรบัองคก์รทีต่อ้งการจะลงทนุทัง้ใน
และนอกประเทศ (ขนษิฐา ดวงผุนมาตย,์ 2556) ดงันัน้ การลงทนุทีม่ปีระสิทธภิาพ (Efficient Frontier)   
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อภิปรายผล 
 

 จากแผนภาพสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ในข้างต้น ผู้วิจัยสามารถอภิปราย
ผลการวิจัยรูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมส าหรับการประกันสังคมของประเทศไทย ได้ดังนี้ 
 1. วิสัยทัศน์ของผู้น าและคณะผู้บริหารกองทุนประกันสังคม ที่ควรจะต้องมุ่งเน้นจัดสรร
การลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ มีเสถียรภาพและมั่นคงสูง การลงทุน      
ที่ได้รับผลตอบแทนสูงย่อมมีความเสี่ยงที่สูงเช่นกัน ผู้ลงทุนที่ตัดสินใจลงทุนเพ่ือหวังผลตอบแทน    
ในรูปของดอกเบี้ยหรือเงินปันผล โดยผลตอบแทนจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความเสี่ ยง             
ของหลักทรัพย์ที่ลงทุน ซึ่งโดยปกติแล้วผู้ลงทุนพยายามเลือกการลงทุนที่ให้ผลตอบแทนสูงสุด         
ณ ระดับความเสี่ยงหนึ่ง ตามสถานการณ์ มีเสถียรภาพและมั่นคง (ชุรีพร ศรีสนิท, 2553) การลงทุน
ของกองทนุจงึเปน็ความจ าเปน็ทีค่ณะกรรมการและผูบ้รหิารจะตอ้งคดัเลอืกหลกัทรพัยท์ีม่คีวามเปน็ไปได ้
เหมาะสมกับช่วงภาวะของเศรษฐกิจและการผันผวนของการเมือง เ พ่ือลดความเสี่ ยง                  
ที่อาจจะเกิดจากการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งการลงทุนในหลักทรัพย์ที่มี เสถียรภาพสูง              
จึงอาจเป็นทางเลือกหลักของกองทุน ในขณะเดียวกันกองทุนเองก็จะต้องพิจารณาลงทุนเพ่ิมในส่วน
ของหลักทรัพย์ หรือผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น เพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์มากขึ้นด้วย
เช่นกัน 
 2. การจัดเก็บรายได้ของกองทุน เพ่ือให้เกิดความมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควรติดตั้งระบบ
การรับช าระเงินท่ีผู้ประกันตนสามารถช าระได้หลากหลายช่องทางนอกเหนือไปจากการช าระ      
ด้วยเงินสด การจัดเก็บเงินกองทุนจ านวนมากนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดท าระบบบัญชีที่ดี       
และให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันในทุกส่วน โดยมีส านักงานใหญ่เป็นศูนย์กลางระบบ
ฐานข้อมูล ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการบัญชีของกองทุนสามารถท าได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและ
โปร่งใส มีผู้ตรวจสอบทั้งจากภายในและภายนอก นอกจากนี้ ยังต้องลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น        
ของกองทุน เพื่อให้เกิดการสูญเสียจากรายจ่ายที่ไม่จ าเป็นลดน้อยลง (พิชญาภรณ์ กุลเศรษฐ์, 2555) 
ปัจจุบันการประกันสังคมส่วนใหญ่เป็นการบริหารโดยภาครัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างหลักประกัน 
ขัน้พื้นฐานในการด ารงชีวิตให้ผู้ประกันตนทกุคน ทุกระดับชัน้ในสงัคม ดังนัน้ การอ านวยความสะดวก 
ให้กับการช าระเงินของผู้ประกันตนให้ได้มีทางเลือก ความสะดวกสบายมากขึ้น ส่งผลให้การรับช าระ
เงินมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย ในการจัดท าบัญชีกองทุนต้องมีความสอดคล้องและเชือ่มโยงเขา้กบั
ส านกังานใหญ ่เพ่ือเปน็ศนูยก์ลางในการตรวจสอบขอ้มลู (สิรกิาญจน ์ ศโิรจนน์วากุล, 2557)  
 3. การจ่ายสิทธิผลประโยชน์ให้กับสมาชิกทุกคน จ าเป็นที่จะต้องมุ่งเน้นการบริหารสิทธิ
ผลประโยชน์จะต้องมุ่งเน้นให้ทุกกองทุนได้รับสิทธิประโยชน์และผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน
ทั้งหมด โดยไม่มีข้อยกเว้นอันจะน ามาซึ่งความเหลื่อมล้ าและข้อครหาใด ๆ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วหน้าที่
หลักของการลงทุนของกองทุนนั้น จะมุ่งการความงอกเงยของเงินลงทุน ( Capital Growth)         
ตามกฎทัว่ไปแล้ว กองทนุทนุจะตอ้งตัง้จดุมุ่งหมายทีจ่ะตอ้งพยายามจดัการใหเ้งนิทนุของของกองทนุเพ่ิมพูน 
รวมถึงการน ารายได้ที่ได้รับไปลงทุนใหม่ ก็จะก่อให้เกิดการงอกเงยของเงินทุนได้ดี หลังจากนั้น
จะต้องมีการปันผลอย่างเท่าเทียมตามสัดส่วน (ชุรีพร ศรีสนิท, 2553) 
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 4. การบรหิารการลงทนุอยา่งมปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ โดยกอ่นการลงทนุในผลติภณัฑใ์ดทกุครัง้ 
จะต้องได้รับการพิจารณาผ่านคณะกรรมการการลงทุนที่เป็นไตรภาคี ประกอบด้วย ตัวแทนจาก
กองทุนประกันสังคม ตัวแทนฝ่ายนายจ้างและตัวแทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งการลงทุน ( Investment) ใด ๆ 
จะต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการการลงทุนท่ีประกอบขึ้นจากหลายภาคส่วน จะช่วยให้
เกิดความรอบคอบและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดจากการลงทุนได้ (นุสรา วีระสุนทร และกิตติพันธ์       
คงสวัสดิ์เกียรติ, 2556) โดยการตัดสินใจลงทุนจะต้องค านึงถึงขนาดของกิจการ และอัตราส่วนมูลค่า
ทางบัญชีต่อมูลค่าตลาดเป็นปัจจัยส าคัญ และเม่ือมีการจัดทะระบบบัญชีกองทุนที่ดีแล้ว การรายงาน
ผลที่ดี ครบถ้วนและเข้าใจง่าย แสดงต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ก็เป็นสิ่งที่ผู้บริหารกองทุน
จะต้องปฏิบัติอย่างถูกต้องและเป็นระบบ เพ่ือเป็นการสร้างการรับรู้ ข้อมูล ข่าวสารที่จ าเป็นและ
ส าคัญกับสมาชิกกองทุนทุกคนอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Fama & French, 1993) ในขณะเดียวกัน
การประเมินอัตราความเสี่ยงและผลตอบแทนที่นักลงทุนคาดหวังของการลงทุน จะเป็นแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับนักลงทุนที่มีประสบการณ์สูง ซึ่งพวกเขาเหล่านั้นย่อมรู้ดีว่า การลงทุนแบบใดจึงจะเกิด
ความเสี่ยงน้อยและให้ผลตอบแทนดีที่สุด ดังนั้น การถ่ายทอดความรู้  และประสบการณ์            
ด้านการลงทุนอย่างชาญฉลาดจากผู้เชี่ยวชาญหรือผู้มีประสบการ ไปยังผู้ที่ยังมีความรู้ด้านการลงทุน
น้อย จะช่วยให้เกิดการสร้างการรับรู้และเข้าใจถึงแนวทางการตัดสินใจภายใต้ความเสี่ยง            
เพ่ือการลงทุนที่มีประสิทธิภาพขึ้นได้ นอกจากนี้ จ าเป็นต้องจัดท ารายงาน ผลการด าเนินงานของ
กองทุนประกันสังคมในทุก ๆ ไตรมาส เพ่ือสื่อสารไปสู่สมาชิกผ่านทุกช่องทางอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Jegadeesh & Titman, 1993) 

5. การบริหารความเสี่ยงอย่างมืออาชีพ กองทุนจะต้องมีผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ       
ในการประเมินภาระของกองทุน ซึ่งจะต้องกระท าอย่างสม่ าเสมอ พร้อมทั้งจัดท ารายงานการเมิน
เผยแพร่ไปสู่ผู้บริหารและสมาชิกของกองทุนประกันสังคมในหลายช่องทาง และเพ่ือให้มั่นใจได้ว่า 
การลงทุนใด ๆ ของกองทุนประกันสังคม จะไม่เผชิญกับความเสี่ยงที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นสูง      
อันจะส่งผลต่อผลประโยชน์หรือผลตอบแทนที่จะได้รับ กองทุนควรมีการประเมินภาระของกองทุน 
ความเสี่ยง (Risk) หรือความไม่แน่นอน (Uncertainty) ของสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นภายใต้สภาวการณ์ 
(State of nature) เกิดข้ึนได้เม่ือสภาพที่ไม่อาจรู้ได้แน่นอนว่าจะเกิดอะไรขึ้น  ในการเพ่ิมการลงทุน
ที่มีสินทรัพย์เสี่ยงในสัดส่วนที่สูงกว่าในปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนในลักษณะต่าง ๆ ภายใต้     
ความเสี่ยงที่ยอมรับและควบคุมได้ (ทิชากร จักรคาม, 2554) โดยอัตราผลตอบแทนควรได้รับ      
การประเมินก่อน ซึ่งจะเป็นอะไรก็ได้ไม่แน่นอน เป็นไปตามกฎเกณฑ์ High risk-High return     
ดังนั้น หากจ าเป็นต้องแบกรับความเสี่ยง จึงคาดหวังหรือเรียกร้อง  อัตราผลตอบแทน เพ่ือน ามา
ชดเชยกับความเสี่ยงที่ ไม่ชอบดังกล่าวนั้น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะต้องยึดหลัก
มาตรฐานสากลด้านการจัดการความเสี่ยงจากการลงทุนทุกประเภท เพ่ือให้การลงทุนมีรูปแบบ      
ท่ีชัดเจนและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ควรวิเคราะห์และประเมินการลงทุนอย่างละเอียดถี่ถ้วน
และมีระบบอ้างอิง รวมถึงเกณฑ์ในการตัดสินใจอย่างชัดเจนและถูกต้อง จัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา    
มืออาชีพทางด้านการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ มาใช้               
ใหเ้ปน็ประโยชนก์บัการบรหิารจดัการความเสีย่ง จงึเปน็ทางเลอืกทีด่สี าหรบัองคก์รทีต่อ้งการจะลงทนุทัง้ใน
และนอกประเทศ (ขนษิฐา ดวงผุนมาตย,์ 2556) ดังนัน้ การลงทุนท่ีมปีระสทิธภิาพ (Efficient Frontier)   
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คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะต้องก าหนดนโยบายการลงทุนโดยระบุเป้าหมายและข้อจ ากัด  
การลงทุนรวมถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แล้วจึงวางกลยุทธ์การลงทุนเพ่ือให้บรรลุนโยบายการลงทุน
โดยการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและองค์กร รวมถึงการติดตามผลการด าเนินงาน    
ของพอร์ตการลงทุน และปรับปรุงตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง จัดท าการประเมินก่อนและหลัง     
การตัดสินใจลงทุนในผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ทั้งในประเทศและนอกประเทศ (นรเศรษฐ์  ศรีธานี, 2551)  
 6. การจัดท าแผนการลงทุนในอนาคต กองทุนประกันสังคมต้องเพ่ิมหรือขยายการลงทุน  
ไปยังต่างประเทศให้มากขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสในการหาผลประโยชน์จากการลงทุนจากภายนอก
ประเทศมากขึ้น ซึ่งการลงทุนของกองทุนนั้น จะเป็นการน าเงินจ านวนหนึ่งที่เหลือจากการใช้จ่าย
หรือเกินความต้องการของกองทุนไปใช้เพ่ือก่อให้เกิดผลตอบแทนในอนาคตที่คาดว่าจะได้รับมากขึ้น 
ซึ่งการพัฒนาการตลาดของการลงทุน ทั้งตราสารหนี้ในประเทศและนอกประเทศ จะมีส่วนช่วย     
ในการเพ่ิมทางเลือกให้กับการลงทุน ให้สามารถเลือกได้อย่างหลากหลายและเหมาะสมกับกองทุน  
ได้ (ธนภร ชลศิริวานิช และกฤช จรินโท, 2555) มากกว่านั้น การกระจายเงินลงทุนของกองทุน    
จะช่วยในเรื่องของกระจายความเสี่ยงของการลงทุนได้ โดยการลงทุนผสมระหว่างหลักทรัพย์                
ที่มีหลักประกันในเงินลงทุนและมีรายได้จากการลงทุนแน่นอนกับหลักทรัพย์ที่มีรายได้ และราคา    
ก็จะเปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามภาวะธุรกิจ หรือการลงทุนในหลักทรัพย์หลาย ๆ อย่างปนกันไป         
ซึ่งจากพัฒนาด้านการตลาดของการลงทุน ท้ังตราสารหนี้ในประเทศและนอกประเทศ จะช่วยให้
ทางเลือกในการลงทุนของกองทุนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต สามารถกระท าได้อย่างหลากหลาย
มากขึ้น (ชุรีพร ศรีสนิท, 2553)  
 

วัตถปุระสงคท่ี์ 2 แนวทางการพัฒนารปูแบบการลงทนุของประกนัสงัคมไทยทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ประกอบด้วย 
 1. การบริหารการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการท าให้กองทุนมีเสถียรภาพและ
ความมั่นคงมากขึ้น ผู้ลงทุนมักจะลงทุนในหลักทรัพย์ที่ให้รายได้สม่ าเสมอ ทั้งนี้ เพราะราย            
ได้ที่สม่ าเสมอจะท าให้ผู้ลงทุนสามารถท าแผนการใช้เงินทุนได้ว่า จะน ารายได้ที่ได้นั้นไปใช้          
เพ่ือการบริโภคหรือเพ่ือการลงทุนต่อไป นอกจากนี้ดอกเบี้ยหรือเงินปันผลที่ได้รับเป็นประจ า      
ยอ่มมีค่ามากกว่าดอกเบี้ยหรอืเงนิปนัผลที่สญัญาว่าจะได้ในอนาคต แตอ่ย่างไรก็ด ีตอ้งมกีารแทรกแซง   
จากรัฐบาลหรือหน่วยงานภายนอก เพ่ือเข้ามาช่วยแก้ไขสถานการณ์ในกรณีที่กองทุนประกันสังคม
เกิดปัญหาด้านการเงินและการลงทุนในแต่ละช่วงเวลา และเมื่อกองทุนใด ๆ ไม่สามารถด าเนิน
กิจการต่อไปได้  หรืออาจประสบกับปัญหาต่าง ๆ ที่อาจจะส่งผลต่อการบริหารในอนาคต         
รัฐบาลในฐานะผู้ดูแลกองทุน โดยเฉพาะกองทุนประกันสังคม จ าเป็นที่จะต้องยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือ
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้กองทุนสามารถที่จะด าเนินกิจการต่อไปได้และยังคงมีเสถียรภาพมากพอ       
ที่จะสร้างความม่ันใจให้กับสมาชิกผู้ประกันตน โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนประกันสังคม 
จะต้องสร้างรูปแบบการท างานที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้สามารถรักษา
ผลประโยชน์และสร้างความเชื่อม่ันให้กับสมาชิกผู้ประกันตนทุกคน โดยคณะกรรมการบริหาร
กองทุนประกันสังคมควรพิจารณาให้มีการเพ่ิมโอกาสที่จะขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ         
ให้มากข้ึนกว่าที่ผ่าน ๆ มา กองทุนประกันสังคมต้องท าความเข้าใจกับทุกฝ่าย ทั้งนายจ้างและลูกจ้าง 
เรื่องการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ ทั้งในด้านแนวทางการลงทุน ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
และสิทธิผลประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงประเด็นส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Carhart, 1997) 
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 2. การประเมินผลและการตรวจสอบการลงทนุอย่างเข้มงวดและโปร่งใส กองทนุจ าเป็นทีจ่ะต้อง
มีแนวทางในการประเมินผล และการตรวจสอบ ควบคุมการบริหารการลงทุนของผู้บริหาร           
ทีเ่ป็นรูปธรรม ชัดเจน โปร่งใส เพ่ือใช้เป็นเครื่องมอืในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น การใช้ช่องโหว่
ของการบริหารจัดการเพ่ือหาประโยชน์ เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและควบคุมการลงทุนให้เป็นไป  
ตามนโยบายของกองทุนและเพ่ิมความโปร่งใส คณะกรรมการผู้บริหารและพนักงานต้องถูกประเมิน 
โดยใช้ผลการท างานที่เกิดขึ้นจริงเป็นตัววัดเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป 
ประสิทธิภาพจากการลงทุนจะดีหรือไม่นั้น จะต้องผ่านการประเมินประเมินผลอยู่เสมอ เพ่ือให้เกิด
การตรวจสอบและควบคุมการลงทุนให้เป็นไปตามนโยบายของกองทุนและเพ่ิมความโปร่งใสอีกด้วย 
ในขณะเดียวกันคณะกรรมการผู้บริหารและพนักงานต้องถูกประเมิน โดยใช้ผลการท างานที่เกิดขึ้น
จริงเป็นตัววัดเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป ดังนั้น การประเมินผล
คณะกรรมการผู้บริหารและพนักงานด้านประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องวัดจากเกณฑ์ของมูลค่า
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการลงทุนปลายงวด ซึ่งเกิดจากผลการท างานทั้งหมดของคณะกรรมการ
ผู้บริหารและพนักงานในกองทุน (Ledwith, 2009) 
 3. การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกองทุน  
การประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ ทันสมัย ในการบริหารการลงทุนของกองทุน
ประกันสังคม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในทุก ๆ ด้าน ซึ่งในปัจจุบันที่กองทุน     
ก าลังประสบกับปัญหาการมีอยู่จ ากัด (Scarcity) ของทรัพยากรโดยเฉพาะเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รัฐบาลจึงต้องส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจให้เกิดประสิทธิภาพสูงที่สุด         
ดังนั้น การประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุน           
ให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน
ได้ ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือรองรับการขยายการลงทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศท่ีจะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและในอนาคต (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2553) 
 4 .  การแก้ ไขและปรับปรุ งกฎหมายและข้ อบั งคั บที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บการลงทุ น             
กองทุนประกันสังคมจ าเป็นที่จะต้องมีการควบคุมการลงทุนให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐและปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดและกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเข้มงวด เพ่ือหลีกเลี่ยงการกระท าผิดหรือละเมิด
กฎหมายหรือข้อก าหนดเหล่านนั้น การปรับปรุง แก้ไขกฎหมายและข้อจ ากัดบางประการ             
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัวและรวดเร็ว 
จะช่วยให้ผู้บริหารกองทุนและเพ่ือนสมาชิกเกิดความพึงพอใจในการจัดการนโยบายจากภาครัฐได้ 
และควรมีนโยบายที่ผ่อนปรนในเรื่องการเพ่ิมช่องทางในการรับช าระเงินสมทบกองทุนให้มีความ
หลากหลาย นอกจากนี้  จะต้องออกกฎหมายและข้อบังคับที่จ าเป็นส าหรับรองรับการขยาย       
การลงทุนไปยังต่างประเทศ (Felkins, 2017) สอดคล้องกับทฤษฎีเลือกสาธารณะ (Public Choice 
Theory) ที่มุ่งเน้นที่จะเอาจุดแข็งของเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ การบริหารธุรกิจ เข้ามาใช้           
ในการปรับปรุงการบริหารจัดการ น าเอากลไกลตลาด การตรวจสอบถ่วงดุลมาใช้ในการบริหาร
ภาครัฐและองค์กรสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ ดังนั้น การพิจารณาการออกกฎหมายและข้อบังคับ    
ที่จ าเป็นส าหรับรองรับการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
ระบบเศรษฐศาสตร์ทางเลือกที่จะช่วยให้การขยายการลงทุนสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
มากขึ้นได้(ธรรมรักษ์ เรืองจรัส, 2560) 
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คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะต้องก าหนดนโยบายการลงทุนโดยระบุเป้าหมายและข้อจ ากัด  
การลงทุนรวมถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แล้วจึงวางกลยุทธ์การลงทุนเพ่ือให้บรรลุนโยบายการลงทุน
โดยการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและองค์กร รวมถึงการติดตามผลการด าเนินงาน    
ของพอร์ตการลงทุน และปรับปรุงตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง จัดท าการประเมินก่อนและหลัง     
การตัดสินใจลงทุนในผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ทั้งในประเทศและนอกประเทศ (นรเศรษฐ์  ศรีธานี, 2551)  
 6. การจัดท าแผนการลงทุนในอนาคต กองทุนประกันสังคมต้องเพ่ิมหรือขยายการลงทุน  
ไปยังต่างประเทศให้มากขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสในการหาผลประโยชน์จากการลงทุนจากภายนอก
ประเทศมากขึ้น ซึ่งการลงทุนของกองทุนนั้น จะเป็นการน าเงินจ านวนหนึ่งที่เหลือจากการใช้จ่าย
หรือเกินความต้องการของกองทุนไปใช้เพ่ือก่อให้เกิดผลตอบแทนในอนาคตที่คาดว่าจะได้รับมากขึ้น 
ซึ่งการพัฒนาการตลาดของการลงทุน ทั้งตราสารหนี้ในประเทศและนอกประเทศ จะมีส่วนช่วย     
ในการเพ่ิมทางเลือกให้กับการลงทุน ให้สามารถเลือกได้อย่างหลากหลายและเหมาะสมกับกองทุน  
ได้ (ธนภร ชลศิริวานิช และกฤช จรินโท, 2555) มากกว่าน้ัน การกระจายเงินลงทุนของกองทุน    
จะช่วยในเรื่องของกระจายความเสี่ยงของการลงทุนได้ โดยการลงทุนผสมระหว่างหลักทรัพย์                
ที่มีหลักประกันในเงินลงทุนและมีรายได้จากการลงทุนแน่นอนกับหลักทรัพย์ที่มีรายได้ และราคา    
ก็จะเปลี่ยนแปลงขึ้นลงตามภาวะธุรกิจ หรือการลงทุนในหลักทรัพย์หลาย ๆ อย่างปนกันไป         
ซึ่งจากพัฒนาด้านการตลาดของการลงทุน ท้ังตราสารหนี้ในประเทศและนอกประเทศ จะช่วยให้
ทางเลือกในการลงทุนของกองทุนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต สามารถกระท าได้อย่างหลากหลาย
มากขึ้น (ชุรีพร ศรีสนิท, 2553)  
 

วัตถปุระสงคท์ี ่2 แนวทางการพัฒนารปูแบบการลงทนุของประกนัสงัคมไทยทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ประกอบด้วย 
 1. การบริหารการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นการท าให้กองทุนมีเสถียรภาพและ
ความมั่นคงมากขึ้น ผู้ลงทุนมักจะลงทุนในหลักทรัพย์ที่ให้รายได้สม่ าเสมอ ทั้งนี้ เพราะราย            
ได้ที่สม่ าเสมอจะท าให้ผู้ลงทุนสามารถท าแผนการใช้เงินทุนได้ว่า จะน ารายได้ที่ได้นั้นไปใช้          
เพ่ือการบริโภคหรือเพ่ือการลงทุนต่อไป นอกจากนี้ดอกเบี้ยหรือเงินปันผลที่ได้รับเป็นประจ า      
ยอ่มมีค่ามากกว่าดอกเบี้ยหรอืเงนิปนัผลที่สญัญาว่าจะได้ในอนาคต แตอ่ย่างไรก็ด ีตอ้งมกีารแทรกแซง   
จากรัฐบาลหรือหน่วยงานภายนอก เพ่ือเข้ามาช่วยแก้ไขสถานการณ์ในกรณีที่กองทุนประกันสังคม
เกิดปัญหาด้านการเงินและการลงทุนในแต่ละช่วงเวลา และเมื่อกองทุนใด ๆ ไม่สามารถด าเนิน
กิจการต่อไปได้  หรืออาจประสบกับปัญหาต่าง ๆ ที่อาจจะส่งผลต่อการบริหารในอนาคต         
รัฐบาลในฐานะผู้ดูแลกองทุน โดยเฉพาะกองทุนประกันสังคม จ าเป็นที่จะต้องยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือ
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้กองทุนสามารถที่จะด าเนินกิจการต่อไปได้และยังคงมีเสถียรภาพมากพอ       
ที่จะสร้างความมั่นใจให้กับสมาชิกผู้ประกันตน โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนประกันสังคม 
จะต้องสร้างรูปแบบการท างานที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้สามารถรักษา
ผลประโยชน์และสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกผู้ประกันตนทุกคน โดยคณะกรรมการบริหาร
กองทุนประกันสังคมควรพิจารณาให้มีการเพ่ิมโอกาสที่จะขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ         
ให้มากข้ึนกว่าที่ผ่าน ๆ มา กองทุนประกันสังคมต้องท าความเข้าใจกับทุกฝ่าย ทั้งนายจ้างและลูกจ้าง 
เรื่องการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ ทั้งในด้านแนวทางการลงทุน ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
และสิทธิผลประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงประเด็นส าคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Carhart, 1997) 
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 2. การประเมนิผลและการตรวจสอบการลงทนุอย่างเขม้งวดและโปรง่ใส กองทนุจ าเปน็ทีจ่ะตอ้ง
มีแนวทางในการประเมินผล และการตรวจสอบ ควบคุมการบริหารการลงทุนของผู้บริหาร           
ทีเ่ป็นรูปธรรม ชัดเจน โปร่งใส เพ่ือใช้เป็นเครื่องมอืในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น การใช้ช่องโหว่
ของการบริหารจัดการเพ่ือหาประโยชน์ เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและควบคุมการลงทุนให้เป็นไป  
ตามนโยบายของกองทุนและเพ่ิมความโปร่งใส คณะกรรมการผู้บริหารและพนักงานต้องถูกประเมิน 
โดยใช้ผลการท างานที่เกิดขึ้นจริงเป็นตัววัดเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป 
ประสิทธิภาพจากการลงทุนจะดีหรือไม่นั้น จะต้องผ่านการประเมินประเมินผลอยู่เสมอ เพ่ือให้เกิด
การตรวจสอบและควบคุมการลงทุนให้เป็นไปตามนโยบายของกองทุนและเพ่ิมความโปร่งใสอีกด้วย 
ในขณะเดียวกันคณะกรรมการผู้บริหารและพนักงานต้องถูกประเมิน โดยใช้ผลการท างานที่เกิดขึ้น
จริงเป็นตัววัดเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป ดังนั้น การประเมินผล
คณะกรรมการผู้บริหารและพนักงานด้านประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องวัดจากเกณฑ์ของมูลค่า
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการลงทุนปลายงวด ซึ่งเกิดจากผลการท างานทั้งหมดของคณะกรรมการ
ผู้บริหารและพนักงานในกองทุน (Ledwith, 2009) 
 3. การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกองทุน  
การประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ ทันสมัย ในการบริหารการลงทุนของกองทุน
ประกันสังคม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในทุก ๆ ด้าน ซึ่งในปัจจุบันที่กองทุน     
ก าลังประสบกับปัญหาการมีอยู่จ ากัด (Scarcity) ของทรัพยากรโดยเฉพาะเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รัฐบาลจึงต้องส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจให้เกิดประสิทธิภาพสูงที่สุด         
ดังนั้น การประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุน           
ให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน
ได้ ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือรองรับการขยายการลงทุนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศท่ีจะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและในอนาคต (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2553) 
 4 .  การแก้ ไขและปรับปรุ งกฎหมายและข้ อบั งคั บที่ เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บการลงทุ น             
กองทุนประกันสังคมจ าเป็นที่จะต้องมีการควบคุมการลงทุนให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐและปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดและกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเข้มงวด เพ่ือหลีกเลี่ยงการกระท าผิดหรือละเมิด
กฎหมายหรือข้อก าหนดเหล่านนั้น การปรับปรุง แก้ไขกฎหมายและข้อจ ากัดบางประการ             
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัวและรวดเร็ว 
จะช่วยให้ผู้บริหารกองทุนและเพ่ือนสมาชิกเกิดความพึงพอใจในการจัดการนโยบายจากภาครัฐได้ 
และควรมีนโยบายที่ผ่อนปรนในเรื่องการเพ่ิมช่องทางในการรับช าระเงินสมทบกองทุนให้มีความ
หลากหลาย นอกจากนี้  จะต้องออกกฎหมายและข้อบังคับที่จ าเป็นส าหรับรองรับการขยาย       
การลงทุนไปยังต่างประเทศ (Felkins, 2017) สอดคล้องกับทฤษฎีเลือกสาธารณะ (Public Choice 
Theory) ที่มุ่งเน้นที่จะเอาจุดแข็งของเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ การบริหารธุรกิจ เข้ามาใช้           
ในการปรับปรุงการบริหารจัดการ น าเอากลไกลตลาด การตรวจสอบถ่วงดุลมาใช้ในการบริหาร
ภาครัฐและองค์กรสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ ดังนั้น การพิจารณาการออกกฎหมายและข้อบังคับ    
ที่จ าเป็นส าหรับรองรับการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
ระบบเศรษฐศาสตร์ทางเลือกที่จะช่วยให้การขยายการลงทุนสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
มากขึ้นได้(ธรรมรักษ์ เรืองจรัส, 2560) 

57
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        58 

 

 5. การบริหารความเสี่ยง มีการบูรณาการด้านการบริหารความเสี่ยง และต้องจัดให้มี    
การท าพิจารณ์และติดตามสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันให้รอบด้าน ครบทุกมิติ ซึ่งผู้ลงทุนในฐานะ    
ที่เป็นกองทุนแต่แห่งจะคาดหวังอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน ยิ่งมีความเสี่ยง (ที่เป็นระบบ)    
มากเท่าใด กองทุนจะเรียกร้องอัตราผลตอบแทนที่สูงขึ้น เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงที่กองทุนต้องแบบ
รับอย่างไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงได้ รวมถึงการประเมินเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการลงทุนติดตั้ง
ระบบอ านวยความสะดวกในรูปแบบต่าง ๆ กับประโยชน์ที่จะได้รับทุกครั้งก่อนการตัดสินใจ        
เ พ่ือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดได้  (Fama & French, 2004)           
โดยที่ผลตอบแทนเป็นสิ่งที่กองทุนได้มาหรือได้รับจากเงินลงทุนภายใต้ความไม่แน่นอนในอนาคต 
การลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิดการกระจายความเสี่ยงที่เกิดจาก      
การลงทุนในทุกรูปแบบ นอกจากนี้ ควรที่จะมีแนวทางหรือกระบวนการการบริหารความเสี่ยงอย่าง
เป็นรูปธรรมและชัดเจน สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ทุกขั้นตอน เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน และสร้างความมั่นใจให้กับ
สมาชิกทุกคน (ฐาปนา ฉิ่นไพศาล, 2555) 
 6. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ กองทุนมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาหาคนที่มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์เข้ามาบริหารส านักงานประกันสังคม เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
องค์กรได้อย่างมืออาชีพ สิ่งที่กองทุนซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดของภาครัฐเลือกจะกระท านั้น      
ล้วนแล้วแต่เป็นนโยบายที่อาจส่งผลกระทบในหลายด้านกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลายฝ่าย การขยาย
การลงทุนจ าเป็นต้องมีผู้ดูแล รับผิดชอบที่มีความรู้ ความเข้าใจเฉพาะด้าน การอบรมให้ความรู้
พนักงานด้านการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ ฝึกทักษะและประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์     
ต่อกองทุน จึงจัดเป็นนโยบายส าคัญที่กองทุนจะต้องให้ความส าคัญและพิจารณาให้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติที่ต้องจัดให้มีขึ้นอยู่เสมอ หาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการลงทุนไปยังต่างประเทศเข้ามาดูแล    
ในขณะเดียวกันการพัฒนาบุคคลากรที่มีอยู่ เดิมในองค์กร ก็เป็นสิ่งที่กองทุนเองก็ควรที่จะ             
ให้ความส าคัญด้วยเช่นกัน มากกว่านั้น กองทุนควรมีพนักงานที่มีทักษะรอบด้าน ทั้งการคิดค านวณ 
การใช้สารสนเทศ การคิดวิเคราะห์ รวมท้ังทักษะด้านการใช้สถิติในการท าแบบจ าลองทางการเงิน
ต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการช่วยผู้บริหารกองทุนตัดสินใจลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ         
(Dye, 1992) ดังนั้น นโยบายด้านการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเข้ามาท างานกับกองทุนภายใต้     
การดูแลของรัฐบาล จะต้องตั้งอยู่บนความรอบคอบและเป็นไปตามโครงสร้างขององค์กร เพ่ือช่วยกัน
ขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ ให้ไปสู่ผลส าเร็จ (Sharkansky, 1970)  
 7. การบริหารและการประเมินผลระบบบัญชีการเงินของกองทุน กองทุนมีหน้าที่         
ในการจัดท างบการเงินหรือการประเมินผลทั้งทางด้านเศรษฐศาสตร์ การเงินและตัวเลขทางบัญชี
อย่างถูกต้องและโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะใด ๆ 
มักจะเก่ียวข้องกับการวิเคราะห์ทางการเงิน การคลัง และระบบการจัดการ ต้องมีการอธิบายและ
อภปิรายในสังคม เพ่ือยืนยนัวา่ โครงการนี้ให้ผลประโยชนค์ุม้ค่า กบังบประมาณแผน่ดินหรอืภาษอีากร     
และต้องมีการจัดท างบการเงินหรือการประเมินผลอยู่เสมอ ๆ ควบคู่กันไปด้วยแก้ไขปรับปรุงระบบ
การบันทึกบัญชีและการจัดท างบการเงินให้ทัดเทียมมาตรฐานสากล ซึ่งจะต้องกระท าและปฏิบัติ 
เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนด้วยเช่นกันการประยุกต์ใช้ระบบ   
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Enterprise Resource Planning (ERP)  เข้ามาใช้เพื่อบูรณาการ รวมงานหลักต่าง ๆ ในองค์กร   
เข้าดว้ยกนัเปน็ระบบทีส่มัพันธก์นัและสามารถเชือ่มโยงกนัไดอ้ยา่ง real time ดงันัน้ ระบบ Enterprise   
Resource Planning (ERP) จึงเป็นระบบที่จะสามารถช่วยให้ เกิดการบูรณาการการท างาน        
และข้อมูลต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนได้ การจัดท านโยบายด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศของกองทุน 
จึงเกี่ยวข้องกับประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ที่ทันสมัย ซึ่งจะเป็นตัวช่วยให้ระบบ    
การบริหารจัดการกองทุนสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูล             
ในทุกหน่วยงานที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลบัญชี การเงินให้มีความเป็นสากล (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2553) 
 8. การใช้ระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ทันสมัยและรวดเร็ว กองทุนควรพิจารณาในการจัดซ้ือ
ระบบสารสนเทศใหม่ที่มีความทันสมัยและสะดวก รวดเร็ว เพ่ือเข้ามาช่วยให้ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ของกองทุน สามารถที่จะด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบมากขึ้น แต่เนื่องด้วยทรัพยากร   
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดในปัจจุบัน โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่ทันสมัย กองทุนจึงควร
พิจารณาในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในระบบเศรษฐกิจให้เกิดประสิทธิภาพสูงที่สุด 
รวมถึงการจัดหาของใหม่เพ่ือทดแทนของเดิมที่ล้าสมัย ดังนั้น การประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัย ในการบริหารการลงทุนของกองทุนประกันสังคมจึงเป็นหนึ่งในหลายแนวทาง  
ที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารจัดการกองทุน โดยเฉพาะด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนได้ แต่จะต้องมีการตรวจ
ติดตามผลการจัดซื้อจัดจ้างอยู่ เป็นระยะ เพ่ือให้แน่ใจว่า กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด          
ถูกด าเนินการไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ จ าเป็นต้องตรวจสอบข้อมูลการจัดซื้อ   
จัดจ้างให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎข้อบังคับสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล เพ่ือที่จะช่วยให้
ผู้บริหารกองทุนและเพ่ือนสมาชิกผู้ประกันตนเกิดความพึงพอใจในการจัดการนโยบายจากภาครัฐ 
และส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กรด้วย (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2553) 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 

1. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ควรที่จะแยก
หน่วยการลงทุนประกันสังคมออกเป็นเอกเทศหรือเป็นอิสระจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือความสะดวก 
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการจัดการ หลีกเลี่ยงการถูกครอบง าจากหน่วยงานหรือองค์กรใด ๆ 
ที่จะท าให้การบริหารจัดการกองทุนเกิดความไม่โปร่งใสและข้อครหา ดังนั้น ส านักงานประกันสังคม
ควรพิจารณาให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนที่มาจากคนนอก ที่มีความสามารถ มีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการลงทุนโดยตรง มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการทั้งในเรื่องโครงสร้าง
องค์กรและแนวทางการลงทุนที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตที่จะมาถึง เพ่ือให้การบริหาร
จัดการกองทุนเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้และไม่อยู่ภายใต้การชี้น าของหน่วยงานหรือองค์กร
ใด ซึ่งจะช่วยลดขึ้นตอนในการด าเนินงาน เกิดความรวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้นได้ 

2. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า คณะกรรมการ
บริหารกองทุนประกันสังคมควรพิจารณาให้มีการเพ่ิมโอกาสที่จะขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ 
ให้มากขึ้นกว่าที่ผ่าน ๆ มา เพ่ือขยายโอกาสในการสร้างผลตอบแทนในรูปแบบอ่ืน ๆ  จากภายนอก
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 5. การบริหารความเสี่ยง มีการบูรณาการด้านการบริหารความเสี่ยง และต้องจัดให้มี    
การท าพิจารณ์และติดตามสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันให้รอบด้าน ครบทุกมิติ ซึ่งผู้ลงทุนในฐานะ    
ที่เป็นกองทุนแต่แห่งจะคาดหวังอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน ยิ่งมีความเสี่ยง (ที่เป็นระบบ)    
มากเท่าใด กองทุนจะเรียกร้องอัตราผลตอบแทนที่สูงขึ้น เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงที่กองทุนต้องแบบ
รับอย่างไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงได้ รวมถึงการประเมินเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการลงทุนติดตั้ง
ระบบอ านวยความสะดวกในรูปแบบต่าง ๆ กับประโยชน์ที่จะได้รับทุกครั้งก่อนการตัดสินใจ        
เ พ่ือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดได้  (Fama & French, 2004)           
โดยที่ผลตอบแทนเป็นสิ่งที่กองทุนได้มาหรือได้รับจากเงินลงทุนภายใต้ความไม่แน่นอนในอนาคต 
การลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิดการกระจายความเสี่ยงที่เกิดจาก      
การลงทุนในทุกรูปแบบ นอกจากนี้ ควรที่จะมีแนวทางหรือกระบวนการการบริหารความเส่ียงอย่าง
เป็นรูปธรรมและชัดเจน สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ทุกขั้นตอน เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน และสร้างความมั่นใจให้กับ
สมาชิกทุกคน (ฐาปนา ฉิ่นไพศาล, 2555) 
 6. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ กองทุนมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาหาคนที่มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์เข้ามาบริหารส านักงานประกันสังคม เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
องค์กรได้อย่างมืออาชีพ สิ่งที่กองทุนซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดของภาครัฐเลือกจะกระท านั้น      
ล้วนแล้วแต่เป็นนโยบายที่อาจส่งผลกระทบในหลายด้านกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลายฝ่าย การขยาย
การลงทุนจ าเป็นต้องมีผู้ดูแล รับผิดชอบที่มีความรู้ ความเข้าใจเฉพาะด้าน การอบรมให้ความรู้
พนักงานด้านการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ ฝึกทักษะและประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์     
ต่อกองทุน จึงจัดเป็นนโยบายส าคัญที่กองทุนจะต้องให้ความส าคัญและพิจารณาให้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติที่ต้องจัดให้มีขึ้นอยู่เสมอ หาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการลงทุนไปยังต่างประเทศเข้ามาดูแล    
ในขณะเดียวกันการพัฒนาบุคคลากรที่มีอยู่ เดิมในองค์กร ก็เป็นสิ่งที่กองทุนเองก็ควรที่จะ             
ให้ความส าคัญด้วยเช่นกัน มากกว่านั้น กองทุนควรมีพนักงานที่มีทักษะรอบด้าน ทั้งการคิดค านวณ 
การใช้สารสนเทศ การคิดวิเคราะห์ รวมท้ังทักษะด้านการใช้สถิติในการท าแบบจ าลองทางการเงิน
ต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการช่วยผู้บริหารกองทุนตัดสินใจลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ         
(Dye, 1992) ดังนั้น นโยบายด้านการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเข้ามาท างานกับกองทุนภายใต้     
การดูแลของรัฐบาล จะต้องตั้งอยู่บนความรอบคอบและเป็นไปตามโครงสร้างขององค์กร เพ่ือช่วยกัน
ขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ ให้ไปสู่ผลส าเร็จ (Sharkansky, 1970)  
 7. การบริหารและการประเมินผลระบบบัญชีการเงินของกองทุน กองทุนมีหน้าที่         
ในการจัดท างบการเงินหรือการประเมินผลท้ังทางด้านเศรษฐศาสตร์ การเงินและตัวเลขทางบัญชี
อย่างถูกต้องและโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะใด ๆ 
มักจะเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ทางการเงิน การคลัง และระบบการจัดการ ต้องมีการอธิบายและ
อภปิรายในสังคม เพ่ือยืนยนัวา่ โครงการนี้ให้ผลประโยชนค์ุม้ค่า กบังบประมาณแผน่ดินหรอืภาษอีากร     
และต้องมีการจัดท างบการเงินหรือการประเมินผลอยู่เสมอ ๆ ควบคู่กันไปด้วยแก้ไขปรับปรุงระบบ
การบันทึกบัญชีและการจัดท างบการเงินให้ทัดเทียมมาตรฐานสากล ซึ่งจะต้องกระท าและปฏิบัติ 
เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนด้วยเช่นกันการประยุกต์ใช้ระบบ   
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Enterprise Resource Planning (ERP)  เข้ามาใช้เพื่อบูรณาการ รวมงานหลักต่าง ๆ ในองค์กร   
เข้าดว้ยกนัเปน็ระบบทีส่มัพันธก์นัและสามารถเชือ่มโยงกนัไดอ้ยา่ง real time ดงันัน้ ระบบ Enterprise   
Resource Planning (ERP) จึงเป็นระบบที่จะสามารถช่วยให้ เกิดการบูรณาการการท างาน        
และข้อมูลต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึนได้ การจัดท านโยบายด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศของกองทุน 
จึงเกี่ยวข้องกับประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ที่ทันสมัย ซึ่งจะเป็นตัวช่วยให้ระบบ    
การบริหารจัดการกองทุนสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูล             
ในทุกหน่วยงานที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลบัญชี การเงินให้มีความเป็นสากล (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, 2553) 
 8. การใช้ระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่ทันสมัยและรวดเร็ว กองทุนควรพิจารณาในการจัดซื้อ
ระบบสารสนเทศใหม่ที่มีความทันสมัยและสะดวก รวดเร็ว เพ่ือเข้ามาช่วยให้ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ของกองทุน สามารถที่จะด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบมากขึ้น แต่เนื่องด้วยทรัพยากร   
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดในปัจจุบัน โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่ทันสมัย กองทุนจึงควร
พิจารณาในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในระบบเศรษฐกิจให้เกิดประสิทธิภาพสูงที่สุด 
รวมถึงการจัดหาของใหม่เพ่ือทดแทนของเดิมที่ล้าสมัย ดังนั้น การประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัย ในการบริหารการลงทุนของกองทุนประกันสังคมจึงเป็นหนึ่งในหลายแนวทาง  
ที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารจัดการกองทุน โดยเฉพาะด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนได้ แต่จะต้องมีการตรวจ
ติดตามผลการจัดซื้อจัดจ้างอยู่ เป็นระยะ เพ่ือให้แน่ใจว่า กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด          
ถูกด าเนินการไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ จ าเป็นต้องตรวจสอบข้อมูลการจัดซื้อ   
จัดจ้างให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎข้อบังคับสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล เพ่ือที่จะช่วยให้
ผู้บริหารกองทุนและเพ่ือนสมาชิกผู้ประกันตนเกิดความพึงพอใจในการจัดการนโยบายจากภาครัฐ 
และส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กรด้วย (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2553) 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 

1. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ควรที่จะแยก
หน่วยการลงทุนประกันสังคมออกเป็นเอกเทศหรือเป็นอิสระจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือความสะดวก 
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการจัดการ หลีกเลี่ยงการถูกครอบง าจากหน่วยงานหรือองค์กรใด ๆ 
ที่จะท าให้การบริหารจัดการกองทุนเกิดความไม่โปร่งใสและข้อครหา ดังนั้น ส านักงานประกันสังคม
ควรพิจารณาให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนที่มาจากคนนอก ที่มีความสามารถ มีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการลงทุนโดยตรง มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการทั้งในเรื่องโครงสร้าง
องค์กรและแนวทางการลงทุนที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตที่จะมาถึง เพ่ือให้การบริหาร
จัดการกองทุนเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้และไม่อยู่ภายใต้การชี้น าของหน่วยงานหรือองค์กร
ใด ซึ่งจะช่วยลดขึ้นตอนในการด าเนินงาน เกิดความรวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้นได้ 

2. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า คณะกรรมการ
บริหารกองทุนประกันสังคมควรพิจารณาให้มีการเพ่ิมโอกาสที่จะขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ 
ให้มากขึ้นกว่าที่ผ่าน ๆ มา เพ่ือขยายโอกาสในการสร้างผลตอบแทนในรูปแบบอ่ืน ๆ  จากภายนอก

 

59
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        60 

 

ดังนั้น กองทุนประกันสังคมควรพิจารณาที่จะศึกษาและคัดสรรทางเลือกในการลงทุนที่มีหลาย
รูปแบบในต่างประเทศให้มากขึ้น ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นการกระจายความเสี่ยงและเพ่ิมทางเลือกให้กับ
กองทุนให้ได้มีโอกาสในการเข้าถึง 

3. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้ ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ควรให้มี          
การพิจารณาปรับปรุง แก้ไขกฎหมายและข้อจ ากัดบางประการที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ
กองทุนประกันสังคม เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัวและรวดเร็ว เมื่อยามที่ต้องตัดสินใจ           
ในการลงทุนในทุกประเภท ดังนั้น กองทุนประกันสังคมควรที่จะท าการศึกษาถึงข้อจ ากัด          
ของกฎหมายบางประการที่ไม่เอ้ือต่อรูปแบบการลงทุนในปัจจุบัน แล้วน าเสนอแนวทางการแก้ไข     
ไปยังรัฐบาลเพ่ือพิจารณาปรับปรุงและแก้ไขให้เกิดความเหมาะสมและคล่องตัวมากขึ้น ทั้งนี้ก็เพ่ือให้
การบริหารจัดการกองทุนสามารถท าได้หลายมิติและมีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับบริบททั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและสภาวะโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะท าให้กองทุนประกันสังคม
สามารถที่จะวางแผนการลงทุนทั้งระยะสั้น ระยะยาว ในประเทศและในต่างประเทศได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 4. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้ ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า กองทุน           
ควรพิจารณาคนที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เข้ามาบริหารส านักงานประกันสังคม 
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการองค์กรได้อย่างมืออาชีพ และมีความจ าเป็นที่จะต้องฝึกอบรมพนักงาน
ด้านการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ เพ่ือสร้างการรับรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับการขยาย
การลงทุนไปยังต่างประเทศให้มาขึ้น ดังนั้น การค้นหาผู้ที่มีความเหมาะสมกับงานและ                
มีประสบการณ์สูงในด้านการลงทุนต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน่วยงาน    
ให้มีทักษะ ความสามารถและความพร้อมในการบริหารจัดการการลงทุนทั้ งในประเทศ             
และต่างประเทศ จะช่วยให้กองทุนประกันสังคม สามารถที่จะขับเคลื่อนและด าเนินกิจกรรมของ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและเดินไปอย่างถูกต้องถูกทาง สามารถรักษาผลประโยชน์สูงสุด   
ให้กับกองทุนได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงกับสมาชิกผู้ประกันตนทุกคน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 ส าหรับแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยแนะน าว่า ควรศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศในรูปแบบของผลิตภัณฑ์ทางการลงทุนท่ีหลากหลาย  
โดยใช้ทีมที่ปรึกษาทั้งจากภายในและภายนอกท่ีมีผู้เชี่ยวชาญด้านการตลาดการลงทุนในต่างประเทศ 
เข้ามาช่วยดูแล ให้ค าปรึกษาและประเมินความเสี่ยงอย่างเข้มข้น เพ่ือให้สามารถสร้างโอกาส       
ในการขยายการลงทุนไปต่างประเทศให้มากขึ้น ในขณะเดียวกัน กองทุนจ าเป็นที่จะต้องสร้าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนมากขึ้น ผ่านการท าประชาพิจารณ์และฉันทามติ            
ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้สมาชิกกองทุนได้มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงินกองทุน        
ของตนเองได้มากขึ้น รวมถึงจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการด าเนินงานที่มีความโปร่งใสตามหลัก     
ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดีอีกด้วย โดยครั้งนี้ควรเพ่ิมการศึกษาความต้องการการลงทุน
ของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเพ่ือนสมาชิกในกองทุน รวมถึงการศึกษา Best practice ด้านการลงทุนจาก
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ตา่งประเทศ เพ่ือน ามาปรบัปรงุและพัฒนารปูแบบการขยายการลงทุนของกองทนุประกนัสงัคมของไทย    
ซ่ึงจะช่วยให้การวิจัยในครั้งต่อไปสามารถที่จะใช้เป็นรูปแบบการลงทุนในต่างประเทศเพ่ือประยุกต์ 
ใช้กับกองทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ ของไทยได้ 
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ดังนั้น กองทุนประกันสังคมควรพิจารณาที่จะศึกษาและคัดสรรทางเลือกในการลงทุนที่มีหลาย
รูปแบบในต่างประเทศให้มากขึ้น ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นการกระจายความเสี่ยงและเพ่ิมทางเลือกให้กับ
กองทุนให้ได้มีโอกาสในการเข้าถึง 

3. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้ ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ควรให้มี          
การพิจารณาปรับปรุง แก้ไขกฎหมายและข้อจ ากัดบางประการที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ
กองทุนประกันสังคม เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัวและรวดเร็ว เมื่อยามที่ต้องตัดสินใจ           
ในการลงทุนในทุกประเภท ดังนั้น กองทุนประกันสังคมควรที่จะท าการศึกษาถึงข้อจ ากัด          
ของกฎหมายบางประการที่ไม่เอ้ือต่อรูปแบบการลงทุนในปัจจุบัน แล้วน าเสนอแนวทางการแก้ไข     
ไปยังรัฐบาลเพ่ือพิจารณาปรับปรุงและแก้ไขให้เกิดความเหมาะสมและคล่องตัวมากขึ้น ทั้งนี้ก็เพ่ือให้
การบริหารจัดการกองทุนสามารถท าได้หลายมิติและมีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับบริบททั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและสภาวะโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะท าให้กองทุนประกันสังคม
สามารถที่จะวางแผนการลงทุนทั้งระยะสั้น ระยะยาว ในประเทศและในต่างประเทศได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 4. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้ ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า กองทุน           
ควรพิจารณาคนที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เข้ามาบริหารส านักงานประกันสังคม 
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการองค์กรได้อย่างมืออาชีพ และมีความจ าเป็นที่จะต้องฝึกอบรมพนักงาน
ด้านการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศ เพ่ือสร้างการรับรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับการขยาย
การลงทุนไปยังต่างประเทศให้มาขึ้น ดังนั้น การค้นหาผู้ที่มีความเหมาะสมกับงานและ                
มีประสบการณ์สูงในด้านการลงทุนต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน่วยงาน    
ให้มีทักษะ ความสามารถและความพร้อมในการบริหารจัดการการลงทุนทั้ งในประเทศ             
และต่างประเทศ จะช่วยให้กองทุนประกันสังคม สามารถที่จะขับเคลื่อนและด าเนินกิจกรรมของ
องค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและเดินไปอย่างถูกต้องถูกทาง สามารถรักษาผลประโยชน์สูงสุด   
ให้กับกองทุนได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงกับสมาชิกผู้ประกันตนทุกคน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 ส าหรับแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป ผู้วิจัยแนะน าว่า ควรศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
รูปแบบการขยายการลงทุนไปยังต่างประเทศในรูปแบบของผลิตภัณฑ์ทางการลงทุนที่หลากหลาย  
โดยใช้ทีมที่ปรึกษาทั้งจากภายในและภายนอกท่ีมีผู้เชี่ยวชาญด้านการตลาดการลงทุนในต่างประเทศ 
เข้ามาช่วยดูแล ให้ค าปรึกษาและประเมินความเสี่ยงอย่างเข้มข้น เพ่ือให้สามารถสร้างโอกาส       
ในการขยายการลงทุนไปต่างประเทศให้มากขึ้น ในขณะเดียวกัน กองทุนจ าเป็นที่จะต้องสร้าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนมากขึ้น ผ่านการท าประชาพิจารณ์และฉันทามติ            
ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้สมาชิกกองทุนได้มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงินกองทุน        
ของตนเองได้มากขึ้น รวมถึงจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดการด าเนินงานที่มีความโปร่งใสตามหลัก     
ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดีอีกด้วย โดยครั้งนี้ควรเพ่ิมการศึกษาความต้องการการลงทุน
ของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเพ่ือนสมาชิกในกองทุน รวมถึงการศึกษา Best practice ด้านการลงทุนจาก
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ตา่งประเทศ เพ่ือน ามาปรบัปรงุและพัฒนารปูแบบการขยายการลงทุนของกองทนุประกนัสงัคมของไทย    
ซ่ึงจะช่วยให้การวิจัยในครั้งต่อไปสามารถที่จะใช้เป็นรูปแบบการลงทุนในต่างประเทศเพ่ือประยุกต์ 
ใช้กับกองทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ ของไทยได้ 
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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการตรวจสอบ    
การใช้อ านาจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงศึกษาแนวคิด ทฤษฎีของการจับ ในกรณี
ความผิดซึ่งหน้า 2. ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการจบัในกรณคีวามผดิซึ่งหน้า
ของประเทศฝรั่งเศส  และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศไทย 3. เพ่ือวิเคราะห์ เปรียบเทียบประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจ
จับและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับตรวจสอบการใช้อ านาจจับ ในกรณีของความผิดซึ่งหน้า    
จากการศึกษาพบว่า บทบัญญัติของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้าของไทย 
คล้ายกันกับกฎหมายของฝรั่งเศส แต่มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจ  
กลับมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับของสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นแล้ว สิ่งที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด 
คือ บทบาทขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมกับการมีส่วนรวมในการตรวจสอบ โดยกฎหมาย
ฝรั่งเศส ได้ให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ด้วยการวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินคดี การจับกุม
และการสอบสวนคดีที่ เป็นความผิดซึ่ งหน้า ไว้ค่อนข้างละเอียด รวมถึงมีการสร้างกลไก               
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานรัฐ ตั้งแต่ความผิดเกิดขึ้น ซึ่งมีความ
แตกต่างกันอย่างมากกับของสหรัฐอเมริกาและไทย ที่ไม่มีระบบการสอบสวนในคดีความผิดซึ่งหน้า
โดยเฉพาะ รวมถึงมีศาล ซึ่งเป็นองค์กรภายนอกเพียงองค์กรเดียวเท่านั้น ที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจ ของเจ้าพนักงานผู้จับกุมว่า มีเหตุอันควรเชื่อ รวมถึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการจับ
หรือไม่ ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงควรมีการบัญญัติกฎหมายในส่วนของการสอบสวนในคดีความผิดซึ่งหน้าไว้
โดยเฉพาะ รวมถึงควรออกข้อก าหนดให้อัยการและศาล เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบในกรณี
ของการจับในความผิดซึ่งหน้า ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจตั้งแต่ความผิดเกิด โดยเฉพาะในกรณีของ
ความผิดอาญาร้ายแรง เหมือนเช่นกฎหมายของฝรั่งเศส   
 
ค าส าคัญ:  การจับ, ความผิดซึ่งหน้า, การตรวจสอบ 

————————————————————————- 

*ได้รับทุนอุดหนุนจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม งบประมาณรายได้ พ.ศ. 2560 
** ผู้ชว่ยศาสตราจารย์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        65 

 

Legal Measures to Scrutinize an Officer’s Arresting Power Exercise  
in a Case of Flagrant Offences* 

Amornthep  Muangsean** 

  
(Received Date: March 23, 2020, Revised Date: June 18, 2020, Accepted Date: July 14, 2020) 

 
Abstract 

 
The objectives of this research are as follows; first, to study the concepts 

and theories relating to an officer’s power exercise as well as the concepts and   
theories relating to an arrest in a case of flagrant offences; second, to compare the 
legal measures to scrutinize an arrest in a case of flagrant offences in France, in the 
United States of America (USA) and Thailand; third, to analyze and to compare the 
legal aspects and relating topics on arrest power and legal measures to scrutinize 
the arresting power exercise in a  case of flagrant offences. Results show that French 
and Thai legal provisions on arresting in a case of flagrant offences share some     
similarities. But Thai legal measures to scrutinize an officer’s arresting power exercise 
in a case of flagrant offences are similar to American legal measures. Moreover, 
there are sharp differences between Thai and French legal provisions on roles of 
organizations in justice systems and participation in a scrutiny. In other words, 
French legal provisions stipulate principles of prosecution, arresting and investigation 
in a case of flagrant offences, all in details. Special check-and-balance measures are 
also provided. Meanwhile, such provisions are absent from Thai and American legal 
provisions. There is no specific investigation procedure for flagrant offences. Court is 
the only external organization authorized to scrutinize an officer’s arresting power 
exercise in a case of flagrant offences: whether there are probable causes or       
urgencies to justify the arrests or not. As a result, in Thailand, there should be     
statutes to provide a special investigation procedure for flagrant offences. Moreover, 
like in French legal system, there should be regulations to allow the public prosecutor 
and the court to scrutinize an arrest in a case of flagrant offences at the initial stage 
together with the police, especially in a case of serious criminal offences. 
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Abstract 

 
The objectives of this research are as follows; first, to study the concepts 

and theories relating to an officer’s power exercise as well as the concepts and   
theories relating to an arrest in a case of flagrant offences; second, to compare the 
legal measures to scrutinize an arrest in a case of flagrant offences in France, in the 
United States of America (USA) and Thailand; third, to analyze and to compare the 
legal aspects and relating topics on arrest power and legal measures to scrutinize 
the arresting power exercise in a  case of flagrant offences. Results show that French 
and Thai legal provisions on arresting in a case of flagrant offences share some     
similarities. But Thai legal measures to scrutinize an officer’s arresting power exercise 
in a case of flagrant offences are similar to American legal measures. Moreover, 
there are sharp differences between Thai and French legal provisions on roles of 
organizations in justice systems and participation in a scrutiny. In other words, 
French legal provisions stipulate principles of prosecution, arresting and investigation 
in a case of flagrant offences, all in details. Special check-and-balance measures are 
also provided. Meanwhile, such provisions are absent from Thai and American legal 
provisions. There is no specific investigation procedure for flagrant offences. Court is 
the only external organization authorized to scrutinize an officer’s arresting power 
exercise in a case of flagrant offences: whether there are probable causes or       
urgencies to justify the arrests or not. As a result, in Thailand, there should be     
statutes to provide a special investigation procedure for flagrant offences. Moreover, 
like in French legal system, there should be regulations to allow the public prosecutor 
and the court to scrutinize an arrest in a case of flagrant offences at the initial stage 
together with the police, especially in a case of serious criminal offences. 
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บทน า 
 

การจับเป็นหนึ่งในหลายมาตรการบังคับในทางอาญา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง ต่อเนื้อตัว
ร่างกายและสิทธิเสรีภาพ ของผู้ถูกจับโดยตรง ด้วยเหตุนี้ หลักเกณฑ์อันเป็นหลักกฎหมายสากล     
จึงได้สร้างเงื่อนไขในการจ ากัดการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานรัฐ โดยมาตรการส าคัญที่ถูกน ามาใช้
เป็นเครื่องมือในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานก่อนที่จะท าการจับกุม คือ การออกหมาย 
ซึ่งโดยหลักแล้ว การจับจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ  มีหมายจับเท่านั้น เว้นแต่กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
จนไม่สามารถออกหมายดังกล่าวได้ทัน  จึงจะถือเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานรัฐในการจับโดยไม่ต้อง
มีหมายและเพ่ือให้การออกหมายเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริง 
หนว่ยงานทีม่อี านาจในการอนุญาตให้ออกหมายได ้จะตอ้งมคีวามเป็นกลางตามหลกั แหง่การคานอ านาจ 
และเป็นที่ยอมรับกันในอารยประเทศว่า องค์กรที่มีความเป็นกลางอย่างแท้จริงและมีความเหมาะสม
ที่จะเป็นผู้ ใช้อ านาจรัฐในการอนุญาตหรือมีค าสั่ ง ให้มีการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของบุคคล                  
ผูถ้กูกลา่วหาคอื ศาล ดงันัน้ ศาลจงึเปน็ผูอ้อกหมาย หลกัการดงักลา่วถกูสรา้งขึน้ เนื่องจากต้องการให้
การกระท าของเจ้าพนักงาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนได้รับการตรวจสอบจากศาล 
ซึ่งเป็นองค์กรอิสระอ่ืน นอกจากการตรวจสอบภายในขององค์กรด้วยกันเอง เพ่ือให้เกิด           
ความรับผิดชอบที่เรียกว่า Accountability และยังถือเป็นการถ่วงดุลอ านาจ Check and balance 
ระหว่างองค์กรอีกด้วย  

เนื่องจาก หากการใช้อ านาจดังกล่าวขาดการตรวจสอบ ย่อมส่งผลให้เกิดการจ ากัด   
เสรภีาพของบคุคลไดโ้ดยงา่ย โดยเฉพาะในกรณขีองขอ้ยกเวน้ของการจบั ทีเ่จ้าพนกังานผู้ท าการจบักุม 
ไม่ต้องมีหมาย เช่น ในกรณีของความผิดซึ่งหน้า ซึ่งอาศัยความจ าเป็นหรือเหตุจ าเป็นเร่งด่วน       
ในการจับตัวผู้กระท าผิดให้ได้โดยเร็วไว เพราะถ้าหากผู้จับมิได้รีบท าการจับในขณะนั้น และปล่อย
เวลาล่วงเลยมาอีก ย่อมท าให้ความกระชั้นชิดต่อเนื่องกับเวลาที่ความผิด เกิดหายไป ซึ่งความจ าเป็น
เร่งด่วน ของเจ้าพนักงานผู้ใช้ดุลยพินิจในการจับ ในความผิดซึ่งหน้า จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับ
การตรวจสอบ  

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรที่จะท าการศึกษา โดยเฉพาะ ในประเด็น
ของการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าพนักงาน ในกรณี การจับในความผิดซึ่งหน้า เพ่ือให้ทราบถึง
ปัญหาและประเด็นข้อขัดข้องต่าง ๆ  อันจะน ามาสู่ข้อเสนอส าหรับการแก้ไข เพ่ิมเติมหลักกฎหมาย 
รวมถึงมาตรการในทางกฎหมายต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ของการจับ ในกรณีความผิดซึ่งหน้า 

2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับ ในกรณีความผิดซึ่ง
หน้าตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับ
มาตรการกฎหมายของประเทศไทย 
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3. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจจับและ
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจจับ ในกรณีของความผิดซึ่งหน้า 
 
สมมติฐาน 
 

 การจับในกรณีของความผิดซึ่งหน้า ถือเป็นข้อยกเว้นของการจับ โดยที่ไม่มีหมายอย่างหนึ่ง 
ซึ่งกระท าโดยเจ้าพนักงาน ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากบทบัญญัติของกฎหมาย และเป็นส่วนหนึ่ง     
ของขั้นตอนแรกๆ ก่อนที่จะมีการน าเอาตัวบุคคลให้อยู่ในอ านาจของรัฐ  เป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอน
ในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ มีความส าคัญ รวมถึงเป็นจุดเริ่มต้นของต้นธารในกระบวน   
การยตุธิรรม ซึง่จะตอ้งมมีาตรฐานและความชดัเจนโดยเฉพาะในเรือ่งของการตรวจสอบการใชอ้ านาจ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

 งานวิจัยนี้ มุ่งศึกษาถึง แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจในการปฏิบัติงาน
ของเจา้หนา้ทีร่ฐั รวมถงึศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีตลอดจน ความหมายของการจบั ในกรณคีวามผดิซึง่หนา้ 
รวมถึงศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับ ในกรณีความผิดซึ่งหน้า        
ของประเทศฝรั่งเศส และ ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว์ 
และคอมมอนลอว์ โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายในเรื่องของการจับ       
ในความผิดซึ่งหน้าของไทย  เพ่ือน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์ เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย      
ที่เกี่ยวกับการใช้อ านาจจับและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับตรวจสอบการใช้อ านาจจับ ในกรณี
ของความผิดซึ่งหน้า  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นการศึกษา
ค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต ารา รวมถึงวรรณกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น วิทยานิพนธ์ 
บทความ วารสาร งานวิจัยทั้งท่ีเป็นภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ  รวมถึงศึกษาจากกฎหมาย   
ค าพิพากษาของต่างประเทศและประเทศไทย  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีของการตรวจสอบการใช้อ านาจในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การจับ ในกรณีของความผิดซึ่งหน้า 

2. เพ่ือให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับ ในกรณีความผิด   
ซึ่งหน้า ตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบ
กับมาตรการกฎหมายของประเทศไทย 

3. เพ่ือให้ทราบถึงให้ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการ         
ใชอ้ านาจจบั และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับตรวจสอบการใชอ้ านาจจบัในกรณขีองความผดิซึง่หนา้  
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บทน า 
 

การจับเป็นหนึ่งในหลายมาตรการบังคับในทางอาญา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง ต่อเนื้อตัว
ร่างกายและสิทธิเสรีภาพ ของผู้ถูกจับโดยตรง ด้วยเหตุนี้ หลักเกณฑ์อันเป็นหลักกฎหมายสากล     
จึงได้สร้างเงื่อนไขในการจ ากัดการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานรัฐ โดยมาตรการส าคัญที่ถูกน ามาใช้
เป็นเครื่องมือในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานก่อนที่จะท าการจับกุม คือ การออกหมาย 
ซึ่งโดยหลักแล้ว การจับจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ  มีหมายจับเท่านั้น เว้นแต่กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
จนไม่สามารถออกหมายดังกล่าวได้ทัน  จึงจะถือเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานรัฐในการจับโดยไม่ต้อง
มีหมายและเพ่ือให้การออกหมายเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริง 
หนว่ยงานทีม่อี านาจในการอนญุาตใหอ้อกหมายได ้จะตอ้งมคีวามเปน็กลางตามหลกั แห่งการคานอ านาจ 
และเป็นที่ยอมรับกันในอารยประเทศว่า องค์กรที่มีความเป็นกลางอย่างแท้จริงและมีความเหมาะสม
ที่จะเป็นผู้ ใช้อ านาจรัฐในการอนุญาตหรือมีค าสั่ ง ให้มีการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของบุคคล                  
ผูถ้กูกลา่วหาคอื ศาล ดงันัน้ ศาลจงึเปน็ผูอ้อกหมาย หลกัการดงักลา่วถกูสรา้งขึน้ เน่ืองจากต้องการให้
การกระท าของเจ้าพนักงาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนได้รับการตรวจสอบจากศาล 
ซึ่งเป็นองค์กรอิสระอ่ืน นอกจากการตรวจสอบภายในขององค์กรด้วยกันเอง เพ่ือให้เกิด           
ความรับผิดชอบที่เรียกว่า Accountability และยังถือเป็นการถ่วงดุลอ านาจ Check and balance 
ระหว่างองค์กรอีกด้วย  

เน่ืองจาก หากการใช้อ านาจดังกล่าวขาดการตรวจสอบ ย่อมส่งผลให้เกิดการจ ากัด   
เสรภีาพของบคุคลไดโ้ดยงา่ย โดยเฉพาะในกรณขีองขอ้ยกเวน้ของการจบั ทีเ่จ้าพนกังานผู้ท าการจบักุม 
ไม่ต้องมีหมาย เช่น ในกรณีของความผิดซึ่งหน้า ซึ่งอาศัยความจ าเป็นหรือเหตุจ าเป็นเร่งด่วน       
ในการจับตัวผู้กระท าผิดให้ได้โดยเร็วไว เพราะถ้าหากผู้จับมิได้รีบท าการจับในขณะนั้น และปล่อย
เวลาล่วงเลยมาอีก ย่อมท าให้ความกระชั้นชิดต่อเนื่องกับเวลาที่ความผิด เกิดหายไป ซึ่งความจ าเป็น
เร่งด่วน ของเจ้าพนักงานผู้ใช้ดุลยพินิจในการจับ ในความผิดซึ่งหน้า จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับ
การตรวจสอบ  

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรที่จะท าการศึกษา โดยเฉพาะ ในประเด็น
ของการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าพนักงาน ในกรณี การจับในความผิดซึ่งหน้า เพ่ือให้ทราบถึง
ปัญหาและประเด็นข้อขัดข้องต่าง ๆ  อันจะน ามาสู่ข้อเสนอส าหรับการแก้ไข เพ่ิมเติมหลักกฎหมาย 
รวมถึงมาตรการในทางกฎหมายต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ของการจับ ในกรณีความผิดซึ่งหน้า 

2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับ ในกรณีความผิดซึ่ง
หน้าตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับ
มาตรการกฎหมายของประเทศไทย 
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3. เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจจับและ
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจจับ ในกรณีของความผิดซึ่งหน้า 
 
สมมติฐาน 
 

 การจับในกรณีของความผิดซึ่งหน้า ถือเป็นข้อยกเว้นของการจับ โดยที่ไม่มีหมายอย่างหนึ่ง 
ซึ่งกระท าโดยเจ้าพนักงาน ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากบทบัญญัติของกฎหมาย และเป็นส่วนหนึ่ง     
ของขั้นตอนแรกๆ ก่อนที่จะมีการน าเอาตัวบุคคลให้อยู่ในอ านาจของรัฐ  เป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอน
ในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ มีความส าคัญ รวมถึงเป็นจุดเริ่มต้นของต้นธารในกระบวน   
การยตุธิรรม ซึง่จะตอ้งมมีาตรฐานและความชดัเจนโดยเฉพาะในเรือ่งของการตรวจสอบการใชอ้ านาจ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

 งานวิจัยนี้ มุ่งศึกษาถึง แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจในการปฏิบัติงาน
ของเจา้หนา้ท่ีรฐั รวมถงึศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีตลอดจน ความหมายของการจบั ในกรณคีวามผดิซึง่หนา้ 
รวมถึงศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับ ในกรณีความผิดซึ่งหน้า        
ของประเทศฝรั่งเศส และ ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว์ 
และคอมมอนลอว์ โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายในเรื่องของการจับ       
ในความผิดซึ่งหน้าของไทย  เพ่ือน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์ เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย      
ท่ีเก่ียวกับการใช้อ านาจจับและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับตรวจสอบการใช้อ านาจจับ ในกรณี
ของความผิดซึ่งหน้า  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

งานวิจัยน้ี เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นการศึกษา
ค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต ารา รวมถึงวรรณกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น วิทยานิพนธ์ 
บทความ วารสาร งานวิจัยทั้งท่ีเป็นภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ  รวมถึงศึกษาจากกฎหมาย   
ค าพิพากษาของต่างประเทศและประเทศไทย  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีของการตรวจสอบการใช้อ านาจในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การจับ ในกรณีของความผิดซึ่งหน้า 

2. เพ่ือให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับ ในกรณีความผิด   
ซึ่งหน้า ตามกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบ
กับมาตรการกฎหมายของประเทศไทย 

3. เพ่ือให้ทราบถึงให้ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการ         
ใชอ้ านาจจบั และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับตรวจสอบการใชอ้ านาจจบัในกรณขีองความผดิซึง่หนา้  

67
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        68 

 

ผลการศึกษา 
 

1. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
การใช้มาตรการบังคับในทางอาญาของเจ้าพนักงานรัฐ ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิ         

และเสรีภาพของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ด้วยเหตุนี้ การใช้มาตรการบังคับในทางอาญา       
ทุกประเภท จะต้องได้รับการตรวจสอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 

1.1 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการตรวจสอบการใชอ้ านาจในการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีร่ฐั 
สืบเนื่องจากแนวคิดที่ว่า การด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอนจะต้องมีการควบคุมตรวจสอบ

การใช้อ านาจกันได้ เพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบ จากบุคคลในองค์กรของรัฐ     
(คณิต ณ นคร, 2531, น. 70) ด้วยเหตุน้ี กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงต้องมีการแบ่งแยก
องค์กรที่ใช้อ านาจ และมีการก าหนดมาตรการ วิธีการ และกลไก ที่ท าให้องค์กรที่ใช้อ านาจ          
ในกระบวนยุติธรรมทางอาญาสามารถตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน การเปิดให้องค์กรอ่ืน         
ได้ตรวจสอบรับรู้และเข้าถึงข้อมูลนั้น คือ ความโปร่งใส (Transparency) ของการใช้อ านาจ และ
การเปิดให้องค์กรอ่ืนยับยั้งการใช้อ านาจโดยมิชอบได้นั้น คือ ความรับผิดชอบต่อการตรวจสอบ 
(Accountability) (คณิต ณ นคร, น. 49-51) 

1.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจับ ในกรณีความผิดซ่ึงหน้า 

แนวคิดเรื่องการจับในกรณีของความผิดซึ่งหน้า ถือเป็นแนวคิดที่ถูกบัญญัติขึ้น เพ่ือรองรับ
การใช้อ านาจของรัฐเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในกรณีที่เกิดสถานการณ์ที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนในการน าตัวผู้กระท าผิดมาด าเนินคดี ซึ่งในปัจจุบัน ความหมายของ “การกระท าความผิด 
ซึ่งหน้า” ได้ถูกนิยามไว้ใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 80 โดยมีความว่า 
“เรียกว่าความผิดซึ่งหน้านั้น ได้แก่ ความผิดซึ่งเห็นก าลังกระท าหรือพบในอาการใด ซึ่งแทบไม่มี
ความสงสัยว่าเขาได้กระท าผิดมาแล้วสด ๆ   

อย่างไรก็ดี ความผิดอาญาดั่งระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้ ให้ถือว่าความผิดนั้น
เป็นความผิดซึ่งหน้าในกรณีดังนี้ 

เมื่อบุคคลหนึ่งถูกไล่จับดั่งผู้กระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
เมื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใดหลังจากกระท าผิดในถิ่นแถวใกล้เคียงกับที่เกิดเหตุ

นั้นและมีสิ่งของที่ได้มาจากการกระท า หรือ เครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอย่างอ่ืนอันสันนิษฐานได้ว่าได้
ใช้ในการกระท าผิดหรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจักษ์ที่เสื้อผ้า หรือเนื้อตัวของผู้นั้น”  

 โดยการจับในความผิดซึ่งหน้า ถือเป็นข้อยกเว้นที่ส าคัญ จากการตรวจสอบการใช้อ านาจ
ในการจับกุมของเจ้าพนักงาน จากองค์กรภายนอกที่ใช้การออกหมาย เป็นเครื่องมือในการควบคุม
การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานก่อนการจับ ซึ่งแนวคิดดังกล่าว ไม่เพียงแต่ได้รับการยอมรับในไทย
เท่านั้น หากแต่หยั่งรากลึกในแทบทุกประเทศ (จุตติ ธรรมมโนวานิชม, 2537, น. 63)   

 

 2. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้า 
2.1. ในประเทศฝรั่งเศส  
การจับในกรณีของความผิดซึ่งหน้าของประเทศฝรั่งเศสนั้น เป็นขั้นตอนก่อนการฟ้อง

คดีอาญา ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจ และอัยการ  
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2.1.1 นิยาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส มาตรา 53 ได้วางหลักเกณฑ์ของ

การกระท าความผิดซึ่งหน้าว่า หมายถึง ความผิดซึ่ง... 
 1. ก าลังกระท าอยู่ในขณะนั้น 
 2. เพ่ิงกระท าลงสดๆ 
 3. ในระยะเวลาใกล้ชิดกับการกระท าผิด ผู้ต้องสงสัยถูกประชาชนไล่ตามจับและ

กล่าวหาด้วยเสียงร้องเอะอะ 
 4. ในระยะเวลาใกล้ชิดกับการกระท าผิดได้พบผู้ต้องสงสัย มีสิ่งของหรือร่องรอยพิรุธ  
 ซึ่งอาจสันนิษฐานได้ว่า ผู้นั้นได้มีส่วนร่วมในการกระท าผิด และ ความผิดซึ่งแม้จะ     

ไม่เข้าลักษณะดังกล่าวข้างต้นแต่ได้กระท าลงภายในบ้านเรือน และผู้เป็นเจ้าของบ้านได้แจ้งความแก่ 
อัยการหรือนายต ารวจฝ่ายคดีขอให้ไปท าการสอบสวน (เมธา วาดีเจริญ, 2539, น. 218)  

 2.1.2 การตรวจสอบการจับ 
 โดยมาตรการในการตรวจสอบการจับกรณีความผิดซึ่งหน้าของฝรั่งเศส มีลักษณะ      

ที่เป็นเอกลักษณ์โดยการตรวจสอบที่ส าคัญอยู่ที่การวางหลักในการสอบสวนคดีความผิดซึ่งหน้าไว้
โดยเฉพาะ โดยได้วางหลักเกณฑ์ในการสอบสวนเบื้องต้นและการสอบสวนคดีความผิดซ่ึงหน้า  
(Enquêtes préliminaires et de flagrants délits) ไ ว้ ใ นห ม ว ด  2  โ ด ยห ลั ก ก่ อน ที่ จ ะ มี            
การพิจารณาคดีในศาล จะต้องมีการสอบสวนคดีอาญานั้นเสียก่อน ความมุ่งหมายในการสอบสวน
คดีความผิดซึ่งหน้า (Flagrant délit) ก็เนื่องมาจากความต้องการที่จะรวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งหลายในทันทีหรือในเวลากระชั้นชิดกับเวลาที่เกิดการกระท าผิดขึ้นโดยผู้มีอ านาจสอบสวน      
ได้แก่ นายต ารวจ อัยการ และผู้พิพากษาศาลไต่สวน  (สถาบันกฎหมายอาญา, 2540, น. 360)     
อีกทั้ง ยังเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานในการจับโดยไม่มีหมายการสอบสวน
คดีอาญาในประเทศฝรั่งเศสแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ การสอบสวนเบื้องต้น (enquête      
préliminaire), กา รสอบสว น ในกรณี ค ว ามผิ ดซึ่ ง หน้ า  (enquête en cas d’infraction)           
และการสอบสวนของผู้พิพากษาสอบสวน ( instruction หรือ information) หากแต่การสอบสวน   
ที่มีบทบาทในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในการจับผู้กระท าความผิดซึ่งหน้ามากที่สุด        
คือ การสอบสวนในกรณีความผิดซึ่งหน้า  ซึ่งการสอบสวนในกรณีดังกล่าว จะต้องระบุเหตุหรือ    
การกระท าที่ เข้าลักษณะว่าเป็นการกระท าความผิดซึ่ งหน้าตั้ งแต่ต้น เ พ่ือให้ เกิดอ านาจ               
ในการสอบสวนแบบความผิดซึ่งหน้า (เมธา วาดีเจริญ, 2539,  น. 214)   

การด าเนินการสอบสวนกรณีความผิดซึ่งหน้าในประเทศฝรั่งเศส เป็นการร่วมมือกัน
ระหว่างนายต ารวจฝ่ายคดี ( les officiers de la police judiciaire) กับอัยการ (Procureur de la 
République) โดยเมื่อพบการกระท าความผิดซึ่งหน้าหรือได้รับแจ้งว่า มีการกระท าความผิดซึ่งหน้า
เกิดข้ึน นายต ารวจฝ่ายคดีจะต้องรีบแจ้งให้อัยการทราบทันที เพื่อให้อัยการพิจารณาว่า ควรจะไปยัง
ที่เกิดเหตุด้วยตนเองและออกค าสั่งต่าง ๆ ตามสมควรหรือไม่  แล้วนายต ารวจฝ่ายคดีจะต้องรีบไปยัง
ที่เกิดเหตุโดยไม่ชักช้า และกระท าการบางอย่างตามที่จ าเป็นเพ่ือรักษาพยานหลักฐานต่าง ๆ          
ที่จะสามารถแสดงข้อเท็จจริงไม่ให้สูญหายไปโดยอาจถ่ายภาพหรือพิมพ์ลายนิ้วมือไว้หรือยึดอาวุธ    
และเครื่องมือที่ได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดและที่เป็นผลจากการกระท าผิดรวมทั้งรักษา 
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ผลการศึกษา 
 

1. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
การใช้มาตรการบังคับในทางอาญาของเจ้าพนักงานรัฐ ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิ         

และเสรีภาพของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ด้วยเหตุนี้ การใช้มาตรการบังคับในทางอาญา       
ทุกประเภท จะต้องได้รับการตรวจสอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 

1.1 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการตรวจสอบการใชอ้ านาจในการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีร่ฐั 
สืบเนื่องจากแนวคิดที่ว่า การด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอนจะต้องมีการควบคุมตรวจสอบ

การใช้อ านาจกันได้ เพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบ จากบุคคลในองค์กรของรัฐ     
(คณิต ณ นคร, 2531, น. 70) ด้วยเหตุนี้ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงต้องมีการแบ่งแยก
องค์กรที่ใช้อ านาจ และมีการก าหนดมาตรการ วิธีการ และกลไก ที่ท าให้องค์กรที่ใช้อ านาจ          
ในกระบวนยุติธรรมทางอาญาสามารถตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน การเปิดให้องค์กรอ่ืน         
ได้ตรวจสอบรับรู้และเข้าถึงข้อมูลนั้น คือ ความโปร่งใส (Transparency) ของการใช้อ านาจ และ
การเปิดให้องค์กรอ่ืนยับยั้งการใช้อ านาจโดยมิชอบได้นั้น คือ ความรับผิดชอบต่อการตรวจสอบ 
(Accountability) (คณิต ณ นคร, น. 49-51) 

1.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจับ ในกรณีความผิดซ่ึงหน้า 

แนวคิดเรื่องการจับในกรณีของความผิดซึ่งหน้า ถือเป็นแนวคิดที่ถูกบัญญัติขึ้น เพ่ือรองรับ
การใช้อ านาจของรัฐเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในกรณีที่เกิดสถานการณ์ที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนในการน าตัวผู้กระท าผิดมาด าเนินคดี ซึ่งในปัจจุบัน ความหมายของ “การกระท าความผิด 
ซึ่งหน้า” ได้ถูกนิยามไว้ใน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 80 โดยมีความว่า 
“เรียกว่าความผิดซึ่งหน้านั้น ได้แก่ ความผิดซึ่งเห็นก าลังกระท าหรือพบในอาการใด ซึ่งแทบไม่มี
ความสงสัยว่าเขาได้กระท าผิดมาแล้วสด ๆ   

อย่างไรก็ดี ความผิดอาญาดั่งระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้ ให้ถือว่าความผิดนั้น
เป็นความผิดซึ่งหน้าในกรณีดังนี้ 

เมื่อบุคคลหนึ่งถูกไล่จับดั่งผู้กระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
เมื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใดหลังจากกระท าผิดในถิ่นแถวใกล้เคียงกับที่เกิดเหตุ

นั้นและมีสิ่งของที่ได้มาจากการกระท า หรือ เครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอย่างอ่ืนอันสันนิษฐานได้ว่าได้
ใช้ในการกระท าผิดหรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจักษ์ที่เสื้อผ้า หรือเนื้อตัวของผู้นั้น”  

 โดยการจับในความผิดซึ่งหน้า ถือเป็นข้อยกเว้นที่ส าคัญ จากการตรวจสอบการใช้อ านาจ
ในการจับกุมของเจ้าพนักงาน จากองค์กรภายนอกที่ใช้การออกหมาย เป็นเครื่องมือในการควบคุม
การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานก่อนการจับ ซึ่งแนวคิดดังกล่าว ไม่เพียงแต่ได้รับการยอมรับในไทย
เท่านั้น หากแต่หยั่งรากลึกในแทบทุกประเทศ (จุตติ ธรรมมโนวานิชม, 2537, น. 63)   

 

 2. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้า 
2.1. ในประเทศฝรั่งเศส  
การจับในกรณีของความผิดซึ่งหน้าของประเทศฝรั่งเศสนั้น เป็นขั้นตอนก่อนการฟ้อง

คดีอาญา ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจ และอัยการ  
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2.1.1 นิยาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝรั่งเศส มาตรา 53 ได้วางหลักเกณฑ์ของ

การกระท าความผิดซึ่งหน้าว่า หมายถึง ความผิดซึ่ง... 
 1. ก าลังกระท าอยู่ในขณะนั้น 
 2. เพ่ิงกระท าลงสดๆ 
 3. ในระยะเวลาใกล้ชิดกับการกระท าผิด ผู้ต้องสงสัยถูกประชาชนไล่ตามจับและ

กล่าวหาด้วยเสียงร้องเอะอะ 
 4. ในระยะเวลาใกล้ชิดกับการกระท าผิดได้พบผู้ต้องสงสัย มีสิ่งของหรือร่องรอยพิรุธ  
 ซึ่งอาจสันนิษฐานได้ว่า ผู้นั้นได้มีส่วนร่วมในการกระท าผิด และ ความผิดซึ่งแม้จะ     

ไม่เข้าลักษณะดังกล่าวข้างต้นแต่ได้กระท าลงภายในบ้านเรือน และผู้เป็นเจ้าของบ้านได้แจ้งความแก่ 
อัยการหรือนายต ารวจฝ่ายคดีขอให้ไปท าการสอบสวน (เมธา วาดีเจริญ, 2539, น. 218)  

 2.1.2 การตรวจสอบการจับ 
 โดยมาตรการในการตรวจสอบการจับกรณีความผิดซึ่งหน้าของฝรั่งเศส มีลักษณะ      

ที่เป็นเอกลักษณ์โดยการตรวจสอบที่ส าคัญอยู่ที่การวางหลักในการสอบสวนคดีความผิดซึ่งหน้าไว้
โดยเฉพาะ โดยได้วางหลักเกณฑ์ในการสอบสวนเบื้องต้นและการสอบสวนคดีความผิดซึ่งหน้า  
(Enquêtes préliminaires et de flagrants délits) ไ ว้ ใ นห ม ว ด  2  โ ด ยห ลั ก ก่ อน ที่ จ ะ มี            
การพิจารณาคดีในศาล จะต้องมีการสอบสวนคดีอาญานั้นเสียก่อน ความมุ่งหมายในการสอบสวน
คดีความผิดซึ่งหน้า (Flagrant délit) ก็เนื่องมาจากความต้องการที่จะรวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งหลายในทันทีหรือในเวลากระชั้นชิดกับเวลาที่เกิดการกระท าผิดขึ้นโดยผู้มีอ านาจสอบสวน      
ได้แก่ นายต ารวจ อัยการ และผู้พิพากษาศาลไต่สวน  (สถาบันกฎหมายอาญา, 2540, น. 360)     
อีกท้ัง ยังเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานในการจับโดยไม่มีหมายการสอบสวน
คดีอาญาในประเทศฝรั่งเศสแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ การสอบสวนเบื้องต้น (enquête      
préliminaire), กา รสอบสว น ในกรณี ค ว ามผิ ดซึ่ ง หน้ า  (enquête en cas d’infraction)           
และการสอบสวนของผู้พิพากษาสอบสวน ( instruction หรือ information) หากแต่การสอบสวน   
ที่มีบทบาทในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในการจับผู้กระท าความผิดซึ่งหน้ามากที่สุด        
คือ การสอบสวนในกรณีความผิดซึ่งหน้า  ซึ่งการสอบสวนในกรณีดังกล่าว จะต้องระบุเหตุหรือ    
การกระท าที่ เข้าลักษณะว่าเป็นการกระท าความผิดซึ่ งหน้าตั้ งแต่ต้น เ พ่ือให้ เกิดอ านาจ               
ในการสอบสวนแบบความผิดซึ่งหน้า (เมธา วาดีเจริญ, 2539,  น. 214)   

การด าเนินการสอบสวนกรณีความผิดซึ่งหน้าในประเทศฝรั่งเศส เป็นการร่วมมือกัน
ระหว่างนายต ารวจฝ่ายคดี ( les officiers de la police judiciaire) กับอัยการ (Procureur de la 
République) โดยเมื่อพบการกระท าความผิดซึ่งหน้าหรือได้รับแจ้งว่า มีการกระท าความผิดซึ่งหน้า
เกิดข้ึน นายต ารวจฝ่ายคดีจะต้องรีบแจ้งให้อัยการทราบทันที เพื่อให้อัยการพิจารณาว่า ควรจะไปยัง
ที่เกิดเหตุด้วยตนเองและออกค าสั่งต่าง ๆ ตามสมควรหรือไม่  แล้วนายต ารวจฝ่ายคดีจะต้องรีบไปยัง
ที่เกิดเหตุโดยไม่ชักช้า และกระท าการบางอย่างตามที่จ าเป็นเพ่ือรักษาพยานหลักฐานต่าง ๆ          
ที่จะสามารถแสดงข้อเท็จจริงไม่ให้สูญหายไปโดยอาจถ่ายภาพหรือพิมพ์ลายนิ้วมือไว้หรือยึดอาวุธ    
และเครื่องมือที่ได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดและที่เป็นผลจากการกระท าผิดรวมทั้งรักษา 
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ร่องรอยต่าง ๆ ไว้  Code de procédure pénale  Art. 54.  เพ่ือความจ าเป็นในการสอบสวน
เฉพาะนายต ารวจฝ่ายคดีเท่านั้นที่มีอ านาจควบคุมตัวบุคคลใดที่อาจให้ความรู้เกี่ยวกับการกระท าผิด
หรือเห็นว่าจ าเป็นต้องควบคุมได้เพ่ือตรวจสอบว่าผู้นั้นเป็นใคร การควบคุมอาจควบคุมไว้ ณ ที่ใดก็ได้
เช่น สถานีต ารวจหรือสถานที่ราชการและอาจย้ายตัวผู้นั้นไปที่ใด ๆ ก็ได้ Code de Procédure 
Pénale Art. 63 (เมธา วาดีเจริญ, เล่มเดิม, น. 220-221)  แต่อ านาจในการสอบสวนของอัยการ
ย่อมสิ้นสุดลง หากผู้พิพากษาสอบสวนได้ไปยังที่เกิดเหตุและเป็นหน้าที่ของผู้พิพากษามาสอบสวน  
ทีจ่ะท าการตอ่ไป โดยผูพิ้พากษาสอบสวนอาจท าเองหรอืมอบหมายใหน้ายต ารวจฝา่ยคดที าการตอ่ไปกไ็ด ้

2.2 ในสหรัฐอเมริกา 
2.2.1 นิยาม 
ในส่วนของการจับในความผิดซึ่งหน้าของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น โดยปกติแล้ว การจับ

โดยชอบด้วยกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สามารถท าได้ 2 ทาง คือ การจับตามหมายจับ 
(Arrests with a warrant) และการจับโดยไม่มีหมาย (Arrests without a warrant) จึงเป็น       
ที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย สามารถจับโดยไม่มีหมายได้ ถ้าการจับ
ดังกล่าวเป็นการจับอันเนื่องมาจาก ได้กระท าความผิดต่อหน้าเจ้าพนักงาน ซึ่งการจับอันเนื่องมาจาก
ได้กระท าความผิดต่อหน้าเจ้ าพนักงาน  หรือ “ in the presence of ” นั้น  เป็นกรณีที่             
ถ้าเจ้าหน้าที่ต ารวจพบว่ามีการก าลังกระท าความผิดร้ายแรงขึ้น เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจที่จะจับ
บคุคลนั้นได ้และขอ้มลูทีเ่จา้พนกังานต ารวจ ไดม้าจากพฤตกิารณด์งักล่าว จะกลายเปน็เหตอัุนควรเชื่อ
ไดใ้นการจบั (State v. Pluth , 157 Minn. 145 , 195 N.W.789 (1923)) (อรยิา มนูสขุ, 2547, น. 71) 
 2.2.2 การตรวจสอบการจับ 

การตรวจสอบการจบักรณีความผดิซึ่งหน้านั้น ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้วางหลักไว้ว่า     
ไม่จ าเป็นต้องมีหมายจับ หากการจับนั้น ได้กระท าไปโดยมีเหตุอันควรเชื่อได้แล้วถือว่า เป็นการจับ  
ที่ชอบด้วยกฎหมาย (พิมพ์เพ็ญ พัฒโน, 2542, น. 58) แต่จะต้องน าตัวผู้ถูกจับมาพบศาลโดยเร็ว 
เพ่ือให้ศาลมีโอกาสตรวจสอบถึง “เหตุอันควรเชื่อได้” นั้น จากการที่สหรัฐอเมริกาได้วางหลักการจับ
การค้นให้ยืนอยู่บนพ้ืนฐานของเหตุอันควรเชื่อได้เป็นส าคัญ ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการ    
ในการตรวจสอบถึงเหตุอันควรเชื่อได้นั้น ๆ ไว้ ซึ่งหลักการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการจับกุมตัว
ของสหรัฐอเมริกาอย่างหนึ่งคือ หลักการปรากฏตัวของผู้ถูกจับ ต่อหน้าเจ้าพนักงาน (appearance 
before a judicial)  อันเป็นหลักเกณฑ์ที่ศาลฎีกาสหรัฐเพ่ิงจะวางเป็นบรรทัดฐานไว้ไม่นานมานี้    
ในคดี County of Reverside v. McLaughlin ,1991 ว่าการใช้ดุลพินิจในการจับกุมของต ารวจ 
จะต้องได้รับการตรวจสอบถึงเหตุอันควรเชื่อได้ในการจับภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากท าการจับกุม   
ว่าชอบด้วยเหตุหรือไม่ (อริยา มนูสุข, 2547, น. 83) และถ้าควบคุมกระท าโดยไม่ผ่านการตรวจสอบ
ถึงเหตุดังกล่าวนานกว่า 48 ชั่วโมงให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ระยะเวลาที่เกินกว่านั้นไม่ชอบด้วยเหตุผล  
เว้นแต่รัฐบาลจะพิสูจน์ให้เห็นว่าระยะเวลาดังกล่าวเป็นเรื่องจ าเป็นอันเนื่องมาจากเหตุจ าเป็นเร่งด่วน
โดยสุจริตหรือพฤติการณ์พิเศษอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ถ้าเป็นการจับตามหมายจับที่ออกโดยผู้พิพากษา 
กไ็มจ่ าเปน็ต้องมพิีสจูน์ระยะเวลาดงักลา่ว แตถ่า้มีการตัดสินวา่ระยะเวลา ควบคมุตัวไมช่อบด้วยเหตุผล
พยานหลักฐานที่ได้รับมาภายในระยะเวลาดังกล่าว รวมทั้งค าให้การ ( incriminating statements) 
จะไม่สามารถใชใ้นชัน้พิจารณาได ้แมว้า่กระบวนพิจารณายงัคงด าเนนิตอ่ไปได ้(อุทัย อาทเิวช, 2546, น. 9) 
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นอกจากนี้ การจับโดยไม่มีหมายในสหรัฐอเมริกาถือว่า เป็นกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน
เช่น  ผู้กระท าความผิดจะหลบหนี  ซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่จะมีเวลาไปขอหมายศาลก่อน (pre–arrest 
warrant) เพ่ือตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน ดังนั้น ต ารวจอาจจับได้ก่อนในกรณี         
มีเหตุฉุกเฉิน  หรือจ าเป็นอย่างยิ่งแม้มิใช่ความผิดซึ่งหน้าเมื่อจับแล้วจะต้องน ามามอบให้พนักงาน
อัยการพร้อมทั้งแจ้งรายละเอียดต่าง ๆ ให้พนักงานอัยการทราบเพ่ือขอให้พนักงานอัยการ           
ขอหมายจับย้อนหลัง (post–arrest warrant) การกระท าเช่นนี้ ย่อมยังผลให้อัยการได้ใช้ดุลพินิจ
ตรวจสอบความถูกต้อง และเหตุผลสมควรของการจับนั้น เท่ากับเป็นการให้สัตยาบันในการจับ   
(จตุต ิธรรมมโนวานชิ, 2537, น. 49) และหากการจบัไมไ่ดต้ัง้อยูบ่นรากฐาน โดยมเีหตอัุนควรเชือ่ไดแ้ลว้ 
ถือว่าเป็นการจับที่ไม่ชอบจึงต้องปล่อยตัวผู้นั้นโดยเร็วที่สุด และบางกรณีอาจเรียกค่าเสียหาย      
จากเจ้าหน้าที่ผู้ท าการจับได้รวมถึงพยานหลักฐานที่ได้มาโดยการกระท าอันเป็นการละเมิดต่อสิทธิ
ส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญรับฟังไม่ได้ตามหลัก “กฎแห่งการลบล้างพยานหลักฐาน” (exclusionary 
rule) (จตุต ิธรรมมโนวานชิ, 2537, น. 70) 

นอกจากนี้ ศาลสูงสหรัฐอเมริกา ยังพยายามที่จะให้ความคุ้มครองแก่สิทธิเสรีภาพ         
ของบุคคลในการถูกจับกุมให้มากท่ีสุด เท่าท่ีรัฐธรรมนูญจะเอ้ืออ านวยให้ ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นมาตรการ
อย่างหนึ่งที่ศาลใช้เพ่ือควบคุมเจ้าพนักงานต ารวจที่จับกุมบุคคลโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยในการ
จับผู้จับควรจะแจ้งแก่ผู้ที่จะถูกจับว่าเขาต้องถูกจับทุกครั้ง เพ่ือที่จะแสดงเจตนาของผู้จับไปให้        
ผู้ที่จะถูกจับทราบ มิฉะนั้นแล้ว ผู้จะถูกจับอาจจะอ้างเหตุต่อสู้หรือขัดขวางการจับนั้นได้ อย่างไร     
ก็ตามการจับในกรณีไม่มีหมายโดยเฉพาะ ในเรื่องความผิดซึ่งหน้ามักจะถูกผ่อนปรนในเรื่องของ   
การแจ้งสิทธิต่าง ๆ โดยศาล ได้วางหลักยกเว้นกรณีดังกล่าวไว้ในค าพิพากษาคดี Daniel V. State 
Fla.App., 132 So. 2nd 312 (District Court of Appeal of Florida, 1961) ที่วางหลักว่าในกรณี
ดังต่อไปนี้ ผู้จับไม่จ าเป็นจะต้องแจ้ง คือ 

1. เมื่อการแจ้งเช่นนั้นจะท าให้เกิดอันตรายแก่ผู้จะจับ 
2. เมื่อการแจ้งเช่นนั้น จะท าให้เกิดผลในทางตรงข้ามกล่าวคือ แทนที่จะท าให้เกิดผลได้

โดยละมุนละม่อม แต่กลับจะท าให้เกิดการต่อสู้ขัดขวางข้ึน เช่น แทนที่จะแจ้งว่าจะจับหรือท าการจับ
อาจจะท าเป็นเชิญไปที่ท าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  เป็นต้น 

3. เมื่อผู้ที่จะถูกจับก าลังกระท าผิดอยู่เช่นที่เคยมีค าวินิจฉัยของศาล ในคดี Squardrito 
V. Griebsch, (1956) (อริยา มนูสุข, 2547, น. 85) 

4. เมือ่ผูท้ีจ่ะถกูจบัก าลงัหลบหนหีรอืจะหลบหน ี(จตุต ิธรรมมโนวานชิ, 2537, น. 98-99) 
 

2.3 ในประเทศไทย 
2.2.1 นิยาม เปรียบเทียบ ไทยกับฝรั่งเศส ไทย กับสหรัฐอเมริกา 
ความหมายของการกระท าความผิดซึ่งหน้า ทั้งในสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส รวมทั้งของ

ประเทศไทยจะพบว่า “ความผิดซึ่งหน้า” ในความหมายที่ยังให้เกิดอ านาจในการจับผู้กระท า
ความผิด ซึ่งไม่มีหมายนั้น ไม่ได้หมายความเฉพาะเจาะจงว่า จะต้องเป็นการจับในกรณีที่เห็น       
การกระท าความผิดเกิดขึ้นต่อหน้าต่อตาผู้จับเท่านั้นแต่ยังหมายความรวมถึงพฤติการณ์อ่ืนใด        
ที่เกิดขึ้นในลักษณะที่กระชั้นชิดกับเวลาที่จับอีกด้วย  
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ร่องรอยต่าง ๆ ไว้  Code de procédure pénale  Art. 54.  เพ่ือความจ าเป็นในการสอบสวน
เฉพาะนายต ารวจฝ่ายคดีเท่านั้นที่มีอ านาจควบคุมตัวบุคคลใดที่อาจให้ความรู้เกี่ยวกับการกระท าผิด
หรือเห็นว่าจ าเป็นต้องควบคุมได้เพ่ือตรวจสอบว่าผู้นั้นเป็นใคร การควบคุมอาจควบคุมไว้ ณ ที่ใดก็ได้
เช่น สถานีต ารวจหรือสถานที่ราชการและอาจย้ายตัวผู้นั้นไปที่ใด ๆ ก็ได้ Code de Procédure 
Pénale Art. 63 (เมธา วาดีเจริญ, เล่มเดิม, น. 220-221)  แต่อ านาจในการสอบสวนของอัยการ
ย่อมสิ้นสุดลง หากผู้พิพากษาสอบสวนได้ไปยังที่เกิดเหตุและเป็นหน้าที่ของผู้พิพากษามาสอบสวน  
ทีจ่ะท าการตอ่ไป โดยผูพิ้พากษาสอบสวนอาจท าเองหรอืมอบหมายใหน้ายต ารวจฝา่ยคดที าการตอ่ไปกไ็ด ้

2.2 ในสหรัฐอเมริกา 
2.2.1 นิยาม 
ในส่วนของการจับในความผิดซึ่งหน้าของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น โดยปกติแล้ว การจับ

โดยชอบด้วยกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สามารถท าได้ 2 ทาง คือ การจับตามหมายจับ 
(Arrests with a warrant) และการจับโดยไม่มีหมาย (Arrests without a warrant) จึงเป็น       
ที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย สามารถจับโดยไม่มีหมายได้ ถ้าการจับ
ดังกล่าวเป็นการจับอันเนื่องมาจาก ได้กระท าความผิดต่อหน้าเจ้าพนักงาน ซึ่งการจับอันเนื่องมาจาก
ได้กระท าความผิดต่อหน้าเจ้ าพนักงาน  หรือ “ in the presence of ” นั้น  เป็นกรณีที่             
ถ้าเจ้าหน้าที่ต ารวจพบว่ามีการก าลังกระท าความผิดร้ายแรงขึ้น เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจที่จะจับ
บคุคลนั้นได ้และขอ้มลูทีเ่จา้พนกังานต ารวจ ไดม้าจากพฤตกิารณด์งักล่าว จะกลายเปน็เหตอัุนควรเชื่อ
ไดใ้นการจบั (State v. Pluth , 157 Minn. 145 , 195 N.W.789 (1923)) (อรยิา มนูสขุ, 2547, น. 71) 
 2.2.2 การตรวจสอบการจับ 

การตรวจสอบการจบักรณีความผดิซึ่งหน้านั้น ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้วางหลักไว้ว่า     
ไม่จ าเป็นต้องมีหมายจับ หากการจับนั้น ได้กระท าไปโดยมีเหตุอันควรเชื่อได้แล้วถือว่า เป็นการจับ  
ที่ชอบด้วยกฎหมาย (พิมพ์เพ็ญ พัฒโน, 2542, น. 58) แต่จะต้องน าตัวผู้ถูกจับมาพบศาลโดยเร็ว 
เพ่ือให้ศาลมีโอกาสตรวจสอบถึง “เหตุอันควรเชื่อได้” นั้น จากการที่สหรัฐอเมริกาได้วางหลักการจับ
การค้นให้ยืนอยู่บนพ้ืนฐานของเหตุอันควรเชื่อได้เป็นส าคัญ ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการ    
ในการตรวจสอบถึงเหตุอันควรเชื่อได้นั้น ๆ ไว้ ซึ่งหลักการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการจับกุมตัว
ของสหรัฐอเมริกาอย่างหนึ่งคือ หลักการปรากฏตัวของผู้ถูกจับ ต่อหน้าเจ้าพนักงาน (appearance 
before a judicial)  อันเป็นหลักเกณฑ์ที่ศาลฎีกาสหรัฐเพ่ิงจะวางเป็นบรรทัดฐานไว้ไม่นานมานี้    
ในคดี County of Reverside v. McLaughlin ,1991 ว่าการใช้ดุลพินิจในการจับกุมของต ารวจ 
จะต้องได้รับการตรวจสอบถึงเหตุอันควรเชื่อได้ในการจับภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากท าการจับกุม   
ว่าชอบด้วยเหตุหรือไม่ (อริยา มนูสุข, 2547, น. 83) และถ้าควบคุมกระท าโดยไม่ผ่านการตรวจสอบ
ถึงเหตุดังกล่าวนานกว่า 48 ชั่วโมงให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ระยะเวลาที่เกินกว่านั้นไม่ชอบด้วยเหตุผล  
เว้นแต่รัฐบาลจะพิสูจน์ให้เห็นว่าระยะเวลาดังกล่าวเป็นเรื่องจ าเป็นอันเนื่องมาจากเหตุจ าเป็นเร่งด่วน
โดยสุจริตหรือพฤติการณ์พิเศษอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ถ้าเป็นการจับตามหมายจับที่ออกโดยผู้พิพากษา 
กไ็มจ่ าเปน็ต้องมพิีสจูนร์ะยะเวลาดังกลา่ว แตถ่า้มีการตัดสินวา่ระยะเวลา ควบคุมตวัไมช่อบดว้ยเหตุผล
พยานหลักฐานที่ได้รับมาภายในระยะเวลาดังกล่าว รวมทั้งค าให้การ ( incriminating statements) 
จะไมส่ามารถใชใ้นชัน้พิจารณาได ้แมว้า่กระบวนพิจารณายงัคงด าเนนิตอ่ไปได ้(อุทัย อาทเิวช, 2546, น. 9) 
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นอกจากนี้ การจับโดยไม่มีหมายในสหรัฐอเมริกาถือว่า เป็นกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน
เช่น  ผู้กระท าความผิดจะหลบหนี  ซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่จะมีเวลาไปขอหมายศาลก่อน (pre–arrest 
warrant) เพ่ือตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน ดังนั้น ต ารวจอาจจับได้ก่อนในกรณี         
มีเหตุฉุกเฉิน  หรือจ าเป็นอย่างยิ่งแม้มิใช่ความผิดซึ่งหน้าเมื่อจับแล้วจะต้องน ามามอบให้พนักงาน
อัยการพร้อมทั้งแจ้งรายละเอียดต่าง ๆ ให้พนักงานอัยการทราบเพ่ือขอให้พนักงานอัยการ           
ขอหมายจับย้อนหลัง (post–arrest warrant) การกระท าเช่นนี้ ย่อมยังผลให้อัยการได้ใช้ดุลพินิจ
ตรวจสอบความถูกต้อง และเหตุผลสมควรของการจับนั้น เท่ากับเป็นการให้สัตยาบันในการจับ   
(จตุต ิธรรมมโนวานชิ, 2537, น. 49) และหากการจบัไมไ่ด้ต้ังอยูบ่นรากฐาน โดยมเีหตุอันควรเชือ่ได้แลว้ 
ถือว่าเป็นการจับที่ไม่ชอบจึงต้องปล่อยตัวผู้นั้นโดยเร็วที่สุด และบางกรณีอาจเรียกค่าเสียหาย      
จากเจ้าหน้าที่ผู้ท าการจับได้รวมถึงพยานหลักฐานที่ได้มาโดยการกระท าอันเป็นการละเมิดต่อสิทธิ
ส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญรับฟังไม่ได้ตามหลัก “กฎแห่งการลบล้างพยานหลักฐาน” (exclusionary 
rule) (จตุต ิธรรมมโนวานชิ, 2537, น. 70) 

นอกจากนี้ ศาลสูงสหรัฐอเมริกา ยังพยายามที่จะให้ความคุ้มครองแก่สิทธิเสรีภาพ         
ของบุคคลในการถูกจับกุมให้มากท่ีสุด เท่าท่ีรัฐธรรมนูญจะเอ้ืออ านวยให้ ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นมาตรการ
อย่างหนึ่งที่ศาลใช้เพ่ือควบคุมเจ้าพนักงานต ารวจที่จับกุมบุคคลโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยในการ
จับผู้จับควรจะแจ้งแก่ผู้ที่จะถูกจับว่าเขาต้องถูกจับทุกครั้ง เพ่ือที่จะแสดงเจตนาของผู้จับไปให้        
ผู้ที่จะถูกจับทราบ มิฉะนั้นแล้ว ผู้จะถูกจับอาจจะอ้างเหตุต่อสู้หรือขัดขวางการจับนั้นได้ อย่างไร     
ก็ตามการจับในกรณีไม่มีหมายโดยเฉพาะ ในเรื่องความผิดซึ่งหน้ามักจะถูกผ่อนปรนในเรื่องของ   
การแจ้งสิทธิต่าง ๆ โดยศาล ได้วางหลักยกเว้นกรณีดังกล่าวไว้ในค าพิพากษาคดี Daniel V. State 
Fla.App., 132 So. 2nd 312 (District Court of Appeal of Florida, 1961) ที่วางหลักว่าในกรณี
ดังต่อไปนี้ ผู้จับไม่จ าเป็นจะต้องแจ้ง คือ 

1. เมื่อการแจ้งเช่นนั้นจะท าให้เกิดอันตรายแก่ผู้จะจับ 
2. เมื่อการแจ้งเช่นนั้น จะท าให้เกิดผลในทางตรงข้ามกล่าวคือ แทนที่จะท าให้เกิดผลได้

โดยละมุนละม่อม แต่กลับจะท าให้เกิดการต่อสู้ขัดขวางข้ึน เช่น แทนที่จะแจ้งว่าจะจับหรือท าการจับ
อาจจะท าเป็นเชิญไปที่ท าการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ  เป็นต้น 

3. เมื่อผู้ที่จะถูกจับก าลังกระท าผิดอยู่เช่นที่เคยมีค าวินิจฉัยของศาล ในคดี Squardrito 
V. Griebsch, (1956) (อริยา มนูสุข, 2547, น. 85) 

4. เมือ่ผูท้ีจ่ะถกูจบัก าลงัหลบหนหีรอืจะหลบหน ี(จตุต ิธรรมมโนวานชิ, 2537, น. 98-99) 
 

2.3 ในประเทศไทย 
2.2.1 นิยาม เปรียบเทียบ ไทยกับฝรั่งเศส ไทย กับสหรัฐอเมริกา 
ความหมายของการกระท าความผิดซึ่งหน้า ทั้งในสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศส รวมทั้งของ

ประเทศไทยจะพบว่า “ความผิดซึ่งหน้า” ในความหมายที่ยังให้เกิดอ านาจในการจับผู้กระท า
ความผิด ซึ่งไม่มีหมายนั้น ไม่ได้หมายความเฉพาะเจาะจงว่า จะต้องเป็นการจับในกรณีที่เห็น       
การกระท าความผิดเกิดขึ้นต่อหน้าต่อตาผู้จับเท่านั้นแต่ยังหมายความรวมถึงพฤติการณ์อ่ืนใด        
ที่เกิดขึ้นในลักษณะที่กระชั้นชิดกับเวลาที่จับอีกด้วย  

71
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        72 

 

ในสหรัฐอเมริกานั้น ไม่ได้บัญญัติถึงการกระท าความผิดซึ่งหน้าเป็นเรื่องเฉพาะในตัวบท
กฎหมาย หากแต่แทรกอยู่ในข้อยกเว้นของการจับและการค้นโดยไม่มีหมายในส่วนต่าง ๆ ซึ่งพอจะ
ประมวลได้ว่า การจับผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าในสหรัฐอเมริกานั้นต้องพิจารณาจากพฤติการณ์    
เป็นรายกรณีไป โดยพิจารณาพฤติการณ์ที่ เรียกว่า in the present of หรือต่อหน้าผู้จับซึ่ง          
จะปรากฏอยูใ่นพฤตกิารณต์่าง ๆ เชน่เมื่อมกีารจบัโดยมเีหตจุ าเปน็เรง่ดว่น (exigent circumstances), 
กรณีติดตามผู้กระท าไปอย่างกระชั้นชิด (hot pursuit)เป็นต้น ซึ่งพฤติการณ์เหล่านี้มีพ้ืนฐานมาจาก
เรื่องเดียวกัน คือ ความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานหรือเพ่ือได้ตัวผู้กระท า        
มาลงโทษ โดยเป็นการพบผู้กระท าความผิดในระยะกระชั้นชิดกับความผิดเกิด ซึ่งเหมือนกับไทย  
และฝรั่งเศส หากแต่ต่างกันตรงที่ทั้งไทยและฝรั่งเศสมีความเหมือนกันตรงที่ ได้มีการบัญญัติ         
ในเรื่องหลักเกณฑ์การจับกรณีความผิดซึ่งหน้าไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณความอาญาอย่างชัด
แจ้ง และในส่วนการบัญญัติความหมายของการกระท าความผิดซึ่งหน้าไม่ได้จ ากัดว่าจะต้องเป็น       
การเห็นขณะกระท าความผดิจริง ๆ หากแต่ยังรวมถึงพฤติการณ์อ่ืนใดที่เกิดขึ้นในลักษณะกระชั้นชิด
อีกด้วย  ดังที่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 53  ซึ่งได้ก าหนด
พฤติการณ์ของความผิด ซึ่งหน้าคล้ายกับ มาตรา 80 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

คือ หมายความรวมถึงความผิดที่เพ่ิงกระท าลงสด ๆ หรือมีการไล่จับและกล่าวหาด้วยเสียง
ร้องเอะอะ ซึ่งเป็นการพิจารณาระยะเวลาที่ความผิดเกิดกับเวลาที่ท าการจับหรือ กรณีที่พบ
พยานหลักฐานว่าเป็นผู้กระท าผิด ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงระยะเวลาที่ได้พบกับความสงสัยอันเกิดจาก
พยานหลัก ฐานหรือสิ่งของร่องรอยพิรุธท่ีต้องมีความกระชั้นชิดกันมาก หากแต่อ านาจในการจับกุม
ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าของฝรั่งเศสกับไทยต่างกัน เนื่องจากการจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า   
ในกฎหมายฝรั่งเศส ถือเป็นหน้าที่ของทุกคน  

แต่ในกฎหมายไทย ได้ก าหนดอ านาจในการจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าไว้ โดยแยก
อ านาจในการจับกุมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไว้มากกว่าราษฎรโดยถืออ านาจจับของเจ้าพนักงาน      
เป็นหลัก ส่วนอ านาจในการจับของราษฎรเป็นเรื่องรอง (อริยา มนูสุข, 2547, น. 122-123)  

2.2.2 การตรวจสอบการจับ เปรียบเทียบ ไทยกับ ฝรั่งเศส ไทยกับสหรัฐอเมริกา 
โดยในส่วนของมาตรการในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการจับกรณีความผิดซึ่งหน้า

ของประเทศไทยนั้น สามารถท าได้ทั้ง ก่อนท าการจับกุมและภายหลังจากท าการจับกุม แต่มิได้มีการ
บัญญัติมาตรการใดเป็นพิเศษต่างจากมาตรการตรวจสอบการจับ กรณีท่ัวไป คือ ภายหลังจาก        
ที่มีการจับกุม ก็มีมาตรการตามหมาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 64         
คือ ต้องให้ศาลผู้ออกหมายเป็นผู้ตรวจสอบความชอบในการจับว่าจับถูกตัวหรือไม่และการจับ    
เป็นการจับตามหมายโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากแต่วิธีการให้ศาลเป็นผู้ตรวจสอบกรณีนี้     
ใชเ้ฉพาะการจับกรณมีหีมายจับเทา่นัน้ มไิด้รวมถงึการจบัโดยไมม่หีมาย ดงันัน้ ในกรณีความผดิซึง่หน้า 
การตรวจสอบในส่วนนี้ จึงขาดไป   

แต่อย่างไรก็ตาม การจับกรณีความผิดซึ่งหน้า ก็ยังต้องกระท าตามหลักเกณฑ์ในการจับ  
ซึ่งมีการวางมาตรการตรวจสอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานแทรกอยู่  โดยในปัจจุบัน ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติอย่างชัดแจ้งทั้งในเรื่องการแจ้งว่าจะถูกจับในชั้นจับกุม
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และการแจ้งสิทธิซึ่งเจ้าพนักงานจะต้องกระท าทั้งในชั้นจับกุมและในชั้นสอบสวน ดังนั้น การจับกรณี
ความผิดซึ่งหน้านั้น ผู้จับก็ยังต้องมีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งผู้ถูกจับว่า เขาจะต้องถูกจับตามมาตรา 83 
เป็นหลัก เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือมีพฤติการณ์อันเป็นเหตุให้ไม่อาจท าให้เจ้าพนักงานแจ้งได้
เท่านั้น จึงจะเป็นข้อยกเว้นในทางปฏิบัติ หลักการแจ้งว่าจะต้องถูกจับและการแจ้งสิทธิ จึงเป็น
มาตรการในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานก่อนการจับได้
กรณีหนึ่ง   

สว่นมาตรการตรวจสอบการใชด้ลุพินจิของเจา้พนกังาน ภายหลงัการจบักรณคีวามผดิซึง่หน้า
ของไทยก็ไม่มีมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจที่แตกต่างจากการจับกรณีทั่ว ๆ ไป อาทิ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 ได้ก าหนดให้ เจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้ท าการจับต้อง
เอาตัวผู้ถูกจับไปยังที่ท าการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 โดยทันทีและแจ้งข้อกล่าวหาและ
รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแห่งการจบัใหผู้้จับทราบซึ่งถือเป็นการตรวจสอบภายในองค์กรของต ารวจเอง  
ในกรณีที่ราษฎรจับจะต้องบันทึกรายละเอียดตามที่กฎหมายก าหนด อาทิ ชื่อ ที่อยู่ผู้จับ ในกรณีนี้
เพ่ือเป็นหลักฐานและเท่ากับเป็นการวางมาตรการป้องกันมิให้มีการกลั่นแกล้งจับผู้อ่ืน เนื่องจาก     
ผู้ถูกจับสามารถถูกตามตัวให้ต้องรับผิดทางอาญาได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 83, มาตรา 84 ได้ก าหนดให้ผู้จับต้องท าการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ   
โดยไม่ชักช้าเป็นการตรวจสอบโดยผู้ถูกจับเองและได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ที่ผู้ถูกจับไว้ใจทราบ
ในโอกาสแรก 

ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ถูกจับและญาติมีโอกาสตรวจสอบว่า มีเหตุที่จะถูกจับตามหมายจับหรือไม่ 
(สถาบันกฎหมายอาญา, 2542, น. 129) รวมทั้ง บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 84 ยัง ได้ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจผู้จับต้องแจ้งให้ผู้จับทราบถึง
สิทธิตามที่ ก าหนดไว้ ในมาตรา 7/1 อีกด้วย มิฉะนั้น  ถ้อยค าของผู้ถูกจับไม่อาจรับฟัง               
เป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดของผู้ถูกจับได้และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 84/1 ก็ได้ให้อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซึ่งมีผู้น าผู้ถูกจับมาส่ง          
ให้สามารถปล่อยชั่วคราวหรือควบคุมผู้ถูกจับโดยไม่มีหมายไว้ จนกว่าจะถึงเวลาศาลเปิดท าการ     
ในกรณีที่ต้องส่งตัวผู้ถูกจับไปยังศาล แต่ไม่อาจส่งได้ในขณะนั้นเนื่องจากเป็นเวลาที่ศาลปิดหรือ    
ใกล้จะปิดท าการ อันถือเป็นข้อยกเว้นของหลักทั่วไป ซึ่งถือเป็นมาตรการในการช่วยบรรเทา      
ความเสียหายอันเนื่องมาจากความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม คือ เป็นการพยายามที่จะให้มีการ
หน่วงเหนี่ยวเสรีภาพ โดยไม่ผ่านการตรวจสอบจากองค์กรกลางให้น้อยที่สุด  

นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 86 ประกอบกับมาตรา 87   
ได้ก าหนดให้รีบส่งตัวผู้ถูกจับมาศาลโดยเร็ว  โดยห้ามมิให้ควบคุมห้ามผู้ถูกจับเกินกว่าจ าเป็นเพ่ือ
ป้องกันมิให้เขาหนีเท่านั้นและเพ่ือให้ศาลท าการตรวจสอบเหตุแห่งการจับหากเป็นการจับ           
โดยมีหมายศาลแต่ถ้าเป็นการจับหรือการค้นโดยไม่มีหมาย นอกจากศาลจะตรวจสอบว่ามีเหตุ      
ในการจับหรือไม่แล้ว  ยังต้องตรวจสอบถึงความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะท าการจับโดยไม่มีหมายด้วย  
และมาตรา 84 วรรคท้าย ของ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได้วางหลักเพ่ือมิให้      
เจ้าพนักงานผู้จับกุมหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในชั้นจับกุมหรือรับมอบตัวผู้ถูกจับ        
เค้นเอาค ารับสารภาพของผู้จับว่า ตนได้กระท าผิดแต่จะต้องน าสืบให้ศาลเห็นว่ามีเหตุอันสมควร    
ในการจับ เนื่องจากผู้ถูกจับได้กระท าความผิดซึ่งหน้าแก่ตน   

72

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        72 

 

ในสหรัฐอเมริกานั้น ไม่ได้บัญญัติถึงการกระท าความผิดซึ่งหน้าเป็นเรื่องเฉพาะในตัวบท
กฎหมาย หากแต่แทรกอยู่ในข้อยกเว้นของการจับและการค้นโดยไม่มีหมายในส่วนต่าง ๆ ซึ่งพอจะ
ประมวลได้ว่า การจับผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าในสหรัฐอเมริกานั้นต้องพิจารณาจากพฤติการณ์    
เป็นรายกรณีไป โดยพิจารณาพฤติการณ์ที่ เรียกว่า in the present of หรือต่อหน้าผู้จับซึ่ง          
จะปรากฏอยูใ่นพฤตกิารณต์่าง ๆ เชน่เมื่อมกีารจบัโดยมเีหตจุ าเปน็เรง่ดว่น (exigent circumstances), 
กรณีติดตามผู้กระท าไปอย่างกระชั้นชิด (hot pursuit)เป็นต้น ซึ่งพฤติการณ์เหล่านี้มีพ้ืนฐานมาจาก
เรื่องเดียวกัน คือ ความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานหรือเพ่ือได้ตัวผู้กระท า        
มาลงโทษ โดยเป็นการพบผู้กระท าความผิดในระยะกระชั้นชิดกับความผิดเกิด ซึ่งเหมือนกับไทย  
และฝรั่งเศส หากแต่ต่างกันตรงที่ทั้งไทยและฝรั่งเศสมีความเหมือนกันตรงที่ ได้มีการบัญญัติ         
ในเรื่องหลักเกณฑ์การจับกรณีความผิดซึ่งหน้าไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณความอาญาอย่างชัด
แจ้ง และในส่วนการบัญญัติความหมายของการกระท าความผิดซึ่งหน้าไม่ได้จ ากัดว่าจะต้องเป็น       
การเห็นขณะกระท าความผดิจริง ๆ หากแต่ยังรวมถึงพฤติการณ์อ่ืนใดที่เกิดขึ้นในลักษณะกระชั้นชิด
อีกด้วย  ดังที่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 53  ซึ่งได้ก าหนด
พฤติการณ์ของความผิด ซึ่งหน้าคล้ายกับ มาตรา 80 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

คือ หมายความรวมถึงความผิดที่เพ่ิงกระท าลงสด ๆ หรือมีการไล่จับและกล่าวหาด้วยเสียง
ร้องเอะอะ ซึ่งเป็นการพิจารณาระยะเวลาที่ความผิดเกิดกับเวลาที่ท าการจับหรือ กรณีที่พบ
พยานหลักฐานว่าเป็นผู้กระท าผิด ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงระยะเวลาที่ได้พบกับความสงสัยอันเกิดจาก
พยานหลัก ฐานหรือสิ่งของร่องรอยพิรุธท่ีต้องมีความกระชั้นชิดกันมาก หากแต่อ านาจในการจับกุม
ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าของฝรั่งเศสกับไทยต่างกัน เนื่องจากการจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า   
ในกฎหมายฝรั่งเศส ถือเป็นหน้าที่ของทุกคน  

แต่ในกฎหมายไทย ได้ก าหนดอ านาจในการจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าไว้ โดยแยก
อ านาจในการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไว้มากกว่าราษฎรโดยถืออ านาจจับของเจ้าพนักงาน      
เป็นหลัก ส่วนอ านาจในการจับของราษฎรเป็นเรื่องรอง (อริยา มนูสุข, 2547, น. 122-123)  

2.2.2 การตรวจสอบการจับ เปรียบเทียบ ไทยกับ ฝรั่งเศส ไทยกับสหรัฐอเมริกา 
โดยในส่วนของมาตรการในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการจับกรณีความผิดซึ่งหน้า

ของประเทศไทยนั้น สามารถท าได้ทั้ง ก่อนท าการจับกุมและภายหลังจากท าการจับกุม แต่มิได้มีการ
บัญญัติมาตรการใดเป็นพิเศษต่างจากมาตรการตรวจสอบการจับ กรณีท่ัวไป คือ ภายหลังจาก        
ที่มีการจับกุม ก็มีมาตรการตามหมาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 64         
คือ ต้องให้ศาลผู้ออกหมายเป็นผู้ตรวจสอบความชอบในการจับว่าจับถูกตัวหรือไม่และการจับ    
เป็นการจับตามหมายโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากแต่วิธีการให้ศาลเป็นผู้ตรวจสอบกรณีนี้     
ใชเ้ฉพาะการจับกรณมีหีมายจับเทา่นัน้ มไิด้รวมถงึการจบัโดยไมม่หีมาย ดงันัน้ ในกรณีความผดิซึง่หน้า 
การตรวจสอบในส่วนนี้ จึงขาดไป   

แต่อย่างไรก็ตาม การจับกรณีความผิดซึ่งหน้า ก็ยังต้องกระท าตามหลักเกณฑ์ในการจับ  
ซึ่งมีการวางมาตรการตรวจสอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานแทรกอยู่  โดยในปัจจุบัน ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติอย่างชัดแจ้งทั้งในเรื่องการแจ้งว่าจะถูกจับในชั้นจับกุม
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และการแจ้งสิทธิซึ่งเจ้าพนักงานจะต้องกระท าทั้งในชั้นจับกุมและในชั้นสอบสวน ดังนั้น การจับกรณี
ความผิดซึ่งหน้านั้น ผู้จับก็ยังต้องมีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งผู้ถูกจับว่า เขาจะต้องถูกจับตามมาตรา 83 
เป็นหลัก เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือมีพฤติการณ์อันเป็นเหตุให้ไม่อาจท าให้เจ้าพนักงานแจ้งได้
เท่านั้น จึงจะเป็นข้อยกเว้นในทางปฏิบัติ หลักการแจ้งว่าจะต้องถูกจับและการแจ้งสิทธิ จึงเป็น
มาตรการในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานก่อนการจับได้
กรณีหนึ่ง   

สว่นมาตรการตรวจสอบการใชด้ลุพินิจของเจา้พนกังาน ภายหลงัการจบักรณคีวามผดิซึง่หน้า
ของไทยก็ไม่มีมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจที่แตกต่างจากการจับกรณีทั่ว ๆ ไป อาทิ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 ได้ก าหนดให้ เจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้ท าการจับต้อง
เอาตัวผู้ถูกจับไปยังที่ท าการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 โดยทันทีและแจ้งข้อกล่าวหาและ
รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแห่งการจบัใหผู้้จับทราบซึ่งถือเป็นการตรวจสอบภายในองค์กรของต ารวจเอง  
ในกรณีที่ราษฎรจับจะต้องบันทึกรายละเอียดตามที่กฎหมายก าหนด อาทิ ชื่อ ที่อยู่ผู้จับ ในกรณีนี้
เพ่ือเป็นหลักฐานและเท่ากับเป็นการวางมาตรการป้องกันมิให้มีการกลั่นแกล้งจับผู้อ่ืน เนื่องจาก     
ผู้ถูกจับสามารถถูกตามตัวให้ต้องรับผิดทางอาญาได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 83, มาตรา 84 ได้ก าหนดให้ผู้จับต้องท าการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ   
โดยไม่ชักช้าเป็นการตรวจสอบโดยผู้ถูกจับเองและได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ที่ผู้ถูกจับไว้ใจทราบ
ในโอกาสแรก 

ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ถูกจับและญาติมีโอกาสตรวจสอบว่า มีเหตุที่จะถูกจับตามหมายจับหรือไม่ 
(สถาบันกฎหมายอาญา, 2542, น. 129) รวมทั้ง บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 84 ยัง ได้ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจผู้จับต้องแจ้งให้ผู้จับทราบถึง
สิทธิตามที่ ก าหนดไว้ ในมาตรา 7/1 อีกด้วย มิฉะนั้น  ถ้อยค าของผู้ถูกจับไม่อาจรับฟัง               
เป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดของผู้ถูกจับได้และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 84/1 ก็ได้ให้อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซึ่งมีผู้น าผู้ถูกจับมาส่ง          
ให้สามารถปล่อยชั่วคราวหรือควบคุมผู้ถูกจับโดยไม่มีหมายไว้ จนกว่าจะถึงเวลาศาลเปิดท าการ     
ในกรณีที่ต้องส่งตัวผู้ถูกจับไปยังศาล แต่ไม่อาจส่งได้ในขณะนั้นเนื่องจากเป็นเวลาที่ศาลปิดหรือ    
ใกล้จะปิดท าการ อันถือเป็นข้อยกเว้นของหลักทั่วไป ซึ่งถือเป็นมาตรการในการช่วยบรรเทา      
ความเสียหายอันเนื่องมาจากความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม คือ เป็นการพยายามที่จะให้มีการ
หน่วงเหนี่ยวเสรีภาพ โดยไม่ผ่านการตรวจสอบจากองค์กรกลางให้น้อยที่สุด  

นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 86 ประกอบกับมาตรา 87   
ได้ก าหนดให้รีบส่งตัวผู้ถูกจับมาศาลโดยเร็ว  โดยห้ามมิให้ควบคุมห้ามผู้ถูกจับเกินกว่าจ าเป็นเพ่ือ
ป้องกันมิให้เขาหนีเท่านั้นและเพ่ือให้ศาลท าการตรวจสอบเหตุแห่งการจับหากเป็นการจับ           
โดยมีหมายศาลแต่ถ้าเป็นการจับหรือการค้นโดยไม่มีหมาย นอกจากศาลจะตรวจสอบว่ามีเหตุ      
ในการจับหรือไม่แล้ว  ยังต้องตรวจสอบถึงความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะท าการจับโดยไม่มีหมายด้วย  
และมาตรา 84 วรรคท้าย ของ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได้วางหลักเพ่ือมิให้      
เจ้าพนักงานผู้จับกุมหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในชั้นจับกุมหรือรับมอบตัวผู้ถูกจับ        
เค้นเอาค ารับสารภาพของผู้จับว่า ตนได้กระท าผิดแต่จะต้องน าสืบให้ศาลเห็นว่ามีเหตุอันสมควร    
ในการจับ เนื่องจากผู้ถูกจับได้กระท าความผิดซึ่งหน้าแก่ตน   
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การใช้อ านาจในการตรวจสอบ โดยการขอฝากขังผู้ต้องหาต่อศาล ตามมาตรา 87          
ก็เป็นหนึ่งในวิธีที่จะตรวจสอบถึงความชอบในการใช้อ านาจจับได้ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหมด
อ านาจในการควบคุมตัวแล้ว แต่ยังมีความจ าเป็นที่ต้องเอาตัวผู้ต้องหามาไว้ในอ านาจรัฐอีก เพ่ือท า
การสอบสวนอีก ย่อมต้องมาขอฝากขังต่อศาล ซึ่งหากศาลเห็นว่าการจับกุมบุคคลนั้นกระท าไม่ชอบ 
ศาลย่อมมีอ านาจที่จะไม่ออกหมายขังผู้ต้องหา เนื่องจากเหตุในการจับและการควบคุม ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 ให้สิทธิแก่ผู้ถูกคุมขัง อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใด          
เพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกคุมขังสามารถร้องขอให้ศาลพิจารณาว่าการควบคุม หรือขัง ไม่ว่าจะเกิดโดย
เจ้าพนักงานหรือบุคคลใดหากกระท าโดยมิชอบ ก็สามารถร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ปล่อยได้         
และการตรวจสอบการใช้อ านาจในชั้นศาลที่ส าคัญ คือ การตรวจสอบควบคุมโดย การไม่ยอมรับฟัง
พยานหลักฐานที่ได้มาจากการจับกุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา    
ความอาญา มาตรา 226  อีกประการหนึ่ง     

ในส่วนของต่างประเทศ ได้ก าหนดมาตรการในการตรวจสอบการใช้อ านาจในการจับกุม
ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า ให้มีมาตรการที่ต่างจากการจับกุมผู้กระท าความผิดในกรณีทั่วไป 
ยกตัวอย่างเช่น  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการวางมาตรการในการตรวจสอบภายหลังการจับ
ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า ซึ่งเป็นการจับกรณีเร่งด่วนที่ไม่อาจขอหมายศาลได้ทัน โดยก าหนดว่า    
เมื่อจับแล้ว จะต้องน ามามอบให้พนักงานอัยการพร้อมทั้งแจ้งรายละเอียดต่าง ๆ ให้พนักงานอัยการ
ทราบ เพ่ือขอให้พนักงานอัยการขอหมายจับย้อนหลัง (Post–Arrest Warrant) และยังได้วางหลักว่า 
จะต้องน าตัวผู้ถูกจับไปยังศาลเพ่ือตรวจสอบความชอบในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานให้เร็วที่สุด
โดยต้องตรวจสอบถึงเหตุอันควรเชื่อได้ในการจับภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากท าการจับกุมหากควบคุม
ตัวนานกว่าระยะเวลาดังกล่าวให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าพยานหลักฐานในเวลาดังกล่าวรวมทั้งค าให้การ 
(incriminating statements) จะไม่สามารถใช้ชั้นพิจารณาได้ แม้ว่ากระบวนพิจารณายังคงด าเนิน
ต่อไปได้ นอกจากนี้ ยังได้สร้างบทตัดพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามหลัก 
exclusionary rule  ดังนั้น ศาลจึงเป็นผู้ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการใช้อ านาจจับโดยไม่มีหมาย
ของเจ้าพนักงานได้ภายหลังท าการจับกุม  

โดยแนวคิดในเรื่องการไม่ต้องแจ้งว่า เขาจะถูกจับนั้น มิได้จ ากัดอยู่เฉพาะในสหรัฐอเมริกา
เท่านั้น แต่ประเทศไทยเองยังรับหลักการดังกล่าวมาด้วย ดังที่ปรากฏใน ค าพิพากษาฎีกา             
ที่ 512/2480 ที่วางหลักว่าการจับกุมผู้กระท าผิดซึ่งหน้าตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา       
ความอาญา มาตรา 80 เจ้าพนักงานผู้จับไม่ต้องแจ้งแก่ผู้นั้นว่า เขาต้องถูกจับตาม ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรค 1  

 ส่วนมาตรการในการตรวจสอบการใช้อ านาจจับกุมของเจ้าพนักงานกรณีความผิดซึ่งหน้า
ในฝรั่งเศสได้ก าหนดว่า การจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือไม่ต้อง
พิจารณาจากประเภทความผิด  โดยถือว่า ถ้าเป็นความผิดเล็กน้อย ก็ไม่ถือเป็นเหตุจ าเป็นเร่งด่วน    
ที่จะเข้าจับได้ นอกจากนี้ ยังได้สร้างระบบการตรวจสอบโดยก าหนดให้อัยการมีอิสระในการใช้
ดุลพินิจเกี่ยวกับคดีค่อนข้างมาก ตั้งแต่อ านาจรับค าร้องทุกข์และพิจารณาว่าความผิดที่เกิดดังกล่าว
ควรจะด าเนินการอย่างไรต่อไป หากเห็นว่าควรจะด าเนินคดีต่อไปก็ต้องแยกว่าคดีดังกล่าว         
เปน็คดปีระเภทใดอาท ิหากเปน็ความผดิซึง่หนา้กต็อ้งด าเนนิการแบบความผดิซึง่หนา้ตอ่ไปซึง่แตกตา่ง 
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จากระบบกฎหมายของไทยที่ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจอัยการ ในการรับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ    
แก่อัยการแต่อย่างใด แม้ว่าความผิดดังกล่าวจะเป็นความผิดซึ่งหน้าที่เกิดขึ้นต่อหน้าต่ออัยการก็ตาม 
อัยการก็ยังต้องเป็นผู้น าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไปแจ้งยังพนักงานต ารวจ และไม่ถือว่ากรณีดังกล่าว   
เป็นความผิดซึ่งหน้าแต่ประการใด   

ดังนั้น อัยการจึงไม่มีอ านาจในชั้นจับกุมแต่อย่างใด เนื่องจากกฎหมายบัญญัติให้อ านาจ
ดังกล่าวเป็นอ านาจของพนักงานต ารวจโดยเฉพาะ อาทิ ความผิดฐานเบิกความเท็จ พนักงานอัยการ 
ต้องแจ้งเรื่องดังกล่าวให้กับพนักงานสอบสวน เพ่ือท าการสอบสวนจับกุมผู้นั้น ซึ่งเท่ากับว่าอัยการ  
ได้ท าการตรวจสอบการใช้อ านาจของพนักงานต ารวจไปในตัว และอัยการฝร่ังเศส มีอ านาจท าการ
สอบสวนกรณีความผิดซึ่งหน้า ซึ่งต ารวจต้องแจ้งให้อัยการทราบ และอัยการมีอ านาจไปยังที่เกิดเหตุ 
ท าการสอบสวนด้วยตนเองหรือสั่งการตามที่เห็นสมควรหรืออาจสั่งให้ต ารวจท าการสอบสวน       
ในความควบคุมของอัยการได้ทั้งสิ้น นอกจากนี้ อัยการยังมีอ านาจสอบปากค าพยานเพ่ือใช้เป็น
พยานหลักฐานในการด าเนินคดีในชั้นศาลต่อไปและในกรณีความผิดซึ่งหน้าอัยการผู้สอบสวน       
ยังเป็นผู้อ านวยการค้นในการค้นสถานที่บางแห่งตามที่กฎหมายก าหนด และมีอ านาจออก
หมายเรียกให้บุคคลมาพบอัยการ  ซึ่งอ านาจเหล่านี้  อัยการไทยไม่มีอยู่เลย เพราะกฎหมายไทย  
มิได้ก าหนดแยกการสอบสวนกรณีความผิดซึ่งหน้าไว้ต่างหากจากกรณีอ่ืน ๆ โดยก าหนดให้เป็น
อ านาจของพนักงานสอบสวนเหมือนคดีทั่วไป  อัยการมีอ านาจเพียงตรวจสอบว่าพยานหลักฐานนั้น
เพียงพอจะเสนอให้ศาลวินิจฉัยหรือไม่ ถ้าเพียงพอก็จะสั่งฟ้อง แต่ถ้าพยาน หลักฐานยังบกพร่อง     
ก็จะสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมมาเท่านั้น (เมธา วาดีเจริญ, 2539, น. 231) 

นอกจากการตรวจสอบการใช้อ านาจจับโดยองค์กรอัยการและศาลแล้ว  ในกรณีการจับ  
ในความผิดซึ่งหน้า ยังมีรูปแบบของการรายงานเหตุ และผลของการจับเป็นหนังสือเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบ ควบคุมการใช้อ านาจโดยองค์กรภายใน หมายถึง 
กระบวนการตรวจสอบที่ด าเนินการโดยองค์กรนั้นเอง ไม่มีองค์กรภายนอกอ่ืน ๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง 
การตรวจสอบควบคุมภายใน ยังสามารถแบ่งออกตามลักษณะโครงสร้าง การบริหารขององค์กรนั้น
ได้อีก คือ การควบคุมตรวจสอบโดยระบบการบังคับบัญชา ที่เป็นการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ภายในตามล าดับชั้น (Bureaucracy) โดยให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจของตนในการ
ตรวจสอบการกระท าของผู้ใต้บังคับบัญชาตามหลัก การรวมอ านาจ ซึ่งการตรวจสอบควบคุม      
การใช้อ านาจโดยองค์กรภายใน ยังถือเป็นอีกหนึ่งหนทาง ในการตรวจสอบการจับในกรณีความผิด
ซึ่งหน้าของเจ้าพนักงานนอกเหนือจากการตรวจสอบโดยบทบัญญัติของกฎหมาย หรือผลในทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

รวมถึง ณ ขณะปัจจุบัน สื่อมวลชน ยงัถือเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ได้เข้ามามีบทบาทอยา่งมาก 
โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าพนักงาน (ธเนศ ชาลี, 2540,         
น. 121) เพราะเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริงในบางอย่างที่เกิดขึ้น หลายคนอาจไม่ให้ความส าคัญ 
ยกตัวอย่างเช่น หากสื่อไม่ท าการรายงานข่าว สิ่งที่เกิดขึ้น คงไม่เป็นประเด็น ให้มีการสืบสวน        
หาข้อเท็จจริง ซึ่งสื่อมวลชนถือกลไกอย่างหนึ่งในการคุ้มครองสิทธิเสรี ภาพ ของประชาชน 
นอกเหนือจากมาตรการที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น    
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การใช้อ านาจในการตรวจสอบ โดยการขอฝากขังผู้ต้องหาต่อศาล ตามมาตรา 87          
ก็เป็นหนึ่งในวิธีที่จะตรวจสอบถึงความชอบในการใช้อ านาจจับได้ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหมด
อ านาจในการควบคุมตัวแล้ว แต่ยังมีความจ าเป็นที่ต้องเอาตัวผู้ต้องหามาไว้ในอ านาจรัฐอีก เพ่ือท า
การสอบสวนอีก ย่อมต้องมาขอฝากขังต่อศาล ซึ่งหากศาลเห็นว่าการจับกุมบุคคลนั้นกระท าไม่ชอบ 
ศาลย่อมมีอ านาจที่จะไม่ออกหมายขังผู้ต้องหา เนื่องจากเหตุในการจับและการควบคุม ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 ให้สิทธิแก่ผู้ถูกคุมขัง อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใด          
เพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกคุมขังสามารถร้องขอให้ศาลพิจารณาว่าการควบคุม หรือขัง ไม่ว่าจะเกิดโดย
เจ้าพนักงานหรือบุคคลใดหากกระท าโดยมิชอบ ก็สามารถร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ปล่อยได้         
และการตรวจสอบการใช้อ านาจในชั้นศาลที่ส าคัญ คือ การตรวจสอบควบคุมโดย การไม่ยอมรับฟัง
พยานหลักฐานท่ีได้มาจากการจับกุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา    
ความอาญา มาตรา 226  อีกประการหนึ่ง     

ในส่วนของต่างประเทศ ได้ก าหนดมาตรการในการตรวจสอบการใช้อ านาจในการจับกุม
ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า ให้มีมาตรการที่ต่างจากการจับกุมผู้กระท าความผิดในกรณีทั่วไป 
ยกตัวอย่างเช่น  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการวางมาตรการในการตรวจสอบภายหลังการจับ
ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า ซึ่งเป็นการจับกรณีเร่งด่วนที่ไม่อาจขอหมายศาลได้ทัน โดยก าหนดว่า    
เมื่อจับแล้ว จะต้องน ามามอบให้พนักงานอัยการพร้อมทั้งแจ้งรายละเอียดต่าง ๆ ให้พนักงานอัยการ
ทราบ เพ่ือขอให้พนักงานอัยการขอหมายจับย้อนหลัง (Post–Arrest Warrant) และยังได้วางหลักว่า 
จะต้องน าตัวผู้ถูกจับไปยังศาลเพ่ือตรวจสอบความชอบในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานให้เร็วที่สุด
โดยต้องตรวจสอบถึงเหตุอันควรเชื่อได้ในการจับภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากท าการจับกุมหากควบคุม
ตัวนานกว่าระยะเวลาดังกล่าวให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าพยานหลักฐานในเวลาดังกล่าวรวมทั้งค าให้การ 
(incriminating statements) จะไม่สามารถใช้ชั้นพิจารณาได้ แม้ว่ากระบวนพิจารณายังคงด าเนิน
ต่อไปได้ นอกจากนี้ ยังได้สร้างบทตัดพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามหลัก 
exclusionary rule  ดังนั้น ศาลจึงเป็นผู้ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการใช้อ านาจจับโดยไม่มีหมาย
ของเจ้าพนักงานได้ภายหลังท าการจับกุม  

โดยแนวคิดในเรื่องการไม่ต้องแจ้งว่า เขาจะถูกจับนั้น มิได้จ ากัดอยู่เฉพาะในสหรัฐอเมริกา
เท่านั้น แต่ประเทศไทยเองยังรับหลักการดังกล่าวมาด้วย ดังที่ปรากฏใน ค าพิพากษาฎีกา             
ที่ 512/2480 ที่วางหลักว่าการจับกุมผู้กระท าผิดซึ่งหน้าตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา       
ความอาญา มาตรา 80 เจ้าพนักงานผู้จับไม่ต้องแจ้งแก่ผู้นั้นว่า เขาต้องถูกจับตาม ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 83 วรรค 1  

 ส่วนมาตรการในการตรวจสอบการใช้อ านาจจับกุมของเจ้าพนักงานกรณีความผิดซึ่งหน้า
ในฝรั่งเศสได้ก าหนดว่า การจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่งหน้าในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือไม่ต้อง
พิจารณาจากประเภทความผิด  โดยถือว่า ถ้าเป็นความผิดเล็กน้อย ก็ไม่ถือเป็นเหตุจ าเป็นเร่งด่วน    
ที่จะเข้าจับได้ นอกจากนี้ ยังได้สร้างระบบการตรวจสอบโดยก าหนดให้อัยการมีอิสระในการใช้
ดุลพินิจเกี่ยวกับคดีค่อนข้างมาก ตั้งแต่อ านาจรับค าร้องทุกข์และพิจารณาว่าความผิดที่เกิดดังกล่าว
ควรจะด าเนินการอย่างไรต่อไป หากเห็นว่าควรจะด าเนินคดีต่อไปก็ต้องแยกว่าคดีดังกล่าว         
เปน็คดปีระเภทใดอาท ิหากเปน็ความผดิซึง่หนา้กต็อ้งด าเนนิการแบบความผดิซึง่หนา้ตอ่ไปซึง่แตกตา่ง 
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จากระบบกฎหมายของไทยที่ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจอัยการ ในการรับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ    
แก่อัยการแต่อย่างใด แม้ว่าความผิดดังกล่าวจะเป็นความผิดซึ่งหน้าที่เกิดขึ้นต่อหน้าต่ออัยการก็ตาม 
อัยการก็ยังต้องเป็นผู้น าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไปแจ้งยังพนักงานต ารวจ และไม่ถือว่ากรณีดังกล่าว   
เป็นความผิดซึ่งหน้าแต่ประการใด   

ดังนั้น อัยการจึงไม่มีอ านาจในชั้นจับกุมแต่อย่างใด เนื่องจากกฎหมายบัญญัติให้อ านาจ
ดังกล่าวเป็นอ านาจของพนักงานต ารวจโดยเฉพาะ อาทิ ความผิดฐานเบิกความเท็จ พนักงานอัยการ 
ต้องแจ้งเรื่องดังกล่าวให้กับพนักงานสอบสวน เพ่ือท าการสอบสวนจับกุมผู้นั้น ซึ่งเท่ากับว่าอัยการ  
ได้ท าการตรวจสอบการใช้อ านาจของพนักงานต ารวจไปในตัว และอัยการฝรั่งเศส มีอ านาจท าการ
สอบสวนกรณีความผิดซึ่งหน้า ซึ่งต ารวจต้องแจ้งให้อัยการทราบ และอัยการมีอ านาจไปยังที่เกิดเหตุ 
ท าการสอบสวนด้วยตนเองหรือสั่งการตามที่เห็นสมควรหรืออาจสั่งให้ต ารวจท าการสอบสวน       
ในความควบคุมของอัยการได้ทั้งสิ้น นอกจากนี้ อัยการยังมีอ านาจสอบปากค าพยานเพ่ือใช้เป็น
พยานหลักฐานในการด าเนินคดีในชั้นศาลต่อไปและในกรณีความผิดซึ่งหน้าอัยการผู้สอบสวน       
ยังเป็นผู้อ านวยการค้นในการค้นสถานที่บางแห่งตามที่กฎหมายก าหนด และมีอ านาจออก
หมายเรียกให้บุคคลมาพบอัยการ  ซึ่งอ านาจเหล่านี้  อัยการไทยไม่มีอยู่เลย เพราะกฎหมายไทย  
มิได้ก าหนดแยกการสอบสวนกรณีความผิดซึ่งหน้าไว้ต่างหากจากกรณีอ่ืน ๆ โดยก าหนดให้เป็น
อ านาจของพนักงานสอบสวนเหมือนคดีทั่วไป  อัยการมีอ านาจเพียงตรวจสอบว่าพยานหลักฐานนั้น
เพียงพอจะเสนอให้ศาลวินิจฉัยหรือไม่ ถ้าเพียงพอก็จะสั่งฟ้อง แต่ถ้าพยาน หลักฐานยังบกพร่อง     
ก็จะสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมมาเท่านั้น (เมธา วาดีเจริญ, 2539, น. 231) 

นอกจากการตรวจสอบการใช้อ านาจจับโดยองค์กรอัยการและศาลแล้ว  ในกรณีการจับ  
ในความผิดซึ่งหน้า ยังมีรูปแบบของการรายงานเหตุ และผลของการจับเป็นหนังสือเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบ ควบคุมการใช้อ านาจโดยองค์กรภายใน หมายถึง 
กระบวนการตรวจสอบที่ด าเนินการโดยองค์กรนั้นเอง ไม่มีองค์กรภายนอกอ่ืน ๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง 
การตรวจสอบควบคุมภายใน ยังสามารถแบ่งออกตามลักษณะโครงสร้าง การบริหารขององค์กรนั้น
ได้อีก คือ การควบคุมตรวจสอบโดยระบบการบังคับบัญชา ท่ีเป็นการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ภายในตามล าดับชั้น (Bureaucracy) โดยให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจของตนในการ
ตรวจสอบการกระท าของผู้ใต้บังคับบัญชาตามหลัก การรวมอ านาจ ซึ่งการตรวจสอบควบคุม      
การใช้อ านาจโดยองค์กรภายใน ยังถือเป็นอีกหนึ่งหนทาง ในการตรวจสอบการจับในกรณีความผิด
ซึ่งหน้าของเจ้าพนักงานนอกเหนือจากการตรวจสอบโดยบทบัญญัติของกฎหมาย หรือผลในทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

รวมถึง ณ ขณะปัจจุบัน สื่อมวลชน ยงัถือเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ได้เข้ามามีบทบาทอยา่งมาก 
โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าพนักงาน (ธเนศ ชาลี, 2540,         
น. 121) เพราะเหตุการณ์หรือข้อเท็จจริงในบางอย่างที่เกิดขึ้น หลายคนอาจไม่ให้ความส าคัญ 
ยกตัวอย่างเช่น หากสื่อไม่ท าการรายงานข่าว สิ่งที่เกิดขึ้น คงไม่เป็นประเด็น ให้มีการสืบสวน        
หาข้อเท็จจริง ซึ่งสื่อมวลชนถือกลไกอย่างหนึ่งในการคุ้มครองสิทธิเสรี ภาพ ของประชาชน 
นอกเหนือจากมาตรการที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น    
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บทสรุปและเสนอแนะ 
บทสรุป 
 

บทบัญญัติของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้า ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 ของไทย มีความคล้ายคลึงกันกับกฎหมายของประเทศ
ฝรั่งเศส ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบซิวิลลอว์เหมือนกัน แต่มาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจ กลับมีความคล้ายคลึงกันกับของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศ
ที่ใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์  

โดยสิ่งที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจน ในระหว่างประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ
เดียวกัน นั้นคือ บทบาทขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมกับการมีส่วนรวมในการตรวจสอบ     
โดยกฎหมายประเทศฝรั่งเศส ได้ให้ความส าคัญในการวางหลักเกณฑ์การด าเนินคดีเกี่ยวกับ        
การจับกุมและการสอบสวนคดีที่เป็นความผิดซึ่งหน้าไว้ค่อนข้างละเอียด โดยมีการสร้างกลไก       
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานรัฐ โดยองค์กร 3 ฝ่าย ทั้งนายต ารวจฝ่าย
คดี อัยการและผู้ พิพากษาสอบสวน และให้อ านาจในการจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่ งหน้า          
อย่างกว้างขวางทั้งราษฎรและเจ้าพนักงานรัฐ นอกจากนี้ ยังมีระบบสอบสวนเฉพาะความผิด       
ซึ่งหน้าที่เน้นความรวดเร็วในการท างานเฉพาะในคดีที่ส าคัญ แนวคิดและการปฏิบัติเรื่องการจับกุม
ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า จึงปรากฏอย่างเด่นชัดอย่างมากในฝรั่งเศส ซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมาก
กับของประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทย ไม่มีระบบการสอบสวนความผิดซึ่งหน้าโดยเฉพาะ       
อีกท้ังอัยการและผู้พิพากษาแทบจะไม่มีบทบาทใดเลย ในขั้นตอนของการสอบสวนคดีอาญา   

โดยในส่วนมาตรการตรวจสอบการใช้อ านาจ ในการจับผู้กระท าความผิดของไทยนั้น     
จะมีแต่เฉพาะในกรณีของการจับตามหมาย ซึ่งเป็นการตรวจสอบโดยศาล ในส่วนของจับในความผิด
ซึ่งหน้า ผู้จับมีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งผู้ถูกจับว่า เขาจะต้องถูกจับ ตามมาตรา 83 เป็นหลัก เว้นแต่      
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือมีพฤติการณ์อันเป็นเหตุให้ไม่อาจท าให้เจ้าพนักงานแจ้งได้เท่านั้น          
จึงจะเป็นข้อยกเว้นในทางปฏิบัติ หลักการแจ้งว่าจะต้องถูกจับและการแจ้งสิทธิ จึงเป็นมาตรการ     
ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานก่อนการจับได้กรณีหนึ่ง 
สว่นมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน ภายหลังการจับกรณีความผิดซึ่งหน้าของไทย  
ก็ไม่มีมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจที่แตกต่าง จากการจับกรณีทั่ว ๆ ไป อาทิ ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 ได้ก าหนดให้ เจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้ท าการจับต้องเอาตัว      
ผู้ถูกจับไปยังที่ท าการของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา 83 โดยทันทีและแจ้งข้อกล่าวหาและ
รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแห่งการจับให้ผู้จับทราบ ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบภายในองค์กรของต ารวจ
เอง นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 86 ประกอบกับมาตรา 87         
ได้ก าหนดให้รีบส่งตัวผู้ถูกจับมาศาลโดยเร็ว เพ่ือให้ศาลท าการตรวจสอบเหตุแห่งการจับ หากเป็น
การจับโดยมีหมายศาล แต่ถ้าเป็นการจับหรือการค้นโดยไม่มีหมาย นอกจากศาลจะตรวจสอบว่า     
มีเหตุในการจับหรือไม่แล้ว ยังต้องตรวจสอบถึงความจ าเป็นเร่งด่วน ที่จะท าการจับโดยไม่มีหมาย
ด้วย ซึ่งคล้ายกันกับการตรวจสอบของสหรัฐอเมริกา ดังที่ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้วางหลักไว้ว่า       
ไม่จ าเป็นต้องมีหมายจับ หากการจับนั้น ได้กระท าไปโดยมีเหตุอันควรเชื่อได้แล้วถือว่า เป็นการจับ  
ที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่จะต้องน าตัวผู้ถูกจับมาพบศาลโดยเร็ว เพ่ือให้ศาลมีโอกาสตรวจสอบถึง 
“เหตุอันควรเชื่อได้”   
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ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการในการตรวจสอบถึงเหตุอันควรเชื่อได้นั้น ๆ           
ไวซ้ึง่หลกัการตรวจสอบการใชด้ลุพินจิในการจบักมุตวัของสหรฐัอเมรกิาอยา่งหนึง่ คอื หลักการปรากฏตวั
ของผู้ถูกจับ ต่อหน้าเจ้าพนัก งาน (appearance before a judicial) โดยการใช้ดุลพินิจในการ
จับกุมของต ารวจ จะต้องได้รับการตรวจสอบ ถึง เหตุอันควรเชื่อได้ในการจับภายใน 48 ชั่วโมง 
หลังจากท าการจับกุมว่าชอบด้วยเหตุหรือไม่ และถ้าการควบคุมได้กระท าโดยไม่ผ่านการตรวจสอบ
ถึงเหตุดังกล่าวนานกว่า 48 ชั่วโมงให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ระยะเวลาที่เกินกว่านั้นไม่ชอบด้วยเหตุผล 
ซึ่งมีลักษณะคล้ายกันกับการตรวจสอบโดยการขอฝากขังผู้ต้องหาต่อศาล ดังที่ปรากฏใน ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ก็เป็นหนึ่งในวิธีที่จะตรวจสอบถึงความชอบในการ     
ใช้อ านาจจับได้ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหมดอ านาจในการควบคุมตัวแล้ว แต่ยังมีความจ าเป็น    
ที่ต้องเอาตัวผู้ต้องหา มาไว้ในอ านาจรัฐอีก เพ่ือท าการสอบสวนอีก ย่อมต้องมาของฝากขังต่อศาล 
ซึ่งหากศาลเห็นว่า การจับกุมบุคคลนั้น กระท าไม่ชอบ ศาลย่อมมีอ านาจที่จะไม่ออกหมายขัง
ผู้ต้องหา เนื่องจากเหตุในการจับและการควบคุม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา      
มาตรา 90 ให้สิทธิแก่ผู้ถูกคุมขัง, อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกคุมขังสามารถ    
ร้องขอให้ศาลพิจารณาว่าการควบคุม หรือขัง ไม่ว่าจะเกิดโดยเจ้าพนักงานหรือบุคคลใดหากกระท า    
โดยมิชอบ ก็สามารถร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ปล่อยได้  

 
ข้อเสนอแนะ 
 

ดังที่ได้สรุปไปแล้วข้างต้นว่า มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบการจับในกรณี
ความผิดซึ่งหน้าของไทยนั้น ได้ก าหนดให้ศาล เป็นองค์กรที่มีบทบาทอย่างมากในการตรวจสอบ     
ซึ่งคล้ายคลึงกันกับของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งหากศาลเห็นว่าเป็นการจับที่ไม่ชอบ ศาลจะปฏิเสธ
ไม่รับฟังสิ่งนั้นเป็นพยานหลักฐานในคดีเนื่องจาก เพราะเกิดจากการจับกุมโดยมิชอบของ           
เจ้าพนักงาน ซึ่งผู้วิจัยมองว่า เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ รวมถึงผู้วิจัยยังมองอีกว่า มาตรการ   
ทางกฎหมาย รวมถึงมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการจับในกรณีของความผิดซ่ึงหน้า
ของไทยนั้น ยังมีไม่เพียงพอ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรที่จะเสนอแนะดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ  

กฎหมายควรก าหนดให้อัยการและศาลเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะในกรณีที่เจ้าพนักงานได้จับกุมผู้กระท าความผิดในความผิดซึ่งหน้า และความผิด
นั้นเป็นความผิดอาญาที่มีโทษร้ายแรง อย่างเช่น ในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบประมวล
กฎหมาย คือ ประเทศฝรั่งเศส ได้มีกฎหมายก าหนดว่า หากเกิดคดีอาญาร้ายแรงขึ้น ในที่เกิดเหตุ 
ศาลและอัยการจะต้องเข้ามาตรวจสอบการท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือช่วยกันค้นหาความ
จริงแห่งคดี นอกจากนั้นแล้ว เพ่ือเป็นการกันการโต้แย้ง ในทางพยาน หลักฐาน จากผู้ที่กระท า
ความผิดซึ่งหน้า ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรที่จะจัดหากล้องขนาดเล็ก ติดกับตัวเจ้าพนักงาน
ผู้ปฏิบัติงาน ในการออกปฏิบัติงานรักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือเป็นหลักฐานยืนยันถึงความสุจริต
ของผู้ปฏิบัติงาน เวลาที่ถูกร้องเรียน หรือถูกกล่าวหาว่าท าการจับกุมผู้กระท าความผิด ในความผิด   
ซึ่งหน้าโดยมิชอบ 
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บทสรุปและเสนอแนะ 
บทสรุป 
 

บทบัญญัติของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจับในกรณีความผิดซึ่งหน้า ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 ของไทย มีความคล้ายคลึงกันกับกฎหมายของประเทศ
ฝรั่งเศส ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบซิวิลลอว์เหมือนกัน แต่มาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจ กลับมีความคล้ายคลึงกันกับของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศ
ที่ใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์  

โดยสิ่งที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจน ในระหว่างประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ
เดียวกัน นั้นคือ บทบาทขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมกับการมีส่วนรวมในการตรวจสอบ     
โดยกฎหมายประเทศฝรั่งเศส ได้ให้ความส าคัญในการวางหลักเกณฑ์การด าเนินคดีเกี่ยวกับ        
การจับกุมและการสอบสวนคดีที่เป็นความผิดซึ่งหน้าไว้ค่อนข้างละเอียด โดยมีการสร้างกลไก       
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานรัฐ โดยองค์กร 3 ฝ่าย ทั้งนายต ารวจฝ่าย
คดี อัยการและผู้ พิพากษาสอบสวน และให้อ านาจในการจับกุมผู้กระท าความผิดซึ่ งหน้า          
อย่างกว้างขวางทั้งราษฎรและเจ้าพนักงานรัฐ นอกจากนี้ ยังมีระบบสอบสวนเฉพาะความผิด       
ซึ่งหน้าที่เน้นความรวดเร็วในการท างานเฉพาะในคดีที่ส าคัญ แนวคิดและการปฏิบัติเรื่องการจับกุม
ผู้กระท าความผิดซึ่งหน้า จึงปรากฏอย่างเด่นชัดอย่างมากในฝรั่งเศส ซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมาก
กับของประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทย ไม่มีระบบการสอบสวนความผิดซึ่งหน้าโดยเฉพาะ       
อีกท้ังอัยการและผู้พิพากษาแทบจะไม่มีบทบาทใดเลย ในขั้นตอนของการสอบสวนคดีอาญา   

โดยในส่วนมาตรการตรวจสอบการใช้อ านาจ ในการจับผู้กระท าความผิดของไทยนั้น     
จะมีแต่เฉพาะในกรณีของการจับตามหมาย ซึ่งเป็นการตรวจสอบโดยศาล ในส่วนของจับในความผิด
ซึ่งหน้า ผู้จับมีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งผู้ถูกจับว่า เขาจะต้องถูกจับ ตามมาตรา 83 เป็นหลัก เว้นแต่      
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือมีพฤติการณ์อันเป็นเหตุให้ไม่อาจท าให้เจ้าพนักงานแจ้งได้เท่านั้น          
จึงจะเป็นข้อยกเว้นในทางปฏิบัติ หลักการแจ้งว่าจะต้องถูกจับและการแจ้งสิทธิ จึงเป็นมาตรการ     
ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานก่อนการจับได้กรณีหนึ่ง 
สว่นมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน ภายหลังการจับกรณีความผิดซึ่งหน้าของไทย  
ก็ไม่มีมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจที่แตกต่าง จากการจับกรณีทั่ว ๆ ไป อาทิ ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 ได้ก าหนดให้ เจ้าพนักงานหรือราษฎรผู้ท าการจับต้องเอาตัว      
ผู้ถูกจับไปยังที่ท าการของพนักงานสอบสวน ตามมาตรา 83 โดยทันทีและแจ้งข้อกล่าวหาและ
รายละเอียดเกี่ยวกับเหตุแห่งการจับให้ผู้จับทราบ ซึ่งถือเป็นการตรวจสอบภายในองค์กรของต ารวจ
เอง นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 86 ประกอบกับมาตรา 87         
ได้ก าหนดให้รีบส่งตัวผู้ถูกจับมาศาลโดยเร็ว เพ่ือให้ศาลท าการตรวจสอบเหตุแห่งการจับ หากเป็น
การจับโดยมีหมายศาล แต่ถ้าเป็นการจับหรือการค้นโดยไม่มีหมาย นอกจากศาลจะตรวจสอบว่า     
มีเหตุในการจับหรือไม่แล้ว ยังต้องตรวจสอบถึงความจ าเป็นเร่งด่วน ที่จะท าการจับโดยไม่มีหมาย
ด้วย ซึ่งคล้ายกันกับการตรวจสอบของสหรัฐอเมริกา ดังที่ศาลสูงสหรัฐอเมริกาได้วางหลักไว้ว่า       
ไม่จ าเป็นต้องมีหมายจับ หากการจับนั้น ได้กระท าไปโดยมีเหตุอันควรเชื่อได้แล้วถือว่า เป็นการจับ  
ที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่จะต้องน าตัวผู้ถูกจับมาพบศาลโดยเร็ว เพ่ือให้ศาลมีโอกาสตรวจสอบถึง 
“เหตุอันควรเชื่อได้”   
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ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการในการตรวจสอบถึงเหตุอันควรเชื่อได้นั้น ๆ           
ไวซ้ึง่หลกัการตรวจสอบการใชด้ลุพินจิในการจบักมุตวัของสหรฐัอเมรกิาอยา่งหนึง่ คอื หลักการปรากฏตวั
ของผู้ถูกจับ ต่อหน้าเจ้าพนัก งาน (appearance before a judicial) โดยการใช้ดุลพินิจในการ
จับกุมของต ารวจ จะต้องได้รับการตรวจสอบ ถึง เหตุอันควรเชื่อได้ในการจับภายใน 48 ชั่วโมง 
หลังจากท าการจับกุมว่าชอบด้วยเหตุหรือไม่ และถ้าการควบคุมได้กระท าโดยไม่ผ่านการตรวจสอบ
ถึงเหตุดังกล่าวนานกว่า 48 ชั่วโมงให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ระยะเวลาที่เกินกว่านั้นไม่ชอบด้วยเหตุผล 
ซึ่งมีลักษณะคล้ายกันกับการตรวจสอบโดยการขอฝากขังผู้ต้องหาต่อศาล ดังที่ปรากฏใน ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ก็เป็นหนึ่งในวิธีที่จะตรวจสอบถึงความชอบในการ     
ใช้อ านาจจับได้ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหมดอ านาจในการควบคุมตัวแล้ว แต่ยังมีความจ าเป็น    
ที่ต้องเอาตัวผู้ต้องหา มาไว้ในอ านาจรัฐอีก เพ่ือท าการสอบสวนอีก ย่อมต้องมาของฝากขังต่อศาล 
ซึ่งหากศาลเห็นว่า การจับกุมบุคคลนั้น กระท าไม่ชอบ ศาลย่อมมีอ านาจที่จะไม่ออกหมายขัง
ผู้ต้องหา เนื่องจากเหตุในการจับและการควบคุม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา      
มาตรา 90 ให้สิทธิแก่ผู้ถูกคุมขัง, อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกคุมขังสามารถ    
ร้องขอให้ศาลพิจารณาว่าการควบคุม หรือขัง ไม่ว่าจะเกิดโดยเจ้าพนักงานหรือบุคคลใดหากกระท า    
โดยมิชอบ ก็สามารถร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ปล่อยได้  

 
ข้อเสนอแนะ 
 

ดังที่ได้สรุปไปแล้วข้างต้นว่า มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบการจับในกรณี
ความผิดซึ่งหน้าของไทยนั้น ได้ก าหนดให้ศาล เป็นองค์กรที่มีบทบาทอย่างมากในการตรวจสอบ     
ซึ่งคล้ายคลึงกันกับของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งหากศาลเห็นว่าเป็นการจับที่ไม่ชอบ ศาลจะปฏิเสธ
ไม่รับฟังสิ่งนั้นเป็นพยานหลักฐานในคดีเนื่องจาก เพราะเกิดจากการจับกุมโดยมิชอบของ           
เจ้าพนักงาน ซึ่งผู้วิจัยมองว่า เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ รวมถึงผู้วิจัยยังมองอีกว่า มาตรการ   
ทางกฎหมาย รวมถึงมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการจับในกรณีของความผิดซึ่งหน้า
ของไทยนั้น ยังมีไม่เพียงพอ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นสมควรที่จะเสนอแนะดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ  

กฎหมายควรก าหนดให้อัยการและศาลเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะในกรณีที่เจ้าพนักงานได้จับกุมผู้กระท าความผิดในความผิดซึ่งหน้า และความผิด
นั้นเป็นความผิดอาญาที่มีโทษร้ายแรง อย่างเช่น ในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบประมวล
กฎหมาย คือ ประเทศฝรั่งเศส ได้มีกฎหมายก าหนดว่า หากเกิดคดีอาญาร้ายแรงขึ้น ในที่เกิดเหตุ 
ศาลและอัยการจะต้องเข้ามาตรวจสอบการท างานร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจเพ่ือช่วยกันค้นหาความ
จริงแห่งคดี นอกจากนั้นแล้ว เพ่ือเป็นการกันการโต้แย้ง ในทางพยาน หลักฐาน จากผู้ที่กระท า
ความผิดซึ่งหน้า ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรที่จะจัดหากล้องขนาดเล็ก ติดกับตัวเจ้าพนักงาน
ผู้ปฏิบัติงาน ในการออกปฏิบัติงานรักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือเป็นหลักฐานยืนยันถึงความสุจริต
ของผู้ปฏิบัติงาน เวลาที่ถูกร้องเรียน หรือถูกกล่าวหาว่าท าการจับกุมผู้กระท าความผิด ในความผิด   
ซึ่งหน้าโดยมิชอบ 

77
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        78 

 

บรรณานุกรม 
 
คณิต ณ นคร. (2531). ความเป็นประชาธิปไตยในกระบวนการยุติธรรม. รพี 31 คณะนิติศาสตร์ 
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
______. (2541). กระบวนการยุติธรรมกับปัญหาความโปร่งใสและระบบการตรวจสอบ           

ตามรัฐธรรมนูญใหม่. วารสารบทบัณฑิตย์. 54(4), 47-55.  
จุตติ ธรรมมโนวานิช. (2537). หลักกฎหมายและแนวปฏิบัติว่าด้วยการจับและการแจ้งข้อหา,      

การควบคุมและฝากขัง, การค้น และการปล่อยชั่วคราว. ภาควิชากฎหมายวิธีสบัญญัติ 
ส่วนวิชากฎหมาย โรงเรียนนายร้อยต ารวจ.  

ธเนศ ชาลี. (2540). มาตรการควบคุมการเริ่มต้นคดีของต ารวจ. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต). 
  สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ.  
พิมพ์เพ็ญ พัฒโน. (2542). กลไกทางกฎหมายในการคุม้ครองสทิธติามรฐัธรรมนญูแหร่าชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540: ศึกษากรณีการจับ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต. สาขากฎหมายอาญา
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ.   

เมธา วาดีเจริญ. (2539). บทบาทของเจ้าพนักงานต ารวจในการสอบสวนคดีอาญา “ทฤษฎีกับปฏิบัติ
ท าได้แต่ไม่ค่อยจะตรงกัน. กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล.  

สถาบันกฎหมายอาญา. (2540). สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ. กรุงเทพฯ: สถาบัน 
     กฎหมายอาญา.  
สถาบันกฎหมายอาญา. (2542). รายงานการสัมมนาทางวิชาการโครงการ “เวทีความคิดเพ่ือการ 
  พัฒนากระบวน การยุติธรรมไทย” เรื่อง “กระบวนการยุติธรรมกับการสร้างความโปร่งใส

และระบบการตรวจสอบตามแนวทางในรัฐธรรมนูญใหม่. วารสารบทบัณฑิตย์, 55(4), 
125-166.  

อรยิา มนสูขุ. (2547). การจบั: ศกึษาเฉพาะกรณคีวามผดิซึง่หนา้. (วทิยานพินธน์ติศิาสตรมหาบณัฑติ). 
   สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย์, กรุงเทพฯ.  
อุทัย อาทิเวช. (2546). การจับการค้นในประเทศสหรัฐอเมริกา. เอกสารประกอบการเรียนการสอน 
  วิชาสิทธิมนุษยชน. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.  
 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        79 

 

รัฐอิสลาม: ภาพจริงจากหลักค าสอนกับภาพหลอนที่ถูกสร้าง* 
สามารถ ทองเฝือ** 

 

(วันรับบทความ: 1 มิถุนายน 2563/ วันแก้ไขบทความ: 2 กันยายน 2563/ วันตอบรับบทความ: 3 กันยายน 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย       
“รัฐอิสลาม” ของท่านศาสดามุฮัมมัดในการสถาปนารัฐอิสลามแห่งนครมะดีนะฮฺ 2) ศึกษาแนวคิด
อุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ของกลุ่มขบวนการไอเอส 3) เปรียบเทียบแนวคิด    
“รัฐอิสลาม” ของศาสดามุฮัมมัดกับกลุ่มไอเอส 4) ศึกษาข้อคลาดเคลื่อนที่ผิดเพ้ียนถึงแนวคิด      
ของกลุ่มไอเอสจากแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของท่านศาสดามุฮัมมัด และ5) ศึกษาผลกระทบ
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ค าส าคัญ: รัฐอิสลาม, ศาสดามุฮัมมัด, ไอเอส  

————————————————————————- 

* บทความนี้มาจากรายงานวิจัยเร่ือง “รัฐอิสลาม” ภาพจริงจากหลักค าสอนกับภาพหลอนที่ถูกสร้าง” ซ่ึงได้รับการสนับสนุนการวิจัย
จากกองทุนวิจัยคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ รหัสโครงการ POL6204084S 
** รองศาสตราจารย ์ดร., คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี  
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รัฐธรรมนูญมะดีนะฮฺที่ยอมรับการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมด้วยความสงบไม่นิยมความรุนแรงและ
ปกครองทั้งคนที่เป็นมุสลิมและที่ไม่ใช่มุสลิม 2) กลุ่มไอเอสเป็นกลุ่มขบวนการมุสลิมซุนนีที่มีแนวคิด
เรียกร้องความยุติธรรมโดยใช้อัลกุรอานและแบบอย่างของศาสดา แต่กลุ่มไอเอสได้น าหลักการเพียง
แค่บางประการมาเป็นแรงขับเคลื่อนและเชิญชวนผู้คนให้มาเข้าร่วมต่อสู้ตามวิธีการของกลุ่ม         
3) เมื่อเปรียบเทียบแนวคิดรัฐอิสลามของทั้งสองพบว่า กลุ่มไอเอสได้เพ่ิมเติมแนวคิดความเชื่อ    
ของกลุ่มตนในการบริหารและการปกครอง ไม่ยอมรับในความแตกต่าง ใช้ก าลังบังคับกดขี่เพ่ือให้  
ฝ่ายตรงข้ามยอมรับในอ านาจของตนซึ่งมีความแตกต่างกับท่านศาสดามุฮัมมัด 4) แนวคิดวิธีการ     
ที่มีในสมัยศาสดาเป็นที่ยอมรับว่ามีความสงบและมีความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่างชาวมุสลิมและ
ที่ไม่ใช่มุสลิมแต่ส าหรับกลุ่มไอเอสมีลักษณะการบังคับและกดขี่ผู้คนอันเป็นเหตุไปสู่ความขัดแย้ง  
และสงคราม และ5) แนวคิดการจัดตั้งรัฐอิสลามของกลุ่มไอเอสส่งผลสังคมไทยเกิดความหวาดกลัว      
ต่ออิสลาม ท าให้บางพื้นที่ในประเทศไทยมีการต่อต้านศาสนาอิสลาม  
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Abstract 

 
The objectives of this research article are 1) To study the concept of Political 

ideology “Islamic State” of Prophet Muhammad in establishing the Islamic State of 
Medina. 2) To study the Political Ideology on "Islamic State" of IS Movement.         
3) To compare the Political ideology of the "Islamic State" between the Prophet Mu-
hammad and the IS. 4) To study the concepts of the IS that changed from the 
Prophet Muhammad and 5) To study the impact of IS concept to Thai society.     
The results of study found that 1) The reality of Islamic rule is the state was formed 
during the Prophet Mohammed's reign which used the Medina Constitution to      
accept the coexistence of people in society with peace, non-violence, to rule both 
Muslim and non-Muslim. 2) The IS group is a Sunni movement that has the concept 
and method of demanding justice for Islam by using the Qur'an and the Prophet's 
example (Sunnah), but the IS has adopted certain principles That is specifically 
about violence in the war that Islam has experienced in the past become a driving 
force for negative power and calling for people to join in the fight according to the 
methods of the movement. 3) Compared to the IS, it is found that the              
management style and concepts used have increased the thought of their own   
beliefs in administrative management. IS denied differences use force to enslave the 
opponents to accept their power. 4) The conceptual methods used during the 
Prophet's time are considered peaceful and full of mutual cooperation between 
Muslims and non-Muslims, but for the movement's groups, it is forcing people to be 
under Commanding and oppressing the people, causing conflicts and wars.            
5) The idea of establishing the Islamic State in the movement has resulted in the 
fear of Islam. As a result, many areas in Thailand are anti-Islam. 
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บทน า 
 

อิสลามเป็นทางน าในการด ารงชีวิตในทุก ๆ ด้านของมุสลิมทุกคน เนื้อหาค าสอน       
และบทบัญญัติต่าง ๆ ไม่เพียงแต่จะเป็นเรื่องความเชื่อ ความศรัทธาในพระเจ้าเท่านั้น แต่ครอบคลุม
ถึงเรื่องราวทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวิทยาการสาขาต่าง ๆ ด้วย ส าหรับมุสลิมทุกคนแล้ว
อิสลามเปรียบเสมือนกรอบแห่งการด าเนินชีวิตที่พระเจ้าได้ก าหนดไว้เพ่ือประโยชน์สุขแก่ผู้ที่ปฏิบัติ
ตามทั้งโลกนี้และโลกหน้า ดังนั้นประเด็นเรื่องศาสนาอิสลามในบริบทแนวคิดทางการเมืองและ     
การท าความเข้าใจระบบการเมืองโลก โดยเฉพาะแนวคิดว่าด้วย “รัฐอิสลาม” นั้นได้ถูกฉายภาพ    
ในสังคมโลกอย่างมากมาย ทว่าทั้งหมดเหล่านั้นล้วนมี “ภาพจริง” จากหลักค าสอนและ         
“ภาพหลอน” ที่ถูกสร้างขึ้นปนเปกันไปเสมอ การท าความเข้าใจอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย   
“รัฐอิสลาม” ตามแบบฉบับและหลักค าสอนของท่านศาสดามุฮัมมัดจึงเป็นหนึ่งในแนวทางส าคัญ   
ในการด าเนินงานทางด้านการเมืองการปกครองและการเผยแพร่แนวคิดที่ถูกระบุไว้ในหลักค าสอน
ในอัลกุรอาน บ่อยครั้งที่ภาพหลอนของ “รัฐอิสลาม” ได้ถูกฉายซ้ าจนเป็นที่น่าสะพรึงกลัว       
เพราะท้ังหมดล้วนถูกน าเสนอเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มที่ออกมาเคลื่อนไหวซึ่งแน่นอนว่าภาพหลอน
และความหวาดกลัวได้ถูกเผยแพร่ไปสู่สังคมทางด้านการเมืองในแต่ละประเทศ จนกลายเป็น
พัฒนาการทางความคิดและนัยยะทางการเมืองที่ถูกฉายซ้ าความรุนแรงในทุกอาณาบริเวณของโลก
แตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะภาพที่ถูกสะท้อนออกมาด้วยการปรากฏตัวของ “กองก าลังรัฐอิสลาม
แห่งอิรักและซีเรีย” (ISIS: Islamic State of Iraq and Syria) หรือ “กองก าลังรัฐอิสลามแห่งอิรัก
และลีแวนท์” (ISIL: The Islamic State of Iraq and the Levant) ซึ่งใครหลายคนต่างรู้จักมักคุ้น
และไดย้นิอยา่งแพรห่ลายในปจัจบุนัวา่กลุ่มไอซสิ (ISIS) หรอืไอเอส (IS) นัน่เอง (จรญั มะลลูมี, 2557) 

ประเด็นของค าว่า “รัฐอิสลาม” เริ่มเป็นที่สนใจแก่สังคมโลกมากขึ้นเมื่ออบูบักร์ บัฆดาดี 
ได้ประกาศตัวเป็นคอลีฟะฮ์ (ผู้น าที่ปกครองอาณาจักรซึ่งดูแลกิจการศาสนาและกิจการของรัฐ)    
ของกลุ่ม “กองก าลังรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย” พวกเขาเป็นกลุ่มส านักคิดซุนนี (Sunni)           
มีฐานปฏิบัติการในประเทศอิรักและซีเรีย เป้าหมายอันชัดเจนของกลุ่มเพ่ือท าการ “จัดตั้งรัฐอิสลาม
ภายใต้ระบอบคอลีฟะฮ์” และหลังจากการประกาศตัวไม่นาน แนวคิดการก่อตั้งรัฐอิสลามเริ่ม
ขยายตัวไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ของสองประเทศนี้ ปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลให้มีทรรศนะมากมาย
เกี่ยวกับการเกิดขึ้นของกลุ่มไอเอสอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น มีความเห็นกันว่าเป็นกลุ่มก่อการร้าย    
ที่ใช้ความรุนแรงและความโหดเหี้ยมสังหารผู้คนเพ่ือขึ้นสู่อ านาจ เป็นต้น อย่างไรก็ตามในหลักการ
ของศาสนาอิสลามแล้วนั้น อิสลามได้วางระบอบการปกครองไว้อย่างชัดเจนด้วยการบัญญัติสิทธิ
โดยทั่วไปของพลเมืองและผู้อาศัยที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของรัฐอิสลาม ได้แก่ สิทธิด้านเกียรติ     
แห่งความเป็นมนุษย์ สิทธิด้านความมีอิสระในความเชื่อ สิทธิด้านการยึดมั่นในบทบัญญัติของศาสนา 
สิทธิด้านความยุติธรรม สิทธิด้านการให้ความคุ้มครองต่อเลือดเนื้อ ทรัพย์สินและเกียรติ             
สิทธิด้านการป้องกันจากศัตรูผู้รุกราน สิทธิหลักด้านการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและสิทธิด้าน        
การให้หลักประกันสังคม (ศอลิห์หุสัยน์ อัลอายิด, 2548) จากภาพของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหว    
รัฐอิสลามไอเอสท าให้สังคมโลกเห็นว่า อิสลามคือกลุ่มผู้นิยมใช้ความรุนแรงส่งผลให้สังคมโลก      
เริ่มมีความหวาดกลัวกับชาวมุสลิมและเกิดความหวาดระแวงในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง        
ภาพความรนุแรงเหลา่นีไ้ดถ้กูตอ่ตา้นจากมสุลมิอีกหลายกลุม่และมองวา่การปฏบิตักิารของกลุม่ไอเอส 
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The results of study found that 1) The reality of Islamic rule is the state was formed 
during the Prophet Mohammed's reign which used the Medina Constitution to      
accept the coexistence of people in society with peace, non-violence, to rule both 
Muslim and non-Muslim. 2) The IS group is a Sunni movement that has the concept 
and method of demanding justice for Islam by using the Qur'an and the Prophet's 
example (Sunnah), but the IS has adopted certain principles That is specifically 
about violence in the war that Islam has experienced in the past become a driving 
force for negative power and calling for people to join in the fight according to the 
methods of the movement. 3) Compared to the IS, it is found that the              
management style and concepts used have increased the thought of their own   
beliefs in administrative management. IS denied differences use force to enslave the 
opponents to accept their power. 4) The conceptual methods used during the 
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อิสลามเป็นทางน าในการด ารงชีวิตในทุก ๆ ด้านของมุสลิมทุกคน เนื้อหาค าสอน       
และบทบัญญัติต่าง ๆ ไม่เพียงแต่จะเป็นเรื่องความเชื่อ ความศรัทธาในพระเจ้าเท่านั้น แต่ครอบคลุม
ถึงเรื่องราวทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวิทยาการสาขาต่าง ๆ ด้วย ส าหรับมุสลิมทุกคนแล้ว
อิสลามเปรียบเสมือนกรอบแห่งการด าเนินชีวิตที่พระเจ้าได้ก าหนดไว้เพ่ือประโยชน์สุขแก่ผู้ที่ปฏิบัติ
ตามทั้งโลกนี้และโลกหน้า ดังนั้นประเด็นเรื่องศาสนาอิสลามในบริบทแนวคิดทางการเมืองและ     
การท าความเข้าใจระบบการเมืองโลก โดยเฉพาะแนวคิดว่าด้วย “รัฐอิสลาม” นั้นได้ถูกฉายภาพ    
ในสังคมโลกอย่างมากมาย ทว่าทั้งหมดเหล่านั้นล้วนมี “ภาพจริง” จากหลักค าสอนและ         
“ภาพหลอน” ที่ถูกสร้างขึ้นปนเปกันไปเสมอ การท าความเข้าใจอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย   
“รัฐอิสลาม” ตามแบบฉบับและหลักค าสอนของท่านศาสดามุฮัมมัดจึงเป็นหนึ่งในแนวทางส าคัญ   
ในการด าเนินงานทางด้านการเมืองการปกครองและการเผยแพร่แนวคิดที่ถูกระบุไว้ในหลักค าสอน
ในอัลกุรอาน บ่อยครั้งที่ภาพหลอนของ “รัฐอิสลาม” ได้ถูกฉายซ้ าจนเป็นที่น่าสะพรึงกลัว       
เพราะท้ังหมดล้วนถูกน าเสนอเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มที่ออกมาเคลื่อนไหวซึ่งแน่นอนว่าภาพหลอน
และความหวาดกลัวได้ถูกเผยแพร่ไปสู่สังคมทางด้านการเมืองในแต่ละประเทศ จนกลายเป็น
พัฒนาการทางความคิดและนัยยะทางการเมืองที่ถูกฉายซ้ าความรุนแรงในทุกอาณาบริเวณของโลก
แตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะภาพที่ถูกสะท้อนออกมาด้วยการปรากฏตัวของ “กองก าลังรัฐอิสลาม
แห่งอิรักและซีเรีย” (ISIS: Islamic State of Iraq and Syria) หรือ “กองก าลังรัฐอิสลามแห่งอิรัก
และลีแวนท์” (ISIL: The Islamic State of Iraq and the Levant) ซึ่งใครหลายคนต่างรู้จักมักคุ้น
และไดย้นิอยา่งแพรห่ลายในปจัจบุนัวา่กลุ่มไอซสิ (ISIS) หรอืไอเอส (IS) นัน่เอง (จรญั มะลลูมี, 2557) 

ประเด็นของค าว่า “รัฐอิสลาม” เริ่มเป็นที่สนใจแก่สังคมโลกมากขึ้นเมื่ออบูบักร์ บัฆดาดี 
ได้ประกาศตัวเป็นคอลีฟะฮ์ (ผู้น าที่ปกครองอาณาจักรซึ่งดูแลกิจการศาสนาและกิจการของรัฐ)    
ของกลุ่ม “กองก าลังรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย” พวกเขาเป็นกลุ่มส านักคิดซุนนี (Sunni)           
มีฐานปฏิบัติการในประเทศอิรักและซีเรีย เป้าหมายอันชัดเจนของกลุ่มเพ่ือท าการ “จัดตั้งรัฐอิสลาม
ภายใต้ระบอบคอลีฟะฮ์” และหลังจากการประกาศตัวไม่นาน แนวคิดการก่อตั้งรัฐอิสลามเริ่ม
ขยายตัวไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ของสองประเทศนี้ ปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลให้มีทรรศนะมากมาย
เกี่ยวกับการเกิดขึ้นของกลุ่มไอเอสอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น มีความเห็นกันว่าเป็นกลุ่มก่อการร้าย    
ที่ใช้ความรุนแรงและความโหดเหี้ยมสังหารผู้คนเพ่ือขึ้นสู่อ านาจ เป็นต้น อย่างไรก็ตามในหลักการ
ของศาสนาอิสลามแล้วนั้น อิสลามได้วางระบอบการปกครองไว้อย่างชัดเจนด้วยการบัญญัติสิทธิ
โดยทั่วไปของพลเมืองและผู้อาศัยที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของรัฐอิสลาม ได้แก่ สิทธิด้านเกียรติ     
แห่งความเป็นมนุษย์ สิทธิด้านความมีอิสระในความเชื่อ สิทธิด้านการยึดมั่นในบทบัญญัติของศาสนา 
สิทธิด้านความยุติธรรม สิทธิด้านการให้ความคุ้มครองต่อเลือดเนื้อ ทรัพย์สินและเกียรติ             
สิทธิด้านการป้องกันจากศัตรูผู้รุกราน สิทธิหลักด้านการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและสิทธิด้าน        
การให้หลักประกันสังคม (ศอลิห์หุสัยน์ อัลอายิด, 2548) จากภาพของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหว    
รัฐอิสลามไอเอสท าให้สังคมโลกเห็นว่า อิสลามคือกลุ่มผู้นิยมใช้ความรุนแรงส่งผลให้สังคมโลก      
เริ่มมีความหวาดกลัวกับชาวมุสลิมและเกิดความหวาดระแวงในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง        
ภาพความรนุแรงเหลา่นีไ้ดถ้กูตอ่ตา้นจากมสุลมิอีกหลายกลุม่และมองวา่การปฏบิตักิารของกลุม่ไอเอส 
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ด้วยความรุนแรงนั้นคือการบิดเบือนหลักค าสอนของอิสลาม และสิ่งนี้คือ “ภาพหลอน” ที่ถูกสร้าง
ขึ้นเพื่อทับถม “ภาพจริง” ว่าด้วยรัฐอิสลามของท่านศาสดามุฮัมมัด  ปรากฏการณ์ดังกล่าวมีอิทธิพล
ต่อค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติและความรู้สึกร่วมของผู้คนทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาพลักษณ์  
ของมุสลิมในสังคมไทยซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยอาจถูกมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของ “ผู้นิยมใช้ความ
รุนแรง”หรือหนึ่งในกลุ่ม “ผู้ก่อการร้าย” ซึ่งเป็นสิ่งที่สังคมจะต้องตั้งค าถามอย่างมากมายกับ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องท าการศึกษาเพ่ือมีส่วน   
ในการคลี่คลายข้อสงสัยในประเด็นดังที่ได้กล่าวไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ของท่านศาสดามุฮัมมัด   
ในการสถาปนารัฐอิสลามแห่งนครมะดีนะฮฺ 

2. เพ่ือศึกษาแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ของกลุ่มขบวนการ
เคลื่อนไหวไอเอส 

3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ระหว่าง
ของท่านศาสดามุฮัมมัดกับกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอส 

4. เพ่ือศึกษาข้อคลาดเคลื่อนถึงแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มขบวนการ
เคลื่อนไหวไอเอส จากแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของท่านศาสดามุฮัมมัด 

5. เพ่ือศึกษาผลกระทบของแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองที่คลาดเคลื่อนของกลุ่ม
ขบวนการเคลื่อนไหวไอเอสที่มีต่อสังคมไทยในปัจจุบัน  

 
ระเบียบวิธีการวิจัย  

 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการวิจัยจากการเก็บข้อมูล
เอกสาร การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง มีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกและการสนทนากลุ่ม       
กับนักวิชาการผู้เชียวชาญด้านอิสลามศึกษาและด้านรัฐศาสตร์โดยยึดตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
โดยได้มีการออกแบบสาระส าคัญที่จะน ามาเป็นหัวข้อหลักของการศึกษา แยกเป็นหัวข้อใหญ่และ
ย่อย ทั้งนี้ก่อนจะได้มาซึ่งหัวข้อดังกล่าวจ าเป็นต้องทบทวนวรรณกรรมเป็นเบื้องต้นก่อนว่าจะล าดับ
ความส าคัญเรื่องใดก่อนและหลัง และหัวข้อใดควรเป็นหัวข้อใหญ่และหัวข้อย่อยตามล าดับ 
เครื่องมือวิจัยส าคัญอีกอย่างหนึ่งก็คือการออกแบบสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ออกแบบการสัมภาษณ์ภายหลังจากการด าเนินการวิจัยจากเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึก           
ได้ด าเนินการเพ่ือเติมเต็มความสมบูรณ์ของสาระการวิจัย และบางทัศนะที่อาจแปลกแยกจาก        
ที่ได้จากเอกสาร ท าการสัมภาษณ์ตามกรอบของวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ส่วนค าถามเป็นการถามแบบ
ไม่มีโครงสร้างและข้อค าถามอาจมีความแตกต่างของข้อมูลและพยายามหลีกเลี่ยงค าถามที่อาจ       
มีผลกระทบต่อผู้วิจัยและผู้ให้สัมภาษณ์ หลังจากนั้นได้มีวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์         
เชิงพรรณนาโดยใช้ศาสตร์ทางประวัติศาสตร์  อิสลามศึกษาและรัฐศาสตร์มาบูรณาการ                
ในการวิเคราะห์เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความครอบคลุมและตรงประเด็น ภายหลงัจากที่ไดท้ าได้ศกึษา 
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งานเอกสารวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์และจัดสนทนากลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตามระเบียบ       
วิธีวิจัยที่ได้ก าหนดเอาไว้แล้วจึงน าข้อมูลที่ได้มาเขียนวิเคราะห์เชิงพรรณนาตามที่ได้ระบุไว้ใน       
วิธีการด าเนินการวิจัยน ามาซึ่งผลการศึกษาและอภิปรายผลต่อไป  

 
นิยามค าศัพท์ 

รัฐอิสลาม หมายถึง รัฐที่น าหลักการของศาสนาอิสลามมาใช้ในการเมืองการปกครอง   
และการบรหิารภายในรฐันัน้ และเปน็รฐัทีไ่มแ่ยกระหวา่งเรือ่งราวทางการเมอืงออกจากเรือ่งทางศาสนา 

ISIS (Islamic State of Iraq and Syria) หรือ IS หมายถึง ขบวนการกองก าลังรัฐอิสลาม
เดิมมีชื่อเรียกว่า กองก าลังรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย ต่อมาเรียกกันว่ากลุ่มไอเอส ( IS – Islamic 
State) เป็นกลุ่มขบวนการที่ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะจัดตั้งรัฐอิสลามภายใต้คอลีฟะฮ์       
(ผู้น าที่ปกครองอาณาจักรซึ่งดูแลกิจการศาสนาและกิจการของรัฐ)  

ศาสดามุฮัมมัด หมายถึง ศาสดาองค์สุดท้ายของศาสนาอิสลามที่น าหลักค าสอน         
ของอิสลามมาเผยแผ่แก่มนุษยชาติ และท่านยังเป็นผู้น าในการปกครองเมืองมะดีนะฮฺตามหลัก
ปฏิบัติแห่งรัฐธรรมนูญมะดีนะฮฺ 

นครมะดีนะฮฺ หมายถึง ชื่อเมือง ๆ หนึ่ง ปัจจุบันอยู่ในประเทศซาอุดีอาระเบียมีชื่อเรียก
อีกชื่อหนึ่งว่าเมืองยัษริบเป็นถิ่นอาศัยของกลุ่มคนสามกลุ่มใหญ่ ๆ คือ ชาวอาหรับเผ่าเอาซ์         
ชาวอาหรับเผ่าค็อซร็อจญ์และชาวยิว ซึ่งทั้งสามกลุ่มนี้มีกลุ่มชาวยิวเพียงกลุ่มเดียวที่ไม่ได้เข้ารับ
อิสลาม เมืองมะดีนะฮฺมีการปกครองตามรัฐรัฐธรรมนูญแห่งมะดีนะฮฺที่คนในเมืองช่วยกันคิดขึ้นมา
เพ่ือเป็นแนวทางการปกครองตามหลักการอิสลาม โดยมีท่าศาสดามุฮัมมัดเป็นเจ้าผู้ปกครอง 

 
ทบทวนเอกสารวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาทบทวนเอกสารวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด
อุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วยรัฐและลักษณะพ้ืนฐานของรัฐอิสลาม นครมะดีนะฮฺที่เป็นแบบอย่าง
ของรัฐอิสลาม รัฐธรรมนูญมะดีนะฮ ผู้น ารัฐในอิสลาม แนวคิดว่าด้วยการก่อการร้ายในโลกมุสลิม 
ตลอดจนแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วยรัฐอิสลามของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอส     
เพ่ือน ามาเปรียบเทียบแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ระหว่างของท่านศาสดา
มุฮัมมัดกับกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอส อีกทั้งเพ่ือศึกษาข้อคลาดเคลื่อนถึงแนวคิดอุดมการณ์
ทางการเมืองของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอสจากแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของ         
ท่านศาสดามุฮัมมัด และยังศึกษาถึงผลกระทบของแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองที่คลาดเคลื่อน
ของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอสที่มีต่อสังคมไทยในปัจจุบัน  

 
• แนวคิดว่าด้วยรัฐและลักษณะพื้นฐานของรัฐอิสลาม  

ตามแนวคิดอิสลามนั้นรัฐเป็นสิ่งจ าเป็นตามธรรมชาติของมนุษย์ที่จะเป็นกลไกส าคัญอันจะ
น าไปสู่จุดมุ่งหมายแห่งอิสลามได้ คือการน าอิสลามมาใช้เพ่ือสร้างความสันติและความเป็นธรรม    
ในทุกแงมุ่มของชีวิตของทั้งปัจเจกบุคคลและส่วนรวม ทัง้นี้รัฐยงัมีอ านาจในการส่งเสรมิการท าความดี
และยับยั้งการกระท าความชั่วซึ่งเป็นความชอบธรรมของรัฐในการให้คุณให้โทษดังกล่าวได้ แต่ก็เป็น
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ด้วยความรุนแรงนั้นคือการบิดเบือนหลักค าสอนของอิสลาม และสิ่งนี้คือ “ภาพหลอน” ที่ถูกสร้าง
ขึ้นเพื่อทับถม “ภาพจริง” ว่าด้วยรัฐอิสลามของท่านศาสดามุฮัมมัด  ปรากฏการณ์ดังกล่าวมีอิทธิพล
ต่อค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติและความรู้สึกร่วมของผู้คนทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาพลักษณ์  
ของมุสลิมในสังคมไทยซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยอาจถูกมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของ “ผู้นิยมใช้ความ
รุนแรง”หรือหนึ่งในกลุ่ม “ผู้ก่อการร้าย” ซึ่งเป็นสิ่งที่สังคมจะต้องตั้งค าถามอย่างมากมายกับ
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงเล็งเห็นถึงความส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องท าการศึกษาเพ่ือมีส่วน   
ในการคลี่คลายข้อสงสัยในประเด็นดังที่ได้กล่าวไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ของท่านศาสดามุฮัมมัด   
ในการสถาปนารัฐอิสลามแห่งนครมะดีนะฮฺ 

2. เพ่ือศึกษาแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ของกลุ่มขบวนการ
เคลื่อนไหวไอเอส 

3. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ระหว่าง
ของท่านศาสดามุฮัมมัดกับกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอส 

4. เพ่ือศึกษาข้อคลาดเคลื่อนถึงแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มขบวนการ
เคลื่อนไหวไอเอส จากแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของท่านศาสดามุฮัมมัด 

5. เพ่ือศึกษาผลกระทบของแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองที่คลาดเคลื่อนของกลุ่ม
ขบวนการเคลื่อนไหวไอเอสที่มีต่อสังคมไทยในปัจจุบัน  

 
ระเบียบวิธีการวิจัย  

 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการวิจัยจากการเก็บข้อมูล
เอกสาร การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง มีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกและการสนทนากลุ่ม       
กับนักวิชาการผู้เชียวชาญด้านอิสลามศึกษาและด้านรัฐศาสตร์โดยยึดตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
โดยได้มีการออกแบบสาระส าคัญที่จะน ามาเป็นหัวข้อหลักของการศึกษา แยกเป็นหัวข้อใหญ่และ
ย่อย ทั้งนี้ก่อนจะได้มาซึ่งหัวข้อดังกล่าวจ าเป็นต้องทบทวนวรรณกรรมเป็นเบื้องต้นก่อนว่าจะล าดับ
ความส าคัญเรื่องใดก่อนและหลัง และหัวข้อใดควรเป็นหัวข้อใหญ่และหัวข้อย่อยตามล าดับ 
เครื่องมือวิจัยส าคัญอีกอย่างหนึ่งก็คือการออกแบบสัมภาษณ์เชิงเจาะลึก ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ออกแบบการสัมภาษณ์ภายหลังจากการด าเนินการวิจัยจากเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึก           
ได้ด าเนินการเพ่ือเติมเต็มความสมบูรณ์ของสาระการวิจัย และบางทัศนะที่อาจแปลกแยกจาก        
ที่ได้จากเอกสาร ท าการสัมภาษณ์ตามกรอบของวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ส่วนค าถามเป็นการถามแบบ
ไม่มีโครงสร้างและข้อค าถามอาจมีความแตกต่างของข้อมูลและพยายามหลีกเลี่ยงค าถามที่อาจ       
มีผลกระทบต่อผู้วิจัยและผู้ให้สัมภาษณ์ หลังจากนั้นได้มีวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์         
เชิงพรรณนาโดยใช้ศาสตร์ทางประวัติศาสตร์  อิสลามศึกษาและรัฐศาสตร์มาบูรณาการ                
ในการวิเคราะห์เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความครอบคลุมและตรงประเด็น ภายหลงัจากที่ไดท้ าได้ศกึษา 
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งานเอกสารวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์และจัดสนทนากลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตามระเบียบ       
วิธีวิจัยที่ได้ก าหนดเอาไว้แล้วจึงน าข้อมูลที่ได้มาเขียนวิเคราะห์เชิงพรรณนาตามที่ได้ระบุไว้ใน       
วิธีการด าเนินการวิจัยน ามาซึ่งผลการศึกษาและอภิปรายผลต่อไป  

 
นิยามค าศัพท์ 

รัฐอิสลาม หมายถึง รัฐที่น าหลักการของศาสนาอิสลามมาใช้ในการเมืองการปกครอง   
และการบรหิารภายในรฐัน้ัน และเปน็รฐัทีไ่มแ่ยกระหวา่งเรือ่งราวทางการเมอืงออกจากเรือ่งทางศาสนา 

ISIS (Islamic State of Iraq and Syria) หรือ IS หมายถึง ขบวนการกองก าลังรัฐอิสลาม
เดิมมีชื่อเรียกว่า กองก าลังรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรีย ต่อมาเรียกกันว่ากลุ่มไอเอส ( IS – Islamic 
State) เป็นกลุ่มขบวนการที่ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะจัดตั้งรัฐอิสลามภายใต้คอลีฟะฮ์       
(ผู้น าที่ปกครองอาณาจักรซึ่งดูแลกิจการศาสนาและกิจการของรัฐ)  

ศาสดามุฮัมมัด หมายถึง ศาสดาองค์สุดท้ายของศาสนาอิสลามที่น าหลักค าสอน         
ของอิสลามมาเผยแผ่แก่มนุษยชาติ และท่านยังเป็นผู้น าในการปกครองเมืองมะดีนะฮฺตามหลัก
ปฏิบัติแห่งรัฐธรรมนูญมะดีนะฮฺ 

นครมะดีนะฮฺ หมายถึง ชื่อเมือง ๆ หนึ่ง ปัจจุบันอยู่ในประเทศซาอุดีอาระเบียมีชื่อเรียก
อีกชื่อหนึ่งว่าเมืองยัษริบเป็นถิ่นอาศัยของกลุ่มคนสามกลุ่มใหญ่ ๆ คือ ชาวอาหรับเผ่าเอาซ์         
ชาวอาหรับเผ่าค็อซร็อจญ์และชาวยิว ซึ่งทั้งสามกลุ่มนี้มีกลุ่มชาวยิวเพียงกลุ่มเดียวที่ไม่ได้เข้ารับ
อิสลาม เมืองมะดีนะฮฺมีการปกครองตามรัฐรัฐธรรมนูญแห่งมะดีนะฮฺที่คนในเมืองช่วยกันคิดขึ้นมา
เพ่ือเป็นแนวทางการปกครองตามหลักการอิสลาม โดยมีท่าศาสดามุฮัมมัดเป็นเจ้าผู้ปกครอง 

 
ทบทวนเอกสารวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาทบทวนเอกสารวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด
อุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วยรัฐและลักษณะพ้ืนฐานของรัฐอิสลาม นครมะดีนะฮฺที่เป็นแบบอย่าง
ของรัฐอิสลาม รัฐธรรมนูญมะดีนะฮ ผู้น ารัฐในอิสลาม แนวคิดว่าด้วยการก่อการร้ายในโลกมุสลิม 
ตลอดจนแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วยรัฐอิสลามของกลุ่มขบวนการเคล่ือนไหวไอเอส     
เพ่ือน ามาเปรียบเทียบแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ระหว่างของท่านศาสดา
มุฮัมมัดกับกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอส อีกทั้งเพ่ือศึกษาข้อคลาดเคลื่อนถึงแนวคิดอุดมการณ์
ทางการเมืองของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอสจากแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของ         
ท่านศาสดามุฮัมมัด และยังศึกษาถึงผลกระทบของแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองที่คลาดเคลื่อน
ของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอสที่มีต่อสังคมไทยในปัจจุบัน  

 
• แนวคิดว่าด้วยรัฐและลักษณะพื้นฐานของรัฐอิสลาม  

ตามแนวคิดอิสลามนั้นรัฐเป็นสิ่งจ าเป็นตามธรรมชาติของมนุษย์ที่จะเป็นกลไกส าคัญอันจะ
น าไปสู่จุดมุ่งหมายแห่งอิสลามได้ คือการน าอิสลามมาใช้เพ่ือสร้างความสันติและความเป็นธรรม    
ในทุกแงมุ่มของชีวิตของทั้งปัจเจกบุคคลและส่วนรวม ทัง้นี้รัฐยงัมีอ านาจในการส่งเสรมิการท าความดี
และยับยั้งการกระท าความชั่วซึ่งเป็นความชอบธรรมของรัฐในการให้คุณให้โทษดังกล่าวได้ แต่ก็เป็น
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ที่น่าแปลกใจที่ในอัลกุรอานมิได้พบค าว่ารัฐเลย ในยุคแรกแนวคิดเรื่องรัฐและสังคมเป็นสิ่งเดียวกัน 
อัลกุรอานได้เพียงกล่าวถึงอ านาจที่ได้จัดตั้งอย่างเป็นระบบที่เป็นของพระเจ้า ในขณะที่ค าว่า       
“เดาละฮฺ” (ปัจจุบันเทียบเท่ากับค าว่ารัฐ) พ่ึงได้รับความนิยมในสมัยอาณาจักรอาบาซิดเท่านั้น   
(ราวปี ค.ศ. 750–1258) แต่อย่างไรก็ตามท่านอาบุอะลาเมาดูดีได้แยกแยะองค์ประกอบหลัก      
ของระบบการเมืองการปกครองอิสลามไว้สามประการด้วยกันดังนี้  ประการแรกคือแนวคิดเรื่อง  
ความเป็นเอกภาพของอัลเลาะห์หรือเตาฮีดในที่นี้หมายถึงมุสลิมต้องเชื่อว่าอัลเลาะห์เพียงพระองค์
เดียวที่เป็นผู้สร้าง ผู้อภิบาลและผู้มีอ านาจสูงสุดสากล มีสิทธิในการบังคับบัญชาและสั่งห้าม        
วางกฎระเบียบต่าง ๆ ไม่มีผู้ใดเป็นภาคีต่อพระองค์ ซึ่งสิ่งนี้เป็นการปฏิเสธอธิปไตยของมนุษย์    
ในทางการเมืองและในเรื่องของกฎหมายทั้งในระดับบุคคลหรือส่วนรวม เพราะไม่มีใครมีอ านาจ     
ในการออกกฎหมายนอกจากอัลเลาะห์เท่าน้ัน ประการที่สอง คือแนวคิดที่ว่าด้วยความเป็นศาสดา
ของมุฮัมมัดหรือริสาละฮฺซึ่งศาสดามุฮัมมัดคือตัวแบบส าหรับการด าเนินชีวิตที่สมบูรณ์แบบของมุสลิม 
ค าสอนการปฏิบัติและการยอมรับของท่านเรียกว่าซุนนะฮ์ ซึ่งเป็นข้ออธิบายอัลกุรอานที่ชาวมุสลิม
ต้องศึกษาและปฏิบัติตามทั้งอัลกุรอานและซุนนะฮ์ของท่านศาสดามุฮัมมัดทั้งสองรวมกันก็คือ       
ชารีอะห์นั้นเอง และประการที่สาม คือแนวคิดว่าด้วยการเป็นตัวแทนบนหน้าแผ่นดินของอัลเลาะห์
หรือเรียกว่าคิลาฟะฮฺในที่นี้หมายถึงการใช้อ านาจในทางการเมืองการปกครองเพ่ือบรรลุเจตจ านง
ของอัลเลาะห์ซึ่งมุสลิมต้องปฏิบัติตนในฐานะตัวแทนเท่านั้นมิใช่ในฐานะเจ้าของ มุสลิมจึงไม่มีสิทธิ
ปฏิบัติตามอ าเภอใจ รัฐอิสลามครั้งแรกที่มีมาคือนครรัฐมะดีนะฮฺที่ปกครองโดยท่านศาสดามุฮัมมัด
เองโดยรูปแบบของรัฐนั้นเป็นแบบสาธารณรัฐและรัฐอิสลามก็มิได้เป็นรัฐทางโลก (secular) ที่แยก
เรื่องราวการเมืองออกจากเรื่องราวศาสนาท่านเป็นผู้น าทั้งทางโลกและทางธรรมปกครองโดย      
ยึดวิวรณ์หรือวะฮฺยูของอัลเลาะห์ (สามารถ ทองเฝือ, 2562) 

แม้ว่าอัลกุรอานจะไม่กล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับรัฐอิสลามโดยตรง แต่อัลกุรอาน       
จะกล่าวถึงเพียงเรื่องหลัก ๆ หรือพ้ืนฐานกว้าง ๆ เท่านั้น ซึ่งครอบคลุมถึงอ านาจเด็ดขาดของ      
อัลเลาะห์กล่าวถึงการปกครองที่เป็นความรับผิดชอบที่มนุษย์ได้รับมอบหมายจากอัลเลาะห์       
การด าเนินการปกครองโดยผ่านหน้าที่ของผู้ปกครอง หน้าที่ของประชาชน เป็นต้น ดังที่ได้ปรากฏ
ในอัลกุรอานความว่า “แท้จริงอัลเลาะห์ทรงใช้พวกเจ้าให้มอบคืนบรรดาของฝากแก่เจ้าของของมัน 
และเมื่อพวกเจ้าตัดสินระหว่างผู้คน พวกเจ้าจะต้องตัดสินด้วยความยุติธรรม แท้จริงเราทรงแนะน า
พวกเจ้าด้วยสิ่งซึ่งดีจริงๆ แท้จริงอัลเลาะห์เป็นผู้ทรงได้ยินและทรงเห็น” และ “ผู้ศรัทธาทั้งหลาย   
จงเชื่อฟังอัลเลาะห์และเชื่อฟังศาสดาเถิดและผู้ปกครองในหมู่พวกเจ้าด้วย แต่ถ้าพวกเจ้าขัดแย้งกัน
ในสิ่งใดก็จงน าสิ่งนั้นกลับไปยังอัลเลาะห์และศาสดา หากพวกเจ้าศรัทธาต่ออัลเลาะห์และวันปรโลก 
นั้นแหละเป็นสิ่งที่ดียิ่งและเป็นการกลับไปที่สวยงาม” (อัลกุรอาน 4, น.58–59) โองการดังกล่าว       
ได้กล่าวถึงสิ่งสามประการคือ (1) ผู้น ารัฐอิสลามที่แท้จริงนั้นคือผู้ที่รักษาความไว้วางใจหรือ         
อามานะห์จากพระเจ้าและท่านศาสดาของพระองค์ และด้วยอามานะห์นั้นเขาต้องมีความรับผิดชอบ
ในการด าเนินการตามบทบัญญัติอิสลาม ตลอดจนให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความ      
อุดมสมบูรณผ์าสุก (2) ศาลเป็นผูท้ี่รับผิดชอบเพื่อให้เกดิความเป็นธรรมในสงัคม (3) ประชาชนจะต้อง  
มีความรับผิดชอบในการเชื่อฟังผู้น ารัฐในทุก ๆ ด้านเนื่องจากเขาเป็นผู้ได้รับอามานะห์จากอัลเลาะห์ 
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ส าหรับที่มาของอ านาจสูงสุดหรือแหล่งที่มาของอ านาจในการปกครองรัฐนั้นมาจาก     
พระเจ้าคืออัลเลาะห์เพียงผู้เดียว อ านาจการปกครองในด้านอ่ืน ๆ มาจากประชาชน โดยที่ประชาชน
จะมอบอ านาจโดยวิธีการจงรักภักดีต่อผู้ปกครอง พระเจ้าได้มอบอ านาจและความประสงค์        
ของพระองค์แก่ประชาชาติอิสลามทุกคนให้เป็นคอลีฟะฮ์ของพระองค์บนหน้าแผ่นดินนี้เพ่ือให้ค าสั่ง
ของพระองค์เป็นจริงขึ้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการปกครอง จากข้อก าหนดดังกล่าว
ประชาชาติอิสลามมีหน้าที่สถาปนาการปกครองอิสลามด้วยการคัดเลือกผู้น าโดยฝ่ายสภาชูรอ       
ซึ่งสิ่งนี้นับเป็นการมอบอ านาจของประชาชนอันเป็นที่มาของอ านาจการปกครองในอิสลาม      
ในขณะที่ เอสโพซิโต (Esposito, 2003) กล่าวว่ารัฐอิสลามนั้นคือแนวความคิดอุดมการณ์          
ทางการเมืองสมัยใหม่ ซึ่งมีความเก่ียวโยงกับอิสลามการเมือง ตามหลักทฤษฏีนั้นค าว่า “รัฐอิสลาม” 
มักถูกแขวนไว้บนหลักการขั้นพ้ืนฐานของค าว่า “ประชาชาติอิสลาม” “ความยุติธรรม” และ “ผู้น า
ทางการเมือง” อ านาจอธิปไตยของผู้ครองนครนั้น ได้รับการสนับสนุนด้วยระบบการปรึกษาหารือ   
(ชูรอ) สนธิสัญญาประชาคมและการให้สัตยาบรรณของผู้น า (บัยอะห์) ผู้ครองนครเปรียบเสมือน     
ผู้คุ้มครองพลเมืองและหลักความเชื่อของตน นักการศาสนา ( อุลามะห์) เปรียบเสมือนที่ปรึกษา   
และผู้ให้ค าตักเตือนแก่กิจการต่าง ๆ ของผู้ครองนครตลอดจนการพิพากษานั้นขึ้นอยู่กับหลัก
กฎหมายของศาสนา” 

นอกจากนี้แล้ว หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของรัฐซึ่งอาจจะก่อรูปขึ้นบนพ้ืนฐานของ    
อัลกุรอานและซุนนะห์ได้ถูกวางไว้โดยพระเจ้า ดังที่อัลเลาะห์ทรงตรัสว่า “โดยแน่นอนเราได้ส่ง
บรรดาศาสดาของเราพร้อมด้วยหลักฐานทั้งหลายอันชัดแจ้งและเราได้ประทานคัมภีร์และความ
ยุติธรรมลงมาพร้อมกับพวกเขา เพ่ือมนุษย์จะได้ด ารงอยู่บนความเที่ยงธรรมและเราได้ให้มีเหล็ก
ขึน้มาเพราะในนัน้มคีวามแขง็แกรง่มากและมปีระโยชนม์ากหลายส าหรบัมนษุย์” (อัลกรุอาน 57, น.25) 
ในโองการนี้เหล็กเป็นสัญลักษณ์ของอ านาจทางการเมืองและท าให้กระจ่างชัดว่าภารกิจของ       
ท่านศาสดามุฮัมมัดคือการก าหนดเงื่อนไขซึ่งประชาชนผู้เป็นมวลชนจะได้รับความยุติธรรมทางสังคม
อย่างแน่นอนตามมาตรฐานที่ได้ประกาศไว้โดยพระผู้เป็นเจ้าในอัลกุรอาน ในอีกโองการหนึ่ง        
อัลเลาะห์ทรงตรัสว่า “มุสลิมคือหากเรามอบอ านาจปกครองในแผ่นดินแก่พวกเขา พวกเขาก็ด ารง
การละหมาดบริจาคทานซะกาตใช้ในการท าความดีและห้ามในการกระท าสิ่งที่ต้องห้ามและสิ่งที่      
ไม่ยุติธรรม”(อัลกุรอาน 22, น.41) เป็นสิ่งที่ประจักษ์แล้วแก่ทุกคน ผู้ที่ได้รับภาพสะท้อนจากโองการ
เหล่านี้ว่าวัตถุประสงค์ของรัฐซึ่งมองเห็นภาพได้โดยโองการอัลกุรอานเป็นผลดีมิใช่ผลร้าย 
วัตถุประสงค์ของรัฐนั้นมิได้มีเพียงการปกป้องประชาชนเพ่ือไม่ให้ท าลายกันและกัน ปกป้องอิสรภาพ
ของเขาและเพ่ือปกป้องพลเมืองจากการรุกรานของชาวต่างชาติเท่านั้น แต่ยังมุ่งหวังให้มีวิวัฒนาการ
และพัฒนาความยุติธรรมทางสังคมที่สมดุลกัน  
 ส าหรับลักษณะพ้ืนฐานของรัฐอิสลามสามารถอนุมานได้จากแถลงการณ์ของอัลกุรอาน   
อันบริสุทธิ์ตามที่แสดงไว้ในงานเขียนของคุรชีด อะห์หมัด “อิสลาม: ความหมายและค าสอน” (จรัญ 
มะลูลีม, 2541) เอาไว้ดังนี้ คือ ประการแรก ไม่มีบุคคลใด ชนชั้นใดหรือกลุ่มใดหรือแม้แต่ประชาชน
ทั้งหมดในรัฐจะอ้างอ านาจอธิปไตยได้ พระผู้เป็นเจ้าพระองค์เดียวเท่านั้นที่มีอ านาจอย่างแท้จริง     
คนอ่ืน ๆ นั้นเป็นเ พียงประชากรของพระองค์ เท่านั้น ประการที่ สอง พระผู้ เป็นเจ้าคือ                  
ผู้ที่ออกกฎหมายและอ านาจหน้าที่ในการออกกฎหมายอันสมบูรณ์นั้นอยู่ที่พระองค์ ผู้ศรัทธาไม่อาจ
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ที่น่าแปลกใจที่ในอัลกุรอานมิได้พบค าว่ารัฐเลย ในยุคแรกแนวคิดเรื่องรัฐและสังคมเป็นสิ่งเดียวกัน 
อัลกุรอานได้เพียงกล่าวถึงอ านาจที่ได้จัดตั้งอย่างเป็นระบบที่เป็นของพระเจ้า ในขณะที่ค าว่า       
“เดาละฮฺ” (ปัจจุบันเทียบเท่ากับค าว่ารัฐ) พ่ึงได้รับความนิยมในสมัยอาณาจักรอาบาซิดเท่านั้น   
(ราวปี ค.ศ. 750–1258) แต่อย่างไรก็ตามท่านอาบุอะลาเมาดูดีได้แยกแยะองค์ประกอบหลัก      
ของระบบการเมืองการปกครองอิสลามไว้สามประการด้วยกันดังนี้  ประการแรกคือแนวคิดเรื่อง  
ความเป็นเอกภาพของอัลเลาะห์หรือเตาฮีดในที่นี้หมายถึงมุสลิมต้องเชื่อว่าอัลเลาะห์เพียงพระองค์
เดียวที่เป็นผู้สร้าง ผู้อภิบาลและผู้มีอ านาจสูงสุดสากล มีสิทธิในการบังคับบัญชาและสั่งห้าม        
วางกฎระเบียบต่าง ๆ ไม่มีผู้ใดเป็นภาคีต่อพระองค์ ซึ่งสิ่งนี้เป็นการปฏิเสธอธิปไตยของมนุษย์    
ในทางการเมืองและในเรื่องของกฎหมายทั้งในระดับบุคคลหรือส่วนรวม เพราะไม่มีใครมีอ านาจ     
ในการออกกฎหมายนอกจากอัลเลาะห์เท่านั้น ประการที่สอง คือแนวคิดที่ว่าด้วยความเป็นศาสดา
ของมุฮัมมัดหรือริสาละฮฺซึ่งศาสดามุฮัมมัดคือตัวแบบส าหรับการด าเนินชีวิตที่สมบูรณ์แบบของมุสลิม 
ค าสอนการปฏิบัติและการยอมรับของท่านเรียกว่าซุนนะฮ์ ซึ่งเป็นข้ออธิบายอัลกุรอานที่ชาวมุสลิม
ต้องศึกษาและปฏิบัติตามทั้งอัลกุรอานและซุนนะฮ์ของท่านศาสดามุฮัมมัดทั้งสองรวมกันก็คือ       
ชารีอะห์นั้นเอง และประการที่สาม คือแนวคิดว่าด้วยการเป็นตัวแทนบนหน้าแผ่นดินของอัลเลาะห์
หรือเรียกว่าคิลาฟะฮฺในท่ีนี้หมายถึงการใช้อ านาจในทางการเมืองการปกครองเพ่ือบรรลุเจตจ านง
ของอัลเลาะห์ซึ่งมุสลิมต้องปฏิบัติตนในฐานะตัวแทนเท่านั้นมิใช่ในฐานะเจ้าของ มุสลิมจึงไม่มีสิทธิ
ปฏิบัติตามอ าเภอใจ รัฐอิสลามครั้งแรกที่มีมาคือนครรัฐมะดีนะฮฺที่ปกครองโดยท่านศาสดามุฮัมมัด
เองโดยรูปแบบของรัฐนั้นเป็นแบบสาธารณรัฐและรัฐอิสลามก็มิได้เป็นรัฐทางโลก (secular) ที่แยก
เรื่องราวการเมืองออกจากเรื่องราวศาสนาท่านเป็นผู้น าทั้งทางโลกและทางธรรมปกครองโดย      
ยึดวิวรณ์หรือวะฮฺยูของอัลเลาะห์ (สามารถ ทองเฝือ, 2562) 

แม้ว่าอัลกุรอานจะไม่กล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับรัฐอิสลามโดยตรง แต่อัลกุรอาน       
จะกล่าวถึงเพียงเรื่องหลัก ๆ หรือพ้ืนฐานกว้าง ๆ เท่านั้น ซึ่งครอบคลุมถึงอ านาจเด็ดขาดของ      
อัลเลาะห์กล่าวถึงการปกครองที่เป็นความรับผิดชอบที่มนุษย์ได้รับมอบหมายจากอัลเลาะห์       
การด าเนินการปกครองโดยผ่านหน้าที่ของผู้ปกครอง หน้าที่ของประชาชน เป็นต้น ดังที่ได้ปรากฏ
ในอัลกุรอานความว่า “แท้จริงอัลเลาะห์ทรงใช้พวกเจ้าให้มอบคืนบรรดาของฝากแก่เจ้าของของมัน 
และเมื่อพวกเจ้าตัดสินระหว่างผู้คน พวกเจ้าจะต้องตัดสินด้วยความยุติธรรม แท้จริงเราทรงแนะน า
พวกเจ้าด้วยสิ่งซึ่งดีจริงๆ แท้จริงอัลเลาะห์เป็นผู้ทรงได้ยินและทรงเห็น” และ “ผู้ศรัทธาทั้งหลาย   
จงเชื่อฟังอัลเลาะห์และเชื่อฟังศาสดาเถิดและผู้ปกครองในหมู่พวกเจ้าด้วย แต่ถ้าพวกเจ้าขัดแย้งกัน
ในสิ่งใดก็จงน าสิ่งนั้นกลับไปยังอัลเลาะห์และศาสดา หากพวกเจ้าศรัทธาต่ออัลเลาะห์และวันปรโลก 
นั้นแหละเป็นสิ่งที่ดียิ่งและเป็นการกลับไปที่สวยงาม” (อัลกุรอาน 4, น.58–59) โองการดังกล่าว       
ได้กล่าวถึงสิ่งสามประการคือ (1) ผู้น ารัฐอิสลามที่แท้จริงนั้นคือผู้ที่รักษาความไว้วางใจหรือ         
อามานะห์จากพระเจ้าและท่านศาสดาของพระองค์ และด้วยอามานะห์นั้นเขาต้องมีความรับผิดชอบ
ในการด าเนินการตามบทบัญญัติอิสลาม ตลอดจนให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความ      
อุดมสมบูรณผ์าสุก (2) ศาลเป็นผูท้ี่รับผิดชอบเพื่อให้เกดิความเป็นธรรมในสงัคม (3) ประชาชนจะต้อง  
มีความรับผิดชอบในการเชื่อฟังผู้น ารัฐในทุก ๆ ด้านเนื่องจากเขาเป็นผู้ได้รับอามานะห์จากอัลเลาะห์ 
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ส าหรับที่มาของอ านาจสูงสุดหรือแหล่งที่มาของอ านาจในการปกครองรัฐนั้นมาจาก     
พระเจ้าคืออัลเลาะห์เพียงผู้เดียว อ านาจการปกครองในด้านอ่ืน ๆ มาจากประชาชน โดยที่ประชาชน
จะมอบอ านาจโดยวิธีการจงรักภักดีต่อผู้ปกครอง พระเจ้าได้มอบอ านาจและความประสงค์        
ของพระองค์แก่ประชาชาติอิสลามทุกคนให้เป็นคอลีฟะฮ์ของพระองค์บนหน้าแผ่นดินนี้เพ่ือให้ค าสั่ง
ของพระองค์เป็นจริงขึ้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการปกครอง จากข้อก าหนดดังกล่าว
ประชาชาติอิสลามมีหน้าที่สถาปนาการปกครองอิสลามด้วยการคัดเลือกผู้น าโดยฝ่ายสภาชูรอ       
ซึ่งสิ่งนี้นับเป็นการมอบอ านาจของประชาชนอันเป็นที่มาของอ านาจการปกครองในอิสลาม      
ในขณะที่ เอสโพซิโต (Esposito, 2003) กล่าวว่ารัฐอิสลามนั้นคือแนวความคิดอุดมการณ์          
ทางการเมืองสมัยใหม่ ซึ่งมีความเก่ียวโยงกับอิสลามการเมือง ตามหลักทฤษฏีนั้นค าว่า “รัฐอิสลาม” 
มักถูกแขวนไว้บนหลักการขั้นพ้ืนฐานของค าว่า “ประชาชาติอิสลาม” “ความยุติธรรม” และ “ผู้น า
ทางการเมือง” อ านาจอธิปไตยของผู้ครองนครนั้น ได้รับการสนับสนุนด้วยระบบการปรึกษาหารือ   
(ชูรอ) สนธิสัญญาประชาคมและการให้สัตยาบรรณของผู้น า (บัยอะห์) ผู้ครองนครเปรียบเสมือน     
ผู้คุ้มครองพลเมืองและหลักความเชื่อของตน นักการศาสนา ( อุลามะห์) เปรียบเสมือนที่ปรึกษา   
และผู้ให้ค าตักเตือนแก่กิจการต่าง ๆ ของผู้ครองนครตลอดจนการพิพากษานั้นขึ้นอยู่กับหลัก
กฎหมายของศาสนา” 

นอกจากนี้แล้ว หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของรัฐซึ่งอาจจะก่อรูปขึ้นบนพ้ืนฐานของ    
อัลกุรอานและซุนนะห์ได้ถูกวางไว้โดยพระเจ้า ดังที่อัลเลาะห์ทรงตรัสว่า “โดยแน่นอนเราได้ส่ง
บรรดาศาสดาของเราพร้อมด้วยหลักฐานทั้งหลายอันชัดแจ้งและเราได้ประทานคัมภีร์และความ
ยุติธรรมลงมาพร้อมกับพวกเขา เพ่ือมนุษย์จะได้ด ารงอยู่บนความเที่ยงธรรมและเราได้ให้มีเหล็ก
ขึน้มาเพราะในนัน้มคีวามแขง็แกรง่มากและมปีระโยชนม์ากหลายส าหรบัมนษุย์” (อัลกรุอาน 57, น.25) 
ในโองการนี้เหล็กเป็นสัญลักษณ์ของอ านาจทางการเมืองและท าให้กระจ่างชัดว่าภารกิจของ       
ท่านศาสดามุฮัมมัดคือการก าหนดเงื่อนไขซึ่งประชาชนผู้เป็นมวลชนจะได้รับความยุติธรรมทางสังคม
อย่างแน่นอนตามมาตรฐานที่ได้ประกาศไว้โดยพระผู้เป็นเจ้าในอัลกุรอาน ในอีกโองการหนึ่ง        
อัลเลาะห์ทรงตรัสว่า “มุสลิมคือหากเรามอบอ านาจปกครองในแผ่นดินแก่พวกเขา พวกเขาก็ด ารง
การละหมาดบริจาคทานซะกาตใช้ในการท าความดีและห้ามในการกระท าสิ่งที่ต้องห้ามและสิ่งที่      
ไม่ยุติธรรม”(อัลกุรอาน 22, น.41) เป็นสิ่งที่ประจักษ์แล้วแก่ทุกคน ผู้ที่ได้รับภาพสะท้อนจากโองการ
เหล่านี้ว่าวัตถุประสงค์ของรัฐซึ่งมองเห็นภาพได้โดยโองการอัลกุรอานเป็นผลดีมิใช่ผลร้าย 
วัตถุประสงค์ของรัฐนั้นมิได้มีเพียงการปกป้องประชาชนเพ่ือไม่ให้ท าลายกันและกัน ปกป้องอิสรภาพ
ของเขาและเพ่ือปกป้องพลเมืองจากการรุกรานของชาวต่างชาติเท่านั้น แต่ยังมุ่งหวังให้มีวิวัฒนาการ
และพัฒนาความยุติธรรมทางสังคมที่สมดุลกัน  
 ส าหรับลักษณะพ้ืนฐานของรัฐอิสลามสามารถอนุมานได้จากแถลงการณ์ของอัลกุรอาน   
อันบริสุทธิ์ตามที่แสดงไว้ในงานเขียนของคุรชีด อะห์หมัด “อิสลาม: ความหมายและค าสอน” (จรัญ 
มะลูลีม, 2541) เอาไว้ดังนี้ คือ ประการแรก ไม่มีบุคคลใด ชนชั้นใดหรือกลุ่มใดหรือแม้แต่ประชาชน
ทั้งหมดในรัฐจะอ้างอ านาจอธิปไตยได้ พระผู้เป็นเจ้าพระองค์เดียวเท่านั้นที่มีอ านาจอย่างแท้จริง     
คนอ่ืน ๆ นั้นเป็นเ พียงประชากรของพระองค์ เท่านั้น ประการที่ สอง พระผู้ เป็นเจ้าคือ                  
ผู้ที่ออกกฎหมายและอ านาจหน้าที่ในการออกกฎหมายอันสมบูรณ์นั้นอยู่ที่พระองค์ ผู้ศรัทธาไม่อาจ
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 ตรากฎหมายขึ้นมาใช้ได้อย่างสิ้นเชิงหรือพวกเขาสามารถแก้ไขกฎหมายใด ๆ ท่ีพระผู้เป็นเจ้า
ก าหนดไว้ได้ แม้ว่าความปรารถนาท่ีจะให้ผลของการออกกฎหมายหรือการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
ของพระผู้เป็นเจ้าจะมีความเห็นพร้อมเพรียงกันก็ตาม และประการสุดท้ายคือในทุก ๆ แง่รัฐอิสลาม
จะต้องสถาปนาขึ้นบนกฎหมายที่วางไว้โดยพระผู้เป็นเจ้าโดยผ่านศาสดาของพระองค์ รัฐบาลที่
บริหารรัฐดังกล่าวมีสิทธิได้รับการเชื่อฟังอันเนื่องมาจากประสิทธิภาพของมันในฐานะหน่วยงานทาง
การเมืองที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือน ากฎหมายของพระผู้ เป็นเจ้ามาใช้ซึ่งจนถึงเวลานี้ก็ได้ปฏิบัติด้วย
ประสิทธิภาพอย่างนั้นอยู่ถ้าหากรัฐบาลไม่เอาใจใส่ต่อกฎหมายที่ได้มาจากพระผู้เป็นเจ้าแล้วการ
บัญชาการของรัฐบาลก็จะไม่เชื่อมต่อกัน  

 
• นครมะดีนะฮฺแบบอย่างรัฐอิสลาม 

ท่านศาสดามุ ฮัมมัดเริ่มสถาปนารัฐอิสลามขึ้นได้ถูกเริ่มต้นขึ้น ณ นครมะดีนะฮฺ              
ใน ปี ค.ศ. 622 หลังจากการอพยพของท่านกับบรรดาเหล่ามิตรสหายร่วมอุดมการณ์อิสลาม 
กล่าวคือท่านศาสดามุฮัมมัดถูกโจมตีอย่างหนักจากผู้ปฏิเสธและกลุ่มต่อต้านแนวคิดอิสลาม      
ในช่วง    ที่ท่านพ านักอยู่ในนครมักกะห์ การท างานเพ่ือเรียกร้องอิสลามของท่านนั้น ได้ด าเนิน     
อยู่ในบ้านเกิดเป็นเวลา 13 ปี หลังจากที่ท่านได้รับวิวรณ์จากพระผู้เป็นเจ้าผ่านคัมภีร์อัลกุรอาน    
ท่านได้รับค าสั่งประการส าคัญนั่นก็คือ “การปฏิวัติความเชื่อของผู้คนให้หันมาเคารพและสักการะ    
พระเจา้เพียงองค์เดยีว” การท างานเพ่ือเผยแพรอิ่สลามดังกลา่วเริม่ขยายตัวและเบยีดขบัความเชือ่เดิม ๆ 
ออกจากสังคมอาหรับ เมื่อการประกาศสัจธรรมครั้งใหม่ได้เกิดขึ้นในแผ่นดินอาหรับ อิทธิพลต่าง ๆ 
ตลอดจนค่านิยม ความเชื่อ การปฏิบัติที่เคยด ารงอยู่ในยุคสมัยดังกล่าวนั้นเริ่มถูกเปลี่ยนแปลงไป   
จนผู้คนมากมายได้เข้าสู่รั้วความเชื่อแห่งใหม่นั่นคือ “อิสลาม” ท่านศาสดามุฮัมมัดพร้อมกับบรรดา
เหล่าสาวกท่ีสังกัดกลุ่มแนวคิดอิสลามท่ีเพ่ิงเกิดขึ้นมาใหม่เริ่มถูกต่อต้านจากกลุ่มอ านาจทางความคิด
และความเชื่อเก่า ส่งผลให้การอพยพจึงเกิดขึ้น ซึ่งเป็นหมุดหมายและการรู้จักห้วงยามดังกล่าวว่า      
“การอพยพ” หรือการเริ่มต้นนับปฏิทิน“ฮิจเราะห์ศักราช” ของอิสลามนั่นเอง เมื่ออิสลาม          
ได้เริ่มก่อตั้งฐานปฏิบัติการเคลื่อนไหวทางด้านสังคมและความเชื่อขึ้นในนครมะดีนะฮฺ ท่านศาสดา          
จึงได้ให้มี “รัฐธรรมนูญของชาวมะดีนะฮฺ” ขึ้นเพ่ือเป็นหลักประกันให้กับ “สังคมพหุวัฒนธรรม” 
ในช่วงเวลาดังกล่าว (สามารถ ทองเฝือ, 2562, น.43–51) อย่างไรก็ตาม ค าว่ารัฐอิสลามในมุมมอง
ของฮามีดุลลอฮ (Hamidullah, 2007) นั้นมองว่ารัฐอิสลามได้ถูกสถาปนาขึ้นอย่างสมบูรณ์         
จนครอบคลุมวิถีชีวิตของผู้คนและพบเห็นได้เฉพาะในยุคสมัยของท่านศาสดามุฮัมมัดและ          
บรรดาสี่คอลีฟะฮ์ผู้ทรงธรรมเท่านั้น สอดคล้องกับในงานศึกษาของอิมรอน มะลูลีม (2536)         
ได้อธิบายไว้ว่าจากการเผยแพร่ศาสนาในเมืองมักกะห์ 13 ปี ของท่านศาสดา เพ่ือให้ประชาชาติและ
ศาสนาอิสลามปลอดภัยจากความเลวร้าย ท่านได้รับบัญชาจากพระเจ้าให้ท าการอพยพจาก        
นครมักกะห์ สู่นครมะดีนะฮฺท่านได้เดินทางถึงนครมะดีนะฮฺใน ปี ค.ศ. 622 ท่านให้ความส าคัญ     
ในการสถาปนานครรัฐอิสลาม ดังนี้คือ 1) ให้ด าเนินการตามบทบัญญัติอิสลามในทุก ๆ ด้านของ    
การด าเนินชีวิต 2) การสถาปนาอ านาจการปกครองขึ้นมาเพ่ือรักษาความสงบสุขและความมั่นคง  
ของรัฐ 3) สร้างกองทัพที่สามารถสร้างความมั่นคงและสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ            
จากการรุกรานภายนอก 4) มีแหล่งรายได้ของรัฐที่พอเพียง 5) ประชาราษฎร์มีความจงรักภักดี และ
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6) ให้มีเขตการปกครองที่มั่นคง ในการอยู่ร่วมกันของประชาชนแห่งนครมะดีนะฮฺน้ัน ท่านศาสดา
พยายามให้ทุกคนเลิกยึดถือเผ่าของตนเองเป็นใหญ่ ท่านศาสดาพยายามรวมประชาชนในนคร      
มะดีนะฮฺเข้าเป็นกลุ่มเป็นก้อนอันเดียวกัน โดยเรียกพวกยัษริบที่ให้ความช่วยเหลือว่า อันศอร         
ซึ่งหมายถึงผู้ที่ช่วยเหลือพวกมุสลิมที่อพยพมาจากนครมักกะห์และผู้อพยพจากมักกะฮฺเรียกกันว่า
พวกมุฮาญิรูน เพื่อที่จะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างอันศอรกับพวกมุฮาญิรูนให้ใกล้ชิดสนิทสนม     
กันยิ่งขึ้น ท่านศาสดาจึงได้ทราบความรู้สึกถึงความเป็นพ่ีน้องกันของคนเหล่านั้น โดยยึดถือหลักการ
ที่แท้จริงของอิสลามที่ท่านได้รับมาจากพระผู้เป็นเจ้า ท่านศาสดารู้ว่าอาณาจักรอิสลามจะยิ่งใหญ่
และมีรากฐานมั่นคงแข็งแกร่งไม่ได้หากไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากบุคคลทุกฝ่าย  
  

• รัฐธรรมนูญแห่งมะดีนะฮฺ: ต้นแบบสัญญาประชาคม 
 Bowering (2013) กล่าวว่ารัฐธรรมนูญแห่งมะดีนะฮ์นั้นเป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์

ชิ้นส าคัญของท่านศาสดามูฮัมมัดซึ่งเป็นเอกสารทางการปกครองชิ้นแรกของท่านศาสดาที่ใช้        
ในการปกครอง เอกสารชิ้นนี้กลายเป็นส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับอัตชีวประวัติของท่านศาสดามุฮัมมัด 
เอกสารชิ้นดังกล่าวนี้ได้รับการเขียนขึ้นในช่วงแรกของการอพยพของท่านศาสดาไปยังนครมะดีนะฮฺ 
ได้กลายเป็นปฐมบทของการปกครองที่ เชื่ อมร้อยสังคมพหุวัฒนธรรมให้ เป็นหนึ่ ง เดียว                
เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของพลเมืองในเมืองแห่งนี้ โดยเฉพาะการพูดถึงสิทธิของพลเมืองในกลุ่มต่าง ๆ   
ในการอยู่ร่วมกันของประชากรที่หลากหลายและมิใช่แต่เพียงผู้ศรัทธาเท่านั้น การมีความสัมพันธ์ต่อ
ศาสนาอ่ืนน้ันจ าเป็นท่ีประชาชนทุกคนจะต้องเปิดใจให้กว้าง และในนครมะดีนะฮฺน้ันมีหลายชนเผ่า
ดั้งเดิมโดยเฉพาะชาวยิว คนหลายเผ่าพันธุ์ที่รวมตัวและอาศัยอยู่ด้วยกัน ย่อมจะเกิดปัญหา        
เรื่องประเพณีความเชื่อและศาสนาที่ต่างกันเสมอ และเพ่ือเป็นการขจัดรากเหง้าของปัญหาทั้งมวล 
ท่านศาสดาจึงได้ยกร่างระเบียบสังคมแห่งมะดีนะฮฺขึ้นมาใหม่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งมะดีนะฮ์” 
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีไว้เพ่ือควบคุมกฎเกณฑ์ กติกา ที่จะให้ทุกอย่างด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย
และให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าล้มเลิกการอาฆาตพยาบาทระหว่างเผ่าพันธุ์ให้หมดสิ้นและเพ่ือให้    
สิทธิต่าง ๆ แก่ประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะพวกชาวยิวที่มักจะหวาดระแวงพวกมุสลิมเสมอ          
ซึ่งพวกนี้แม้จะถูกเนรเทศออกไปบ้างแล้ว ก็ยังมีอีกเป็นจ านวนมากที่ยังอาศัยอยู่ในนครมะดีนะฮฺ   
และรอบ ๆ นครมะดีนะฮฺ ซ่ึงนักวิชาการอิสลามอย่างมุศฎอฟา อิสสิบาอีย์ได้ท าการศึกษาและเขียน
ถึงชีวประวัติท่านศาสดามุฮัมมัดในหนังสือของเขาซึ่งได้รับการแปลเป็นเป็นภาษาไทยโดยฆอซาลี 
เบ็ญหมัด (2552) ได้กล่าวถึงเนื้อหาหลักการส าคัญ ๆ ที่ปรากฏอยู่ในเอกสารรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ดังนี้คือ 

1. ประชาชาติอิสลามมีความเป็นหนึ่งเดียวโดยไม่มีการแบ่งแยก 
2. ชาวมุสลิมทุกคนมีความเสมอภาคในสิทธิและศักดิ์ 
3. ประชาชาตินี้จะต้องช่วยเหลือกันในสิ่งที่ไม่เป็นการข่มเหงรังแกรังแก ความชั่วและ   

การละเมิด 
4. ประชาชาตินี้จะต้องร่วมกันก าหนดท่าทีต่อศัตรู โดยที่ไม่มีผู้ใดท าสัญญาโดยที่ผู้อ่ืน     

ไม่ร่วมอยู่ด้วย 
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 ตรากฎหมายข้ึนมาใช้ได้อย่างส้ินเชิงหรือพวกเขาสามารถแก้ไขกฎหมายใด ๆ ท่ีพระผู้เป็นเจ้า
ก าหนดไว้ได้ แม้ว่าความปรารถนาท่ีจะให้ผลของการออกกฎหมายหรือการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
ของพระผู้เป็นเจ้าจะมีความเห็นพร้อมเพรียงกันก็ตาม และประการสุดท้ายคือในทุก ๆ แง่รัฐอิสลาม
จะต้องสถาปนาขึ้นบนกฎหมายที่วางไว้โดยพระผู้เป็นเจ้าโดยผ่านศาสดาของพระองค์ รัฐบาลที่
บริหารรัฐดังกล่าวมีสิทธิได้รับการเชื่อฟังอันเนื่องมาจากประสิทธิภาพของมันในฐานะหน่วยงานทาง
การเมืองที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือน ากฎหมายของพระผู้ เป็นเจ้ามาใช้ซึ่งจนถึงเวลานี้ก็ได้ปฏิบัติด้วย
ประสิทธิภาพอย่างนั้นอยู่ถ้าหากรัฐบาลไม่เอาใจใส่ต่อกฎหมายที่ได้มาจากพระผู้เป็นเจ้าแล้วการ
บัญชาการของรัฐบาลก็จะไม่เชื่อมต่อกัน  

 
• นครมะดีนะฮฺแบบอย่างรัฐอิสลาม 

ท่านศาสดามุ ฮัมมัดเริ่มสถาปนารัฐอิสลามขึ้นได้ถูกเริ่มต้นขึ้น ณ นครมะดีนะฮฺ              
ใน ปี ค.ศ. 622 หลังจากการอพยพของท่านกับบรรดาเหล่ามิตรสหายร่วมอุดมการณ์อิสลาม 
กล่าวคือท่านศาสดามุฮัมมัดถูกโจมตีอย่างหนักจากผู้ปฏิเสธและกลุ่มต่อต้านแนวคิดอิสลาม      
ในช่วง    ที่ท่านพ านักอยู่ในนครมักกะห์ การท างานเพ่ือเรียกร้องอิสลามของท่านนั้น ได้ด าเนิน     
อยู่ในบ้านเกิดเป็นเวลา 13 ปี หลังจากที่ท่านได้รับวิวรณ์จากพระผู้เป็นเจ้าผ่านคัมภีร์อัลกุรอาน    
ท่านได้รับค าสั่งประการส าคัญนั่นก็คือ “การปฏิวัติความเชื่อของผู้คนให้หันมาเคารพและสักการะ    
พระเจา้เพียงองคเ์ดยีว” การท างานเพ่ือเผยแพรอิ่สลามดงักลา่วเริม่ขยายตวัและเบยีดขบัความเชือ่เดมิ ๆ 
ออกจากสังคมอาหรับ เมื่อการประกาศสัจธรรมครั้งใหม่ได้เกิดขึ้นในแผ่นดินอาหรับ อิทธิพลต่าง ๆ 
ตลอดจนค่านิยม ความเชื่อ การปฏิบัติที่เคยด ารงอยู่ในยุคสมัยดังกล่าวนั้นเริ่มถูกเปลี่ยนแปลงไป   
จนผู้คนมากมายได้เข้าสู่รั้วความเชื่อแห่งใหม่นั่นคือ “อิสลาม” ท่านศาสดามุฮัมมัดพร้อมกับบรรดา
เหล่าสาวกท่ีสังกัดกลุ่มแนวคิดอิสลามท่ีเพ่ิงเกิดขึ้นมาใหม่เริ่มถูกต่อต้านจากกลุ่มอ านาจทางความคิด
และความเชื่อเก่า ส่งผลให้การอพยพจึงเกิดขึ้น ซึ่งเป็นหมุดหมายและการรู้จักห้วงยามดังกล่าวว่า      
“การอพยพ” หรือการเริ่มต้นนับปฏิทิน“ฮิจเราะห์ศักราช” ของอิสลามนั่นเอง เมื่ออิสลาม          
ได้เริ่มก่อตั้งฐานปฏิบัติการเคลื่อนไหวทางด้านสังคมและความเชื่อขึ้นในนครมะดีนะฮฺ ท่านศาสดา          
จึงได้ให้มี “รัฐธรรมนูญของชาวมะดีนะฮฺ” ขึ้นเพ่ือเป็นหลักประกันให้กับ “สังคมพหุวัฒนธรรม” 
ในช่วงเวลาดังกล่าว (สามารถ ทองเฝือ, 2562, น.43–51) อย่างไรก็ตาม ค าว่ารัฐอิสลามในมุมมอง
ของฮามีดุลลอฮ (Hamidullah, 2007) นั้นมองว่ารัฐอิสลามได้ถูกสถาปนาขึ้นอย่างสมบูรณ์         
จนครอบคลุมวิถีชีวิตของผู้คนและพบเห็นได้เฉพาะในยุคสมัยของท่านศาสดามุฮัมมัดและ          
บรรดาสี่คอลีฟะฮ์ผู้ทรงธรรมเท่านั้น สอดคล้องกับในงานศึกษาของอิมรอน มะลูลีม (2536)         
ได้อธิบายไว้ว่าจากการเผยแพร่ศาสนาในเมืองมักกะห์ 13 ปี ของท่านศาสดา เพ่ือให้ประชาชาติและ
ศาสนาอิสลามปลอดภัยจากความเลวร้าย ท่านได้รับบัญชาจากพระเจ้าให้ท าการอพยพจาก        
นครมักกะห์ สู่นครมะดีนะฮฺท่านได้เดินทางถึงนครมะดีนะฮฺใน ปี ค.ศ. 622 ท่านให้ความส าคัญ     
ในการสถาปนานครรัฐอิสลาม ดังนี้คือ 1) ให้ด าเนินการตามบทบัญญัติอิสลามในทุก ๆ ด้านของ    
การด าเนินชีวิต 2) การสถาปนาอ านาจการปกครองขึ้นมาเพ่ือรักษาความสงบสุขและความมั่นคง  
ของรัฐ 3) สร้างกองทัพที่สามารถสร้างความมั่นคงและสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ            
จากการรุกรานภายนอก 4) มีแหล่งรายได้ของรัฐที่พอเพียง 5) ประชาราษฎร์มีความจงรักภักดี และ
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6) ให้มีเขตการปกครองที่ม่ันคง ในการอยู่ร่วมกันของประชาชนแห่งนครมะดีนะฮฺนั้น ท่านศาสดา
พยายามให้ทุกคนเลิกยึดถือเผ่าของตนเองเป็นใหญ่ ท่านศาสดาพยายามรวมประชาชนในนคร      
มะดีนะฮฺเข้าเป็นกลุ่มเป็นก้อนอันเดียวกัน โดยเรียกพวกยัษริบที่ให้ความช่วยเหลือว่า อันศอร         
ซึ่งหมายถึงผู้ที่ช่วยเหลือพวกมุสลิมที่อพยพมาจากนครมักกะห์และผู้อพยพจากมักกะฮฺเรียกกันว่า
พวกมุฮาญิรูน เพื่อที่จะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างอันศอรกับพวกมุฮาญิรูนให้ใกล้ชิดสนิทสนม     
กันยิ่งขึ้น ท่านศาสดาจึงได้ทราบความรู้สึกถึงความเป็นพ่ีน้องกันของคนเหล่านั้น โดยยึดถือหลักการ
ที่แท้จริงของอิสลามที่ท่านได้รับมาจากพระผู้เป็นเจ้า ท่านศาสดารู้ว่าอาณาจักรอิสลามจะยิ่งใหญ่
และมีรากฐานมั่นคงแข็งแกร่งไม่ได้หากไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากบุคคลทุกฝ่าย  
  

• รัฐธรรมนูญแห่งมะดีนะฮฺ: ต้นแบบสัญญาประชาคม 
 Bowering (2013) กล่าวว่ารัฐธรรมนูญแห่งมะดีนะฮ์นั้นเป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์

ชิ้นส าคัญของท่านศาสดามูฮัมมัดซึ่งเป็นเอกสารทางการปกครองชิ้นแรกของท่านศาสดาที่ใช้        
ในการปกครอง เอกสารชิ้นนี้กลายเป็นส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับอัตชีวประวัติของท่านศาสดามุฮัมมัด 
เอกสารชิ้นดังกล่าวน้ีได้รับการเขียนขึ้นในช่วงแรกของการอพยพของท่านศาสดาไปยังนครมะดีนะฮฺ 
ได้กลายเป็นปฐมบทของการปกครองที่ เชื่ อมร้อยสังคมพหุวัฒนธรรมให้ เป็นหนึ่ ง เดียว                
เพ่ือผลประโยชน์สูงสุดของพลเมืองในเมืองแห่งนี้ โดยเฉพาะการพูดถึงสิทธิของพลเมืองในกลุ่มต่าง ๆ   
ในการอยู่ร่วมกันของประชากรที่หลากหลายและมิใช่แต่เพียงผู้ศรัทธาเท่านั้น การมีความสัมพันธ์ต่อ
ศาสนาอ่ืนนั้นจ าเป็นที่ประชาชนทุกคนจะต้องเปิดใจให้กว้าง และในนครมะดีนะฮฺนั้นมีหลายชนเผ่า
ดั้งเดิมโดยเฉพาะชาวยิว คนหลายเผ่าพันธุ์ที่รวมตัวและอาศัยอยู่ด้วยกัน ย่อมจะเกิดปัญหา        
เรื่องประเพณีความเชื่อและศาสนาที่ต่างกันเสมอ และเพ่ือเป็นการขจัดรากเหง้าของปัญหาทั้งมวล 
ท่านศาสดาจึงได้ยกร่างระเบียบสังคมแห่งมะดีนะฮฺขึ้นมาใหม่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งมะดีนะฮ์” 
ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีไว้เพ่ือควบคุมกฎเกณฑ์ กติกา ที่จะให้ทุกอย่างด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย
และให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าล้มเลิกการอาฆาตพยาบาทระหว่างเผ่าพันธุ์ให้หมดสิ้นและเพ่ือให้    
สิทธิต่าง ๆ แก่ประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะพวกชาวยิวที่มักจะหวาดระแวงพวกมุสลิมเสมอ          
ซึ่งพวกนี้แม้จะถูกเนรเทศออกไปบ้างแล้ว ก็ยังมีอีกเป็นจ านวนมากที่ยังอาศัยอยู่ในนครมะดีนะฮฺ   
และรอบ ๆ นครมะดีนะฮฺ ซึ่งนักวิชาการอิสลามอย่างมุศฎอฟา อิสสิบาอีย์ได้ท าการศึกษาและเขียน
ถึงชีวประวัติท่านศาสดามุฮัมมัดในหนังสือของเขาซึ่งได้รับการแปลเป็นเป็นภาษาไทยโดยฆอซาลี 
เบ็ญหมัด (2552) ได้กล่าวถึงเนื้อหาหลักการส าคัญ ๆ ที่ปรากฏอยู่ในเอกสารรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ดังนี้คือ 

1. ประชาชาติอิสลามมีความเป็นหนึ่งเดียวโดยไม่มีการแบ่งแยก 
2. ชาวมุสลิมทุกคนมีความเสมอภาคในสิทธิและศักดิ์ 
3. ประชาชาตินี้จะต้องช่วยเหลือกันในสิ่งที่ไม่เป็นการข่มเหงรังแกรังแก ความชั่วและ   

การละเมิด 
4. ประชาชาตินี้จะต้องร่วมกันก าหนดท่าทีต่อศัตรู โดยที่ไม่มีผู้ใดท าสัญญาโดยที่ผู้อ่ืน     

ไม่ร่วมอยู่ด้วย 
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  5. การสถาปนาสังคมให้ตั้งอยู่บนระบบที่ดีและเที่ยงธรรมที่สุด 
 6. ต่อต้านผู้ตั้งตัวเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐและระบบของรัฐและจะต้องไม่ให้ความอนุเคราะห์
พวกเขาเหล่านั้น 
 7. ปกป้องผู้ที่มีความประสงค์จะสานสัมพันธ์กับมุสลิมและให้ความช่วยเหลือพวกเขา   
ห้ามท าร้ายหรือรังแกพวกเขา 
 8. ชนต่างศาสนิกมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาและในทรัพย์สิน ห้ามการบังคับให้นับถือ
ศาสนาอิสลามและยึดเอาทรัพย์สินของพวกเขาเหล่านั้น 
 9. ชนต่างศาสนิกต้องร่วมแบกรับภาระค่าใช้จ่ายของรัฐเหมือนกับที่มุสลิมต้องรับภาระ 
 10. ชนต่างศาสนิกต้องร่วมกับมุสลิมในการปกป้องรัฐจากภัยอันตรายทุกประการ 
 11. ชนต่างศาสนิกต้องร่วมแบกรับค่าใช้จ่ายในสงครามตราบใดที่รัฐยังอยู่ในภาวะสงคราม 
 12. รัฐต้องช่วยเหลือชนต่างศาสนิกที่ถูกละเมิดเหมือนการช่วยเหลือมุสลิมที่ถูกละเมิด 
 13. ห้ามมิให้มุสลิมและชนต่างศาสนิกปกป้องศัตรูของรัฐและพันธมิตรของศัตรูเหล่านั้น 
 14. หากว่าการสงบศึกใดให้ประโยชน์แก่ประชาชาติทั้งมุสลิมและชนต่างศาสนิกจะต้อง
ยอมรับการสงบศึกนั้น 
 15. บุคคลจะไม่ถูกลงโทษเนื่องจากความผิดของผู้อ่ืน 
 16. เสรีภาพในการเดินทางภายในและภายนอกรัฐจะต้องไม่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
 17. ไม่มีการปกป้องผู้กระท าความผิดและผู้ละเมิดต่อสิทธิของผู้อื่น 
 18. สังคมต้องอยู่บนการช่วยเหลือเ ก้ือกูลกันในความดีและความย าเกรง ไม่ใช่           
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในความชั่วและการข่มเหงรังแก 
 19. หลักการเหล่าน้ีปกป้องรักษาโดยอ านาจสองประการ คือ อ านาจเชิงนามธรรม คือ 
ความศรัทธาของประชาชาติต่ออัลเลาะห์ การดูแลรักษาของพระองค์ที่มีต่อผู้ท าความดีและยึดมั่น  
ในสญัญา และอีกประการหนึง่คอือ านาจเชงิรปูธรรม คอื ผูน้ าแหง่รฐัทีไ่มม่มีฮัุมมดัเปน็ตวัแทนของรฐั  
 คุณลักษณะดังกล่าวท าให้เราต้องท าการศึกษารูปแบบการจัดการ บริหารของผู้น ารัฐ     
ซึ่งถือเป็นตัวแปรหลักในการเข้าใจประเด็นต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งกลุ่มขบวนการไอเอสและรัฐอิสลาม
ของท่านศาสดามุฮัมมัด 
 

• ผู้น ารัฐในอิสลาม 
 มัสลัน มาหามะ (2551) ได้กล่าวไว้ว่านักนิติศาสตร์อิสลามได้ให้ความหมายของผู้น า      
ว่าเป็นผู้ปกครองกิจการทั้งมวลทั้งเรื่องทางโลกและศาสนา หรือผู้น าคือตัวแทนของท่านศาสนทูต     
ในการธ ารงศาสนาให้เป็นศูนย์กลางของประชาชาติเอาไว้และท าให้ประชาชนปฏิบัติตามผู้น าหรือ  
คอลีฟะฮ์ ซึ่งอัลบัยฎอวี นักอรรถาธิบายอัลกุรอานท่านหนึ่งได้กล่าวไว้ว่าผู้น าหรือคอลีฟะฮ์หมายถึง 
ผู้สืบทอดหน้าที่แทนท่านศาสดามุฮัมมัดเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของอิสลาม 
ประชาชาติมุสลิมทุกแห่งหนบนพ้ืนพิภพนี้ต้องยอมรับค าสั่งและอ านาจของคอลีฟะฮ์ นอกจากนั้น
แล้วท่านอะบุลอะลาเมาดูดีได้กล่าวว่าผู้น ารัฐหรือคอลีฟะฮ์นั้นหมายถึงตัวแทนแห่งคุณธรรมและ
อ านาจของพระเจ้าซึ่งมีสิทธิที่จะใช้อ านาจหน้าที่ของพระเจ้าบนหน้าแผ่นดินนี้ได้ภายในขอบเขต     
ที่พระเจ้าบัญญัติไว้ ผู้น าจึงไม่ใช่มรดกทางการเมืองของตระกูลหรือชนชั้นใดเป็นการเฉพาะ แต่เป็น
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หน้าที่ของประชาคม ที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ศรัทธาในหลักแนวคิดด้านเตาฮีดและริสาละห์ที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น ดังนั้นจึงสามารถสรุปความหมายของค าว่า “ผู้น าหรือคอลีฟะฮ์”ตามเชิงอรรถในด้านวิชาการ
ทางอิสลามได้สามประการที่ปรากฏในงานเขียนของสามารถ ทองเฝือ (2562) ดังนี้คือ ประการแรก 
เป็นผู้น าหรือสืบทอดหน้าที่แทนศาสดามุฮัมมัดหมายความว่าเป็นผู้สืบทอดหน้าที่แทนศาสดามุฮัมมัด
ในเรื่องที่เกี่ยวกับทางโลกรวมทั้งด าเนินการเผยแพร่และคุ้มครองศาสนาอิสลาม ผู้น าในอิสลาม     
จึงไม่ใช่เป็นศาสดาหรือผู้ก่อตั้งชารีอะห์ (กฎหมายอิสลาม) ขึ้นมาใหม่ ประการที่สองคือ เป็นผู้สืบ
ทอดหน้าที่ศาสดามุฮัมมัดเพ่ือด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ โดยการปฏิบัติและด าเนินการให้อยู่ในภายใต้
ขอบเขตกฎเกณฑ์ตามที่อิสลามได้ก าหนดไว้ และประการที่สามคือเป็นประมุขของรัฐเพ่ือเป็น     
แบบฉบับที่ดีแก่ประชาชนทั่วไป ซึ่งอิบนูคอลดูนบิดาแห่งปรัชญาอิสลามได้ให้ค านิยามของคอลีฟะฮ์
หรือผู้น าไว้ว่าคอลีฟะฮ์นั้นเป็นผู้น าที่จะต้องน าประชาชนที่อยู่ใต้อ านาจให้ด าเนินตามชารีอะห์        
ที่ระบุไว้ในอัลกุรอานเพ่ือขอประทานความส าเร็จในชีวิตทั้งโลกนี้และโลกหน้า  

 
• กองก าลังรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรียหรือไอเอส 

กองก าลังรัฐอิสลามหรือไอเอสถือว่าเป็นกลุ่มขบวนการที่พยายามสร้างรัฐอิสลามให้กลับไป
ยิ่งใหญ่เช่นในอดีตตามที่ Fernando (2014) ได้อธิบายโดยมีหลักคิดที่ส าคัญดังนี้ คือ 

1. กลุ่มรัฐอิสลามไอเอสก าจัดสิ่งที่เป็นอันตรายที่มีต่อกลุ่มและผู้ใดที่เกี่ยวข้องกับอันตราย
นั้นก็จะถูกสังหาร 

2. ผู้ใดตั้งภาคีผู้นั้นจะถูกเรียกว่าเป็นผู้นอกรีต 
3. หากชาวมุสลิมละหมาดทุกวัน แต่ท าผิดประเวณีและดื่มสุราพวกเขาถือว่าเป็นผู้นอกรีต 
4. มันเป็นหน้าที่ท่ีต้องปฏิบัติตามกฎของอัลเลาะห์  
5. ทุกคนจะเป็นผู้นอกรีตหากพวกเขาไม่ท าตามท่านศาสดาและบรรดาซอฮาบะฮ์ (สหาย

ของท่านศาสดา)  
6. ใครก็ตามที่พยายามปกป้องผู้น าที่ไม่ใช่อิสลามจะต้องรับผิดชอบในฐานะเป็นผู้นอกรีต

และคนเหล่านั้นสามารถถูกสังหารได้ 
7. ‘การต่อสู้ในแนวทางของพระเจ้า' เป็นภารกิจหลักของชาวมุสลิมนับตั้งแต่การล่มสลาย

ของแคว้นอันดาลูเซีย 
8. ทุกรัฐที่ไม่ได้ใช้กฎหมายของศาสนาอิสลามหรือซารีอะห์ถือว่าเป็นรัฐกาเฟร (รัฐที่ไม่ใช่

มุสลิม) 
9. ‘ชาวคัมภีร์' และคนอ่ืน ๆ จ าเป็นต้องก้มหัวยอมรับให้กับกลุ่มไอเอส จากนั้นต้องท า

ข้อตกลงกันที่จะต้องปฏิบัติตามกลุ่มไอเอสและยอมรับในทุกเง่ือนไข 
10. ทหาร 'Jamaad jihadiah' เป็นที่รู้จักในนามพ่ีน้อง IS เพราะมีการพิจารณาว่าเป็น   

ชาวมุสลิม 
11. ชาวมุสลิมทุกคนจะต้องให้การดูแลและบริการที่ดีแก่ทหารของครอบครัว 
12. เชื่อว่าสิ่งที่น่ารังเกียจคือเรื่องผิดกฎหมาย  
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  5. การสถาปนาสังคมให้ตั้งอยู่บนระบบที่ดีและเที่ยงธรรมที่สุด 
 6. ต่อต้านผู้ตั้งตัวเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐและระบบของรัฐและจะต้องไม่ให้ความอนุเคราะห์
พวกเขาเหล่านั้น 
 7. ปกป้องผู้ที่มีความประสงค์จะสานสัมพันธ์กับมุสลิมและให้ความช่วยเหลือพวกเขา   
ห้ามท าร้ายหรือรังแกพวกเขา 
 8. ชนต่างศาสนิกมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาและในทรัพย์สิน ห้ามการบังคับให้นับถือ
ศาสนาอิสลามและยึดเอาทรัพย์สินของพวกเขาเหล่านั้น 
 9. ชนต่างศาสนิกต้องร่วมแบกรับภาระค่าใช้จ่ายของรัฐเหมือนกับที่มุสลิมต้องรับภาระ 
 10. ชนต่างศาสนิกต้องร่วมกับมุสลิมในการปกป้องรัฐจากภัยอันตรายทุกประการ 
 11. ชนต่างศาสนิกต้องร่วมแบกรับค่าใช้จ่ายในสงครามตราบใดที่รัฐยังอยู่ในภาวะสงคราม 
 12. รัฐต้องช่วยเหลือชนต่างศาสนิกที่ถูกละเมิดเหมือนการช่วยเหลือมุสลิมที่ถูกละเมิด 
 13. ห้ามมิให้มุสลิมและชนต่างศาสนิกปกป้องศัตรูของรัฐและพันธมิตรของศัตรูเหล่านั้น 
 14. หากว่าการสงบศึกใดให้ประโยชน์แก่ประชาชาติทั้งมุสลิมและชนต่างศาสนิกจะต้อง
ยอมรับการสงบศึกนั้น 
 15. บุคคลจะไม่ถูกลงโทษเนื่องจากความผิดของผู้อ่ืน 
 16. เสรีภาพในการเดินทางภายในและภายนอกรัฐจะต้องไม่กระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
 17. ไม่มีการปกป้องผู้กระท าความผิดและผู้ละเมิดต่อสิทธิของผู้อื่น 
 18. สังคมต้องอยู่บนการช่วยเหลือเ ก้ือกูลกันในความดีและความย าเกรง ไม่ใช่           
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในความชั่วและการข่มเหงรังแก 
 19. หลักการเหล่านี้ปกป้องรักษาโดยอ านาจสองประการ คือ อ านาจเชิงนามธรรม คือ 
ความศรัทธาของประชาชาติต่ออัลเลาะห์ การดูแลรักษาของพระองค์ที่มีต่อผู้ท าความดีและยึดมั่น  
ในสญัญา และอีกประการหนึง่คอือ านาจเชงิรปูธรรม คอื ผูน้ าแหง่รฐัทีไ่มม่มีฮัุมมดัเปน็ตวัแทนของรฐั  
 คุณลักษณะดังกล่าวท าให้เราต้องท าการศึกษารูปแบบการจัดการ บริหารของผู้น ารัฐ     
ซึ่งถือเป็นตัวแปรหลักในการเข้าใจประเด็นต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งกลุ่มขบวนการไอเอสและรัฐอิสลาม
ของท่านศาสดามุฮัมมัด 
 

• ผู้น ารัฐในอิสลาม 
 มัสลัน มาหามะ (2551) ได้กล่าวไว้ว่านักนิติศาสตร์อิสลามได้ให้ความหมายของผู้น า      
ว่าเป็นผู้ปกครองกิจการทั้งมวลทั้งเรื่องทางโลกและศาสนา หรือผู้น าคือตัวแทนของท่านศาสนทูต     
ในการธ ารงศาสนาให้เป็นศูนย์กลางของประชาชาติเอาไว้และท าให้ประชาชนปฏิบัติตามผู้น าหรือ  
คอลีฟะฮ์ ซึ่งอัลบัยฎอวี นักอรรถาธิบายอัลกุรอานท่านหนึ่งได้กล่าวไว้ว่าผู้น าหรือคอลีฟะฮ์หมายถึง 
ผู้สืบทอดหน้าที่แทนท่านศาสดามุฮัมมัดเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของอิสลาม 
ประชาชาติมุสลิมทุกแห่งหนบนพ้ืนพิภพนี้ต้องยอมรับค าสั่งและอ านาจของคอลีฟะฮ์ นอกจากนั้น
แล้วท่านอะบุลอะลาเมาดูดีได้กล่าวว่าผู้น ารัฐหรือคอลีฟะฮ์นั้นหมายถึงตัวแทนแห่งคุณธรรมและ
อ านาจของพระเจ้าซึ่งมีสิทธิที่จะใช้อ านาจหน้าที่ของพระเจ้าบนหน้าแผ่นดินนี้ได้ภายในขอบเขต     
ที่พระเจ้าบัญญัติไว้ ผู้น าจึงไม่ใช่มรดกทางการเมืองของตระกูลหรือชนชั้นใดเป็นการเฉพาะ แต่เป็น

 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        89 

 

หน้าที่ของประชาคม ที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ศรัทธาในหลักแนวคิดด้านเตาฮีดและริสาละห์ที่ได้กล่าวมา
ข้างต้น ดังนั้นจึงสามารถสรุปความหมายของค าว่า “ผู้น าหรือคอลีฟะฮ์”ตามเชิงอรรถในด้านวิชาการ
ทางอิสลามได้สามประการที่ปรากฏในงานเขียนของสามารถ ทองเฝือ (2562) ดังนี้คือ ประการแรก 
เป็นผู้น าหรือสืบทอดหน้าที่แทนศาสดามุฮัมมัดหมายความว่าเป็นผู้สืบทอดหน้าที่แทนศาสดามุฮัมมัด
ในเรื่องที่เกี่ยวกับทางโลกรวมทั้งด าเนินการเผยแพร่และคุ้มครองศาสนาอิสลาม ผู้น าในอิสลาม     
จึงไม่ใช่เป็นศาสดาหรือผู้ก่อตั้งชารีอะห์ (กฎหมายอิสลาม) ขึ้นมาใหม่ ประการที่สองคือ เป็นผู้สืบ
ทอดหน้าที่ศาสดามุฮัมมัดเพ่ือด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ โดยการปฏิบัติและด าเนินการให้อยู่ในภายใต้
ขอบเขตกฎเกณฑ์ตามที่อิสลามได้ก าหนดไว้ และประการที่สามคือเป็นประมุขของรัฐเพ่ือเป็น     
แบบฉบับที่ดีแก่ประชาชนทั่วไป ซึ่งอิบนูคอลดูนบิดาแห่งปรัชญาอิสลามได้ให้ค านิยามของคอลีฟะฮ์
หรือผู้น าไว้ว่าคอลีฟะฮ์นั้นเป็นผู้น าที่จะต้องน าประชาชนที่อยู่ใต้อ านาจให้ด าเนินตามชารีอะห์        
ที่ระบุไว้ในอัลกุรอานเพ่ือขอประทานความส าเร็จในชีวิตทั้งโลกนี้และโลกหน้า  

 
• กองก าลังรัฐอิสลามแห่งอิรักและซีเรียหรือไอเอส 

กองก าลังรัฐอิสลามหรือไอเอสถือว่าเป็นกลุ่มขบวนการที่พยายามสร้างรัฐอิสลามให้กลับไป
ยิ่งใหญ่เช่นในอดีตตามที่ Fernando (2014) ได้อธิบายโดยมีหลักคิดที่ส าคัญดังนี้ คือ 

1. กลุ่มรัฐอิสลามไอเอสก าจัดสิ่งที่เป็นอันตรายที่มีต่อกลุ่มและผู้ใดที่เกี่ยวข้องกับอันตราย
นั้นก็จะถูกสังหาร 

2. ผู้ใดตั้งภาคีผู้นั้นจะถูกเรียกว่าเป็นผู้นอกรีต 
3. หากชาวมุสลิมละหมาดทุกวัน แต่ท าผิดประเวณีและดื่มสุราพวกเขาถือว่าเป็นผู้นอกรีต 
4. มันเป็นหน้าที่ท่ีต้องปฏิบัติตามกฎของอัลเลาะห์  
5. ทุกคนจะเป็นผู้นอกรีตหากพวกเขาไม่ท าตามท่านศาสดาและบรรดาซอฮาบะฮ์ (สหาย

ของท่านศาสดา)  
6. ใครก็ตามที่พยายามปกป้องผู้น าที่ไม่ใช่อิสลามจะต้องรับผิดชอบในฐานะเป็นผู้นอกรีต

และคนเหล่านั้นสามารถถูกสังหารได้ 
7. ‘การต่อสู้ในแนวทางของพระเจ้า' เป็นภารกิจหลักของชาวมุสลิมนับตั้งแต่การล่มสลาย

ของแคว้นอันดาลูเซีย 
8. ทุกรัฐที่ไม่ได้ใช้กฎหมายของศาสนาอิสลามหรือซารีอะห์ถือว่าเป็นรัฐกาเฟร (รัฐที่ไม่ใช่

มุสลิม) 
9. ‘ชาวคัมภีร์' และคนอ่ืน ๆ จ าเป็นต้องก้มหัวยอมรับให้กับกลุ่มไอเอส จากนั้นต้องท า

ข้อตกลงกันที่จะต้องปฏิบัติตามกลุ่มไอเอสและยอมรับในทุกเง่ือนไข 
10. ทหาร 'Jamaad jihadiah' เป็นที่รู้จักในนามพ่ีน้อง IS เพราะมีการพิจารณาว่าเป็น   

ชาวมุสลิม 
11. ชาวมุสลิมทุกคนจะต้องให้การดูแลและบริการที่ดีแก่ทหารของครอบครัว 
12. เชื่อว่าสิ่งที่น่ารังเกียจคือเรื่องผิดกฎหมาย  
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กลุ่มขบวนการรัฐอิสลามไอเอสมีความเชื่อในพระเจ้าและเชื่อในศาสดาและบรรดา       
ซอฮาบะฮฺ (เพ่ือนหรือสหายที่ใกล้ชิด) ของท่านศาสดา แต่ได้เพ่ิมแนวคิดของพวกเขาเองซึ่งถือว่า
ไม่ได้เป็นแนวคิดตามหลักการของมุสลิมที่ยึดถือกันโดยทั่วไป นั่นคือหากรัฐที่ไม่ให้การยอมรับผู้น า   
ที่เป็นมุสลิม รัฐนั้นคือรัฐกาเฟร (ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม) และเป็นเหตุผลที่ท าให้กลุ่มพวกเขาจ าเป็นต้อง
ท าลายล้างรัฐเหล่านั้นเสีย เป็นที่น่าเสียดายอย่างยิ่งที่กลุ่มรัฐอิสลามไอเอสได้ละเลยในประเด็น     
ของการอยู่ร่วมกันของประชาชาติตามที่ท่านศาสดามุฮัมมัดได้ชี้น าเอากล่าวไว้และละเลยค ากล่าว
ของอัลเลาะห์ในอัลกุรอานที่ว่า “ไม่มีการบังคับ (ฝืนใจให้รับ) ในศาสนาอิสลาม” ดังนั้นแสดงให้    
เหน็วา่กลุม่รฐัอิสลามไอเอสอาจจะไม่ใช่รฐัอิสลามตามที่ตนเชือ่กเ็ปน็ได ้ความสดุโต่งและความปา่เถือ่น 
ที่มีเหตุผลสามารถมองเห็นได้จากปรัชญาและแนวคิดของกลุ่มรัฐอิสลามไอเอส ในแง่ที่เป็นทางการ
แลว้กลุม่ไอเอสเปน็กองก าลงัทีมี่ประสทิธภิาพแต่มันกลบักลายมาเปน็ความหมายเดียวกบัความโหดรา้ย
การสังหารหมู่การตัดหัวและความโหดร้ายอ่ืน ๆ (Gerges, 2014) ความโหดเหี้ยมดังกล่าวอาจดู    
ไร้เหตุผล แต่ส าหรับกลุ่มไอเอสแล้วนั้นดูเหมือนจะเป็นทางเลือกที่มีเหตุผลและมีเจตนาที่จะคุกคาม
ศัตรูและสร้างความประทับใจแก่ผู้ที่สนใจในแนวคิดของเขา กลุ่มไอเอสภายใต้การน าของบัฆดาดีย์  
ได้สร้างความหวาดกลัวไปทั่วโลกจากปฏิบัติการที่เต็มไปด้วยความรุนแรงในอิรักและซีเรีย 
ตลอดเวลาหลายปีที่ผ่านมานานาชาติได้ให้ความส าคัญกับการปราบปรามกลุ่มขบวนการไอเอส  
อย่างหนัก จนท าให้ใน ค.ศ. 2017 กลุ่มรัฐอิสลามไอเอสได้อ่อนก าลังลง แต่อย่างไรก็ตาม           
มิได้หมายความว่าภัยอันตรายจะหมดสิ้นไปเพราะกลุ่มไอเอสยังคงมีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง   
แต่แล้วเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 2019 ก็เกิดจุดเปลี่ยนที่ส าคัญเมื่อมีรายงานว่าผู้น ากลุ่มขบวนการ
รัฐอิสลามไอเอสได้เสียชีวิตลงจากการระเบิดฆ่าตัวตายหลังหนีจากการตามล่าของทหาร
สหรัฐอเมริกา ซึ่งการเสียชีวิตของอาบูบักร์ อัลบัฆดาดี ผู้น าของกลุ่มรัฐอิสลามไอเอสนี้นั้นถือได้ว่า
เป็นความพ่ายแพ้ครั้งใหญ่ของกลุ่มรัฐอิสลามไอเอสหลังจากเผชิญการถูกตามล่าอย่างต่อเนื่อง     
ทางกลุ่มไอเอสจึงได้ส่งต่อผู้น าของกลุ่มไอเอสให้แก่อับดุลลอฮ การ์ดาช ซึ่งจากนี้ไปการกลับมาฟ้ืน
คืนชีพของกลุ่มรัฐอิสลามไอเอสอาจยากยิ่งขึ้น แต่ทั้งหมดนั้นเราก็ไม่อาจคาดเดาสถานการณ์         
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ ซึ่งทิศทางจะเป็นอย่างไรตอนนั้นก็คงต้องให้เวลาเป็นเครื่องพิสูจน์ 

ส าหรับภาพความรุนแรงของกลุ่มไอเอสท าให้พวกเขาถูกสายตาประชาคมโลกมองว่า    
เป็นกลุ่มก่อการร้ายที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่โลกมุสลิม อีกทั้งกลุ่มประเทศที่ไม่ใช่มุสลิมต่าง
ประณามการกระท าดังกล่าวเพราะถือว่ากลุ่มไอเอสไม่ค านึงและไม่เห็นความส าคัญของหลัก
มนุษยธรรมทั้งในและต่างประเทศ 

 
• แนวคิดการก่อการร้ายกับโลกมุสลิม 

การก่อการร้ายในทรรศนะของอิสลามนั้นมองว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนค าสั่งของพระเจ้า
และท่านศาสดามุฮัมมัด ตามที่มีปรากฏไว้ในอัลกุรอานและวจนะของท่านศาสดาหรือที่เรียกว่า    
อัลฮาดิษ ดังนี้ “และจงอย่าแสวงความหายนะบนแผ่นดินนี้เพราะแท้จริงอัลเลาะห์ไม่ทรงโปรด 
(โกรธกริ้ว) บรรดาผู้บ่อนท าลาย” (อัลกุรอาน, 28 , น.77) และห้ามอย่างเด็ดขาดในการสร้าง       
ความเดือดร้อนต่อผู้ อ่ืนและสร้างความหายนะบนหน้าแผ่นดิน โดยไม่จ ากัดว่าต้องเป็นดินแดน     
ของมุสลิมเท่านั้น ค าสอนของอิสลามได้ชี้น าให้บุคคลและกลุ่มบุคคลมีความเที่ยงธรรมและ  
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ขจัดความเบ่ียงเบน ความสุดโต่ง และสิ่งที่เป็นสาเหตุของสองประการดังกล่าวอันมีต้นต่อมาจาก  
การคลั่งศาสนา และนั้นคือความหายนะอย่างแน่นอน ในเรื่องนี้ศาสดาแห่งอิสลามได้เตือนชาวมุสลิม
เอาไว้ว่า “พวกเจ้าจงระวังความคลั่งในศาสนา เพราะแท้จริงสิ่งที่ท าให้ชนรุ่นก่อนต้องพินาศ         
ก็คือความคลั่งในศาสนานั้นเอง” (อัลฮาดิษโดยอะห์มัด นะสาอีย์อ้างในจรัญ มะลูลีม, 2559) อิสลาม
ป้องกันความคิดชั่วร้ายซึ่งจะก่อให้เกิดความเดือดร้อน การข่มขู่คุกคาม การเข่นฆ่าท าลายล้าง     
และการก่อการร้ายด้วยมิชอบ พระเจ้าไม่ได้ทรงห้ามการท าความดีและการไปมาหาสู่กับผู้ที่มิใช่
มุสลิม ตราบใดที่ชนกลุ่มนั้นไม่ก่อสงครามหรือขับไล่มุสลิมออกจากดินแดนของพวกเขาเอง 

อิสลามได้ก าหนดวิธีการของการแก้ไขปัญหาและการป้องกันสังคมจากความเลวร้ายนี้   
ก่อนกฎหมายและรัฐธรรมนูญอื่นทั้งหมด อันดับแรกสุดคือการรักษาเกียรติและศักดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนุษย์ และการปกป้องศาสนา ชีวิต ทรัพย์สิน และสติปัญญาของพวกเขาด้วยการวางกรอบที่ชัดเจน 
และสั่งห้ามมิให้ละเมิดต่อสิ่งดังกล่าว “และผู้ใดที่เขาละเมิดขอบเขตของอัลเลาะห์ ดังนั้นพวกเขาคือ
ผู้อธรรม” (อัลกุรอาน, 2, น.229) เพ่ือให้ความคุ้มครองนี้มีความสมบูรณ์ อิสลามห้ามการละเมิดสิทธิ
ของผู้อ่ืนและห้ามกระท าทุกอย่างที่ไม่ยุติธรรมหรืออธรรม “จงกล่าวเถิด (มุฮัมมัด) ว่าแท้จริงสิ่งที่
พระเจ้าของฉันทรงห้ามนั้นคือสิ่งต่าง ๆ ที่ชั่วช้าและน่ารังเกียจ ทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย และสิ่งที่
เป็นบาป และการข่มเหงรังแกโดยไม่ชอบธรรม” (อัลกุรอาน, 7, น.33) อิสลามป้องกันความคิด    
ชั่วร้ายซึ่งจะก่อให้เกิดความเดือดร้อน การข่มขู่คุกคาม การเข่นฆ่าท าลายล้าง และการก่อการร้าย
ด้วยมิชอบ พระเจ้าไม่ได้ทรงห้ามการท าความดีและการไปมาหาสู่กับผู้ที่มิใช่มุสลิม ตราบใดที่       
ชนกลุ่มนั้นไม่ก่อสงคราม หรือขับไล่มุสลิมออกจากดินแดนของพวกเขาเอง และอิสลามได้เน้นว่า     
ผูท้ี่เริ่มสรา้งความไมเ่ปน็ธรรมดว้ยวิธใีดก็ตามถือว่าเป็นผู้ทีล่ะเมดิและอยตุิธรรม ผู้ใดทีใ่หก้ารสนับสนุน       
ผู้นั้นย่อมต้องเป็นผู้อธรรมด้วยเช่นกัน (จรัญ มะลูลีม, 2559) 

 
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 

จากการศึกษาเราสามารถสรุปได้ดังนี้คือ ประการที่หนึ่งคือศาสดามุฮัมมัดและสาวก
ผู้ติดตามของท่านเกิดมาในบริบทสังคมที่มีความอบอุ่น ไม่ได้เห็นสภาพสังคมที่มีความรุนแรง       
เป็นสังคมที่มีดุลยภาพ ชาวอาหรับสมัยนั้นแม้จะอยู่ในยุคญาฮีลียะฮ (ยุคมืด) แต่ชาวอาหรับ          
ก็ไม่ใส่ร้ายกัน ศาสดาและสาวกเพ่ิงจะเผชิญกับสังคมที่ไม่มีความยุติธรรมภายหลังจากการมาถึง    
ของศาสนาอิสลามแล้ว เมื่อท่านศาสดาเลือกใช้ขันติธรรมและการให้อภัยโทษตลอดระยะเวลา 13 ปี
ที่อาศัยอยูในเมืองมักกะห์ท่านจึงเลือกการหลีกทางนั้นคือการอพยพ (ฮิจเราะฮ) และไปเจอกับสังคม
แห่งนครมะดีนะฮฺที่มีความเอ้ืออารี การพบเจอสังคมที่มะดีนะฮฺท าให้ศาสดากลับมามีความอบอุ่น   
อีกครั้ง เมื่อท่านศาสดาสถาปนาตัวเองในเมืองมะดีนะฮฺแล้ว เวลาที่มีผู้ยกทัพมาแม้จะมีจ านวน
มากกว่าแต่ท่านศาสดาก็สามารถเอาชนะได้ทั้งหมด สมัยของท่านศาสดามีทูตเดินทางมา          
เจริญสัมพันธไมตรี ทั้งชาวคริสเตียนและชาวยิว ช่วงวาระสุดท้ายก่อนท่านศาสดาเสียชีวิต รัฐอิสลาม
ของท่านมีเสถียรภาพและมีความมั่นคงเป็นอย่างมาก  

ประการที่สองคือ อุดมการณ์ของกลุ่มไอเอสมีแนวคิดในการจัดตั้งรัฐอิสลามที่เคร่งครัด   
ในเรื่องศาสนาที่ใช้แนวทางของกฎหมายชารีอะห์ ใช้อัลกุรอานและอัลฮาดิษ (วจนะและสิ่งที่ศาสดา
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กลุ่มขบวนการรัฐอิสลามไอเอสมีความเชื่อในพระเจ้าและเชื่อในศาสดาและบรรดา       
ซอฮาบะฮฺ (เพ่ือนหรือสหายที่ใกล้ชิด) ของท่านศาสดา แต่ได้เพ่ิมแนวคิดของพวกเขาเองซึ่งถือว่า
ไม่ได้เป็นแนวคิดตามหลักการของมุสลิมที่ยึดถือกันโดยทั่วไป นั่นคือหากรัฐที่ไม่ให้การยอมรับผู้น า   
ที่เป็นมุสลิม รัฐนั้นคือรัฐกาเฟร (ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม) และเป็นเหตุผลที่ท าให้กลุ่มพวกเขาจ าเป็นต้อง
ท าลายล้างรัฐเหล่านั้นเสีย เป็นที่น่าเสียดายอย่างยิ่งที่กลุ่มรัฐอิสลามไอเอสได้ละเลยในประเด็น     
ของการอยู่ร่วมกันของประชาชาติตามที่ท่านศาสดามุฮัมมัดได้ชี้น าเอากล่าวไว้และละเลยค ากล่าว
ของอัลเลาะห์ในอัลกุรอานที่ว่า “ไม่มีการบังคับ (ฝืนใจให้รับ) ในศาสนาอิสลาม” ดังนั้นแสดงให้    
เหน็วา่กลุม่รฐัอิสลามไอเอสอาจจะไม่ใช่รฐัอิสลามตามที่ตนเชือ่กเ็ปน็ได ้ความสดุโต่งและความปา่เถือ่น 
ที่มีเหตุผลสามารถมองเห็นได้จากปรัชญาและแนวคิดของกลุ่มรัฐอิสลามไอเอส ในแง่ที่เป็นทางการ
แลว้กลุม่ไอเอสเปน็กองก าลงัทีม่ปีระสทิธภิาพแต่มันกลบักลายมาเปน็ความหมายเดยีวกับความโหดรา้ย
การสังหารหมู่การตัดหัวและความโหดร้ายอ่ืน ๆ (Gerges, 2014) ความโหดเหี้ยมดังกล่าวอาจดู    
ไร้เหตุผล แต่ส าหรับกลุ่มไอเอสแล้วนั้นดูเหมือนจะเป็นทางเลือกที่มีเหตุผลและมีเจตนาที่จะคุกคาม
ศัตรูและสร้างความประทับใจแก่ผู้ที่สนใจในแนวคิดของเขา กลุ่มไอเอสภายใต้การน าของบัฆดาดีย์  
ได้สร้างความหวาดกลัวไปทั่วโลกจากปฏิบัติการที่เต็มไปด้วยความรุนแรงในอิรักและซีเรีย 
ตลอดเวลาหลายปีที่ผ่านมานานาชาติได้ให้ความส าคัญกับการปราบปรามกลุ่มขบวนการไอเอส  
อย่างหนัก จนท าให้ใน ค.ศ. 2017 กลุ่มรัฐอิสลามไอเอสได้อ่อนก าลังลง แต่อย่างไรก็ตาม           
มิได้หมายความว่าภัยอันตรายจะหมดสิ้นไปเพราะกลุ่มไอเอสยังคงมีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง   
แต่แล้วเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 2019 ก็เกิดจุดเปลี่ยนที่ส าคัญเมื่อมีรายงานว่าผู้น ากลุ่มขบวนการ
รัฐอิสลามไอเอสได้เสียชีวิตลงจากการระเบิดฆ่าตัวตายหลังหนีจากการตามล่าของทหาร
สหรัฐอเมริกา ซึ่งการเสียชีวิตของอาบูบักร์ อัลบัฆดาดี ผู้น าของกลุ่มรัฐอิสลามไอเอสนี้นั้นถือได้ว่า
เป็นความพ่ายแพ้ครั้งใหญ่ของกลุ่มรัฐอิสลามไอเอสหลังจากเผชิญการถูกตามล่าอย่างต่อเนื่อง     
ทางกลุ่มไอเอสจึงได้ส่งต่อผู้น าของกลุ่มไอเอสให้แก่อับดุลลอฮ การ์ดาช ซึ่งจากนี้ไปการกลับมาฟ้ืน
คืนชีพของกลุ่มรัฐอิสลามไอเอสอาจยากยิ่งขึ้น แต่ทั้งหมดนั้นเราก็ไม่อาจคาดเดาสถานการณ์         
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ ซึ่งทิศทางจะเป็นอย่างไรตอนนั้นก็คงต้องให้เวลาเป็นเครื่องพิสูจน์ 

ส าหรับภาพความรุนแรงของกลุ่มไอเอสท าให้พวกเขาถูกสายตาประชาคมโลกมองว่า    
เป็นกลุ่มก่อการร้ายที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่โลกมุสลิม อีกทั้งกลุ่มประเทศที่ไม่ใช่มุสลิมต่าง
ประณามการกระท าดังกล่าวเพราะถือว่ากลุ่มไอเอสไม่ค านึงและไม่เห็นความส าคัญของหลัก
มนุษยธรรมทั้งในและต่างประเทศ 

 
• แนวคิดการก่อการร้ายกับโลกมุสลิม 

การก่อการร้ายในทรรศนะของอิสลามนั้นมองว่าเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนค าสั่งของพระเจ้า
และท่านศาสดามุฮัมมัด ตามที่มีปรากฏไว้ในอัลกุรอานและวจนะของท่านศาสดาหรือที่เรียกว่า    
อัลฮาดิษ ดังนี้ “และจงอย่าแสวงความหายนะบนแผ่นดินนี้เพราะแท้จริงอัลเลาะห์ไม่ทรงโปรด 
(โกรธกริ้ว) บรรดาผู้บ่อนท าลาย” (อัลกุรอาน, 28 , น.77) และห้ามอย่างเด็ดขาดในการสร้าง       
ความเดือดร้อนต่อผู้ อ่ืนและสร้างความหายนะบนหน้าแผ่นดิน โดยไม่จ ากัดว่าต้องเป็นดินแดน     
ของมุสลิมเท่านั้น ค าสอนของอิสลามได้ชี้น าให้บุคคลและกลุ่มบุคคลมีความเที่ยงธรรมและ  
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ขจัดความเบี่ยงเบน ความสุดโต่ง และสิ่งที่เป็นสาเหตุของสองประการดังกล่าวอันมีต้นต่อมาจาก  
การคลั่งศาสนา และนั้นคือความหายนะอย่างแน่นอน ในเรื่องนี้ศาสดาแห่งอิสลามได้เตือนชาวมุสลิม
เอาไว้ว่า “พวกเจ้าจงระวังความคลั่งในศาสนา เพราะแท้จริงสิ่งที่ท าให้ชนรุ่นก่อนต้องพินาศ         
ก็คือความคลั่งในศาสนานั้นเอง” (อัลฮาดิษโดยอะห์มัด นะสาอีย์อ้างในจรัญ มะลูลีม, 2559) อิสลาม
ป้องกันความคิดชั่วร้ายซึ่งจะก่อให้เกิดความเดือดร้อน การข่มขู่คุกคาม การเข่นฆ่าท าลายล้าง     
และการก่อการร้ายด้วยมิชอบ พระเจ้าไม่ได้ทรงห้ามการท าความดีและการไปมาหาสู่กับผู้ที่มิใช่
มุสลิม ตราบใดที่ชนกลุ่มนั้นไม่ก่อสงครามหรือขับไล่มุสลิมออกจากดินแดนของพวกเขาเอง 

อิสลามได้ก าหนดวิธีการของการแก้ไขปัญหาและการป้องกันสังคมจากความเลวร้ายนี้   
ก่อนกฎหมายและรัฐธรรมนูญอื่นทั้งหมด อันดับแรกสุดคือการรักษาเกียรติและศักดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนุษย์ และการปกป้องศาสนา ชีวิต ทรัพย์สิน และสติปัญญาของพวกเขาด้วยการวางกรอบที่ชัดเจน 
และสั่งห้ามมิให้ละเมิดต่อสิ่งดังกล่าว “และผู้ใดที่เขาละเมิดขอบเขตของอัลเลาะห์ ดังนั้นพวกเขาคือ
ผู้อธรรม” (อัลกุรอาน, 2, น.229) เพ่ือให้ความคุ้มครองนี้มีความสมบูรณ์ อิสลามห้ามการละเมิดสิทธิ
ของผู้อ่ืนและห้ามกระท าทุกอย่างที่ไม่ยุติธรรมหรืออธรรม “จงกล่าวเถิด (มุฮัมมัด) ว่าแท้จริงสิ่งที่
พระเจ้าของฉันทรงห้ามนั้นคือสิ่งต่าง ๆ ที่ชั่วช้าและน่ารังเกียจ ทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผย และสิ่งที่
เป็นบาป และการข่มเหงรังแกโดยไม่ชอบธรรม” (อัลกุรอาน, 7, น.33) อิสลามป้องกันความคิด    
ชั่วร้ายซึ่งจะก่อให้เกิดความเดือดร้อน การข่มขู่คุกคาม การเข่นฆ่าท าลายล้าง และการก่อการร้าย
ด้วยมิชอบ พระเจ้าไม่ได้ทรงห้ามการท าความดีและการไปมาหาสู่กับผู้ที่มิใช่มุสลิม ตราบใดที่       
ชนกลุ่มนั้นไม่ก่อสงคราม หรือขับไล่มุสลิมออกจากดินแดนของพวกเขาเอง และอิสลามได้เน้นว่า     
ผูท้ี่เริ่มสรา้งความไมเ่ปน็ธรรมดว้ยวิธใีดก็ตามถือว่าเป็นผู้ทีล่ะเมดิและอยตุิธรรม ผู้ใดทีใ่หก้ารสนับสนุน       
ผู้นั้นย่อมต้องเป็นผู้อธรรมด้วยเช่นกัน (จรัญ มะลูลีม, 2559) 

 
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 

จากการศึกษาเราสามารถสรุปได้ดังนี้คือ ประการที่หนึ่งคือศาสดามุฮัมมัดและสาวก
ผู้ติดตามของท่านเกิดมาในบริบทสังคมที่มีความอบอุ่น ไม่ได้เห็นสภาพสังคมที่มีความรุนแรง       
เป็นสังคมที่มีดุลยภาพ ชาวอาหรับสมัยนั้นแม้จะอยู่ในยุคญาฮีลียะฮ (ยุคมืด) แต่ชาวอาหรับ          
ก็ไม่ใส่ร้ายกัน ศาสดาและสาวกเพ่ิงจะเผชิญกับสังคมที่ไม่มีความยุติธรรมภายหลังจากการมาถึง    
ของศาสนาอิสลามแล้ว เมื่อท่านศาสดาเลือกใช้ขันติธรรมและการให้อภัยโทษตลอดระยะเวลา 13 ปี
ที่อาศัยอยูในเมืองมักกะห์ท่านจึงเลือกการหลีกทางนั้นคือการอพยพ (ฮิจเราะฮ) และไปเจอกับสังคม
แห่งนครมะดีนะฮฺที่มีความเอ้ืออารี การพบเจอสังคมที่มะดีนะฮฺท าให้ศาสดากลับมามีความอบอุ่น   
อีกครั้ง เมื่อท่านศาสดาสถาปนาตัวเองในเมืองมะดีนะฮฺแล้ว เวลาที่มีผู้ยกทัพมาแม้จะมีจ านวน
มากกว่าแต่ท่านศาสดาก็สามารถเอาชนะได้ทั้งหมด สมัยของท่านศาสดามีทูตเดินทางมา          
เจริญสัมพันธไมตรี ทั้งชาวคริสเตียนและชาวยิว ช่วงวาระสุดท้ายก่อนท่านศาสดาเสียชีวิต รัฐอิสลาม
ของท่านมีเสถียรภาพและมีความมั่นคงเป็นอย่างมาก  

ประการที่สองคือ อุดมการณ์ของกลุ่มไอเอสมีแนวคิดในการจัดตั้งรัฐอิสลามที่เคร่งครัด   
ในเรื่องศาสนาที่ใช้แนวทางของกฎหมายชารีอะห์ ใช้อัลกุรอานและอัลฮาดิษ (วจนะและสิ่งที่ศาสดา
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ได้ปฏิบัติ) แต่มีการตีความเฉพาะเนื้อหาที่สนับสนุนกับความต้องการของกลุ่มขบวนการไอเอส     
เกิดข้ึนมาด้วยกับสังคมแห่งความขัดแย้งระหว่างประชาชนและมิตรที่อยู่ระหว่างประเทศซึ่งมีแรงขับ
มาจากความแตกต่างด้านนิกาย ไอเอสต้องการที่จะสถาปนารัฐอิสลามให้เกิดขึ้นจริงโดยทางกลุ่ม
พยายามสร้างให้ผู้น ามีอ านาจเหนือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา คือ ระบบเผด็จการ อีกทั้งยังใช้รูปแบบ  
ความรุนแรงในการปกครองสร้างความหวาดระแวงให้ประชาคมโลกและสร้างความเสียหาย        
ต่อภาพลักษณ์อิสลามท่ีวางอยู่บนความสันติภาพ 

ประการที่สาม ขบวนการรัฐอิสลามไอเอสมีชะตากรรมทีแ่ตกตา่งกัน กล่าวคอืกลุ่มไอเอสเอง
เติบโตมาในรัฐที่ล้มสลาย (Failed state) เต็มไปด้วยการจลาจลวุ่นวาย มีการเอารัดเอาเปรียบ     
ในสังคม เกิดการแตกแยกของนิกาย พวกเขาจึงพัฒนาขึ้นมาในสังคมที่ไม่มีความยุติธรรมมาตั้งแต่
เริ่มต้น จึงกล่าวได้ว่าต้นทุนเดิมของท่านศาสดาและกลุ่มไอเอสนั่นเลยแตกต่างกัน กลุ่มไอเอสไม่มี
จุดเริ่มต้นแห่งความอบอุ่น ขาดความเมตตากรุณา กลุ่มไอเอสได้เผชิญกับสังคมที่ขาดความเป็นธรรม 
พวกเขาพบเจอแต่ความรุนแรงขยายออกไปเจอแต่การต่อต้าน ขบวนการรัฐอิสลามไอเอสยึดพ้ืนที่  
ได้จากการต่อสู้ท าลายและคนรอบข้างพร้อมจะทรยศ ไม่มีสภาพเหมือนกับศาสดา ทุกครั้งที่      
ได้รับชัยชนะพวกเขาไม่มีอนาคตที่มั่นคง กลุ่มไอเอสไม่มีใครมาสร้างความสัมพันธ์กับพวกเขาด้วย
แม้แต่ประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง ช่วงวาระสุดท้ายของผู้น ากลุ่มไอเอสจะเห็นได้ว่า           
กลุ่มรัฐอิสลามไอเอสมีความอ่อนแอลงมาก ดังนั้นแล้วเราสามารถกล่าวได้ว่าสาเหตุและที่มา      
ของแนวคิดที่แตกต่างกันระหว่างท่านศาสดากับกลุ่มขบวนการไอเอสในการสร้างรัฐอิสลามนั้น       
มีพ้ืนฐานทางสังคมท่ีไม่เหมือนกัน แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มขบวนการรัฐอิสลามไอเอสก็จะน าเอาสาเหตุ
หรือเหตุผลดังกล่าวนี้มาอ้างเพ่ือที่จะปฏิบัติกับผู้คนโดยใช้วิธีการที่รุนแรงเสมอ ซึ่งย่อมกระท าอย่าง
นั้นไม่ได้เพราะเป็นสิ่งที่ไม่อนุมัติให้กระท าได้ตามหลักการในศาสนาอิสลาม  

ประการที่สี่คือกลุ่มไอเอสมีความเชื่อในพระเจ้าและศาสดามุฮัมมัดแต่ได้เพ่ิมแนวคิด     
ของตัวเองเข้าไป เช่น กลุ่มไอเอถือว่ารัฐที่ไม่ให้การยอมรับผู้น าที่เป็นมุสลิมรัฐนั้นคือรัฐกาเฟร        
(ผู้ที่มิใช่มุสลิม) ในทางอิสลามการกล่าวหาว่าผู้ใดว่าไม่ใช่มุสลิมถือเป็นการกล่าวหาที่รุนแรงและ     
ไม่สมควรอย่างยิ่งเพราะมุสลิมไม่มีสิทธิในการกระท าเช่นนั้นเว้นแต่พระเจ้า และเป็นเหตุผลที่ท าให้
เขาต้องท าลายประเทศเหล่านั้นที่พวกเขาท าสงครามอยู่ ซึ่งถือเป็นเรื่องน่าเสียดายที่ไอเอสละเลย
การอยู่ร่วมกันของประชาชาติตามที่ศาสดาสอนและละเลยค ากล่าวของพระเจ้าที่ว่า ไม่มีการบังคับ
ในศาสนาอิสลาม ดังนั้นจึงเห็นได้ว่ารูปแบบอุดมการณ์ของกลุ่มขบวนการมีความคลาดเคลื่อน      
ไปจากแนวค าสอนของอัลกุรอานและท่านศาสดามุฮัมมัดจึงอาจกล่าวได้ว่าไอเอสอาจจะไม่ใช่       
รัฐอิสลามตามที่ตนอ้างไว้  

และประการที่ห้า ผลกระทบบางประการที่เกิดขึ้นในประเทศไทยคือ เกิดความรู้สึก
หวาดระแวงต่อชาวมุสลิมที่อาศัยอยู่ ในประเทศไทยว่าอาจก่อเหตุการณ์ที่คล้ายคลึงกับ            
กลุ่มขบวนการไอเอส ดูได้จากการต่อต้านการสร้างมัสยิดในภาคเหนือ แต่นั่นก็เป็นเพียงผลกระทบ
เพียงระยะเวลาสั้น ๆ ท าให้ประชาชนชาวไทยยังคงสามารถอยู่ร่วมกันได้ภายหลังจากกระแส      
ของกลุ่มขบวนการได้มีปฏิบัติการลดลงไปจากเดิม 
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จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงขอสรุปและอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์     
ที่ได้วางไว้ดังนี้คือ 

1. แนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ของท่านศาสดามุฮัมมัด          
ในการสถาปนารัฐอิสลามแห่งนครมะดีนะฮฺ 

จากการศึกษาแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วยรัฐอิสลามของท่านศาสดา รัฐอิสลาม
ของท่านศาสดาได้สถาปนาขึ้นมาด้วยเหตุผลเพ่ือที่จะปกครองประชาชาติของท่านให้อยู่ในแนวทาง
ของศาสนาอิสลาม โดยมีการปกครองโดยการใช้หลักการของชารีอะห์ ใช้อัลกุรอานเป็นรัฐธรรมนูญ
ในการปกครองรัฐอิสลามโดยไม่ได้บังคับว่าผู้คนภายในรัฐทุกคนต้องนับถือศาสนาอิสลามเท่านั้น 
ศาสดาปกครองอย่างเป็นธรรมไม่ว่าจะเป็นคนมุสลิมเองหรือว่าคนที่ไม่ใช่มุสลิม และศาสดา          
ไม่มีการบังคับให้ผู้คนต่างศาสนิกเหล่านั้นเข้ารับอิสลามแต่ศาสดาจะเผยแพร่ศาสนาโดยอย่างสันติวิธี
กับบรรดาคนเหล่านั้น ส าหรับศาสนาอิสลามแล้วนั้นการที่จะสถาปนารัฐอิสลามที่บริสุทธิ์นั้นอิสลาม
ไม่ได้พิจารณาเพียงแค่เป้าหมายเพียงอย่างเดียว หากแต่พิจารณาถึงวิธีการในการได้มาซ่ึงรัฐอิสลาม
นั้นด้วย ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเช่นเดียวกัน หากระหว่างทางในการสถาปนารัฐอิสลามนั้น    
มีแต่สิ่งที่ขัดข้างกับอิสลาม ท าในสิ่งที่ อิสลามได้ห้ามปรามไว้ เป้าหมายก็ไม่ได้ส าคัญอะไร           
การสถาปนารัฐอิสลามของศาสดา ศาสดาได้ใช้วิธีการที่สันติ ไม่ได้มีการข่มขู่ ฆ่าฟันผู้คน เพ่ือให้เกิด
ความหวาดกลัว และการเข้ารับอิสลามด้วยเหตุนั้นดังที่อณัส อมาตยกุล (2563, 12 กุมภาพันธ์)   
อดีตอาจารย์คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล [บทสัมภาษณ์] ได้กล่าวว่า 
“การจัดตั้งรัฐอิสลามที่บริสุทธิ์ได้นั้นไม่ได้ดูเฉพาะที่เป้าหมายสุดท้ายเพียงอย่างเดียว เราต้องศึกษา
วิธีการการได้มาของรัฐอิสลามนั้น ๆ ด้วยว่าวิธีการที่ใช้นั้นถูกต้องตามหลักการอิสลามหรือไม่” 

2. แนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ของกลุ่มขบวนการไอเอส 
กลุ่มไอเอส (Islamic State) เป็นกลุ่มขบวนการที่จัดตั้งขึ้นมาโดยมีเป้าหมายคือการจัดตั้ง

รัฐอิสลามบนหน้าแผ่นดินอีกครั้งหลังจากการสิ้นสุดลงของคอลีฟะฮ์องค์สุดท้ายที่ชื่อว่า สุลต่าน     
อับดุลฮามิตที่ 2 ในสมัยอาณาจักรออตโตมัน จากการศึกษาแนวคิดของกลุ่มไอเอสพบว่าอุดมการณ์
ของกลุ่มไอเอสนั้นเป็นอุดมการณ์ของกลุ่มมุสลิมซุนนีที่ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในอิรักและซีเรีย กลุ่มไอเอส
ดังที่กล่าวนี้ไม่ได้อ้างถึงหลักค าสอนที่มาจากคัมภีร์อัลกุรอานมาทั้งหมด ส่วนที่เอามาเป็นแนวคิด     
ที่ทางกลุ่มเอามากล่าวอ้างแต่เพียงที่ต้องการจะเอาเท่าน้ัน แล้วน ามาตีความแบบผิด ๆ มาใช้เพ่ือ
สร้างแรงจูงใจให้ผู้คนเข้ามาร่วมกลุ่มขบวนการ และที่ทางกลุ่มไอเอสมีการอ้างอิงถึงมากคือ        
เรื่องประวัติศาสตร์ของกลุ่มชนมุสลิมตั้งแต่ช่วงของท่านศาสดาในสมัยมีการต่อสู้ การถูกอธรรม     
ดังที่ฮูมูด (Humud, 2014) ได้กล่าวว่าไว้ว่ากลุ่มไอเอสเป็นกองก าลังที่มีประสิทธิภาพมากแต่มันกลับ
กลายเป็นการบ่งบอกถึงความโหดร้าย การสังหารหมู่ การฆ่าตัดหัว และความโหดร้ายอ่ืน          
กลุ่มไอเอสพยายามที่จะใช้เรื่องราวประวัติศาสตร์อิสลามมาอธิบายให้เกิดแรงแค้นเพ่ือให้ชาวมุสลิม
ลุกขึ้นต่อสู้กับความอธรรมในอดีตนั้น โดยกลุ่มไอเอสพยายามที่จะจัดตั้งรัฐอิสลามที่บริสุทธิ์ ไม่มี     
สิ่งแปลกปลอมอ่ืนเข้ามาปน ดังนั้นกลุ่มไอเอสจึงพยายามที่จะก าจัดกลุ่มอิสลามแบบปลอม ๆ       
ในความคิดของพวกเขา  

3. เปรียบเทียบแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ระหว่างของท่าน
ศาสดามุฮัมมัดกับกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอส  
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ได้ปฏิบัติ) แต่มีการตีความเฉพาะเนื้อหาที่สนับสนุนกับความต้องการของกลุ่มขบวนการไอเอส     
เกิดข้ึนมาด้วยกับสังคมแห่งความขัดแย้งระหว่างประชาชนและมิตรที่อยู่ระหว่างประเทศซึ่งมีแรงขับ
มาจากความแตกต่างด้านนิกาย ไอเอสต้องการที่จะสถาปนารัฐอิสลามให้เกิดขึ้นจริงโดยทางกลุ่ม
พยายามสร้างให้ผู้น ามีอ านาจเหนือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา คือ ระบบเผด็จการ อีกทั้งยังใช้รูปแบบ  
ความรุนแรงในการปกครองสร้างความหวาดระแวงให้ประชาคมโลกและสร้างความเสียหาย        
ต่อภาพลักษณ์อิสลามท่ีวางอยู่บนความสันติภาพ 

ประการที่สาม ขบวนการรัฐอิสลามไอเอสมีชะตากรรมทีแ่ตกตา่งกัน กล่าวคอืกลุ่มไอเอสเอง
เติบโตมาในรัฐที่ล้มสลาย (Failed state) เต็มไปด้วยการจลาจลวุ่นวาย มีการเอารัดเอาเปรียบ     
ในสังคม เกิดการแตกแยกของนิกาย พวกเขาจึงพัฒนาขึ้นมาในสังคมที่ไม่มีความยุติธรรมมาตั้งแต่
เริ่มต้น จึงกล่าวได้ว่าต้นทุนเดิมของท่านศาสดาและกลุ่มไอเอสนั่นเลยแตกต่างกัน กลุ่มไอเอสไม่มี
จุดเริ่มต้นแห่งความอบอุ่น ขาดความเมตตากรุณา กลุ่มไอเอสได้เผชิญกับสังคมที่ขาดความเป็นธรรม 
พวกเขาพบเจอแต่ความรุนแรงขยายออกไปเจอแต่การต่อต้าน ขบวนการรัฐอิสลามไอเอสยึดพ้ืนที่  
ได้จากการต่อสู้ท าลายและคนรอบข้างพร้อมจะทรยศ ไม่มีสภาพเหมือนกับศาสดา ทุกครั้งที่      
ได้รับชัยชนะพวกเขาไม่มีอนาคตที่มั่นคง กลุ่มไอเอสไม่มีใครมาสร้างความสัมพันธ์กับพวกเขาด้วย
แม้แต่ประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง ช่วงวาระสุดท้ายของผู้น ากลุ่มไอเอสจะเห็นได้ว่า           
กลุ่มรัฐอิสลามไอเอสมีความอ่อนแอลงมาก ดังนั้นแล้วเราสามารถกล่าวได้ว่าสาเหตุและที่มา      
ของแนวคิดที่แตกต่างกันระหว่างท่านศาสดากับกลุ่มขบวนการไอเอสในการสร้างรัฐอิสลามนั้น       
มีพ้ืนฐานทางสังคมท่ีไม่เหมือนกัน แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มขบวนการรัฐอิสลามไอเอสก็จะน าเอาสาเหตุ
หรือเหตุผลดังกล่าวนี้มาอ้างเพ่ือที่จะปฏิบัติกับผู้คนโดยใช้วิธีการที่รุนแรงเสมอ ซึ่งย่อมกระท าอย่าง
นั้นไม่ได้เพราะเป็นสิ่งที่ไม่อนุมัติให้กระท าได้ตามหลักการในศาสนาอิสลาม  

ประการที่สี่คือกลุ่มไอเอสมีความเชื่อในพระเจ้าและศาสดามุฮัมมัดแต่ได้เพ่ิมแนวคิด     
ของตัวเองเข้าไป เช่น กลุ่มไอเอถือว่ารัฐที่ไม่ให้การยอมรับผู้น าที่เป็นมุสลิมรัฐนั้นคือรัฐกาเฟร        
(ผู้ที่มิใช่มุสลิม) ในทางอิสลามการกล่าวหาว่าผู้ใดว่าไม่ใช่มุสลิมถือเป็นการกล่าวหาที่รุนแรงและ     
ไม่สมควรอย่างยิ่งเพราะมุสลิมไม่มีสิทธิในการกระท าเช่นนั้นเว้นแต่พระเจ้า และเป็นเหตุผลที่ท าให้
เขาต้องท าลายประเทศเหล่านั้นที่พวกเขาท าสงครามอยู่ ซึ่งถือเป็นเรื่องน่าเสียดายที่ไอเอสละเลย
การอยู่ร่วมกันของประชาชาติตามที่ศาสดาสอนและละเลยค ากล่าวของพระเจ้าที่ว่า ไม่มีการบังคับ
ในศาสนาอิสลาม ดังนั้นจึงเห็นได้ว่ารูปแบบอุดมการณ์ของกลุ่มขบวนการมีความคลาดเคลื่อน      
ไปจากแนวค าสอนของอัลกุรอานและท่านศาสดามุฮัมมัดจึงอาจกล่าวได้ว่าไอเอสอาจจะไม่ใช่       
รัฐอิสลามตามที่ตนอ้างไว้  

และประการที่ห้า ผลกระทบบางประการที่เกิดขึ้นในประเทศไทยคือ เกิดความรู้สึก
หวาดระแวงต่อชาวมุสลิมที่อาศัยอยู่ ในประเทศไทยว่าอาจก่อเหตุการณ์ที่คล้ายคลึงกับ            
กลุ่มขบวนการไอเอส ดูได้จากการต่อต้านการสร้างมัสยิดในภาคเหนือ แต่นั่นก็เป็นเพียงผลกระทบ
เพียงระยะเวลาสั้น ๆ ท าให้ประชาชนชาวไทยยังคงสามารถอยู่ร่วมกันได้ภายหลังจากกระแส      
ของกลุ่มขบวนการได้มีปฏิบัติการลดลงไปจากเดิม 
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จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงขอสรุปและอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์     
ที่ได้วางไว้ดังนี้คือ 

1. แนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ของท่านศาสดามุฮัมมัด          
ในการสถาปนารัฐอิสลามแห่งนครมะดีนะฮฺ 

จากการศึกษาแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วยรัฐอิสลามของท่านศาสดา รัฐอิสลาม
ของท่านศาสดาได้สถาปนาขึ้นมาด้วยเหตุผลเพ่ือที่จะปกครองประชาชาติของท่านให้อยู่ในแนวทาง
ของศาสนาอิสลาม โดยมีการปกครองโดยการใช้หลักการของชารีอะห์ ใช้อัลกุรอานเป็นรัฐธรรมนูญ
ในการปกครองรัฐอิสลามโดยไม่ได้บังคับว่าผู้คนภายในรัฐทุกคนต้องนับถือศาสนาอิสลามเท่านั้น 
ศาสดาปกครองอย่างเป็นธรรมไม่ว่าจะเป็นคนมุสลิมเองหรือว่าคนที่ไม่ใช่มุสลิม และศาสดา          
ไม่มีการบังคับให้ผู้คนต่างศาสนิกเหล่านั้นเข้ารับอิสลามแต่ศาสดาจะเผยแพร่ศาสนาโดยอย่างสันติวิธี
กับบรรดาคนเหล่านั้น ส าหรับศาสนาอิสลามแล้วนั้นการที่จะสถาปนารัฐอิสลามที่บริสุทธิ์นั้นอิสลาม
ไม่ได้พิจารณาเพียงแค่เป้าหมายเพียงอย่างเดียว หากแต่พิจารณาถึงวิธีการในการได้มาซึ่งรัฐอิสลาม
นั้นด้วย ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเช่นเดียวกัน หากระหว่างทางในการสถาปนารัฐอิสลามนั้น    
มีแต่สิ่งที่ขัดข้างกับอิสลาม ท าในสิ่งที่ อิสลามได้ห้ามปรามไว้ เป้าหมายก็ไม่ได้ส าคัญอะไร           
การสถาปนารัฐอิสลามของศาสดา ศาสดาได้ใช้วิธีการที่สันติ ไม่ได้มีการข่มขู่ ฆ่าฟันผู้คน เพ่ือให้เกิด
ความหวาดกลัว และการเข้ารับอิสลามด้วยเหตุนั้นดังที่อณัส อมาตยกุล (2563, 12 กุมภาพันธ์)   
อดีตอาจารย์คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล [บทสัมภาษณ์] ได้กล่าวว่า 
“การจัดตั้งรัฐอิสลามที่บริสุทธิ์ได้นั้นไม่ได้ดูเฉพาะที่เป้าหมายสุดท้ายเพียงอย่างเดียว เราต้องศึกษา
วิธีการการได้มาของรัฐอิสลามนั้น ๆ ด้วยว่าวิธีการที่ใช้นั้นถูกต้องตามหลักการอิสลามหรือไม่” 

2. แนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ของกลุ่มขบวนการไอเอส 
กลุ่มไอเอส (Islamic State) เป็นกลุ่มขบวนการที่จัดตั้งขึ้นมาโดยมีเป้าหมายคือการจัดตั้ง

รัฐอิสลามบนหน้าแผ่นดินอีกครั้งหลังจากการสิ้นสุดลงของคอลีฟะฮ์องค์สุดท้ายที่ชื่อว่า สุลต่าน     
อับดุลฮามิตที่ 2 ในสมัยอาณาจักรออตโตมัน จากการศึกษาแนวคิดของกลุ่มไอเอสพบว่าอุดมการณ์
ของกลุ่มไอเอสนั้นเป็นอุดมการณ์ของกลุ่มมุสลิมซุนนีที่ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในอิรักและซีเรีย กลุ่มไอเอส
ดังที่กล่าวนี้ไม่ได้อ้างถึงหลักค าสอนที่มาจากคัมภีร์อัลกุรอานมาทั้งหมด ส่วนที่เอามาเป็นแนวคิด     
ที่ทางกลุ่มเอามากล่าวอ้างแต่เพียงที่ต้องการจะเอาเท่าน้ัน แล้วน ามาตีความแบบผิด ๆ มาใช้เพ่ือ
สร้างแรงจูงใจให้ผู้คนเข้ามาร่วมกลุ่มขบวนการ และที่ทางกลุ่มไอเอสมีการอ้างอิงถึงมากคือ        
เรื่องประวัติศาสตร์ของกลุ่มชนมุสลิมตั้งแต่ช่วงของท่านศาสดาในสมัยมีการต่อสู้ การถูกอธรรม     
ดังที่ฮูมูด (Humud, 2014) ได้กล่าวว่าไว้ว่ากลุ่มไอเอสเป็นกองก าลังที่มีประสิทธิภาพมากแต่มันกลับ
กลายเป็นการบ่งบอกถึงความโหดร้าย การสังหารหมู่ การฆ่าตัดหัว และความโหดร้ายอ่ืน          
กลุ่มไอเอสพยายามที่จะใช้เรื่องราวประวัติศาสตร์อิสลามมาอธิบายให้เกิดแรงแค้นเพ่ือให้ชาวมุสลิม
ลุกขึ้นต่อสู้กับความอธรรมในอดีตนั้น โดยกลุ่มไอเอสพยายามที่จะจัดตั้งรัฐอิสลามที่บริสุทธิ์ ไม่มี     
สิ่งแปลกปลอมอ่ืนเข้ามาปน ดังนั้นกลุ่มไอเอสจึงพยายามที่จะก าจัดกลุ่มอิสลามแบบปลอม ๆ       
ในความคิดของพวกเขา  

3. เปรียบเทียบแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองว่าด้วย “รัฐอิสลาม” ระหว่างของท่าน
ศาสดามุฮัมมัดกับกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวไอเอส  
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จากการศึกษาแนวคิดการสร้าง “รัฐอิสลาม” ของท่านศาสดาและของกลุ่มไอเอสจะพบว่า
ทั้งสองแนวคิดอุดมการณ์นี้ ได้กล่าวถึงการสร้างรัฐอิสลามโดยใช้หลักชารีอะห์ บทบัญญัติ          
ในอัลกุรอานในการสถาปนารัฐและการปกครองประชาชนภายในรัฐ แต่หากศึกษาอย่างละเอียดแล้ว
พบว่ากลุ่มไอเอสได้มีการอ้างหลักการอัลกุรอานที่บิดเบือน ตีความแบบผิด ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่แตกต่าง  
ไปจากการสถาปนารัฐในสมัยของท่านศาสดา อีกท้ังการปกครองรัฐของกลุ่มไอเอสเองก็มีการกระท า
และความเชื่อที่แตกต่างไปจากแนวคิดของท่านศาสดาอีกด้วย จะเห็นได้ว่ารัฐอิสลามในสมัย      
ของท่านศาสดานั้นไม่ได้ปกครองแค่มุสลิมเพียงอย่างเดียวแต่มีคนต่างศาสนิกอยู่ด้วย ซึ่งการปกครอง
รัฐของท่านอย่างเป็นธรรม ในขณะเดียวที่กลุ่มไอเอสนั้นใช้วิธีการที่โหดเหี้ยมในการปกครอง        
ในรัฐของตน ไม่เว้นแม้แต่เด็ก ผู้หญิงหรือแม้กระทั่งคนแก่ชรา และส าหรับคนที่มีแนวคิดที่แตกต่าง
ไปจากกลุ่มของตนเขาก็ปฏิบัติโดยใช้วิธีการที่มีความรุนแรง โหดเหี้ยม ด้วยเหตุนี้ท าให้มุสลิม       
ในพ้ืนที่อ่ืนไม่ให้การยอมรับรัฐอิสลามของไอเอสดังที่ดังที่อณัส อมาตยกุล (2563, 12 กุมภาพันธ์) 
อดีตอาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล [บทสัมภาษณ์]  ได้กล่าวไว้ว่า “อย่างกลุ่มไอเอสนั้นเห็นได้ชัดเจนว่า
ใช้วิธีการอันโหดเหี้ยม มีการเอาเปรียบ ข่มขู่และฆ่าฟันผู้คนที่บริสุทธิ์ ซึ่งแตกต่างจากการจัดตั้ง     
รัฐอิสลามในสมัยของท่านศาสดาท่ีใช้วิธีการสันติวิธี ใช้วิธีการประนีประนอม” ซึ่งสอดคล้องกับ
ค าอธิบายของจรัญ มะลูลีม (2563, 11 กุมภาพันธ์) ศาสตราจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ [บทสัมภาษณ์] และศราวุฒิ อารีย์ ผู้อ านวยการศูนย์มุสลิมศึกษา      
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย [บทสัมภาษณ์]. แสดงความเห็นว่า “ศาสดามีท่าที
ประนปีระนอม ยอมรบักลุม่อ่ืนได ้แตก่ลุม่ไอเอสไมเ่ปน็เชน่นัน้ ยงัมกีารท าลายศลิปวตัถ ุท าลายทกุอยา่ง” 
 4. ความคลาดเคล่ือนของแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหว   
ไอเอส จากแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของท่านศาสดามุฮัมมัด  
 จากแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของท่านศาสดามุฮัมมัด มีข้อที่คลาดเคลื่อนอยู่    
หลายส่วน ด้วยสาเหตุของกาลเวลาที่เนิ่นนานและยุคสมัยที่แตกต่างกันท าให้มีการตีความหลักการ
ศาสนาบางอย่างที่คลาดเคลื่อนออกไป อย่างที่นักวิชาการด้านอิสลามศึกษาและมลายูศึกษา        
อับดุลรอนิง สือแต อุสมาน ยุ นุ๊และไฟซ๊อล หะยีอาวัง (2563, 18 กุมภาพันธ์ ) อาจารย์
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ [บทสนทนากลุ่ม] ได้อธิบายภาพหลอนของกลุ่มไอเอสได้อย่างชัดเจน 
ดังนี้คือ ประการแรก อุดมการณ์ในการจัดตั้งรัฐอิสลามของท่านศาสดา มีเหตุผลเพ่ือที่จะสร้างรัฐ     
ที่มีความมั่นคงให้แก่บรรดาสาวกของท่าน โดยยึดหลักการจากโองการของอัลกุรอานในการสร้างรัฐ  
ที่บริสุทธิ์ แต่ส าหรับกลุ่มไอเอสการสร้างตั้งรัฐอิสลามของพวกเขามันผิดตั้งแต่การตั้งชื่อ การตั้งชื่อว่า 
Islamic State หรือ Daulah Islamiah ของกลุ่มไอเอสตรงนี้ก็ผิดแล้ว เพราะค า ๆ นี้เป็นค าที่
ยิ่งใหญ่มากในอิสลาม ผู้ที่จะเป็นผู้น าในอิสลามต้องมีการลงมติเอกฉันท์ ต้องมีการลงมติในบรรดา    
อูลามา มีการชูรอ แต่การตั้งชื่อในลักษณะนี้ของกลุ่มไอเอสเหมือนเขาเป็นตัวแทนทุกอย่าง         
ของบรรดาคนมุสลิมทั้งหมดซึ่งมันผิดกับหลักการอิสลาม ประการที่สองคือ ลักษณะการแต่งตั้งผู้น า
ของกลุ่มไอเอส ซึ่งการแต่งตั้งผู้น าในอิสลามนั้นต้องมีการชูรอและการชูรอต้องมีกระบวนการผ่านมติ
ของอูลามาหรือปราชญ์ผู้รู้ในอิสลาม ซึ่งทางกลุ่มไอเอสไม่ได้มีกระบวนการนั้น พวกเขาแต่งตั้งกันเอง
ว่าตัวเองเป็นอามีร (ผู้น า) มีการบังคับให้คนอ่ืนยอมรับเขา ถ้าไม่ยอมรับก็ถือว่าเป็นกาเฟร ซึ่งแนวคิด
ในลักษณะนี้ตามทรรศนะของศาสนาอิสลาม  ถือว่าเป็นแนวคิดแบบคอวาริจหรือกลุ่มที่แปลกแยก
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ออกไปจากอิสลาม สิ่งนี้เป็นความผิดเพ้ียนบิดเบือนของกลุ่มไอเอส ประการที่สาม คือ วิธีการญิฮาด
และสื่อในการใช้ท าการญิฮาดซึ่งกลุ่มไอเอสมีการบังคับ มีการลงโทษจนเกินเหตุ ส าหรับผู้หญิง เด็ก
และคนต่างศาสนิกก็ไม่มีการให้เกียรติ มีการบังคับให้เข้ารับอิสลาม ซึ่งการกระท าอย่างนี้ไม่มี        
ในหลักการการท าญิฮาดในอิสลาม กลุ่มไอเอสมีการเข้าใจในหลักการญิฮาดแบบบิดเบือนไม่ถูกต้อง 
เอาโองการในอัลกุรอานมาอรรถาธิบายแบบลอย ๆ ส่วนนี้คือการเอาโองการจากอัลกุรอาน          
แต่เอามาตีความแบบบิดเบือน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าไอเอสมีการลงโทษผู้หญิง ฆ่าคน ต่างศาสนา       
ถ้าไปดูในหลักการของศาสดา ท่านศาสดามิได้กระท าแบบนี้  สอดคล้องกับค าอธิบาย ของ          
อาทิตย์ ทองอินทร์ (2563, 12 กุมภาพันธ์) อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช           
[บทสัมภาษณ์] ที่กล่าวว่า “กระบวนการที่จะไปสู่รัฐอิสลามต้องมาด้วยหนทางสันติ และการปกครอง
ในแบบอิสลาม เป้าหมายจริงๆ ไม่ได้มีดินแดนที่แน่นอนแต่มองถึงการบริหารมนุษย์ให้อยู่ใน     
หลักการศาสนา” นอกจากนัน้แลว้ในการเผยแพรส่ารอิสลามของกลุม่ไอเอสในเชงิปฏิบตันิัน้เหมอืนเขา     
ตั้งตัวเองว่าเป็นรัฐอิสลามนั้นเขาจะท าบทลงโทษเขาคิดว่าเขาเป็นตัวแทนจึงคิดว่าตัวเอง             
ท าได้ทุกอย่าง แต่ในทางปฏิบัตินั้นไม่เหมือนกับบทลงโทษตามชารีอะห์ซึ่งไอเอสมีการลงโทษ        
ที่รุนแรงมากและผิดหลักการ ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในหลักการแห่งศาสนาอิสลาม 

5. ผลกระทบของแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองที่คลาดเคลื่อนของกลุ่มขบวนการ
เคลื่อนไหวไอเอสที่มีต่อสังคมไทยในปัจจุบัน  

จากการศึกษาถึงความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของไอเอสในการสร้างรัฐอิสลามรัฐอิสลาม    
ท าให้เกิดผลกระทบที่มีต่อสังคมไทยดังนี้คือ เกิดกระแสการเกลียดกลัวอิสลาม ( Islamophobia) 
อย่างเห็นได้ชัดในประเทศไทย เห็นได้ชัดจากกรณีที่มีการต่อต้านการ สร้างมัสยิดในหลายจังหวัด  
ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ภาพวิธีการที่โหดเหี้ยมของกลุ่มไอเอส      
ที่มีการแชร์ผ่านสื่อออนไลน์เป็นวงกว้างส่งผลให้คนในประเทศไทยมีความเข้าใจอิสลามแบบผิด ๆ 
เพราะบางคนไม่ได้เข้าใจหลักการอิสลามมาแต่เริ่มแรก และผลกระทบอีกประการหนึ่งคือ         
ฝ่ายความม่ันคงของรัฐเกิดความหวาดระแวงและเฝ้าระวังคนมุสลิมเป็นกรณีพิเศษ เพราะเกรงว่า
อิทธิพลของกลุ่มไอเอสจะส่งต่อแนวคิดความรุนแรงมายังประเทศไทย ส าหรับผลกระทบของแนวคิด
ไอเอสต่อกลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย จากการศึกษา      
ท าให้ทราบว่าแนวคิดของไอเอสไม่ได้มีการส่งต่อมายังกลุ่มขบวนการนี้ เนื่องด้วยจริตและอุดมการณ์
ในการปฏิบัติการของไอเอสไม่เหมือนกันกับกลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่และไม่มีคน       
ในขบวนการนี้ไปร่วมรบกับไอเอสแต่อย่างใด 

 
บทส่งท้ายและข้อเสนอแนะ 
 

จากข้อสรุปที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในประเด็น
ส าคัญกับการศึกษาในครั้งนี้คือเพ่ือที่จะได้เห็นถึงความส าคัญและท าความเข้าใจบริบททางความคิด  
ที่มีต่อรัฐอิสลาม หลักค าสอนที่มาจากประวัติศาสตร์สมัยท่านศาสดามุฮัมมัดซึ่งชาวมุสลิมทั่วโลก    
มีความเชื่อว่าท่านศาสดาถือเป็นตัวแทนจากพระผู้เป็นเจ้าและเป็นศาสดาองค์สุดท้ายในศาสนา
อิสลาม ในงานวิจัยนี้จึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้คือ ประการที่หนึ่ง สังคมไทยควรที่จะเปิดใจให้กว้าง
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จากการศึกษาแนวคิดการสร้าง “รัฐอิสลาม” ของท่านศาสดาและของกลุ่มไอเอสจะพบว่า
ทั้งสองแนวคิดอุดมการณ์นี้ ได้กล่าวถึงการสร้างรัฐอิสลามโดยใช้หลักชารีอะห์ บทบัญญัติ          
ในอัลกุรอานในการสถาปนารัฐและการปกครองประชาชนภายในรัฐ แต่หากศึกษาอย่างละเอียดแล้ว
พบว่ากลุ่มไอเอสได้มีการอ้างหลักการอัลกุรอานที่บิดเบือน ตีความแบบผิด ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่แตกต่าง  
ไปจากการสถาปนารัฐในสมัยของท่านศาสดา อีกท้ังการปกครองรัฐของกลุ่มไอเอสเองก็มีการกระท า
และความเชื่อที่แตกต่างไปจากแนวคิดของท่านศาสดาอีกด้วย จะเห็นได้ว่ารัฐอิสลามในสมัย      
ของท่านศาสดานั้นไม่ได้ปกครองแค่มุสลิมเพียงอย่างเดียวแต่มีคนต่างศาสนิกอยู่ด้วย ซึ่งการปกครอง
รัฐของท่านอย่างเป็นธรรม ในขณะเดียวที่กลุ่มไอเอสนั้นใช้วิธีการที่โหดเหี้ยมในการปกครอง        
ในรัฐของตน ไม่เว้นแม้แต่เด็ก ผู้หญิงหรือแม้กระทั่งคนแก่ชรา และส าหรับคนที่มีแนวคิดที่แตกต่าง
ไปจากกลุ่มของตนเขาก็ปฏิบัติโดยใช้วิธีการที่มีความรุนแรง โหดเหี้ยม ด้วยเหตุนี้ท าให้มุสลิม       
ในพ้ืนที่อ่ืนไม่ให้การยอมรับรัฐอิสลามของไอเอสดังที่ดังที่อณัส อมาตยกุล (2563, 12 กุมภาพันธ์) 
อดีตอาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล [บทสัมภาษณ์]  ได้กล่าวไว้ว่า “อย่างกลุ่มไอเอสนั้นเห็นได้ชัดเจนว่า
ใช้วิธีการอันโหดเหี้ยม มีการเอาเปรียบ ข่มขู่และฆ่าฟันผู้คนที่บริสุทธิ์ ซึ่งแตกต่างจากการจัดตั้ง     
รัฐอิสลามในสมัยของท่านศาสดาท่ีใช้วิธีการสันติวิธี ใช้วิธีการประนีประนอม” ซึ่งสอดคล้องกับ
ค าอธิบายของจรัญ มะลูลีม (2563, 11 กุมภาพันธ์) ศาสตราจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ [บทสัมภาษณ์] และศราวุฒิ อารีย์ ผู้อ านวยการศูนย์มุสลิมศึกษา      
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย [บทสัมภาษณ์]. แสดงความเห็นว่า “ศาสดามีท่าที
ประนปีระนอม ยอมรบักลุม่อ่ืนได ้แตก่ลุม่ไอเอสไมเ่ปน็เชน่นัน้ ยงัมกีารท าลายศลิปวตัถ ุท าลายทกุอยา่ง” 
 4. ความคลาดเคล่ือนของแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหว   
ไอเอส จากแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของท่านศาสดามุฮัมมัด  
 จากแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองของท่านศาสดามุฮัมมัด มีข้อที่คลาดเคลื่อนอยู่    
หลายส่วน ด้วยสาเหตุของกาลเวลาที่เนิ่นนานและยุคสมัยที่แตกต่างกันท าให้มีการตีความหลักการ
ศาสนาบางอย่างที่คลาดเคลื่อนออกไป อย่างที่นักวิชาการด้านอิสลามศึกษาและมลายูศึกษา        
อับดุลรอนิง สือแต อุสมาน ยุนุ๊และไฟซ๊อล หะยีอาวัง (2563, 18 กุมภาพันธ์ ) อาจารย์
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ [บทสนทนากลุ่ม] ได้อธิบายภาพหลอนของกลุ่มไอเอสได้อย่างชัดเจน 
ดังนี้คือ ประการแรก อุดมการณ์ในการจัดตั้งรัฐอิสลามของท่านศาสดา มีเหตุผลเพ่ือที่จะสร้างรัฐ     
ที่มีความมั่นคงให้แก่บรรดาสาวกของท่าน โดยยึดหลักการจากโองการของอัลกุรอานในการสร้างรัฐ  
ที่บริสุทธิ์ แต่ส าหรับกลุ่มไอเอสการสร้างตั้งรัฐอิสลามของพวกเขามันผิดตั้งแต่การตั้งชื่อ การตั้งชื่อว่า 
Islamic State หรือ Daulah Islamiah ของกลุ่มไอเอสตรงนี้ก็ผิดแล้ว เพราะค า ๆ นี้เป็นค าที่
ยิ่งใหญ่มากในอิสลาม ผู้ที่จะเป็นผู้น าในอิสลามต้องมีการลงมติเอกฉันท์ ต้องมีการลงมติในบรรดา    
อูลามา มีการชูรอ แต่การตั้งชื่อในลักษณะนี้ของกลุ่มไอเอสเหมือนเขาเป็นตัวแทนทุกอย่าง         
ของบรรดาคนมุสลิมทั้งหมดซึ่งมันผิดกับหลักการอิสลาม ประการที่สองคือ ลักษณะการแต่งตั้งผู้น า
ของกลุ่มไอเอส ซึ่งการแต่งตั้งผู้น าในอิสลามนั้นต้องมีการชูรอและการชูรอต้องมีกระบวนการผ่านมติ
ของอูลามาหรือปราชญ์ผู้รู้ในอิสลาม ซึ่งทางกลุ่มไอเอสไม่ได้มีกระบวนการนั้น พวกเขาแต่งตั้งกันเอง
ว่าตัวเองเป็นอามีร (ผู้น า) มีการบังคับให้คนอ่ืนยอมรับเขา ถ้าไม่ยอมรับก็ถือว่าเป็นกาเฟร ซึ่งแนวคิด
ในลักษณะนี้ตามทรรศนะของศาสนาอิสลาม  ถือว่าเป็นแนวคิดแบบคอวาริจหรือกลุ่มที่แปลกแยก
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ออกไปจากอิสลาม สิ่งนี้เป็นความผิดเพ้ียนบิดเบือนของกลุ่มไอเอส ประการที่สาม คือ วิธีการญิฮาด
และสื่อในการใช้ท าการญิฮาดซึ่งกลุ่มไอเอสมีการบังคับ มีการลงโทษจนเกินเหตุ ส าหรับผู้หญิง เด็ก
และคนต่างศาสนิกก็ไม่มีการให้เกียรติ มีการบังคับให้เข้ารับอิสลาม ซึ่งการกระท าอย่างนี้ไม่มี        
ในหลักการการท าญิฮาดในอิสลาม กลุ่มไอเอสมีการเข้าใจในหลักการญิฮาดแบบบิดเบือนไม่ถูกต้อง 
เอาโองการในอัลกุรอานมาอรรถาธิบายแบบลอย ๆ ส่วนนี้คือการเอาโองการจากอัลกุรอาน          
แต่เอามาตีความแบบบิดเบือน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าไอเอสมีการลงโทษผู้หญิง ฆ่าคน ต่างศาสนา       
ถ้าไปดูในหลักการของศาสดา ท่านศาสดามิได้กระท าแบบนี้  สอดคล้องกับค าอธิบาย ของ          
อาทิตย์ ทองอินทร์ (2563, 12 กุมภาพันธ์) อาจารย์สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช           
[บทสัมภาษณ์] ที่กล่าวว่า “กระบวนการที่จะไปสู่รัฐอิสลามต้องมาด้วยหนทางสันติ และการปกครอง
ในแบบอิสลาม เป้าหมายจริงๆ ไม่ได้มีดินแดนที่แน่นอนแต่มองถึงการบริหารมนุษย์ให้อยู่ใน     
หลกัการศาสนา” นอกจากนัน้แลว้ในการเผยแพรส่ารอิสลามของกลุม่ไอเอสในเชงิปฏิบตันิัน้เหมอืนเขา     
ตั้งตัวเองว่าเป็นรัฐอิสลามนั้นเขาจะท าบทลงโทษเขาคิดว่าเขาเป็นตัวแทนจึงคิดว่าตัวเอง             
ท าได้ทุกอย่าง แต่ในทางปฏิบัตินั้นไม่เหมือนกับบทลงโทษตามชารีอะห์ซึ่งไอเอสมีการลงโทษ        
ที่รุนแรงมากและผิดหลักการ ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในหลักการแห่งศาสนาอิสลาม 

5. ผลกระทบของแนวคิดอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีคลาดเคลื่อนของกลุ่มขบวนการ
เคลื่อนไหวไอเอสที่มีต่อสังคมไทยในปัจจุบัน  

จากการศึกษาถึงความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของไอเอสในการสร้างรัฐอิสลามรัฐอิสลาม    
ท าให้เกิดผลกระทบที่มีต่อสังคมไทยดังนี้คือ เกิดกระแสการเกลียดกลัวอิสลาม ( Islamophobia) 
อย่างเห็นได้ชัดในประเทศไทย เห็นได้ชัดจากกรณีที่มีการต่อต้านการ สร้างมัสยิดในหลายจังหวัด  
ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ภาพวิธีการท่ีโหดเห้ียมของกลุ่มไอเอส      
ที่มีการแชร์ผ่านสื่อออนไลน์เป็นวงกว้างส่งผลให้คนในประเทศไทยมีความเข้าใจอิสลามแบบผิด ๆ 
เพราะบางคนไม่ได้เข้าใจหลักการอิสลามมาแต่เริ่มแรก และผลกระทบอีกประการหนึ่งคือ         
ฝ่ายความมั่นคงของรัฐเกิดความหวาดระแวงและเฝ้าระวังคนมุสลิมเป็นกรณีพิเศษ เพราะเกรงว่า
อิทธิพลของกลุ่มไอเอสจะส่งต่อแนวคิดความรุนแรงมายังประเทศไทย ส าหรับผลกระทบของแนวคิด
ไอเอสต่อกลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย จากการศึกษา      
ท าให้ทราบว่าแนวคิดของไอเอสไม่ได้มีการส่งต่อมายังกลุ่มขบวนการนี้ เนื่องด้วยจริตและอุดมการณ์
ในการปฏิบัติการของไอเอสไม่เหมือนกันกับกลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่และไม่มีคน       
ในขบวนการนี้ไปร่วมรบกับไอเอสแต่อย่างใด 

 
บทส่งท้ายและข้อเสนอแนะ 
 

จากข้อสรุปที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในประเด็น
ส าคัญกับการศึกษาในครั้งนี้คือเพ่ือที่จะได้เห็นถึงความส าคัญและท าความเข้าใจบริบททางความคิด  
ที่มีต่อรัฐอิสลาม หลักค าสอนที่มาจากประวัติศาสตร์สมัยท่านศาสดามุฮัมมัดซึ่งชาวมุสลิมทั่วโลก    
มีความเชื่อว่าท่านศาสดาถือเป็นตัวแทนจากพระผู้เป็นเจ้าและเป็นศาสดาองค์สุดท้ายในศาสนา
อิสลาม ในงานวิจัยนี้จึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้คือ ประการที่หนึ่ง สังคมไทยควรที่จะเปิดใจให้กว้าง
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เพ่ือที่จะรับรู้ถึงข้อเท็จจริงว่าแนวคิดการสร้างรัฐอิสลามที่แท้จริงตามหลักการอิสลามหรือ         
ตามแบบฉบับท่านศาสดาเป็นอย่างไร ในขณะเดียวกันขบวนการรัฐอิสลามไอเอสมีแนวคิดและ    
แนวปฏิบัติ เป็นไปในทางตรงกันข้ามกับแบบอย่างของท่านศาสดามุฮัมมัด ประการที่สอง         
สังคมมุสลิมในประเทศไทยเองควรที่จะท าการศึกษาและสร้างความเข้าใจให้กับคนไทยในภาพรวม
ของอิสลามให้มีความเข้าใจ มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องของการเกิดขึ้นของรัฐอิสลามที่สามารถ   
อยู่ร่วมกันได้อย่างเอ้ืออารี ไม่มีการแบ่งแยกศาสนา ซึ่งตามที่ประวัติศาสตร์การสร้างรัฐอิสลาม     
ในสมัยของท่านศาสดาที่แตกต่างไปจากขบวนการรัฐอิสลามของกลุ่มไอเอส และประการที่สามคือ 
แหล่งการศึกษาความรู้ในเรื่องอิสลามกับรัฐยังมีความคลาดเคลื่อนจากรูปแบบแห่งข้อเท็จจริง       
ที่ถูกต้องและมีจ านวนน้อย ดังนั้นในฐานะผู้วิจัยจึงอยากน าเสนอข้อเท็จจริงที่อาจจะเป็นประโยชน์  
ในการเข้าใจมุมมองทางการเมืองของรัฐอิสลาม ณ ปัจจุบัน และสถาบันการศึกษาในประเทศไทย   
ทั้งในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งและที่มีลักษณะพหุสังคมของ
การอยู่ร่วมกันเห็นสมควรที่จะการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการศึกษา มีการวิจัยในการสร้างองค์ความรู้
ในเรื่องดังกล่าว เพ่ือเป็นการเปิดพื้นท่ีแหล่งข้อมูลให้มีความหลากหลายในสังคมแห่งการเรียนรู้ต่อไป  
  

บรรณานุกรม 
 

คุรชีด อะห์หมัด. (2541). อิสลาม: ความหมายและค าสอน (จรัญ มะลูลีม, ผู้แปล). กรุงเทพฯ: อิสลา
มิคอะเคเดมี. 

จรญั มะลลูมี. (2557). รฐัอิสลามในอิรกัและซเีรยี. จลุสารความมัน่คงศกึษา, พฤศจกิายน 2557, น.149. 
______. (2559). โลกมุสลิมกับการก่อการร้าย. จุลสารความม่ันคงศึกษา, เมษายน 2559, น.171. 
______. (2563, 11 กุมภาพันธ์). ศาสตราจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
 [บทสัมภาษณ์]. 
ศราวุฒิ อารีย์. (2563, 11 กุมภาพันธ์). ผู้อ านวยการศูนย์มุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย [บทสัมภาษณ์]. 
มุสตอฟา อัสสิบาอีย์. (2554). วิเคราะห์บทเรียนและข้อคิดจากชีวประวัติท่านศาสดามุฮัมมัด 

(ศ็อลลัลลอุอะลัยฮิวะซัลลัม) (ฆอซาลี เบ็ญหมัด ผู้แปล). สงขลา: มูลนิธิเพ่ือการส่งเสริม
และพัฒนาสังคม.   

มัสลัน มาหามะ. (2551). อิสลามวิถีแห่งชีวิต. สงขลา: สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

ศอลิห์ หุสัยน์ อัลอายิด. (2548). สิทธิของชนต่างศาสนิกในประเทศอิสลาม (อุษมาน อิดริส, ผู้แปล). 
ปัตตานี: วิทยาลัยอิสลามยะลา. 

สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ ประเทศไทย. (2542). พระมหาคัมภีร์อัลกุรอานพร้อมความหมาย
ภาษาไทย. อัลมะดีนะฮฺอัลมุเนาวะเราฮฺ: ศูนย์กษัตริย์ฟาฮัดเพ่ือการพิมพ์อัลกุรอาน. 

สามารถ ทองเฝือ. (2562). อิสลามกับการเมือง. ปัตตานี: ปาตานีฟอรั่ม. 
อาทิตย์ ทองอินทร์. (2563, 12 กุมภาพันธ์). อาจารย์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
 [บทสัมภาษณ์]. 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        97 

 

อณัส อมาตยกุล. (2563, 12 กุมภาพันธ์). อดีตอาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล [บทสัมภาษณ์]. 
อับดุลรอนิง สือแต, อุสมาน ยุนุ๊, และไฟซ๊อล หะยีอาวัง. (2563, 18 กุมภาพันธ์) อาจารย์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ [สนทนากลุ่ม]. 
อิมรอน มะลูลีม. (2536). มุฮัมมัดศาสดาแห่งอิสลาม. กรุงเทพฯ: อิสลามมิคอะคาเดมี. 
Bowering, Gerhard. (2013). The Princeton Encyclopedia of Islamic Political Thought. 

New Jersey: Princeton University Press.   
Esposito, John L. (2003). The Oxford Dictionary of Islam. New York: Oxford University 

Press. 
Fernando PM Tambunan. (2014). Sejarah dan Ideologi ISIS (Islamic State of Iraq and 

Sham). Jakarta, Indonesia: Kajian Ketahanan Nasonal, Kekhususan Kajian 
Stratejik Intelijen, Program Pascasarjana, Universiti Indonesia, Jakarta.   

Gerges. A. Fawaz. (2014). ISIS and the Third Wave of Jihadism. Boston, United States: 
University of Boston.   

Hamidullah, Muhammad. (2007). The Prophet’s Establishing A State and His Succession. 
New Delhi: Adam Publishers and Distributors.  

96

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        96 

 

เพ่ือที่จะรับรู้ถึงข้อเท็จจริงว่าแนวคิดการสร้างรัฐอิสลามที่แท้จริงตามหลักการอิสลามหรือ         
ตามแบบฉบับท่านศาสดาเป็นอย่างไร ในขณะเดียวกันขบวนการรัฐอิสลามไอเอสมีแนวคิดและ    
แนวปฏิบัติ เป็นไปในทางตรงกันข้ามกับแบบอย่างของท่านศาสดามุฮัมมัด ประการที่สอง         
สังคมมุสลิมในประเทศไทยเองควรที่จะท าการศึกษาและสร้างความเข้าใจให้กับคนไทยในภาพรวม
ของอิสลามให้มีความเข้าใจ มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องของการเกิดขึ้นของรัฐอิสลามที่สามารถ   
อยู่ร่วมกันได้อย่างเอ้ืออารี ไม่มีการแบ่งแยกศาสนา ซึ่งตามที่ประวัติศาสตร์การสร้างรัฐอิสลาม     
ในสมัยของท่านศาสดาที่แตกต่างไปจากขบวนการรัฐอิสลามของกลุ่มไอเอส และประการที่สามคือ 
แหล่งการศึกษาความรู้ในเรื่องอิสลามกับรัฐยังมีความคลาดเคลื่อนจากรูปแบบแห่งข้อเท็จจริง       
ที่ถูกต้องและมีจ านวนน้อย ดังนั้นในฐานะผู้วิจัยจึงอยากน าเสนอข้อเท็จจริงที่อาจจะเป็นประโยชน์  
ในการเข้าใจมุมมองทางการเมืองของรัฐอิสลาม ณ ปัจจุบัน และสถาบันการศึกษาในประเทศไทย   
ทั้งในส่วนกลางและในส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งและที่มีลักษณะพหุสังคมของ
การอยู่ร่วมกันเห็นสมควรที่จะการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการศึกษา มีการวิจัยในการสร้างองค์ความรู้
ในเรื่องดังกล่าว เพ่ือเป็นการเปิดพื้นท่ีแหล่งข้อมูลให้มีความหลากหลายในสังคมแห่งการเรียนรู้ต่อไป  
  

บรรณานุกรม 
 

คุรชีด อะห์หมัด. (2541). อิสลาม: ความหมายและค าสอน (จรัญ มะลูลีม, ผู้แปล). กรุงเทพฯ: อิสลา
มิคอะเคเดมี. 

จรญั มะลลูมี. (2557). รฐัอิสลามในอิรกัและซเีรยี. จลุสารความมัน่คงศกึษา, พฤศจกิายน 2557, น.149. 
______. (2559). โลกมุสลิมกับการก่อการร้าย. จุลสารความม่ันคงศึกษา, เมษายน 2559, น.171. 
______. (2563, 11 กุมภาพันธ์). ศาสตราจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
 [บทสัมภาษณ์]. 
ศราวุฒิ อารีย์. (2563, 11 กุมภาพันธ์). ผู้อ านวยการศูนย์มุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย [บทสัมภาษณ์]. 
มุสตอฟา อัสสิบาอีย์. (2554). วิเคราะห์บทเรียนและข้อคิดจากชีวประวัติท่านศาสดามุฮัมมัด 

(ศ็อลลัลลอุอะลัยฮิวะซัลลัม) (ฆอซาลี เบ็ญหมัด ผู้แปล). สงขลา: มูลนิธิเพ่ือการส่งเสริม
และพัฒนาสังคม.   

มัสลัน มาหามะ. (2551). อิสลามวิถีแห่งชีวิต. สงขลา: สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต้
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

ศอลิห์ หุสัยน์ อัลอายิด. (2548). สิทธิของชนต่างศาสนิกในประเทศอิสลาม (อุษมาน อิดริส, ผู้แปล). 
ปัตตานี: วิทยาลัยอิสลามยะลา. 

สมาคมนักเรียนเก่าอาหรับ ประเทศไทย. (2542). พระมหาคัมภีร์อัลกุรอานพร้อมความหมาย
ภาษาไทย. อัลมะดีนะฮฺอัลมุเนาวะเราฮฺ: ศูนย์กษัตริย์ฟาฮัดเพ่ือการพิมพ์อัลกุรอาน. 

สามารถ ทองเฝือ. (2562). อิสลามกับการเมือง. ปัตตานี: ปาตานีฟอรั่ม. 
อาทิตย์ ทองอินทร์. (2563, 12 กุมภาพันธ์). อาจารย์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
 [บทสัมภาษณ์]. 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        97 

 

อณัส อมาตยกุล. (2563, 12 กุมภาพันธ์). อดีตอาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล [บทสัมภาษณ์]. 
อับดุลรอนิง สือแต, อุสมาน ยุนุ๊, และไฟซ๊อล หะยีอาวัง. (2563, 18 กุมภาพันธ์) อาจารย์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ [สนทนากลุ่ม]. 
อิมรอน มะลูลีม. (2536). มุฮัมมัดศาสดาแห่งอิสลาม. กรุงเทพฯ: อิสลามมิคอะคาเดมี. 
Bowering, Gerhard. (2013). The Princeton Encyclopedia of Islamic Political Thought. 

New Jersey: Princeton University Press.   
Esposito, John L. (2003). The Oxford Dictionary of Islam. New York: Oxford University 

Press. 
Fernando PM Tambunan. (2014). Sejarah dan Ideologi ISIS (Islamic State of Iraq and 

Sham). Jakarta, Indonesia: Kajian Ketahanan Nasonal, Kekhususan Kajian 
Stratejik Intelijen, Program Pascasarjana, Universiti Indonesia, Jakarta.   

Gerges. A. Fawaz. (2014). ISIS and the Third Wave of Jihadism. Boston, United States: 
University of Boston.   

Hamidullah, Muhammad. (2007). The Prophet’s Establishing A State and His Succession. 
New Delhi: Adam Publishers and Distributors.  

97
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        98 

 

การศึกษาและเตรียมความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชน 
ของกรมวิทยาศาสตร์บริการ 

 

สมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ*, ภัทร์ พลอยแหวน*, สมศักดิ์ อมรสิริพงศ์*, กฤษณ์ รักชาติเจรญิ*, 
วุฒิชัย อารักษ์โพชฌงค์**, ฐติกิรณ์ ยาวิไชย จารึกศิลป์*** 

(วันรับบทความ: 2 พฤศจกิายน 2564/ วันแก้ไขบทความ:  8 ธันวาคม 2564/ วันตอบรับบทความ: 21 ธันวาคม 2564) 
 

 
บทคัดย่อ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ        

การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศส าหรับการเตรียมความพร้อมของ     
กรมวิทยาศาสตร์บริการสู่การเป็นองค์การมหาชน 2) จัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ              
การด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน ส าหรับเสนอ     
ขอจัดตั้งองคก์ารมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. โดยเป็นการวิจยัแบบผสมวิธ ีมกีารเกบ็ขอ้มลูเชงิคณุภาพ 
ได้แก่ การศึกษาเอกสารและงานวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มย่อย การประชุมกลุ่ม
ระดมความคิดเห็นเพ่ือหาข้อสรุปเชิงนโยบาย และการจัดเวทีสาธารณะให้เกิดกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ การเก็บแบบสอบถาม       
กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ คือ บุคลากร จ านวน 470 คน ด้วยการค านวณขนาด    
ของกลุ่มตัวอย่างที่ร้อยละ 80 ของจ านวนประชากรทั้งหมด และผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการเก็บข้อมูล
เชิงคุณภาพ คือ ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกของกรมวิทยาศาสตร์บริการ 
โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง มีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติแบบบรรยาย        
และการวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพโดยการวเิคราะหเ์นือ้หา ผลการวจิยัพบวา่ 1) วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม
ขององค์การ พบว่า องค์การมีจุดแข็งที่มีทรัพยากรและความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติภารกิจ       
ด้วยมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับจากสังคม ส่วนด้านจุดอ่อน พบว่า ปัญหาด้านขั้นตอน       
การด าเนินงานและการบริหารงานตามวัฒนธรรมองค์การในระบบราชการ ท าให้เกิดจุดอ่อนต่อสร้าง
ประสิทธิภาพการให้บริการ รวมทั้งจุดอ่อนทางด้านกลไกและระบบสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ      
ที่ยังสามารถพัฒนาและแก้ไขให้เกิดศักยภาพต่อการด าเนินงาน สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 
พบว่า กรมวิทยาศาสตร์บริการมีโอกาสหลายประการที่เอ้ือต่อการพัฒนา โดยเฉพาะการเตรียม   
ความพร้อมต่อการแปลงสภาพเป็นองค์การมหาชน อาทิ ปัจจัยเอื้อเชิงนโยบายรัฐ ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 2) การจัดท าแผนกลยุทธ์ แผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน     
และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน ส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร.      
ภายใต้แผนกลยุทธ์สถาบันวิ ทยาศาสตร์ บ ริการ  ปี  พ.ศ.  2563 - 2566 และแผนธุรกิจ             
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ขององค์การ(แผนปฏิบัติการระยะ 4 ปี) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ องค์การชั้นน าระดับสากล         
ด้านการตรวจสอบและรับรองทางวิทยาศาสตร์ มีประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ด้านคือ 1) ยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถเชิงการแข่งขันของประเทศ 2) บูรณาการ
ความร่วมมือ ด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในการ
ขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพที่ทันสมัย เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 3) ยกระดับการบริหารจัดการ
ข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านวิทยาศาสตร์บริการ            
4) พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูงที่ยั่งยืน รวมถึงมีการจัดท าแผนการเงิน
ที่ค านึงถึงประมาณการรายรับและรายจ่ายตามหลักการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน และมีการจัดท า
แผนการจัดตั้งและถ่ายโอนที่ครอบคลุมมิติโครงสร้างองค์การที่เหมาะสม อัตราก าลังที่สามารถ
รองรับรูปแบบการบริหารงานใหม่ขององค์การมหาชนและการถ่ายโอนทรัพย์สินและหนี้สิน       
จากสภาพการบริหารราชการเดิมสู่ การบริหารรูปแบบใหม่ที่ต่อเนื่อง  
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การศึกษาและเตรียมความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชน 
ของกรมวิทยาศาสตร์บริการ 
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ขอจัดตั้งองคก์ารมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. โดยเป็นการวิจยัแบบผสมวิธ ีมกีารเกบ็ขอ้มลูเชงิคณุภาพ 
ได้แก่ การศึกษาเอกสารและงานวิจัย การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มย่อย การประชุมกลุ่ม
ระดมความคิดเห็นเพ่ือหาข้อสรุปเชิงนโยบาย และการจัดเวทีสาธารณะให้เกิดกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ การเก็บแบบสอบถาม       
กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ คือ บุคลากร จ านวน 470 คน ด้วยการค านวณขนาด    
ของกลุ่มตัวอย่างที่ร้อยละ 80 ของจ านวนประชากรทั้งหมด และผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการเก็บข้อมูล
เชิงคุณภาพ คือ ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกของกรมวิทยาศาสตร์บริการ 
โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง มีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติแบบบรรยาย        
และการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพโดยการวเิคราะหเ์นือ้หา ผลการวจิยัพบวา่ 1) วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ขององค์การ พบว่า องค์การมีจุดแข็งที่มีทรัพยากรและความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติภารกิจ       
ด้วยมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับจากสังคม ส่วนด้านจุดอ่อน พบว่า ปัญหาด้านขั้นตอน       
การด าเนินงานและการบริหารงานตามวัฒนธรรมองค์การในระบบราชการ ท าให้เกิดจุดอ่อนต่อสร้าง
ประสิทธิภาพการให้บริการ รวมทั้งจุดอ่อนทางด้านกลไกและระบบสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ      
ที่ยังสามารถพัฒนาและแก้ไขให้เกิดศักยภาพต่อการด าเนินงาน สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 
พบว่า กรมวิทยาศาสตร์บริการมีโอกาสหลายประการที่เอ้ือต่อการพัฒนา โดยเฉพาะการเตรียม   
ความพร้อมต่อการแปลงสภาพเป็นองค์การมหาชน อาทิ ปัจจัยเอื้อเชิงนโยบายรัฐ ทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 2) การจัดท าแผนกลยุทธ์ แผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน     
และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน ส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร.      
ภายใต้แผนกลยุทธ์สถาบันวิ ทยาศาสตร์ บ ริการ  ปี  พ.ศ.  2563 - 2566 และแผนธุรกิจ             
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โครงสร้างพื้นฐานด้านคุณภาพเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถเชิงการแข่งขันของประเทศ 2) บูรณาการ
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Abstract 

 
This research aimed to study and prepare the Department of Science Service 

to be listed as a public organization. The main objective is to study and analyze   
status of process and direction of the Department with special reference to National 
Quality Infrastructure (NQI) in order to prepare a strategic and business plan,        
financial plan and set up plan. These will be incorporated as a transition for the   
Department to become a public organization according to the guideline introduced 
by the Office of the Public Sector Development Commission. The study used mixed 
methodology which combined both qualitative and quantitative research methods. 
As for qualitative research techniques; documentary research, in-depth interview, 
focus group, policy meeting and public forum were employed to collect data. While 
a structured survey questionnaire was mainly used to collect quantitative data.    
Key informants for qualitative data were selected using purposive sampling        
technique which were classified into three groups altogether 193 samples in total. 
For questionnaire survey, quantitative data were collected from 470 employees at 
the Department of Science Service, which is 80 percent of total number of employees. 
The qualitative data were content analyzed while quantitative data were analyzed 
using descriptive statistics. This study revealed that 1) in the analysis of the             
organization’s environment  it was found that the organization has strengths with     
resources and expertise in carrying out its missions with international standards and is 
recognized by the society while problems in operating procedures and administration   
according to organizational culture in the bureaucratic system causing weaknesses to 
create service efficiency. It was also found the weakness in mechanisms and        
systems to support the mission that can also be developed and modified to 
achieve operational potential. 
————————————————————————- 

*Faculty of Social Sciences and Humanities Mahidol University, Thailand 
**Faculty of Management Sciences , Silpakorn University, Thailand, corresponding author: wutthichai@ms.su.ac.th 
***The School of Education, Sukhothai Thammatirat Open University  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        101 

 

For external environment, there are many opportunities contributing to the 
development of the Department of Science Service, especially the preparation for 
the transformation into a public organization, such as factors that contribute to the 
government policy the direction of development of the country. 2) Strategic      
Planning business plans, operations of public organizations, financial plans, and 
plans for establishment and transfer for proposing to establish a public organization 
according to the guidelines of the Office of the Public Sector Development        
Commission (OPDC) under the strategic plan of Science Service Institute, 2017-2023 
and the business plan of the organization (four-year operation plan). The vision 
premises that the Department of Science Service is a leading international scientific 
audit and certification organization with four strategic issues as follows: 1) To elevate 
the quality infrastructure to develop the country’s competitiveness, 2) to integrate 
cooperation in knowledge, technology and innovation both domestically and      
internationally in driving up the standard and advancing the quality in the changing 
world, 3) to enhance the administration of big data to support driving the country’s 
development in science services, and 4) to develop an administrative system to   
become a sustainable high-performance organization with a good setup of financial 
plan and transition plan that covers dimension for organizational structure and 
workforce. The findings informed the rate of manpower that can support the new 
management style of public organizations and the transfer of assets and liabilities 
from the old state administration to the new form of continuous management. 
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บทน า 
 

กรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม       
ถือเป็นส่วนราชการในระดับกรม ที่มีวิสัยทัศน์มุ่งสู่เป็นผู้น าในการให้บริการด้วยคุณภาพและ
นวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระดับสากล โดยมีภารกิจ         
ในการให้บริการทางวิทยาศาสตร์  โดยการด าเนินการก ากับดูแล ส่ ง เสริม วิจัย พัฒนา               
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังเป็นสถานปฏิบัติการกลางทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของประเทศ เพ่ือเสริมสร้างการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และการพัฒนาทาง เศรษฐ กิจและสั งคมอย่ างยั่ งยืน  การด า เนินการตามยุทธศาสตร์                   
ของกรมวิทยาศาสตร์บริการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงวิทยาศาสตร์        
และเทคโนโลยี และแนวนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล ตลอดจนวาระแห่งชาติ และความต้องการ   
ของผู้ใช้บริการในอันที่จะเสริมสร้างขีดความสามารถ การแข่งขันของประเทศในระดับสากล  

 ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของการปฏิรูปประเทศ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี    
และโมเดลในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยแบบ 4.0 ได้ส่งผลต่อการก าหนดทิศทาง         
การพัฒนากรมวิทยาศาสตร์บริการ ต่อการด าเนินภารกิจในการจัดบริการสาธารณะกับสังคม    
ภายใต้แนวคิดการการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ (National Quality 
Infrastructure: NQI) ที่กรมวิทยาศาสตร์บริการ จะมีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ในบริบท 4.0 ด้วยการท าหน้าที่สร้างหลักประกันทางคุณภาพให้แก่ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ด้วยองค์ความรู้
ทางวิทยาศาสตร์และห้องปฏิบัติการที่เป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะของกรมวิทยาศาสตร์บริการ       
อาทิ การทดสอบผลิตภัณฑ์เพ่ือหาหลักฐานเชิงประจักษ์ว่าผลิตภัณฑ์มีคุณสมบัติสอดคล้องกับเกณฑ์ 
หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ การจัดการระบบคุณภาพโดยการรับรองระบบงานห้องปฏิบัติการ
ทดสอบและสอบเทียบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 จากภารกิจและบทบาทที่กรมวิทยาศาสตร์บริการก าหนดทิศทางในการพัฒนาองค์การ    
สู่การท าหน้าที่พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ (National Quality        
Infrastructure: NQI) ถือเป็นภารกิจเฉพาะทาง ที่ต้องอาศัยองค์ความรู้และนวัตกรรมสมัยใหม่       
ในการด าเนินภารกิจจัดบริการสาธารณะดังกล่าว ซึ่งระบบราชการทั่วไปอาจเป็นอุปสรรคและปัญหา
ส าคัญที่ท าให้ภารกิจขององค์การ อาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งหากพิจารณา  
ถึงความจ าเป็นและลักษณะบริการสาธารณะของกรมวิทยาศาสตร์บริการก าลังขับเคลื่อนดังกล่าว 
ถือเป็นเหตุผลส าคัญในการปฏิรูปองค์การที่เป็นส่วนราชการสู่การเป็นองค์การมหาชนตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ภายใต้หลักการและความส าคัญที่กล่าวมาข้างต้น 
ทั้งนี้  เ พ่ือให้การเตรียมความพร้อมของกรมวิทยาศาสตร์บริการสู่การเป็นองค์การมหาชน            
อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความทันและคล่องตัวขึ้น 
และมีความสอดคล้องกับการตั้งองค์การมหาชนตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ตามหลักการและความส าคัญที่ได้กล่าวมาข้างต้น  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        103 

 

ด้วยความส าคัญทั้งหมดที่กล่าวมา จึงเป็นเหตุผลให้คณะผู้วิจัย ในฐานะองค์การ         
ทางการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและความพร้อมทางวิชาการและการวิจัยที่เกี่ยวข้องในด้าน       
การพัฒนาองค์การมหาชน (Public organization) รวมทั้งการจัดท าแผนการด าเนินงานองค์การ
มหาชน (Strategic and business Plan) แผนการเงิน (Financial proposal) และแผนการจัดตั้ง
และถ่ายโอน (Transition plan) จึงเห็นความส าคัญในการวิจัยโครงการศึกษาและเตรียม         
ความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยท าหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน และด าเนินการจัดท า
แผนการด าเนินงานองค์การมหาชน (Strategic and business plan) แผนการเงิน (Financial 
Plan) และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน (Transition plan) อันเป็นข้อก าหนดส าคัญในการขอจัดตั้ง
องค์การมหาชนตามแนวทางและข้ันตอนของส านักงานคณะกรรมการพัฒนารบบราชการเพ่ือเป็น
ทิศทางและแนวทางการด าเนินการสู่การเป็นองค์การมหาชนตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
ราชการของส านกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ของกรมวทิยาศาสตรบ์รกิารตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศส าหรับการเตรียมความพร้อมของกรมวิทยาศาสตร์บริการ          
สู่การเป็นองค์การมหาชน  

2) เพ่ือจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน 
และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอนส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. 
 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed methodology) โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะท่ี 1 เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศส าหรับการเตรียมความพร้อม      
ของกรมวิทยาศาสตร์บริการสู่การเป็นองค์การมหาชน  

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
1) กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ส าหรับการเก็บข้อมูลแบบใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก    

(In-depth interview) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลสถานภาพการด าเนินงาน ทิศทางและนโยบาย      
การพัฒนาสู่การเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ ส าหรับจัดท าแผนกลยุทธ์และแผน
ธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน (Strategic and business plan) แผนการเงิน (Financial 
proposal) และแผนการจัดต้ังและถ่ายโอน (Transition plan) ส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การ
มหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้บริหารระดับสูงหรือผู้ทรงคุณวุฒิ     
ที่สามารถให้ข้อมูลเชิงลึก และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกรมวิทยาศาสตร์บริการ จ านวน 13 ราย 
เป็นการเลือกแบบเจาะจง (Purposive selection) 
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Infrastructure: NQI) ท่ีกรมวิทยาศาสตร์บริการ จะมีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ในบริบท 4.0 ด้วยการท าหน้าที่สร้างหลักประกันทางคุณภาพให้แก่ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ด้วยองค์ความรู้
ทางวิทยาศาสตร์และห้องปฏิบัติการท่ีเป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะของกรมวิทยาศาสตร์บริการ       
อาทิ การทดสอบผลิตภัณฑ์เพ่ือหาหลักฐานเชิงประจักษ์ว่าผลิตภัณฑ์มีคุณสมบัติสอดคล้องกับเกณฑ์ 
หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ การจัดการระบบคุณภาพโดยการรับรองระบบงานห้องปฏิบัติการ
ทดสอบและสอบเทียบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 จากภารกิจและบทบาทที่กรมวิทยาศาสตร์บริการก าหนดทิศทางในการพัฒนาองค์การ    
สู่การท าหน้าที่พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ (National Quality        
Infrastructure: NQI) ถือเป็นภารกิจเฉพาะทาง ที่ต้องอาศัยองค์ความรู้และนวัตกรรมสมัยใหม่       
ในการด าเนินภารกิจจัดบริการสาธารณะดังกล่าว ซึ่งระบบราชการทั่วไปอาจเป็นอุปสรรคและปัญหา
ส าคัญที่ท าให้ภารกิจขององค์การ อาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งหากพิจารณา  
ถึงความจ าเป็นและลักษณะบริการสาธารณะของกรมวิทยาศาสตร์บริการก าลังขับเคลื่อนดังกล่าว 
ถือเป็นเหตุผลส าคัญในการปฏิรูปองค์การที่เป็นส่วนราชการสู่การเป็นองค์การมหาชนตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ภายใต้หลักการและความส าคัญที่กล่าวมาข้างต้น 
ทั้งนี้  เ พ่ือให้การเตรียมความพร้อมของกรมวิทยาศาสตร์บริการสู่การเป็นองค์การมหาชน            
อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความทันและคล่องตัวขึ้น 
และมีความสอดคล้องกับการต้ังองค์การมหาชนตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ตามหลักการและความส าคัญที่ได้กล่าวมาข้างต้น  
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ด้วยความส าคัญทั้งหมดที่กล่าวมา จึงเป็นเหตุผลให้คณะผู้วิจัย ในฐานะองค์การ         
ทางการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและความพร้อมทางวิชาการและการวิจัยที่เกี่ยวข้องในด้าน       
การพัฒนาองค์การมหาชน (Public organization) รวมทั้งการจัดท าแผนการด าเนินงานองค์การ
มหาชน (Strategic and business Plan) แผนการเงิน (Financial proposal) และแผนการจัดตั้ง
และถ่ายโอน (Transition plan) จึงเห็นความส าคัญในการวิจัยโครงการศึกษาและเตรียม         
ความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยท าหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน และด าเนินการจัดท า
แผนการด าเนินงานองค์การมหาชน (Strategic and business plan) แผนการเงิน (Financial 
Plan) และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน (Transition plan) อันเป็นข้อก าหนดส าคัญในการขอจัดตั้ง
องค์การมหาชนตามแนวทางและขั้นตอนของส านักงานคณะกรรมการพัฒนารบบราชการเพ่ือเป็น
ทิศทางและแนวทางการด าเนินการสู่การเป็นองค์การมหาชนตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
ราชการของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ของกรมวทิยาศาสตรบ์รกิารตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศส าหรับการเตรียมความพร้อมของกรมวิทยาศาสตร์บริการ          
สู่การเป็นองค์การมหาชน  

2) เพ่ือจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน 
และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอนส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. 
 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed methodology) โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
ระยะท่ี 1 เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศส าหรับการเตรียมความพร้อม      
ของกรมวิทยาศาสตร์บริการสู่การเป็นองค์การมหาชน  

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
1) กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ส าหรับการเก็บข้อมูลแบบใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก    

(In-depth interview) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลสถานภาพการด าเนินงาน ทิศทางและนโยบาย      
การพัฒนาสู่การเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ ส าหรับจัดท าแผนกลยุทธ์และแผน
ธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน (Strategic and business plan) แผนการเงิน (Financial 
proposal) และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน (Transition plan) ส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การ
มหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้บริหารระดับสูงหรือผู้ทรงคุณวุฒิ     
ที่สามารถให้ข้อมูลเชิงลึก และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับกรมวิทยาศาสตร์บริการ จ านวน 13 ราย 
เป็นการเลือกแบบเจาะจง (Purposive selection) 
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 2) กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการเก็บข้อมูลแบบใช้การสนทนากลุ่มย่อย 
(Focus group discussion) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive    
selection) ดังนี้ คือ 1) กลุ่มผู้แทนบุคลากรของกรมวิทยาศาสตร์บริการ จ านวน 80 ราย เป็น และ 
2) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกของกรมวิทยาศาสตร์บริการจ านวน 100 คน 
 เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสังเคราะห์การศึกษาและวิจัยเอกสาร แนวค าถามส าหรับ
การสัมภาษณ์เชิงลึก แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มย่อย  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการถอดถ้อยค าจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนา
กลุ่มย่อย และวิเคราะห์ข้อมูลความส าคัญจากเอกสารและบันทึกอย่างละเอียดเพ่ือใช้ในการตีความ
ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis)  

ระยะที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเป็นการจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ        
การด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอนส าหรับเสนอ      
ขอจัดตั้งองค์การมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร.  

ประชากรในการวิจัย คือ บุคลากรของกรมวิทยาศาสตร์บริการ จ านวน 588 คน        
โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 470 คน ด้วยการค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ร้อยละ 80     
ของจ านวนประชากรทัง้หมด (ขอ้มลูจากการส ารวจของกรมวทิยาศาสตรบ์รกิาร ณ เดอืนธนัวาคม 2561) 
ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลประเด็นประเด็นยุทธ์ศาสตร์ส าหรับจัดท าร่างแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ
ด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างสภาพการด าเนินการในปัจจุบันกับความคาดหวังต่อประเด็น
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ และข้อเสนอเพ่ือพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการบริหารองค์การ        
ด้วยการสุ่มแบบอย่างง่าย (Simple random sampling) โดยใช้โปรแกรมการสุ่มจากรายชื่อ
ประชากรทั้งหมด (Sampling frame) 
 เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณโดยการเก็บแบบสอบถาม   
และมีการประชุมกลุ่มระดมความคิดเห็นเพ่ือหาข้อสรุปเชิงนโยบาย (Policy meeting) และการจัด
เวทีสาธารณะให้เกิดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหา
ค่าสถิติส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ค่าสถิติที่ ใช้จะเป็นการหาค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X̅ ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ส าหรับ   
การจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน และแผนการ
จัดตั้งและถ่ายโอนส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. ผู้วิจัยใช้ข้อมูล       
การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ ( SWOT Analysis) จากการวิจั ย ในระยะที่  1              
และด าเนินการการก าหนดกลยุทธ์โดยการใช้ TOWS Matrix ซึ่งเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์       
เพ่ือจะน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในระดับองค์การ 
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ผลการวิจัย 
 

1) ผลการศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศส าหรับการเตรียมความพร้อมของกรมวิทยาศาสตร์บริการ          
สู่การเป็นองค์การมหาชน 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลสถานภาพการด าเนินงานของกรมวิทยาศาสตร์บริการและ   
การวิเคราะห์สภาพองค์การด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT Analysis  รวมทั้งการสังเคราะห์
ประเด็นร่วมกันของคณะผู้วิจัย ท าให้สามารถสรุปประเด็นการวิเคราะห์สถานภาพองค์การ        
และการด าเนินงานด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ดังนี้ 

1.1) สถานภาพองค์การและการด าเนินงานด้านจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย       
1) องค์การมีทุนทางด้านทรัพยากรบุคคล ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญสอดคล้องกับภารกิจหลัก
ขององค์การ และเป็นที่ยอมรับของสังคม 2) ผู้บริหารองค์การเป็นผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน    
ด้านวิทยาศาสตร์ และมีวิสัยทัศน์ที่เชื่อมโยงสู่การพัฒนาองค์การที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
โดยผู้บริหารทุกท่านมีพ้ืนฐานจากการเป็นนักวิทยาศาสตร์ที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านวิทยาศาสตร์
บริการ และสั่งสมประสบการณ์ด้วยระยะเวลาที่ยาวนาน มีผลงานทางวิชาการเป็นที่ยอมรับ           
3) องค์การมีวัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีส าหรับสนับสนุนภารกิจหลักขององค์การในการปฏิบัติ
ภารกิจด้านวิทยาศาสตร์บริการ 4) ภาพลักษณ์ขององค์การมีความน่าเชื่อถือ และศรัทธาจากสังคม 
รวมทั้งสามารถสร้างความเชื่อมั่นในด้านการปฏิบัติภารกิจให้กับประชาชน 5) ภารกิจหลักในการ
ให้บริการขององค์การมีมาตรฐานรองรับในระดับสากล และเป็นแหล่งรับรองมาตรฐาน
ห้องปฏิบัติการ (ISO/IEC 17025) ห้องปฏิบัติการอ้างอิงของประเทศ และงานพัฒนาทักษะบุคลากร
และรับรองความสามารถบุคลากรในห้องปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ( ISO/IEC 
17024) ซึ่งถือภารกิจหลักขององค์การที่ได้รับการยอมรับและความเชื่อถือจากสังคมและภาคเอกชน
ในการรับบริการ  

1.2) สถานภาพองค์การและการด าเนินงานด้านจุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย      
1) บทบาทและภารกิจขององค์การต้องได้รับการปรับให้สอดคล้องกับบริบทการแข่งขันในประเทศ 
เพ่ือท าให้สินค้าที่ผลิตภายในประเทศมีคุณภาพและมีความปลอดภัย รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพ 
(Productivity) และผลิตสินค้านวัตกรรม 2) โครงสร้างองค์การควรปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ
ลักษณะงานที่ปฏิบัติจริงและการเปลี่ยนแปลง ต้องเน้นจุดแข็งและมุ่งเน้นสู่ความเป็นเลิศ          
โดยปรับโครงสร้างให้มีขนาดกะทัดรัด เกิดความคล่องตัว เอ้ือต่อการท างานที่มีประสิทธิภาพ       
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ 3) การด าเนิน
ภารกิจยังไม่สามารถสร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่ครอบคลุมและตอบสนองความต้องการ       
ที่หลากหลายของสังคมในการผลิตองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรม 4) ขั้นตอนและกระบวนการ
ในการให้บริการยังติดกรอบระบบราชการที่มีขั้นตอนมากและซับซ้อน 5) วัฒนธรรมองค์การ      
ด้านจิตบริการของบุคลากรบางส่วนยังไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานในระดับการแข่งขันเชิงคุณภาพ              
6) การพัฒนาบุคลากรยังขาดแผนและทิศทางในการปรับตัวให้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลง รวมถึง
แผนการพัฒนาความก้าวหนา้ในวชิาชพี (Career path development plan) ตลอดจนการธ ารงรกัษา 
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 2) กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญส าหรับการเก็บข้อมูลแบบใช้การสนทนากลุ่มย่อย 
(Focus group discussion) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive    
selection) ดังนี้ คือ 1) กลุ่มผู้แทนบุคลากรของกรมวิทยาศาสตร์บริการ จ านวน 80 ราย เป็น และ 
2) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกของกรมวิทยาศาสตร์บริการจ านวน 100 คน 
 เครื่องมือการวิจัย ได้แก่ แบบสังเคราะห์การศึกษาและวิจัยเอกสาร แนวค าถามส าหรับ
การสัมภาษณ์เชิงลึก แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่มย่อย  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการถอดถ้อยค าจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนา
กลุ่มย่อย และวิเคราะห์ข้อมูลความส าคัญจากเอกสารและบันทึกอย่างละเอียดเพ่ือใช้ในการตีความ
ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis)  

ระยะที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเป็นการจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ        
การด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอนส าหรับเสนอ      
ขอจัดตั้งองค์การมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร.  

ประชากรในการวิจัย คือ บุคลากรของกรมวิทยาศาสตร์บริการ จ านวน 588 คน        
โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 470 คน ด้วยการค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ร้อยละ 80     
ของจ านวนประชากรทัง้หมด (ขอ้มลูจากการส ารวจของกรมวทิยาศาสตรบ์รกิาร ณ เดอืนธนัวาคม 2561) 
ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลประเด็นประเด็นยุทธ์ศาสตร์ส าหรับจัดท าร่างแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ
ด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างสภาพการด าเนินการในปัจจุบันกับความคาดหวังต่อประเด็น
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ และข้อเสนอเพ่ือพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้านการบริหารองค์การ        
ด้วยการสุ่มแบบอย่างง่าย (Simple random sampling) โดยใช้โปรแกรมการสุ่มจากรายชื่อ
ประชากรทั้งหมด (Sampling frame) 
 เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณโดยการเก็บแบบสอบถาม   
และมีการประชุมกลุ่มระดมความคิดเห็นเพ่ือหาข้อสรุปเชิงนโยบาย (Policy meeting) และการจัด
เวทีสาธารณะให้เกิดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหา
ค่าสถิติส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ค่าสถิติที่ ใช้จะเป็นการหาค่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X̅ ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ส าหรับ   
การจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน แผนการเงิน และแผนการ
จัดตั้งและถ่ายโอนส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. ผู้วิจัยใช้ข้อมูล       
การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ ( SWOT Analysis) จากการวิจั ย ในระยะที่  1              
และด าเนินการการก าหนดกลยุทธ์โดยการใช้ TOWS Matrix ซึ่งเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์       
เพ่ือจะน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในระดับองค์การ 
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ผลการวิจัย 
 

1) ผลการศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศส าหรับการเตรียมความพร้อมของกรมวิทยาศาสตร์บริการ          
สู่การเป็นองค์การมหาชน 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลสถานภาพการด าเนินงานของกรมวิทยาศาสตร์บริการและ   
การวิเคราะห์สภาพองค์การด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT Analysis  รวมทั้งการสังเคราะห์
ประเด็นร่วมกันของคณะผู้วิจัย ท าให้สามารถสรุปประเด็นการวิเคราะห์สถานภาพองค์การ        
และการด าเนินงานด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ดังนี้ 

1.1) สถานภาพองค์การและการด าเนินงานด้านจุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย       
1) องค์การมีทุนทางด้านทรัพยากรบุคคล ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญสอดคล้องกับภารกิจหลัก
ขององค์การ และเป็นที่ยอมรับของสังคม 2) ผู้บริหารองค์การเป็นผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน    
ด้านวิทยาศาสตร์ และมีวิสัยทัศน์ที่เชื่อมโยงสู่การพัฒนาองค์การที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
โดยผู้บริหารทุกท่านมีพ้ืนฐานจากการเป็นนักวิทยาศาสตร์ที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านวิทยาศาสตร์
บริการ และสั่งสมประสบการณ์ด้วยระยะเวลาที่ยาวนาน มีผลงานทางวิชาการเป็นที่ยอมรับ           
3) องค์การมีวัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีส าหรับสนับสนุนภารกิจหลักขององค์การในการปฏิบัติ
ภารกิจด้านวิทยาศาสตร์บริการ 4) ภาพลักษณ์ขององค์การมีความน่าเชื่อถือ และศรัทธาจากสังคม 
รวมทั้งสามารถสร้างความเชื่อมั่นในด้านการปฏิบัติภารกิจให้กับประชาชน 5) ภารกิจหลักในการ
ให้บริการขององค์การมีมาตรฐานรองรับในระดับสากล และเป็นแหล่งรับรองมาตรฐาน
ห้องปฏิบัติการ (ISO/IEC 17025) ห้องปฏิบัติการอ้างอิงของประเทศ และงานพัฒนาทักษะบุคลากร
และรับรองความสามารถบุคลากรในห้องปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ( ISO/IEC 
17024) ซึ่งถือภารกิจหลักขององค์การที่ได้รับการยอมรับและความเชื่อถือจากสังคมและภาคเอกชน
ในการรับบริการ  

1.2) สถานภาพองค์การและการด าเนินงานด้านจุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย      
1) บทบาทและภารกิจขององค์การต้องได้รับการปรับให้สอดคล้องกับบริบทการแข่งขันในประเทศ 
เพ่ือท าให้สินค้าที่ผลิตภายในประเทศมีคุณภาพและมีความปลอดภัย รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพ 
(Productivity) และผลิตสินค้านวัตกรรม 2) โครงสร้างองค์การควรปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ
ลักษณะงานที่ปฏิบัติจริงและการเปลี่ยนแปลง ต้องเน้นจุดแข็งและมุ่งเน้นสู่ความเป็นเลิศ          
โดยปรับโครงสร้างให้มีขนาดกะทัดรัด เกิดความคล่องตัว เอ้ือต่อการท างานที่มีประสิทธิภาพ       
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี และตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ 3) การด าเนิน
ภารกิจยังไม่สามารถสร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านท่ีครอบคลุมและตอบสนองความต้องการ       
ที่หลากหลายของสังคมในการผลิตองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรม 4) ขั้นตอนและกระบวนการ
ในการให้บริการยังติดกรอบระบบราชการที่มีขั้นตอนมากและซับซ้อน 5) วัฒนธรรมองค์การ      
ด้านจิตบริการของบุคลากรบางส่วนยังไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานในระดับการแข่งขันเชิงคุณภาพ              
6) การพัฒนาบุคลากรยังขาดแผนและทิศทางในการปรับตัวให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง รวมถึง
แผนการพัฒนาความกา้วหน้าในวชิาชพี (Career path development plan) ตลอดจนการธ ารงรกัษา 
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บุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูงให้คงอยู่กับองค์การ 7) ขาดมุมมองและช่องทางในการแสวงหารายได้
เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 8) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ       
ต่อการสนับสนุนการบริหารการปฏิบัติงาน และการติดต่อสื่อสารเพ่ือการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข้อมูลเชิงรุก 9) ระบบและกลไกการท างานของบุคลากรไม่เอ้ือต่อการท างานเชิงบูรณาการ         
และวัฒนธรรมการท างานเป็นทีม 10) นโยบายและทิศทางขององค์การขาดความชัดเจนในมุมมอง
ด้านการขับเคลื่อนพันธกิจใหม่ที่สอดคล้องกับทิศทาง นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติที่สามารถ     
สร้างมูลค่าและคุณค่า รวมทั้งเป็นประเด็นที่ไม่ซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานที่มีอยู่แล้ว 

 1 .3 )  สถานภาพองค์การและการด า เนิ นงานด้ าน โอกาส  ( Opportunities) 
ประกอบด้วย 1) นโยบายของรัฐ ทิศทางการพัฒนาของสังคม และความคาดหวังของตลาด         
ให้ความส าคัญ กับประเด็นมาตรฐานและคุณภาพ ซึ่งจะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศในอนาคต  2) ความชัดเจนและความเกี่ยวข้องในภารกิจและบทบาทขององค์การในฐานะ
กลไกในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบาย Thailand 4.0  3) การด าเนินงาน
ขององค์การในอนาคต มีโอกาสที่หลากหลาย ส าหรับความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นกับภาคส่วนภายนอก 
เช่น การพัฒนาองค์ความรู้ และการต่อยอดมาตรฐานและคุณภาพด้านต่าง ๆ ร่วมกับภาคเอกชน 
และภาครัฐอ่ืน ๆ และการบูรณาการความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ รวมทั้ง         
การตอบสนองการพัฒนานโยบายมาตรฐานและคุณภาพแห่งชาติทั้งในระดับชาติและนานาชาติ          
4) มีช่องทางการสร้าง และแสวงหาคู่ความร่วมมือและคู่ค้าในการพัฒนาการให้บริการทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 5) มีตลาด ลูกค้า 
ความต้องการของสังคม และช่องทางในการแสวงหารายได้จากการให้บริการท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ ที่สามารถต่อยอดในการด าเนินกิจการเพ่ือการแข่งขันและการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 
6) ความจ าเป็นและความชัดเจนในเชิงนโยบายต่อการปรับเปลี่ยนองค์การเป็นองค์การมหาชน      
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และการปรับบทบาทภารกิจภาครัฐ และกระทรวง           
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 7) มีโอกาสในการขยายพ้ืนที่การให้บริการ        
ในกลุ่มตลาดต่างประเทศ อาทิ กลุ่มประเทศ CLMV 

 1.4) สถานภาพองค์การและการด าเนินงานด้านอุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย             
1) ข้อจ ากัดด้านความต่อเนื่องด้านงบประมาณการสนับสนุนจากภาครัฐในการด าเนินงานภารกิจ
หลักขององค์การ 2) ข้อจ ากัดด้านความพร้อมในการแข่งขันและการพัฒนาธุรกิจขององค์การ               
3) มีหน่วยงานที่มีบทบาทและภารกิจด้านการรับรองมาตรฐานห้องปฏิบัติการ และห้องปฏิบัติการ
อ้างอิงทั้งภาครัฐและเอกชนในการปฏิบัติหน้าที่ใกล้เคียงกันและซ้ าซ้อน 4) ความคาดหวัง         
ของภาคประชาชนและภาคเอกชนต่อคุณภาพการให้บริการ และการเข้าถึงท าให้เกิดข้อเปรียบเทียบ
ต่อการยกระดับคุณภาพการให้บริการเชิงการแข่งขัน 5) มีข้อจ ากัดของระเบียบ ข้อบังคับ         
และกฎหมายทีเ่ปน็อุปสรรคตอ่การแสวงหารายได้จากการด าเนินภารกิจ 6) การด าเนนิภารกจิด้าน NQI           
มีความท้าทายต่อการด าเนินการที่ชัดเจนบนความซ้ าซ้อนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ             
7) การตลาดและคู่แข่งของหน่วยงานหรือองค์การที่ด าเนินงานใกล้เคียงกันในภาคเอกชน            
ทัง้ในและตา่งประเทศ มกีารด าเนนิงานทีต่อบสนองตอ่การเขา้ถงึของผูร้บับรกิารไดส้ะดวกและรวดเรว็กวา่ 
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2) ผลการจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน       
แผนการเงนิ และแผนการจดัตัง้และถา่ยโอนส าหรบัเสนอขอจดัตัง้องคก์ารมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. 
 2.1 การจัดแผนกลยุทธ์ของกรมวิทยาศาสตร์บริการ จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis ผู้วิจัยได้ด าเนินการก าหนดกลยุทธ์โดยการใช้ TOWS Matrix ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
สถานการณ์เพ่ือจะน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในระดับองค์การ โดยมีผลการวิเคราะห์แผนกลยุทธ์    
สูก่ารเปน็สถาบนัวทิยาศาสตรบ์รกิาร ปี พ.ศ. 2563 - 2566 และแผนธรุกจิขององคก์าร (แผนปฏบิตักิาร
ระยะ 4 ปี) ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ คือ องค์การชั้นน าระดับสากลด้านการตรวจสอบและรับรองทางวิทยาศาสตร์ 
 พันธกิจ คือ 1) พัฒนาศักยภาพให้เป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงเพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรม
ส าคัญและเป็นเป้าหมายของประเทศ 2) วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเพ่ือให้บริการทางวิทยาศาสตร์สู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 3) บริหารจัดการ
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Management) ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ      
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการบริการอย่างครบวงจร  4) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ         
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทั้งในและต่างประเทศ และ 5) ยกระดับคุณภาพ      
การบริหารจัดการองค์การสู่ความเป็นเลิศ 
 ภารกิจ คือ 1) เป็นสถานปฏิบัติการอ้างอิงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ      
2) ด าเนินการและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ 3) วิจัย พัฒนา    
เพ่ือสนับสนุนการทดสอบ สอบเทียบ การพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรม การสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
และการปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ รวมทั้งการเผยแพร่ถ่ายทอดเทคโนโลยี 4) ให้บริการทดสอบ
วัตถุตัวอย่าง สอบเทียบเครื่องมือและอุปกรณ์การวัด ทดสอบความช านาญห้องปฏิบัติการ        
และรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ และ    
ความปลอดภัยของผู้บริโภค 5) ผลิตวัสดุอ้างอิง และสารมาตรฐานอ้างอิง เพ่ือน าผลไปใช้           
ในห้องปฏิบัติการทดสอบ  สอบเทียบ และการปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี           
6) ให้การรับรองหน่วยตรวจสอบรับรองทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดวามสามารถ        
ของประเทศ 7) ส่ ง เสริม พัฒนาและรับรองบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี                  
8) เป็นที่ปรึกษา และให้บริการทางวิชาการและสารสนเทศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี         
9) ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสถาบันและตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย  
 ประเด็นยุทธศาสตร์มีดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1   ยกระดับโครงสร้ าง พ้ืนฐานด้านคุณภาพเ พ่ือพัฒนา              
ขีดความสามารถเชิงการแข่งขันของประเทศ  
 เป้าประสงค์: 1) เกิดการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ การเพ่ิมช่องทางแสวงหารายได้       
และขยายฐานลูกค้าในภาครัฐและเอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศ 2) มีการเพ่ิมหน่วยตรวจสอบ
และรับรองของประเทศท่ีได้รับมาตรฐานสากล 3) สินค้าและบริการที่ได้รับการตรวจสอบและรับรอง
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
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บุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูงให้คงอยู่กับองค์การ 7) ขาดมุมมองและช่องทางในการแสวงหารายได้
เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 8) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ       
ต่อการสนับสนุนการบริหารการปฏิบัติงาน และการติดต่อสื่อสารเพ่ือการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข้อมูลเชิงรุก 9) ระบบและกลไกการท างานของบุคลากรไม่เอ้ือต่อการท างานเชิงบูรณาการ         
และวัฒนธรรมการท างานเป็นทีม 10) นโยบายและทิศทางขององค์การขาดความชัดเจนในมุมมอง
ด้านการขับเคลื่อนพันธกิจใหม่ที่สอดคล้องกับทิศทาง นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติที่สามารถ     
สร้างมูลค่าและคุณค่า รวมทั้งเป็นประเด็นที่ไม่ซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานที่มีอยู่แล้ว 

 1 .3 )  สถานภาพองค์การและการด า เนิ นงานด้ าน โอกาส  ( Opportunities) 
ประกอบด้วย 1) นโยบายของรัฐ ทิศทางการพัฒนาของสังคม และความคาดหวังของตลาด         
ให้ความส าคัญ กับประเด็นมาตรฐานและคุณภาพ ซึ่งจะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศในอนาคต  2) ความชัดเจนและความเกี่ยวข้องในภารกิจและบทบาทขององค์การในฐานะ
กลไกในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบาย Thailand 4.0  3) การด าเนินงาน
ขององค์การในอนาคต มีโอกาสที่หลากหลาย ส าหรับความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นกับภาคส่วนภายนอก 
เช่น การพัฒนาองค์ความรู้ และการต่อยอดมาตรฐานและคุณภาพด้านต่าง ๆ ร่วมกับภาคเอกชน 
และภาครัฐอ่ืน ๆ และการบูรณาการความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐ รวมทั้ง         
การตอบสนองการพัฒนานโยบายมาตรฐานและคุณภาพแห่งชาติทั้งในระดับชาติและนานาชาติ          
4) มีช่องทางการสร้าง และแสวงหาคู่ความร่วมมือและคู่ค้าในการพัฒนาการให้บริการทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 5) มีตลาด ลูกค้า 
ความต้องการของสังคม และช่องทางในการแสวงหารายได้จากการให้บริการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ที่สามารถต่อยอดในการด าเนินกิจการเพ่ือการแข่งขันและการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 
6) ความจ าเป็นและความชัดเจนในเชิงนโยบายต่อการปรับเปลี่ยนองค์การเป็นองค์การมหาชน      
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และการปรับบทบาทภารกิจภาครัฐ และกระทรวง           
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 7) มีโอกาสในการขยายพ้ืนที่การให้บริการ        
ในกลุ่มตลาดต่างประเทศ อาทิ กลุ่มประเทศ CLMV 

 1.4) สถานภาพองค์การและการด าเนินงานด้านอุปสรรค (Threats) ประกอบด้วย             
1) ข้อจ ากัดด้านความต่อเนื่องด้านงบประมาณการสนับสนุนจากภาครัฐในการด าเนินงานภารกิจ
หลักขององค์การ 2) ข้อจ ากัดด้านความพร้อมในการแข่งขันและการพัฒนาธุรกิจขององค์การ               
3) มีหน่วยงานที่มีบทบาทและภารกิจด้านการรับรองมาตรฐานห้องปฏิบัติการ และห้องปฏิบัติการ
อ้างอิงทั้งภาครัฐและเอกชนในการปฏิบัติหน้าที่ใกล้เคียงกันและซ้ าซ้อน 4) ความคาดหวัง         
ของภาคประชาชนและภาคเอกชนต่อคุณภาพการให้บริการ และการเข้าถึงท าให้เกิดข้อเปรียบเทียบ
ต่อการยกระดับคุณภาพการให้บริการเชิงการแข่งขัน 5) มีข้อจ ากัดของระเบียบ ข้อบังคับ         
และกฎหมายทีเ่ปน็อุปสรรคต่อการแสวงหารายได้จากการด าเนินภารกิจ 6) การด าเนินภารกจิดา้น NQI           
มีความท้าทายต่อการด าเนินการที่ชัดเจนบนความซ้ าซ้อนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ             
7) การตลาดและคู่แข่งของหน่วยงานหรือองค์การที่ด าเนินงานใกล้เคียงกันในภาคเอกชน            
ท้ังในและต่างประเทศ มกีารด าเนนิงานทีต่อบสนองตอ่การเขา้ถงึของผูร้บับรกิารไดส้ะดวกและรวดเรว็กวา่ 
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2) ผลการจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจการด าเนินงานขององค์การมหาชน       
แผนการเงนิ และแผนการจดัตัง้และถา่ยโอนส าหรบัเสนอขอจดัตัง้องคก์ารมหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. 
 2.1 การจัดแผนกลยุทธ์ของกรมวิทยาศาสตร์บริการ จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis ผู้วิจัยได้ด าเนินการก าหนดกลยุทธ์โดยการใช้ TOWS Matrix ซึ่งเป็นการวิเคราะห์
สถานการณ์เพ่ือจะน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในระดับองค์การ โดยมีผลการวิเคราะห์แผนกลยุทธ์    
สูก่ารเปน็สถาบนัวทิยาศาสตรบ์รกิาร ปี พ.ศ. 2563 - 2566 และแผนธรุกจิขององคก์าร (แผนปฏบิตักิาร
ระยะ 4 ปี) ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ คือ องค์การชั้นน าระดับสากลด้านการตรวจสอบและรับรองทางวิทยาศาสตร์ 
 พันธกิจ คือ 1) พัฒนาศักยภาพให้เป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงเพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรม
ส าคัญและเป็นเป้าหมายของประเทศ 2) วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเพ่ือให้บริการทางวิทยาศาสตร์สู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 3) บริหารจัดการ
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Management) ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ      
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการบริการอย่างครบวงจร  4) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ         
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทั้งในและต่างประเทศ และ 5) ยกระดับคุณภาพ      
การบริหารจัดการองค์การสู่ความเป็นเลิศ 
 ภารกิจ คือ 1) เป็นสถานปฏิบัติการอ้างอิงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ      
2) ด าเนินการและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ 3) วิจัย พัฒนา    
เพ่ือสนับสนุนการทดสอบ สอบเทียบ การพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรม การสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
และการปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ รวมทั้งการเผยแพร่ถ่ายทอดเทคโนโลยี 4) ให้บริการทดสอบ
วัตถุตัวอย่าง สอบเทียบเครื่องมือและอุปกรณ์การวัด ทดสอบความช านาญห้องปฏิบัติการ        
และรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ และ    
ความปลอดภัยของผู้บริโภค 5) ผลิตวัสดุอ้างอิง และสารมาตรฐานอ้างอิง เพ่ือน าผลไปใช้           
ในห้องปฏิบัติการทดสอบ  สอบเทียบ และการปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี           
6) ให้การรับรองหน่วยตรวจสอบรับรองทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดวามสามารถ        
ของประเทศ 7) ส่ ง เสริม พัฒนาและรับรองบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี                  
8) เป็นที่ปรึกษา และให้บริการทางวิชาการและสารสนเทศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี         
9) ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสถาบันและตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย  
 ประเด็นยุทธศาสตร์มีดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1   ยกระดับโครงสร้ าง พ้ืนฐานด้านคุณภาพเ พ่ือพัฒนา              
ขีดความสามารถเชิงการแข่งขันของประเทศ  
 เป้าประสงค์: 1) เกิดการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ การเพ่ิมช่องทางแสวงหารายได้       
และขยายฐานลูกค้าในภาครัฐและเอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศ 2) มีการเพ่ิมหน่วยตรวจสอบ
และรับรองของประเทศท่ีได้รับมาตรฐานสากล 3) สินค้าและบริการที่ได้รับการตรวจสอบและรับรอง
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
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 กลยุทธ์: 1) สร้างความร่วมมือในการให้บริการทางองค์ความรู้ด้านห้องปฏิบัติการ        
แก่คู่ค้าหน้าใหม่เพ่ือแสวงหารายได้จากช่องทางใหม่ๆ 2) เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรให้เป็น
ผู้ เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์บริการเพ่ือตอบสนองการขับเคลื่อนนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ            
3) ขยายโอกาสการให้บริการทางด้านวิทยาศาสตร์บริการสู่กลุ่มภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศ
เพ่ือนบ้าน (CLMV) 4) เพิ่มศักยภาพการให้บริการในฐานะผู้รับรองมาตรฐานครอบคลุมอุตสาหกรรม
ที่หลากหลาย 5) สร้างและขยายเครือข่ายธุรกิจในการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  บูรณาการความร่วมมือด้ านองค์ความรู้  เทคโนโลยี             
และนวัตกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศในการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพที่ทันสมัย     
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
 เป้าประสงค์: 1. พัฒนาผู้ประกอบการให้มีขีดความสามารถในภาคการผลิตและบริการ      
2. เกิดเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการในการพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม 3. เกิดองค์ความรู้ นวัตกรรมและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคม 4. เกิดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือประเด็นสาธารณะในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคุณภาพของประเทศ 
  กลยุทธ์: 1. ส่งเสริมความร่วมมือและบูรณาการทรัพยากรด้านการวิจัยและการพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือองค์ความรู้ที่ทันสมัย 2. พัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ทันสมัย      
เพ่ือการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพ 3. พัฒนาเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศเพ่ือยกระดับ    
ขีดความสามารถด้านมาตรฐานและคุณภาพระดับสากล 4. ยกระดับการให้บริการด้านการทดสอบ
และรับรองมาตรฐานที่ตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้าปัจจุบันและอนาคต 5. จัดตั้ง         
ศูนย์การถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เป็นเลิศเพ่ือการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพของประเทศ              
6. พัฒนาบทบาทการชี้น าสังคมเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาด้านมาตรฐานและคุณภาพของประเทศ 
7. พัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาระเบียบ ข้อบังคับ      
และกฎหมายที่เอ้ือต่อการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือสนับสนุน      
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านวิทยาศาสตร์บริการ  
 เป้าประสงค์: 1. เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการฐานข้อมูลในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคุณภาพของประเทศ 2. มีระบบ กลไกและการบริหารจัดการฐานข้อมูล รวมทั้งพัฒนานวัตกรรม
การให้บริการและบริหารองค์การ 
 กลยทุธ:์ 1. พัฒนาฐานขอ้มลูเฉพาะทางดา้นวทิยาศาสตรบ์รกิาร (Data Center Consolidation) 
2. สร้างความร่วมมือกับองค์การภาครัฐในการเชื่อมโยงระบบข้อมูลและบริการกับภาคประชาชน   
3.บูรณาการระบบสารสนเทศเพ่ือผลักดันนวัตกรรมและมาตรฐานระบบข้อมูลในการใช้ประโยชน์    
4. สร้างความพร้อม ความยืดหยุ่น และความปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ         
(Cyber security) รองรับการให้บริการที่คุ้มค่า 5. พัฒนาระบบการให้บริการข้อมูลเทคโนโลยี
สารสนเทศส าหรับการตัดสินใจทางการบริหาร 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูงที่ยั่งยืน 
 เป้าประสงค์: 1. มีผลการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการองค์การอยู่ในระดับสูงขึ้น      
2. บุคลากรเกิดความพึงพอใจต่อการบริหารและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับสูงขึ้น            
3. บุคลากรมีสมรรถนะและความเชี่ยวชาญครอบคลุมทุกสายงาน 4. มีระบบและกลไก              
ในการแสวงหารายได้เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน  5. เกิดการสื่อสารภาพลักษณ์องค์การสู่สังคม       
ทั้งในและต่างประเทศ 
 กลยุทธ์: 1. ปรับระบบ กลไกและข้ันตอนการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการให้บริการ       
ที่ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง 2. ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมองค์การด้านการมุ่งลูกค้าและ
การให้บริการที่เป็นเลิศ 3. วางแผนและจัดท าแผนการบริหารและการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การ
สมรรถนะสูงและเท่าทันความเปลี่ยนแปลง 4. สร้างระบบและกลไกการประเมินผลการปฏิบัติงาน   
ที่สอดคล้องกับสิ่งจูงใจที่เป็นตัวเงินและมิใช่ตัวเงิน 5. สร้างความเป็นองค์การแห่งความสุข         
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตการท างานของบุคลากร 6. สร้างระบบและกลไกการบริหารและตรวจสอบ
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 7. ยกระดับภาพลักษณ์องค์การให้มีความทันสมัย          
และการเข้าถึงในกลไกการตลาด 8. ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับการพัฒนา       
และปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน 9. แสวงหาแนวทางและความร่วมมือเพ่ือเสริมศักยภาพ
ทางการบริหารและการจัดการทรัพยากร 10. วางแผนและจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยง      
และการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 11. พัฒนาระบบการจัดการความรู้เพ่ือการเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้ 
 2.2 การจัดแผนธรุกิจขององค์การ (แผนปฏิบัตกิารระยะ 4 ปี) ของกรมวทิยาศาสตรบ์ริการ 
พ.ศ. 2563 – 2566 ประกอบด้วย โครงการ/กิจกรรมที่ขับเคลื่อนตามแผนกลยุทธ์ของสถาบันฯ 
จ านวน 41 โครงการ/กิจกรรม จ าแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาขีดความสามารถเชิงการแข่งขันเพ่ือยกระดับโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ ด าเนินการด้วยโครงการ/กิจกรรม จ านวน 13 โครงการ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 :  บูรณาการความร่วมมือด้านองค์ความรู้  เทคโนโลยี            
และนวัตกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศในการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพที่ทันสมัย     
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ด าเนินการด้วยโครงการ/กิจกรรม จ านวน 16 โครงการ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยกระดับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือสนับสนุน     
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านวิทยาศาสตร์บริการ ด าเนินการด้วยโครงการ/กิจกรรม    
จ านวน 6 โครงการ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูง      
ที่ยั่งยืน ด าเนินการด้วยโครงการ/กิจกรรม จ านวน 6 โครงการ  
 2.3) การจัดท าแผนการเงิน (Financial Plan) 
 การวิเคราะห์งบประมาณรายรับ (Organizational Revenue) พบว่า รายรับภาพรวม     
มีอัตราการเติบโตในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2557 – 2561) แนวโน้มการเติบโต ร้อยละ 54.22 หากจ าแนก
รายปีพบว่ามีแนวโน้มเติบโต ร้อยละ 10.84 โดยพิจารณารายได้หลักที่มีค่าความน่าจะเป็น         
ร้อยละ 95 (ค่าความเชื่อมั่นของชุดข้อมูลจากการวิเคราะห์ linear regression analysis) รายรับ 
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 กลยุทธ์: 1) สร้างความร่วมมือในการให้บริการทางองค์ความรู้ด้านห้องปฏิบัติการ        
แก่คู่ค้าหน้าใหม่เพ่ือแสวงหารายได้จากช่องทางใหม่ๆ 2) เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรให้เป็น
ผู้ เชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์บริการเพ่ือตอบสนองการขับเคลื่อนนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ            
3) ขยายโอกาสการให้บริการทางด้านวิทยาศาสตร์บริการสู่กลุ่มภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศ
เพ่ือนบ้าน (CLMV) 4) เพิ่มศักยภาพการให้บริการในฐานะผู้รับรองมาตรฐานครอบคลุมอุตสาหกรรม
ที่หลากหลาย 5) สร้างและขยายเครือข่ายธุรกิจในการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานภายในประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  บูรณาการความร่วมมือด้ านองค์ความรู้  เทคโนโลยี             
และนวัตกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศในการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพที่ทันสมัย     
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
 เป้าประสงค์: 1. พัฒนาผู้ประกอบการให้มีขีดความสามารถในภาคการผลิตและบริการ      
2. เกิดเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการในการพัฒนาองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม 3. เกิดองค์ความรู้ นวัตกรรมและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคม 4. เกิดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือประเด็นสาธารณะในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคุณภาพของประเทศ 
  กลยุทธ์: 1. ส่งเสริมความร่วมมือและบูรณาการทรัพยากรด้านการวิจัยและการพัฒนา
นวัตกรรมเพ่ือองค์ความรู้ที่ทันสมัย 2. พัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ทันสมัย      
เพ่ือการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพ 3. พัฒนาเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศเพ่ือยกระดับ    
ขีดความสามารถด้านมาตรฐานและคุณภาพระดับสากล 4. ยกระดับการให้บริการด้านการทดสอบ
และรับรองมาตรฐานที่ตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้าปัจจุบันและอนาคต 5. จัดตั้ง         
ศูนย์การถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เป็นเลิศเพ่ือการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพของประเทศ              
6. พัฒนาบทบาทการชี้น าสังคมเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาด้านมาตรฐานและคุณภาพของประเทศ 
7. พัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือทบทวน ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาระเบียบ ข้อบังคับ      
และกฎหมายที่เอ้ือต่อการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือสนับสนุน      
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านวิทยาศาสตร์บริการ  
 เป้าประสงค์: 1. เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการฐานข้อมูลในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคุณภาพของประเทศ 2. มีระบบ กลไกและการบริหารจัดการฐานข้อมูล รวมทั้งพัฒนานวัตกรรม
การให้บริการและบริหารองค์การ 
 กลยทุธ:์ 1. พัฒนาฐานขอ้มลูเฉพาะทางดา้นวทิยาศาสตรบ์รกิาร (Data Center Consolidation) 
2. สร้างความร่วมมือกับองค์การภาครัฐในการเชื่อมโยงระบบข้อมูลและบริการกับภาคประชาชน   
3.บูรณาการระบบสารสนเทศเพ่ือผลักดันนวัตกรรมและมาตรฐานระบบข้อมูลในการใช้ประโยชน์    
4. สร้างความพร้อม ความยืดหยุ่น และความปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ         
(Cyber security) รองรับการให้บริการที่คุ้มค่า 5. พัฒนาระบบการให้บริการข้อมูลเทคโนโลยี
สารสนเทศส าหรับการตัดสินใจทางการบริหาร 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูงที่ยั่งยืน 
 เป้าประสงค์: 1. มีผลการประเมินคุณภาพการบริหารจัดการองค์การอยู่ในระดับสูงขึ้น      
2. บุคลากรเกิดความพึงพอใจต่อการบริหารและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยู่ในระดับสูงขึ้น            
3. บุคลากรมีสมรรถนะและความเชี่ยวชาญครอบคลุมทุกสายงาน 4. มีระบบและกลไก              
ในการแสวงหารายได้เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน  5. เกิดการสื่อสารภาพลักษณ์องค์การสู่สังคม       
ทั้งในและต่างประเทศ 
 กลยุทธ์: 1. ปรับระบบ กลไกและขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการให้บริการ       
ที่ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง 2. ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมองค์การด้านการมุ่งลูกค้าและ
การให้บริการที่เป็นเลิศ 3. วางแผนและจัดท าแผนการบริหารและการพัฒนาทุนมนุษย์ขององค์การ
สมรรถนะสูงและเท่าทันความเปลี่ยนแปลง 4. สร้างระบบและกลไกการประเมินผลการปฏิบัติงาน   
ที่สอดคล้องกับสิ่งจูงใจที่เป็นตัวเงินและมิใช่ตัวเงิน 5. สร้างความเป็นองค์การแห่งความสุข         
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตการท างานของบุคลากร 6. สร้างระบบและกลไกการบริหารและตรวจสอบ
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 7. ยกระดับภาพลักษณ์องค์การให้มีความทันสมัย          
และการเข้าถึงในกลไกการตลาด 8. ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับการพัฒนา       
และปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน 9. แสวงหาแนวทางและความร่วมมือเพ่ือเสริมศักยภาพ
ทางการบริหารและการจัดการทรัพยากร 10. วางแผนและจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยง      
และการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 11. พัฒนาระบบการจัดการความรู้เพ่ือการเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้ 
 2.2 การจัดแผนธรุกิจขององค์การ (แผนปฏิบัตกิารระยะ 4 ปี) ของกรมวทิยาศาสตรบ์ริการ 
พ.ศ. 2563 – 2566 ประกอบด้วย โครงการ/กิจกรรมที่ขับเคลื่อนตามแผนกลยุทธ์ของสถาบันฯ 
จ านวน 41 โครงการ/กิจกรรม จ าแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาขีดความสามารถเชิงการแข่งขันเพ่ือยกระดับโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ ด าเนินการด้วยโครงการ/กิจกรรม จ านวน 13 โครงการ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 :  บูรณาการความร่วมมือด้านองค์ความรู้  เทคโนโลยี            
และนวัตกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศในการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพที่ทันสมัย     
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ด าเนินการด้วยโครงการ/กิจกรรม จ านวน 16 โครงการ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยกระดับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่เพ่ือสนับสนุน     
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านวิทยาศาสตร์บริการ ด าเนินการด้วยโครงการ/กิจกรรม    
จ านวน 6 โครงการ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูง      
ที่ยั่งยืน ด าเนินการด้วยโครงการ/กิจกรรม จ านวน 6 โครงการ  
 2.3) การจัดท าแผนการเงิน (Financial Plan) 
 การวิเคราะห์งบประมาณรายรับ (Organizational Revenue) พบว่า รายรับภาพรวม     
มีอัตราการเติบโตในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2557 – 2561) แนวโน้มการเติบโต ร้อยละ 54.22 หากจ าแนก
รายปีพบว่ามีแนวโน้มเติบโต ร้อยละ 10.84 โดยพิจารณารายได้หลักที่มีค่าความน่าจะเป็น         
ร้อยละ 95 (ค่าความเชื่อมั่นของชุดข้อมูลจากการวิเคราะห์ linear regression analysis) รายรับ 
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จากหมวดค่าธรรมเนียมจัดเก็บของกรมวิทยาศาสตร์บริการ รหัส 670 ซึ่งเป็นรายได้ที่ประกอบ     
ไปด้วย ค่าธรรมเนียม ประเภทการให้บริการวิเคราะห์ทดสอบ สอบเทียบ ถ่ายทอดเทคโนโลยี    
และวิจัยวัตถุตัวอย่างซึ่งบริษัท พ่อค้า ประชาชน ส่งวัตถุตัวอย่างมาให้ตรวจวิเคราะห์ทดสอบ      
การให้บริการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ตัวอย่างสินค้า ซึ่งผู้ผลิตยื่นค าร้องขอให้กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
รับรองคุณภาพสินค้านั้น ๆ การให้บริการรับรองระบบงานห้องปฏิบัติการ และกิจกรรมการทดสอบ
ความช านาญห้องปฏิบัติการ  ค่าฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร ซึ่งจัดเก็บโดย งานการเงิน          
ฝ่ายการคลัง ส านักงานเลขานุการกรม อัตราการจัดเก็บ เรียกเก็บตามอัตราค่าธรรมเนียม         
การให้บริการประเภทต่าง ๆ ที่กรมวิทยาศาสตร์บริการก าหนดไว้ ก าหนดเวลาการจัดเก็บ          
เมื่อองค์การรัฐวิสาหกิจ บริษัท ห้างร้าน เอกชนทั่วไป ส่งตัวอย่างมาให้วิเคราะห์ จะเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดไว้ หรืออาจเรียกเก็บเมื่อออกรายงานผลการวิเคราะห์แล้วก็ได้   
หากเป็นส่วนราชการ องค์การรัฐวิสาหกิจ หรือเมื่อบริษัท ห้างร้าน เอกชน ส่งตัวอย่างมาให้รับรอง
คุณภาพสินค้า กรมวิทยาศาสตร์ฯ จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์และค่าใบอนุญาตไว้ทันที 
หากผลการวิเคราะห์ตรวจสอบพบว่าสินค้านั้น ๆ มีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามเกณฑ์ก าหนดคุณภาพ   
จะข้ึนเฉพาะค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ ส่วนค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์ไม่คืน  

 
อภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้านคุณภาพของประเทศ (NQI) ในบริบทโลก ที่สามารถน ามาใช้ในการก าหนด
บทบาท ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ขององค์การมหาชนที่จะจัดตั้งในอนาคตที่มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายประเทศไทย 4.0 ส าหรับเป็นข้อมูลและการเตรียมความพร้อม
ของกรมวิทยาศาสตร์บริการสู่การเป็นองค์การมหาชน รวมทั้งการจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ
การด าเนินงานขององค์การมหาชน(Strategic and business plan)  แผนการเงิน (Financial   
proposal) และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน (Transition plan) ส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การ
มหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรชั้นน าระดับสากลด้านการตรวจสอบและรับรอง
ทางวิทยาศาสตร์ ตามพันธกิจที่ว่าด้วยการพัฒนาศักยภาพให้เป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงเพ่ือส่งเสริม
อุตสาหกรรมส าคัญและเป็นเป้าหมายของประเทศ การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือให้บริการทางวิทยาศาสตร์สู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การบริหาร
จัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Management) ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการบริการอย่างครบวงจร การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ        
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทั้งในและต่างประเทศ และการยกระดับคุณภาพ      
การบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ สอดคล้องกับแนวคิดของสุรพล นิติไกรพจน์ (2542) 
กล่าวถึงการเป็นองค์การมหาชนมีลักษณะการจัดบริการสาธารณะบางประเภทที่ไม่เหมาะสมกับส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยบริการสาธารณะดังกล่าวจะเก่ียวข้องกับความซับซ้อนของสังคมและ
พัฒนาการของความเปลีย่นแปลงทางสงัคม ซึง่บรกิารสาธารณะเหลา่นัน้ จะมีรปูแบบการจดับรกิารสาธารณะ  
ที่มีลักษณะเฉพาะในภารกิจด้านการศึกษา ภารกจิดา้นวจิยัและวชิาการชั้นสูง ภารกจิเฉพาะด้านอื่น ๆ 
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หรือภารกิจที่ต้องการความมีประสิทธิภาพสูง ๆ ภายใต้เงื่อนไขส าคัญที่ต้องการให้การจัดบริการ
สาธารณะเหล่านั้นเกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานสูง โดยมีสายบังคับบัญชาที่สั้น เอ้ือต่อการ
ตัดสินใจที่รวดเร็ว และได้รับงบประมาณจากรัฐที่ไม่เป็นข้อผูกพันหรืออุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
รวมทั้งมีอ านาจเบ็ดเสร็จต่อการบริหารภารกิจตามที่องค์การได้รับมอบหมาย ในการขับเคลื่อน
วิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันวิทยาศาสตร์บริการในรูปองค์การมหาชน จ าเป็นต้องด าเนินการ
ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ใน 4 มิติ ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนา         
ขีดความสามารถเชิงการแข่งขันเพ่ือยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม          
ทั้งในประเทศและต่างประเทศในการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพ ที่ทันสมัย เท่าทัน          
การเปลี่ยนแปลง ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการยกระดับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่    
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านวิทยาศาสตร์บริการ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูงที่ยั่งยืน 

ทั้ งนี้  หากพิจารณาถึงสาระส าคัญของแผนกลยุทธ์สถาบันวิทยาศาสตร์บริการ           
พ.ศ. 2563 – 2566 ปรากฏประเด็นที่เป็นจุดเน้นส าคัญ ที่กรมวิทยาศาสตร์บริการจ าเป็นต้องสร้าง
กระบวนการแข่งขันทางธุรกิจ มุ่งเน้นการตลาด สร้างบริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของสังคม 
และระบบการให้บริการที่ เ อ้ืออ านวยต่อการสร้างรายได้ เ พ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่ งยืน              
ในมิติของการแปลงสภาพเป็นองค์การมหาชน ในฐานะสถาบันวิทยาศาสตร์บริการ จึงถือเป็นจุดเน้น
ส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ที่แผนกลยุทธ์ขององค์กรได้ก าหนดเป็นเป้าหมายของการด าเนินงานตาม
แผนดังกล่าว การค านึงถึงความสอดคล้องเชิงนโยบายของภาครัฐและกระทรวงอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวัตกรรม ซึ่งถอืเป็นความส าคัญอยา่งยิง่ทีก่ารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่เกิดขึ้น          
ต้องสามารถขับเคลื่อนภารกิจการด าเนินงานในเชิงนโยบายทั้งในมิติของนโยบายภาครัฐ           
อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบาย Thailand 4.0 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 รวมทั้งนโยบายในระดับกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม          
อาทิ นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ (NQI) การพิจารณาถึงความ
สอดคล้องดังกล่าว และการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารและโครงสร้างสถาบันวิทยาศาสตร์บริการ
ในรูปองค์การมหาชน ภายใต้ประเด็นและจุดเน้นในเชิงนโยบายข้างต้น ผ่านการด าเนินงาน      
ภายในโครงการองค์กรที่สอดรับและตอบสนองตามกลุ่มภารกิจและหน่วยงานในระดับต่าง ๆ 

ความสอดคล้องเชิงนโยบายมิติของนโยบายภาครัฐ ซึ่งจากจุดเน้นในเชิงนโยบายที่รัฐบาล
ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบาย Thailand 4.0 ซึ่งมีทิศทางและจุดเน้นส าคัญ    
ในการพัฒนาประเทศด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเป้าหมายส าคัญต้องการให้เกิด
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที่ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง น าไปสู่วิถีการผลิตที่มีความสามารถ
ในการสร้างคุณค่าและมูลค่ากับสินค้าและบริการ ด้วยเหตุนี้  สถาบันวิทยาศาสตร์บริการ            
ในรูปองค์การมหาชนจึงถือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนที่ส าคัญ ภายใต้การให้บริการองค์ความรู้ 
บริการด้านการด้านการทดสอบและบริการรับรองทางวิทยาศาสตร์ ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่มุ่งสร้างการพัฒนาประเทศ       
ที่ยั่งยืนและเท่าทันความ เปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับแนวคิดของเอกวิทย์ มณีธร (2551) ได้กล่าวถึง
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จากหมวดค่าธรรมเนียมจัดเก็บของกรมวิทยาศาสตร์บริการ รหัส 670 ซึ่งเป็นรายได้ที่ประกอบ     
ไปด้วย ค่าธรรมเนียม ประเภทการให้บริการวิเคราะห์ทดสอบ สอบเทียบ ถ่ายทอดเทคโนโลยี    
และวิจัยวัตถุตัวอย่างซึ่งบริษัท พ่อค้า ประชาชน ส่งวัตถุตัวอย่างมาให้ตรวจวิเคราะห์ทดสอบ      
การให้บริการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ตัวอย่างสินค้า ซึ่งผู้ผลิตยื่นค าร้องขอให้กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
รับรองคุณภาพสินค้านั้น ๆ การให้บริการรับรองระบบงานห้องปฏิบัติการ และกิจกรรมการทดสอบ
ความช านาญห้องปฏิบัติการ  ค่าฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร ซึ่งจัดเก็บโดย งานการเงิน          
ฝ่ายการคลัง ส านักงานเลขานุการกรม อัตราการจัดเก็บ เรียกเก็บตามอัตราค่าธรรมเนียม         
การให้บริการประเภทต่าง ๆ ที่กรมวิทยาศาสตร์บริการก าหนดไว้ ก าหนดเวลาการจัดเก็บ          
เมื่อองค์การรัฐวิสาหกิจ บริษัท ห้างร้าน เอกชนทั่วไป ส่งตัวอย่างมาให้วิเคราะห์ จะเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามอัตราที่ก าหนดไว้ หรืออาจเรียกเก็บเมื่อออกรายงานผลการวิเคราะห์แล้วก็ได้   
หากเป็นส่วนราชการ องค์การรัฐวิสาหกิจ หรือเมื่อบริษัท ห้างร้าน เอกชน ส่งตัวอย่างมาให้รับรอง
คุณภาพสินค้า กรมวิทยาศาสตร์ฯ จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์และค่าใบอนุญาตไว้ทันที 
หากผลการวิเคราะห์ตรวจสอบพบว่าสินค้านั้น ๆ มีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามเกณฑ์ก าหนดคุณภาพ   
จะข้ึนเฉพาะค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ ส่วนค่าธรรมเนียมการวิเคราะห์ไม่คืน  

 
อภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้านคุณภาพของประเทศ (NQI) ในบริบทโลก ที่สามารถน ามาใช้ในการก าหนด
บทบาท ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ขององค์การมหาชนที่จะจัดตั้งในอนาคตที่มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายประเทศไทย 4.0 ส าหรับเป็นข้อมูลและการเตรียมความพร้อม
ของกรมวิทยาศาสตร์บริการสู่การเป็นองค์การมหาชน รวมทั้งการจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ
การด าเนินงานขององค์การมหาชน(Strategic and business plan)  แผนการเงิน (Financial   
proposal) และแผนการจัดตั้งและถ่ายโอน (Transition plan) ส าหรับเสนอขอจัดตั้งองค์การ
มหาชนตามแนวทาง ก.พ.ร. เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรชั้นน าระดับสากลด้านการตรวจสอบและรับรอง
ทางวิทยาศาสตร์ ตามพันธกิจที่ว่าด้วยการพัฒนาศักยภาพให้เป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงเพ่ือส่งเสริม
อุตสาหกรรมส าคัญและเป็นเป้าหมายของประเทศ การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือให้บริการทางวิทยาศาสตร์สู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การบริหาร
จัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Management) ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการบริการอย่างครบวงจร การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ        
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมทั้งในและต่างประเทศ และการยกระดับคุณภาพ      
การบริหารจัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ สอดคล้องกับแนวคิดของสุรพล นิติไกรพจน์ (2542) 
กล่าวถึงการเป็นองค์การมหาชนมีลักษณะการจัดบริการสาธารณะบางประเภทที่ไม่เหมาะสมกับส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยบริการสาธารณะดังกล่าวจะเก่ียวข้องกับความซับซ้อนของสังคมและ
พัฒนาการของความเปลีย่นแปลงทางสงัคม ซึง่บรกิารสาธารณะเหลา่นัน้ จะมีรปูแบบการจดับรกิารสาธารณะ  
ที่มีลักษณะเฉพาะในภารกิจด้านการศึกษา ภารกจิดา้นวจิยัและวชิาการชั้นสูง ภารกจิเฉพาะด้านอื่น ๆ 
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หรือภารกิจที่ต้องการความมีประสิทธิภาพสูง ๆ ภายใต้เงื่อนไขส าคัญที่ต้องการให้การจัดบริการ
สาธารณะเหล่านั้นเกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานสูง โดยมีสายบังคับบัญชาที่สั้น เอ้ือต่อการ
ตัดสินใจที่รวดเร็ว และได้รับงบประมาณจากรัฐที่ไม่เป็นข้อผูกพันหรืออุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
รวมทั้งมีอ านาจเบ็ดเสร็จต่อการบริหารภารกิจตามที่องค์การได้รับมอบหมาย ในการขับเคลื่อน
วิสัยทัศน์และพันธกิจของสถาบันวิทยาศาสตร์บริการในรูปองค์การมหาชน จ าเป็นต้องด าเนินการ
ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ใน 4 มิติ ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนา         
ขีดความสามารถเชิงการแข่งขันเพ่ือยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม          
ทั้งในประเทศและต่างประเทศในการขับเคลื่อนมาตรฐานและคุณภาพ ที่ทันสมัย เท่าทัน          
การเปลี่ยนแปลง ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการยกระดับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่    
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านวิทยาศาสตร์บริการ และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการสู่การเป็นองค์การสมรรถนะสูงที่ยั่งยืน 

ทั้ งนี้  หากพิจารณาถึงสาระส าคัญของแผนกลยุทธ์สถาบันวิทยาศาสตร์บริการ           
พ.ศ. 2563 – 2566 ปรากฏประเด็นที่เป็นจุดเน้นส าคัญ ที่กรมวิทยาศาสตร์บริการจ าเป็นต้องสร้าง
กระบวนการแข่งขันทางธุรกิจ มุ่งเน้นการตลาด สร้างบริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของสังคม 
และระบบการให้บริการที่ เ อ้ืออ านวยต่อการสร้างรายได้ เ พ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่ งยืน              
ในมิติของการแปลงสภาพเป็นองค์การมหาชน ในฐานะสถาบันวิทยาศาสตร์บริการ จึงถือเป็นจุดเน้น
ส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ที่แผนกลยุทธ์ขององค์กรได้ก าหนดเป็นเป้าหมายของการด าเนินงานตาม
แผนดังกล่าว การค านึงถึงความสอดคล้องเชิงนโยบายของภาครัฐและกระทรวงอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวัตกรรม ซึ่งถอืเป็นความส าคัญอยา่งยิง่ทีก่ารก าหนดโครงสร้างองค์กรที่เกิดขึ้น          
ต้องสามารถขับเคลื่อนภารกิจการด าเนินงานในเชิงนโยบายทั้งในมิติของนโยบายภาครัฐ           
อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบาย Thailand 4.0 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 รวมทั้งนโยบายในระดับกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม          
อาทิ นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ (NQI) การพิจารณาถึงความ
สอดคล้องดังกล่าว และการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารและโครงสร้างสถาบันวิทยาศาสตร์บริการ
ในรูปองค์การมหาชน ภายใต้ประเด็นและจุดเน้นในเชิงนโยบายข้างต้น ผ่านการด าเนินงาน      
ภายในโครงการองค์กรที่สอดรับและตอบสนองตามกลุ่มภารกิจและหน่วยงานในระดับต่าง ๆ 

ความสอดคล้องเชิงนโยบายมิติของนโยบายภาครัฐ ซึ่งจากจุดเน้นในเชิงนโยบายที่รัฐบาล
ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบาย Thailand 4.0 ซึ่งมีทิศทางและจุดเน้นส าคัญ    
ในการพัฒนาประเทศด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเป้าหมายส าคัญต้องการให้เกิด
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที่ก้าวข้ามกับดักรายได้ปานกลาง น าไปสู่วิถีการผลิตที่มีความสามารถ
ในการสร้างคุณค่าและมูลค่ากับสินค้าและบริการ ด้วยเหตุนี้  สถาบันวิทยาศาสตร์บริการ            
ในรูปองค์การมหาชนจึงถือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนที่ส าคัญ ภายใต้การให้บริการองค์ความรู้ 
บริการด้านการด้านการทดสอบและบริการรับรองทางวิทยาศาสตร์ ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่มุ่งสร้างการพัฒนาประเทศ       
ที่ยั่งยืนและเท่าทันความ เปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับแนวคิดของเอกวิทย์ มณีธร (2551) ได้กล่าวถึง
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เงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ระบบบริหารราชการต้องเกิดการปฏิรูปและส่งผลในเชิงสนับสนุน              
การเกิดองค์การมหาชนในประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย 3 เหตุผล ประกอบด้วย 1) เหตุผลจาก
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ที่ประเทศไทยต้องเร่งแก้ไขจากทุกองคาพยพ รวมทั้งองค์การภาครัฐ          
2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่มีประเด็นส าคัญต่อการปฏิรูประบบราชการ และ             
3) ความเปลี่ยนทางของบริบทโลก วิทยาการและเทคโนโลยี ที่ประเทศไทยต้องเร่งตามให้เท่าทัน
รวมทั้งสามารถจัดบริการสาธารณะที่รองรับกับบริบทความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้ เกิด           
ความเหมาะสม 
 ความสอดคล้องเชิงนโยบายมิติของนโยบายของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม จากจุดเน้นในเชิงนโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ 
(NQI) ซึ่งด้วยบทบาท หน้าที่และทิศทางการด าเนินงานของสถาบันวิทยาศาสตร์บริการในอนาคต    
จะเป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ด าเนินงานในการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพ     
ของประเทศ (NQI) อย่างเป็นรูปธรรม ที่สังคมได้รับประโยชน์จากการให้บริการทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เพ่ือสร้างการพัฒนาสินค้าและบริการ รวมทั้งการพัฒนาสังคมในภาพรวม ซึ่งเป็นกลไกทางนโยบาย
ของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่มุ่งสร้างมาตรฐานสินค้าไทย            
เพ่ือการแข่งขันในตลาด (MSTQ) ของประเทศ ด้วยองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี     
เมื่อพิจารณาถึงหลักการและแนวทางการปฏิรูประบบราชการในการแปลงสภาพส่วนราชการ      
ไปสู่การเป็นองค์การมหาชน ซึ่ งปรากฏตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542            
และพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 และเกณฑ์ปฏิบัติตามแนวทาง         
ของส านกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ทีก่ าหนดแนวทางการจดัตัง้องคก์ารมหาชน  
 การออกแบบโครงสร้างองค์กรแนวระนาบ (Flat organization) เป็นหลักการส าคัญของ
การด าเนินงานในระบบราชการยุคใหม่ ที่ต้องการปฏิรูประบบราชการให้เกิดประสิทธิภาพ          
ในการด าเนนิงานที่เน้นความกระชบัของสายบงัคบับญัชา การลดขนาดการควบคมุของกลุม่งานต่าง ๆ 
ให้เกิดการกระจายในลักษณะทีมงานและการลดสายบังคับบัญชาที่มีผู้บังคับบัญชาระดับกลาง     
ก ากับควบคุมโดยตรง ซึ่งไม่จ าเป็นต้องผ่านผู้บังคับบัญชาหลายล าดับชั้น และผู้บังคับบัญชาระดับสูง
สามารถสั่งการไปยังผู้บังคับบัญชาระดับกลางโดยตรง ซึ่งจะเกิดประสิทธิภาพในเชิงการสื่อสาร    
และการบังคับบัญชา สอดคล้องกับแนวคิดของ Paolo Fedele and other (2007) พบว่า      
ความเป็นหน่วยงานอิสระ อิทธิพลของบริบททางการเมืองและการปกครอง บทบาทของการควบคุม
เป็นปัจจัยทีจะน ามาใช้ในการอธิบายรูปแบบของหน่วยงาน และหน่วยงานสมัยใหม่ควรมีรูปแบบ    
ที่หลากหลาย และไม่ใช้วิธีการควบคุมแบบหน่วยงานราชการแบบปกติโดยท่ัวไป และสอดคล้องกับ
แนวทางของ Silvia Testarmata and other (2010) กล่าวว่า ความมีอิสระในรูปแบบการให้อิสระ
แบบองค์การมหาชนและการประสานงานระหว่างนโยบายเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีขึ้น
โดยเฉพาะการก ากับดแูลและการควบคมุองค์การมหาชนต้องกระท าเทา่ทีจ่ าเปน็ รวมถงึหลักการพ่ึงพา
ตนเองของการเป็นองค์การมหาชน จากหลักการส าคัญของการเป็นองค์การมหาชน ตามสาระส าคัญ
พระราชบญัญตัอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และ พระราชบญัญตัอิงคก์ารมหาชน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2559 
และเกณฑ์ปฏิบัติตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.)        
ก าหนด จ าเป็นที่องค์การมหาชนที่จะเกิดขึ้นต้องมีโครงสร้างในการขับเคลื่อนภารกิจที่สามารถ
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สร้างรายได้ เพ่ือการพ่ึงพาตนเองให้เกิดความยั่งยืนและอยู่รอดในการบริหารงาน แนวคิดดังกล่าว
สอดคล้องกับสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ (2559) ที่กล่าวถึง แนวคิดการประเมินอัตราก าลัง        
ว่าเป็นการสร้างองค์การแบบ Right Size ไม่ใช่ Down size การบริหารองค์การแบบ Right size คือ
การบริหารต้นทุนขององค์การ ท าให้องค์การบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    
พัฒนาปรับโครงสร้างขององค์การ โดยเน้นการพิจารณาระดับการบังคับบัญชาที่มากเกินไป 
เนื่ องจากหากมีระดับการบั งคับบัญชามากเกินควร จะก่อให้ เกิดการตัดสินใจที่ ล่ าช้ า               
ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ รวมถึงการปฏิบัติงานที่อาจไม่เหมาะสมตามต าแหน่ง 

การก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ที่เน้นการสร้างธุรกิจและบริการที่สร้างรายได้กับองค์กร      
ดังปรากฏอยู่ในแผนกลยุทธ์สถาบันวิทยาศาสตร์บริการ พ.ศ. 2563 – 2566 และขับเคลื่อนผ่านกลุ่ม
ภารกิจในอ านาจความรับผิดชอบของรองผู้อ านวยสถาบันวิทยาศาสตร์บริการฝ่ายพัฒนาธุรกิจ    
และบริการ โดยมีส านักธุรกิจสัมพันธ์และสร้างเครือข่าย ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับส านักเป็นกลไก
ส าคัญท่ีจะสร้างกระบวนการในทางการตลาดและขยายธุรกิจการให้บริการเพ่ือการมุ่งแสวงหารายได้
เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน ซึ่งถือเป็นโครงสร้างที่เน้นการสร้างความอยู่รอดให้กับองค์การ
มหาชน รวมทั้งมีหน่วยงานในระดับส านักตามความเชี่ยวชาญต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่ให้บริการ          
เพ่ือตอบสนองความต้องการของสังคมและสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นภายในประเทศ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Martijn L.P. Groenleer (2014) ที่พบว่ากลยุทธ์การจัดการ ความถูกต้อง
ตามกฎหมายและการพัฒนาองค์การและถือเป็นเงื่อนไขส าคัญของการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
ขององค์การมหาชน และแนวคิดของ Koen Verhoest and Jan Wynen (2016) ที่ศึกษา         
ถึงความจ าเป็นในการใช้เทคนิคการจัดการผลลัพธ์ขององค์การมหาชน: การทบทวนบทบาท       
ของลักษณะองค์การขั้นพ้ืนฐาน ได้ท าการศึกษาประเด็นการก าหนดเป้าหมายและการติดตาม       
ผลการปฏบิตังิานภายองคก์าร การวางแผนขององคก์าร ตลอดจนการจดัสรรทรพัยากรภายในองคก์าร  

 
ข้อเสนอแนะ 
 

 1) การศึกษาเพ่ือการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นองค์การของกรมวิทยาศาสตร์บริการ    
สู่การเป็นองค์การมหาชน มีความจ าเป็นที่ต้องพิจารณาถึงปัจจัยส าคัญต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นปัจจัย       
ที่ส่งผลต่อรูปแบบการบริหารงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพองค์การจากส่วนราชการในระดับกรม
ไปสู่การเป็นองค์การมหาชน ควรมีการพิจารณาความสัมพันธ์ต่อการบริหารงานและขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ตามภารกิจและพันธกิจขององค์การภายใต้โครงสร้างภายในที่เกิดขึ้นใหม่ และเกี่ยวข้องกับ
การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การในภาพรวม  
 2) การสังเคราะห์มาตรการการด าเนินงานและจัดแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ         
ส าหรับการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ การสังเคราะห์
แนวทางการบริหารทางการเงินและจัดท าแผนการเงิน  ส าหรับการเตรียมความพร้อม                
ในการเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ และการสังเคราะห์รูปแบบการเตรียม    
ความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชน และจัดท าแผนการจัดตั้งและถ่ายโอนส าหรับการเป็นองค์การ
มหาชน ของกรมวิทยาศาสตร์บริการ จะต้องด าเนินการตามแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ   
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เงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ระบบบริหารราชการต้องเกิดการปฏิรูปและส่งผลในเชิงสนับสนุน              
การเกิดองค์การมหาชนในประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย 3 เหตุผล ประกอบด้วย 1) เหตุผลจาก
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ที่ประเทศไทยต้องเร่งแก้ไขจากทุกองคาพยพ รวมทั้งองค์การภาครัฐ          
2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่มีประเด็นส าคัญต่อการปฏิรูประบบราชการ และ             
3) ความเปลี่ยนทางของบริบทโลก วิทยาการและเทคโนโลยี ที่ประเทศไทยต้องเร่งตามให้เท่าทัน
รวมทั้งสามารถจัดบริการสาธารณะที่รองรับกับบริบทความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้ เกิด           
ความเหมาะสม 
 ความสอดคล้องเชิงนโยบายมิติของนโยบายของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม จากจุดเน้นในเชิงนโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ 
(NQI) ซึ่งด้วยบทบาท หน้าที่และทิศทางการด าเนินงานของสถาบันวิทยาศาสตร์บริการในอนาคต    
จะเป็นหนึ่งในหน่วยงานที่ด าเนินงานในการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพ     
ของประเทศ (NQI) อย่างเป็นรูปธรรม ที่สังคมได้รับประโยชน์จากการให้บริการทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เพ่ือสร้างการพัฒนาสินค้าและบริการ รวมทั้งการพัฒนาสังคมในภาพรวม ซึ่งเป็นกลไกทางนโยบาย
ของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่มุ่งสร้างมาตรฐานสินค้าไทย            
เพ่ือการแข่งขันในตลาด (MSTQ) ของประเทศ ด้วยองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี     
เมื่อพิจารณาถึงหลักการและแนวทางการปฏิรูประบบราชการในการแปลงสภาพส่วนราชการ      
ไปสู่การเป็นองค์การมหาชน ซึ่ งปรากฏตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542            
และพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 และเกณฑ์ปฏิบัติตามแนวทาง         
ของส านกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ทีก่ าหนดแนวทางการจดัตัง้องคก์ารมหาชน  
 การออกแบบโครงสร้างองค์กรแนวระนาบ (Flat organization) เป็นหลักการส าคัญของ
การด าเนินงานในระบบราชการยุคใหม่ ที่ต้องการปฏิรูประบบราชการให้เกิดประสิทธิภาพ          
ในการด าเนนิงานที่เน้นความกระชบัของสายบงัคบับญัชา การลดขนาดการควบคมุของกลุม่งานต่าง ๆ 
ให้เกิดการกระจายในลักษณะทีมงานและการลดสายบังคับบัญชาที่มีผู้บังคับบัญชาระดับกลาง     
ก ากับควบคุมโดยตรง ซึ่งไม่จ าเป็นต้องผ่านผู้บังคับบัญชาหลายล าดับชั้น และผู้บังคับบัญชาระดับสูง
สามารถสั่งการไปยังผู้บังคับบัญชาระดับกลางโดยตรง ซึ่งจะเกิดประสิทธิภาพในเชิงการสื่อสาร    
และการบังคับบัญชา สอดคล้องกับแนวคิดของ Paolo Fedele and other (2007) พบว่า      
ความเป็นหน่วยงานอิสระ อิทธิพลของบริบททางการเมืองและการปกครอง บทบาทของการควบคุม
เป็นปัจจัยทีจะน ามาใช้ในการอธิบายรูปแบบของหน่วยงาน และหน่วยงานสมัยใหม่ควรมีรูปแบบ    
ท่ีหลากหลาย และไม่ใช้วิธีการควบคุมแบบหน่วยงานราชการแบบปกติโดยทั่วไป และสอดคล้องกับ
แนวทางของ Silvia Testarmata and other (2010) กล่าวว่า ความมีอิสระในรูปแบบการให้อิสระ
แบบองค์การมหาชนและการประสานงานระหว่างนโยบายเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีขึ้น
โดยเฉพาะการก ากบัดูแลและการควบคมุองคก์ารมหาชนตอ้งกระท าเทา่ทีจ่ าเปน็ รวมถงึหลักการพ่ึงพา
ตนเองของการเป็นองค์การมหาชน จากหลักการส าคัญของการเป็นองค์การมหาชน ตามสาระส าคัญ
พระราชบญัญตัอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และ พระราชบญัญตัอิงคก์ารมหาชน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2559 
และเกณฑ์ปฏิบั ติตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.)        
ก าหนด จ าเป็นที่องค์การมหาชนที่จะเกิดขึ้นต้องมีโครงสร้างในการขับเคลื่อนภารกิจที่สามารถ
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สร้างรายได้ เพ่ือการพ่ึงพาตนเองให้เกิดความยั่งยืนและอยู่รอดในการบริหารงาน แนวคิดดังกล่าว
สอดคล้องกับสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ (2559) ที่กล่าวถึง แนวคิดการประเมินอัตราก าลัง        
ว่าเป็นการสร้างองค์การแบบ Right Size ไม่ใช่ Down size การบริหารองค์การแบบ Right size คือ
การบริหารต้นทุนขององค์การ ท าให้องค์การบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    
พัฒนาปรับโครงสร้างขององค์การ โดยเน้นการพิจารณาระดับการบังคับบัญชาที่มากเกินไป 
เนื่ องจากหากมีระดับการบั งคับบัญชามากเกินควร จะก่อให้ เกิดการตัดสินใจที่ ล่ าช้ า               
ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ รวมถึงการปฏิบัติงานที่อาจไม่เหมาะสมตามต าแหน่ง 

การก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ที่เน้นการสร้างธุรกิจและบริการที่สร้างรายได้กับองค์กร      
ดังปรากฏอยู่ในแผนกลยุทธ์สถาบันวิทยาศาสตร์บริการ พ.ศ. 2563 – 2566 และขับเคลื่อนผ่านกลุ่ม
ภารกิจในอ านาจความรับผิดชอบของรองผู้อ านวยสถาบันวิทยาศาสตร์บริการฝ่ายพัฒนาธุรกิจ    
และบริการ โดยมีส านักธุรกิจสัมพันธ์และสร้างเครือข่าย ซึ่งเป็นหน่วยงานในระดับส านักเป็นกลไก
ส าคัญท่ีจะสร้างกระบวนการในทางการตลาดและขยายธุรกิจการให้บริการเพ่ือการมุ่งแสวงหารายได้
เพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน ซึ่งถือเป็นโครงสร้างที่เน้นการสร้างความอยู่รอดให้กับองค์การ
มหาชน รวมทั้งมีหน่วยงานในระดับส านักตามความเชี่ยวชาญต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่ให้บริการ          
เพ่ือตอบสนองความต้องการของสังคมและสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นภายในประเทศ 
สอดคล้องกับแนวคิดของ Martijn L.P. Groenleer (2014) ที่พบว่ากลยุทธ์การจัดการ ความถูกต้อง
ตามกฎหมายและการพัฒนาองค์การและถือเป็นเงื่อนไขส าคัญของการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
ขององค์การมหาชน และแนวคิดของ Koen Verhoest and Jan Wynen (2016) ที่ศึกษา         
ถึงความจ าเป็นในการใช้เทคนิคการจัดการผลลัพธ์ขององค์การมหาชน: การทบทวนบทบาท       
ของลักษณะองค์การขั้นพ้ืนฐาน ได้ท าการศึกษาประเด็นการก าหนดเป้าหมายและการติดตาม       
ผลการปฏบิตังิานภายองคก์าร การวางแผนขององคก์าร ตลอดจนการจดัสรรทรพัยากรภายในองค์การ  

 
ข้อเสนอแนะ 
 

 1) การศึกษาเพ่ือการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นองค์การของกรมวิทยาศาสตร์บริการ    
สู่การเป็นองค์การมหาชน มีความจ าเป็นที่ต้องพิจารณาถึงปัจจัยส าคัญต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นปัจจัย       
ที่ส่งผลต่อรูปแบบการบริหารงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพองค์การจากส่วนราชการในระดับกรม
ไปสู่การเป็นองค์การมหาชน ควรมีการพิจารณาความสัมพันธ์ต่อการบริหารงานและขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ตามภารกิจและพันธกิจขององค์การภายใต้โครงสร้างภายในที่เกิดขึ้นใหม่ และเกี่ยวข้องกับ
การบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การในภาพรวม  
 2) การสังเคราะห์มาตรการการด าเนินงานและจัดแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ         
ส าหรับการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ การสังเคราะห์
แนวทางการบริหารทางการเงินและจัดท าแผนการเงิน  ส าหรับการเตรียมความพร้อม                
ในการเป็นองค์การมหาชนของกรมวิทยาศาสตร์บริการ และการสังเคราะห์รูปแบบการเตรียม    
ความพร้อมสู่การเป็นองค์การมหาชน และจัดท าแผนการจัดตั้งและถ่ายโอนส าหรับการเป็นองค์การ
มหาชน ของกรมวิทยาศาสตร์บริการ จะต้องด าเนินการตามแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ   
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หรือแผนการด าเนินงานที่มีความสอดคล้องเชิงกลยุทธ์ (Strategic Alignment) และก าหนด          
เป็นแผนปฏิบัติการ ที่เชื่อมโยงสู่การปฏิบัติที่มี ความพร้อมในเชิงการเงินตามแผนการเงิน   
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Abstract 

 
The purposes of this research were to study 1) the effectiveness conditions 

of the policy implementation of Women’s Empowerment Fund (WEF) in Udon Thani 
Province. 2) factors affecting the policy implementation effectiveness of WEF in 
Udon Thani Province, and 3) the guidelines in developing the policy implementation 
effectiveness of WEF in Udon Thani Province. This research was a mixed method: 
quantitative research using questionnaires and and the sample consisted of 620   
participants, and qualitative research using In-depth Structured Interview. The sample 
consisted of 6 participants. The statistics used in the analysis were percentage, 
mean, standard deviation, and multiple regression analysis.  The findings were as   
follows. 1) The effectiveness conditions of the policy implementation of WEF in 
Udon Thani Province, found that all factors were important to the policy implementation 
of  WEF. 2) factors affecting the policy implementation effectiveness of WEF in Udon 
Thani Province  following: continuous monitoring, the Policy Implementing Agencies, 
worker's attitude, communication, resources used in operations, leadership and    
participation, With statistical significance at the level of 0.05, while it states that these 
7 factors explain 66.60 percent of the total variance of the policy implementation 
effectiveness of WEF. The research guidelines in developing the policy implementation   
effectiveness of WEF in Udon Thani Province under the guidelines named “9 S”. 
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        Effectiveness  
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บทน า 
 

รัฐบาลได้ ให้ การบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอยู่ ในความรับผิดชอบของ           
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  และตั้งส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (สกส.)        
เป็นหน่วยงานภายในระดับส านัก และให้ส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
แห่งชาติ (สกสพ.) อยู่ในกรมการพัฒนาชุมชน และได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี และผู้อ านวยการส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัด พร้อมทั้งคณะกรรมการที่ด าเนินงานในพ้ืนที่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
เพ่ือบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จากแนวทางด าเนนิกจิกรรม/โครงการตามแผนด าเนนิการและ
แผนใชจ้า่ยงบประมาณกองทนุพัฒนาบทบาทสตรปีระจ าปงีบประมาณ 2561 (ส านักงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี, 2560ข) โดยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จัดตั้งขึ้นเพ่ือยกระดับและเสริมศักยภาพสตรี 
มุ่งสร้างประโยชน์ให้กับสตรี ตอบสนอง ความต้องการของสตรีได้ แม้ว่าจะเป็นเพียงคนกลุ่มหนึ่ง       
ที่ได้รับผลประโยชน์ก็ตาม โดยมุง่เนน้การช่วยเหลอืสตรีไทยที่ประสบปญัหาในทกุมิติ เนื่องจากที่ผ่าน
มาสตรีมีความสามารถแต่ขาดโอกาสหรือช่องทางให้สตรีได้แสดงศักยภาพ ดังนั้นการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี  จึงเป็นกองทุนเฉพาะที่ก่อตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือสตรีไทยทั่วประเทศ ซึ่งเป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนแบบดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย ในการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้   
เพ่ือการพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ และสวัสดิการให้แก่สตรี ดูแลปัญหาและเยียวยาสตรีรวมถึง
การพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การสร้างภาวะผู้น า การพัฒนาบทบาทสตรี การสร้าง
ความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสตรี รวมทั้งสนับสนุนโครงการแก้ปัญหาและพัฒนา
สตรีทุกระดับ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ เพ่ือให้โอกาสสตรีในทุกพ้ืนที่ ทุกชุมชน (ส านักงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, 2560ก) 

อย่างไรก็ตามการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จะเป็นนโยบายที่ดีในการสร้างโอกาส
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกลุ่มสตรี แต่เมื่อพิจารณาถึงการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผล    
ตามหลักการที่ก าหนดไว้  พบว่า 1) ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ขาดบุคลากร                 
ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการเงินและบัญชี การจัดการข้อมูลสารสนเทศ นิติกรทั้งในส่วนกลาง          
และในพ้ืนที่ 2) การบริหารกองทุนมีระบบการจัดการข้อมูลข่าวสารระบบการเงินงบประมาณ     
และระบบการตรวจสอบติดตามส าคัญและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพน้อย 3) การสื่อสารสร้าง       
ความเข้าใจในระเบียบและแนวทางของกองทุนให้แก่หน่วยงานในพ้ืนที่สมาชิกสตรีกลุ่มสตรี           
ที่ด้อยโอกาสมีประสิทธิภาพน้อย 4) บุคลากรในการท างานมีความไม่ต่อเนื่อง เช่น โอนย้าย ลาออก 
5) การวิเคราะห์โครงการขาดมาตรฐาน  6) เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
ในพ้ืนที่ระดับอ าเภอขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและมีภาระงาน     
ในพ้ืนที่มาก 7) หลักเกณฑ์ในการเสนอขอโครงการที่ก าหนดให้สมาชิกรวมกลุ่มจ านวน 5 คน  
(ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, 2560ค)  

116

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        116 

 

Factors Affecting the Policy Implementation Effectiveness    
of Women Empowerment Fund in Udon Thani Province 

Wanphen Kongkhum* 
Thanawit Buturudom** 

  
(Received Date: March 1, 2020, Revised Date: June22, 2020, Accepted Date: August 8, 2020) 

 

 
Abstract 

 
The purposes of this research were to study 1) the effectiveness conditions 

of the policy implementation of Women’s Empowerment Fund (WEF) in Udon Thani 
Province. 2) factors affecting the policy implementation effectiveness of WEF in 
Udon Thani Province, and 3) the guidelines in developing the policy implementation 
effectiveness of WEF in Udon Thani Province. This research was a mixed method: 
quantitative research using questionnaires and and the sample consisted of 620   
participants, and qualitative research using In-depth Structured Interview. The sample 
consisted of 6 participants. The statistics used in the analysis were percentage, 
mean, standard deviation, and multiple regression analysis.  The findings were as   
follows. 1) The effectiveness conditions of the policy implementation of WEF in 
Udon Thani Province, found that all factors were important to the policy implementation 
of  WEF. 2) factors affecting the policy implementation effectiveness of WEF in Udon 
Thani Province  following: continuous monitoring, the Policy Implementing Agencies, 
worker's attitude, communication, resources used in operations, leadership and    
participation, With statistical significance at the level of 0.05, while it states that these 
7 factors explain 66.60 percent of the total variance of the policy implementation 
effectiveness of WEF. The research guidelines in developing the policy implementation   
effectiveness of WEF in Udon Thani Province under the guidelines named “9 S”. 
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บทน า 
 

รัฐบาลได้ ให้ การบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอยู่ ในความรับผิดชอบของ           
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  และตั้งส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (สกส.)        
เป็นหน่วยงานภายในระดับส านัก และให้ส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
แห่งชาติ (สกสพ.) อยู่ในกรมการพัฒนาชุมชน และได้แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี และผู้อ านวยการส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัด พร้อมทั้งคณะกรรมการที่ด าเนินงานในพ้ืนที่หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
เพ่ือบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จากแนวทางด าเนนิกจิกรรม/โครงการตามแผนด าเนนิการและ
แผนใชจ้า่ยงบประมาณกองทนุพัฒนาบทบาทสตรปีระจ าปงีบประมาณ 2561 (ส านักงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี, 2560ข) โดยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จัดตั้งขึ้นเพ่ือยกระดับและเสริมศักยภาพสตรี 
มุ่งสร้างประโยชน์ให้กับสตรี ตอบสนอง ความต้องการของสตรีได้ แม้ว่าจะเป็นเพียงคนกลุ่มหนึ่ง       
ที่ได้รับผลประโยชน์ก็ตาม โดยมุง่เนน้การช่วยเหลอืสตรีไทยที่ประสบปญัหาในทกุมิติ เนื่องจากที่ผ่าน
มาสตรีมีความสามารถแต่ขาดโอกาสหรือช่องทางให้สตรีได้แสดงศักยภาพ ดังนั้นการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี  จึงเป็นกองทุนเฉพาะที่ก่อตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือสตรีไทยทั่วประเทศ ซึ่งเป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนแบบดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย ในการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้   
เพ่ือการพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ และสวัสดิการให้แก่สตรี ดูแลปัญหาและเยียวยาสตรีรวมถึง
การพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การสร้างภาวะผู้น า การพัฒนาบทบาทสตรี การสร้าง
ความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของสตรี รวมทั้งสนับสนุนโครงการแก้ปัญหาและพัฒนา
สตรีทุกระดับ การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ เพ่ือให้โอกาสสตรีในทุกพ้ืนที่ ทุกชุมชน (ส านักงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, 2560ก) 

อย่างไรก็ตามการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จะเป็นนโยบายที่ดีในการสร้างโอกาส
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกลุ่มสตรี แต่เมื่อพิจารณาถึงการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดผล    
ตามหลักการที่ก าหนดไว้  พบว่า 1) ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ขาดบุคลากร                 
ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการเงินและบัญชี การจัดการข้อมูลสารสนเทศ นิติกรทั้งในส่วนกลาง          
และในพ้ืนที่ 2) การบริหารกองทุนมีระบบการจัดการข้อมูลข่าวสารระบบการเงินงบประมาณ     
และระบบการตรวจสอบติดตามส าคัญและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพน้อย 3) การสื่อสารสร้าง       
ความเข้าใจในระเบียบและแนวทางของกองทุนให้แก่หน่วยงานในพ้ืนที่สมาชิกสตรีกลุ่มสตรี           
ที่ด้อยโอกาสมีประสิทธิภาพน้อย 4) บุคลากรในการท างานมีความไม่ต่อเนื่อง เช่น โอนย้าย ลาออก 
5) การวิเคราะห์โครงการขาดมาตรฐาน  6) เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
ในพ้ืนที่ระดับอ าเภอขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและมีภาระงาน     
ในพ้ืนที่มาก 7) หลักเกณฑ์ในการเสนอขอโครงการที่ก าหนดให้สมาชิกรวมกลุ่มจ านวน 5 คน  
(ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, 2560ค)  
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ภายใต้การบริหารกองทุนฯ โดยการขับเคลื่อนของส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดอุดรธานี  โดยมีเป้าหมายสูงสุด “เป็นแหล่งเงินทุน    
ในการพัฒนาบทบาทสตร ีเพ่ือขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากเขม้แขง็ และมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้” (วิสัยทัศน์ 
กองทุนฯ) โดยส านักงานฯ ทุกระดับ ได้สร้างกลไกการบริหารงานในพ้ืนท่ี มีการบูรณาการท างาน
ร่วมกันของเครือข่ายในพ้ืนที่ ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี แต่ยังมีช่องว่างหรือปัญหาที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จากการรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัย          
โดยการสัมภาษณ์ เบื้องต้นกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี      
พบว่า โครงสร้างองค์การ โครงสร้างคณะกรรมการชัดเจนแต่คณะกรรมการมีหลายบทบาท        
และบุคลากรของพนักงานกองทุนลาออกบ่อยครั้ง ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง ขาดบุคลากร     
ที่มีความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย  บุคลากรขาดความรู้ความสามารถในการระบบข้อมูล เจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนมีภาระงานในพ้ืนที่มาก และให้ความส าคัญกับงานกองทุนฯ น้อย พร้อมทั้งขาด      
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการหนี้  ระบบการรายงานและติดตามผล มีความล่าช้าและ           
ขาดความต่อเนื่อง (เจษฎา หมั่นเรียน, 2562) และจากโปรแกรมทะเบียนลูกหนี้ พบว่า งบประมาณ    
ที่ได้รับมากพอสมควร กับขนาดของจังหวัดอุดรธานี แต่การส่งเงินช าระคืนเงินกู้ไม่ตรงตามก าหนด  
(ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, 2562) 

จากข้อมูลข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในจังหวัดอุดรธานี เ พ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิผล            
ในการตัดสินใจ วางแผน  พิจารณาหาแนวทางในการป้องกัน สร้างความม่ันคงให้กับองค์กรและ     
มีการพัฒนาการด าเนินงานด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  ท าให้การพัฒนาลงไปถึงผู้ได้รับประโยชน์
อย่างแท้จริง  สิ่ งส าคัญควรเชื่อมโยงกับภาพใหญ่ของกองทุนฯ เ พ่ือน าไปสู่การบรรลุผล             
ตามวัตถุประสงค์ สนับสนุนการด าเนินงานของกองทนุพัฒนาบทบาทสตรใีห้มีประสิทธิภาพ ประสบผลส าเร็จ
ตามเป้าหมาย สอดคล้องกับความต้องการของสตรีในจังหวัดอุดรธานี 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาสภาพประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ     
ในจังหวัดอุดรธาน ี

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี      
ไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธาน ี
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ขอบเขตการวิจัย 
 

ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพประสิทธิผล และปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาสภาพประสิทธิผลและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล   
การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี เพ่ือให้การด าเนินนโยบาย     
มีประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค์ การเสริมสร้างอาชีพและรายได้แก่สตรี การส่งเสริมสตรี          
และเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการเชื่อมโยงเครือข่าย  

1.1 ตัวแปรอิสระ ประกอบดว้ย นโยบายกองทุน การมสีว่นรว่ม หนว่ยงานทีน่ าไปปฏบิัต ิ
ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน   
ภาวะผู้น า การติดต่อสื่อสาร การติดตามอย่างต่อเนื่อง 
 1 .2  ตั วแปรตาม คื อ  ประสิ ทธิ ผลการด า เนินกองทุน พัฒนาบทบาทสตรี               
ด้านการเสริมสร้างอาชีพและรายได้แก่สตรี การส่งเสริมสตรีและเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการเชื่อมโยงเครือข่าย 

 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการ
ด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับอ าเภอ จ านวน 220 คน และสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 400 คน และ รวมทั้งสิ้น 620 คน 

3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ด าเนินการในจังหวัดอุดรธาน ี
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ปีงบประมาณ 2562 

 
      ระยะที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี ในจังหวัดอุดรธาน ี
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี โดยน าข้อมูลที่ได้จากระยะที่ 1 มาสัมภาษณ์เชิงลึก
แบบมีโครงสร้าง (In-depth Structured Interview)  
           2.  ขอบเขตด้านประชากร โดยเลือกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่มีหน้าที่บริหารงานกองทุน
ก ากบัดแูล และตดิตามการด าเนนิงานกองทนุพัฒนาบทบาทสตร ีใชว้ธิเีลอืกแบบโควตา้ จ านวน 6 คน 
 3.  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ด าเนินการในจังหวัดอุดรธานี 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ปีงบประมาณ 2562 
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ภายใต้การบริหารกองทุนฯ โดยการขับเคลื่อนของส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดอุดรธานี  โดยมีเป้าหมายสูงสุด “เป็นแหล่งเงินทุน    
ในการพัฒนาบทบาทสตร ีเพ่ือขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากเขม้แขง็ และมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้” (วิสัยทัศน์ 
กองทุนฯ) โดยส านักงานฯ ทุกระดับ ได้สร้างกลไกการบริหารงานในพ้ืนที่ มีการบูรณาการท างาน
ร่วมกันของเครือข่ายในพ้ืนที่ ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี แต่ยังมีช่องว่างหรือปัญหาที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จากการรวบรวมข้อมูลของผู้วิจัย          
โดยการสัมภาษณ์ เบื้องต้นกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี      
พบว่า โครงสร้างองค์การ โครงสร้างคณะกรรมการชัดเจนแต่คณะกรรมการมีหลายบทบาท        
และบุคลากรของพนักงานกองทุนลาออกบ่อยครั้ง ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง ขาดบุคลากร     
ที่มีความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย  บุคลากรขาดความรู้ความสามารถในการระบบข้อมูล เจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนมีภาระงานในพ้ืนที่มาก และให้ความส าคัญกับงานกองทุนฯ น้อย พร้อมทั้งขาด      
ความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการหนี้  ระบบการรายงานและติดตามผล มีความล่าช้าและ           
ขาดความต่อเนื่อง (เจษฎา หมั่นเรียน, 2562) และจากโปรแกรมทะเบียนลูกหนี้ พบว่า งบประมาณ    
ที่ได้รับมากพอสมควร กับขนาดของจังหวัดอุดรธานี แต่การส่งเงินช าระคืนเงินกู้ไม่ตรงตามก าหนด  
(ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี, 2562) 

จากข้อมูลข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
ในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในจังหวัดอุดรธานี เ พ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิผล            
ในการตัดสินใจ วางแผน  พิจารณาหาแนวทางในการป้องกัน สร้างความมั่นคงให้กับองค์กรและ     
มีการพัฒนาการด าเนินงานด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  ท าให้การพัฒนาลงไปถึงผู้ได้รับประโยชน์
อย่างแท้จริง  สิ่ งส าคัญควรเชื่อมโยงกับภาพใหญ่ของกองทุนฯ เ พ่ือน าไปสู่การบรรลุผล             
ตามวัตถุประสงค์ สนบัสนนุการด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาบทบาทสตรใีห้มีประสิทธิภาพ ประสบผลส าเร็จ
ตามเป้าหมาย สอดคล้องกับความต้องการของสตรีในจังหวัดอุดรธานี 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาสภาพประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ     
ในจังหวัดอุดรธาน ี

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี      
ไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธาน ี
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ขอบเขตการวิจัย 
 

ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพประสิทธิผล และปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาสภาพประสิทธิผลและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล   
การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี เพ่ือให้การด าเนินนโยบาย     
มีประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค์ การเสริมสร้างอาชีพและรายได้แก่สตรี การส่งเสริมสตรี          
และเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการเชื่อมโยงเครือข่าย  

1.1 ตัวแปรอิสระ ประกอบดว้ย นโยบายกองทุน การมสีว่นรว่ม หนว่ยงานทีน่ าไปปฏบิัต ิ
ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน   
ภาวะผู้น า การติดต่อสื่อสาร การติดตามอย่างต่อเนื่อง 
 1 .2  ตั วแปรตาม คื อ  ประสิ ทธิ ผลการด า เนินกองทุน พัฒนาบทบาทสตรี               
ด้านการเสริมสร้างอาชีพและรายได้แก่สตรี การส่งเสริมสตรีและเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และการเชื่อมโยงเครือข่าย 

 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการ
ด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับอ าเภอ จ านวน 220 คน และสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 400 คน และ รวมทั้งสิ้น 620 คน 

3. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ด าเนินการในจังหวัดอุดรธาน ี
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ปีงบประมาณ 2562 

 
      ระยะที่  2  ศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี ในจังหวัดอุดรธาน ี
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี โดยน าข้อมูลที่ได้จากระยะที่ 1 มาสัมภาษณ์เชิงลึก
แบบมีโครงสร้าง (In-depth Structured Interview)  
           2.  ขอบเขตด้านประชากร โดยเลือกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่มีหน้าที่บริหารงานกองทุน
ก ากบัดแูล และตดิตามการด าเนินงานกองทนุพัฒนาบทบาทสตร ีใชว้ธิเีลอืกแบบโควตา้ จ านวน 6 คน 
 3.  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ด าเนินการในจังหวัดอุดรธานี 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ปีงบประมาณ 2562 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยนโยบายกองทุน      
จากงานวิจัยของ นงนภัส  ไพรศรี (2558)  และณฐชน วงษ์ข า (2561) ปัจจัยการมีส่วนร่วม        
จากงานวิจัยของรุ่งเรือง แสนโกษา (2557), กิตติ  เมอะประโคน (2558), สายฝน โนปิง (2558), 
สภุาภรณ ์โคตรมณี  (2558), ธาราภรณ์  อ่างแก้ว (2560), ปถภณ พริิยะ (2560), ภีรวัฒน์ นนทะโชต ิ
(2560), และณฐชน วงษ์ข า (2561) ปัจจัยหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ จากงานวิจัยของรุ่งเรือง        
แสนโกษา (2557), เมตตา ศรีโพธิ์ชัย (2557) ธาราภรณ์  อ่างแก้ว (2560), และณฐชน วงษ์ข า 
(2561) ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน จากงานวิจัยของวรกานต์ ชาญธีรวัฒนา (2551),    
อิทธิชัย  สีด า (2553), และนงนภัส  ไพรศรี (2558) ปัจจัยความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน    
จากงานวิจัยของรุ่งเรือง แสนโกษา (2557), กิตติ เมอะประโคน (2558), สุภาภรณ์ โคตรมณี  
(2558), และธนศักดิ์ ธงศรี (2561) ปัจจัยทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน จากงานวิจัยของภีรวัฒน์        
นนทะโชติ (2560), ณฐชน วงษ์ข า (2561), และเชาวลิต แจ่มสว่าง (2561) ปัจจัยภาวะผู้น า       
จากงานวิจัยของเมตตา  ศรีโพธิ์ชัย (2557), ดษิณก์ร  สงิหย์ะเมอืง (2557), สายฝน โนปิง (2558),    
กิตติ  เมอะประโคน (2558), และภีรวัฒน์ นนทะโชติ (2560) ปัจจัยการติดต่อสื่อสาร จากงานวิจัย
ของสายฝน โนปิง (2558), กิตติ  เมอะประโคน (2558), ณฐชน วงษ์ข า (2561), และเชาวลิต     
แจ่มสว่าง (2561) ปัจจัยการติดตามอย่างต่อเนื่อง จากงานวิจัยของเมตตา ศรีโพธิ์ชัย (2557),     
กิตติ  เมอะประโคน (2558), นงนภัส  ไพรศรี (2558), และธนศักดิ์ ธงศรี (2561) โดยพิจารณา    
ตัวแปรตามคือประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในจังหวัดอุดรธานี            
จากวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ประกอบด้วย การเสริมสร้างอาชีพและ        
รายได้แก่สตรี การส่งเสริมสตรีและเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการเชื่อมโยงเครือข่าย 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังภาพ 
 

 
ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1. นโยบายกองทุน 
2. การมีส่วนร่วม 
3. หน่วยงานท่ีน าไปปฏิบัติ 
4. ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน 
5. ความรู้ความเข้าใจในการ
ด าเนินงาน 
6. ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 
7. ภาวะผู้น า 
8. การติดต่อสื่อสาร 
9. การติดตามอย่างต่อเนื่อง 

ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี 

แนวทางสนับสนุนการด าเนินงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้มี
ประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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วิธีการวิจัย 
 

 ระยะท่ี 1  ศึกษาสภาพประสิทธิผล  และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล การน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี (ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ) 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 1) คณะอนุกรรมกลั่นกรองและติดตาม    
การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 20 อ าเภอๆละ 11 คน       
โดยเลือกทั้งหมดรวม 220 คน และ 2) สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ที่ผ่านการลงทะเบียน
สมัครสมาชิกในระบบออนไลนข์องกองทนุพฒันาบทบาทสตรใีนจังหวัดอุดรธานี จ านวน 285,822 คน 
(ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุดรธานี, 2562) โดยค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรทฤษฎี    
การก าหนดขนาดตวัอย่างของ ทาโร ยามาเน ่(Taro Yamane, 1973) ไดก้ลุม่ตวัอยา่ง จ านวน 400 คน 
ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 จากนั้นน าจ านวนประชากรของแต่ละกลุ่มมาหาค่าสัดส่วน          
ได้กลุ่มตัวอย่าง  แต่ละอ าเภอ แบ่งเป็น เมืองอุดรธานี 87 คน กุดจับ 23 คน หนองวัวซอ 21 คน   
กุมภวาปี 26 คน โนนสะอาด 14 คน หนองหาน 21 คน ทุ่งฝน 9 คน ไชยวาน 6 คน ศรีธาตุ 15 คน   
วังสามหมอ 18 คน บ้านดุง 33 คน  บ้านผือ 41 คน น้ าโสม 18 คน เพ็ญ 30 คน สร้างคอม 5 คน 
หนองแสง 6 คน นายูง 6 คน พิบูลย์รักษ์ 7 คน กู่แก้ว 6 คน และประจักษ์ศิลาปาคม 8 คน 
รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด  620 คน 

2. เคร่ืองมือท่ีใช้ ในการวิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่ งแบบสอบถาม         
แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
เพศ อายุ  ระดับการศึกษาสูงสุด รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
ในจังหวัดอุดรธานี มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า ( Rating Scale) 5 ระดับ โดยแบ่ง 
ออกเป็น 9 ตัว คือ 1) นโยบายกองทุน 2) การมีส่วนร่วม 3) หน่วยงานที่น า ไปปฏิบัติ 4) ทรัพยากร
ที่ใช้ในการด าเนินงาน  5) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงาน 6) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน    
7) ภาวะผู้น า  8) การติดต่อสื่อสาร 9) การติดตามอย่างต่อเนื่อง ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผล
การด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยประยุกต์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ประกอบด้วย         
การเสริมสร้างอาชีพ สร้างรายได้ การส่งเสริมสตรี และเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต        
และการเชื่อมโยงเครือข่าย ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ค าถามปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
 3. การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือผู้วิจัย  
ได้ก าหนดการทดสอบคุณภาพของแบบสอบถามใน 2 ด้าน คือ 1) ตรวจสอบความเที่ยงตรง        
เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยใช้ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับค านิยามหรือกรอบ
ทฤษฎี (Content Validity Index: CVI) (ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, 2559) จากนั้นจึงน าคะแนน
ของผูเ้ชีย่วชาญทัง้ 3 คน มาหาคา่ดชันคีวามสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามแตล่ะขอ้กบัค านยิามแล้วเลือก
ข้อค าถามที่มีค่า CVI  ≥ 0.80  มาเป็นข้อค าถามในแบบสอบถามแล้ว ซึ่งได้ผลการทดสอบ     
ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาทั้งชุดแบบสอบถามเท่ากับ .96 และ 2) การวิเคราะห์หาค่าความเชื่อม่ัน   
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยนโยบายกองทุน      
จากงานวิจัยของ นงนภัส  ไพรศรี (2558)  และณฐชน วงษ์ข า (2561) ปัจจัยการมีส่วนร่วม        
จากงานวิจัยของรุ่งเรือง แสนโกษา (2557), กิตติ  เมอะประโคน (2558), สายฝน โนปิง (2558), 
สภุาภรณ ์โคตรมณี  (2558), ธาราภรณ์  อ่างแก้ว (2560), ปถภณ พริิยะ (2560), ภีรวัฒน์ นนทะโชต ิ
(2560), และณฐชน วงษ์ข า (2561) ปัจจัยหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ จากงานวิจัยของรุ่งเรือง        
แสนโกษา (2557), เมตตา ศรีโพธิ์ชัย (2557) ธาราภรณ์  อ่างแก้ว (2560), และณฐชน วงษ์ข า 
(2561) ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน จากงานวิจัยของวรกานต์ ชาญธีรวัฒนา (2551),    
อิทธิชัย  สีด า (2553), และนงนภัส  ไพรศรี (2558) ปัจจัยความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน    
จากงานวิจัยของรุ่งเรือง แสนโกษา (2557), กิตติ เมอะประโคน (2558), สุภาภรณ์ โคตรมณี  
(2558), และธนศักดิ์ ธงศรี (2561) ปัจจัยทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน จากงานวิจัยของภีรวัฒน์        
นนทะโชติ (2560), ณฐชน วงษ์ข า (2561), และเชาวลิต แจ่มสว่าง (2561) ปัจจัยภาวะผู้น า       
จากงานวิจัยของเมตตา  ศรีโพธิ์ชัย (2557), ดษิณก์ร  สงิหย์ะเมอืง (2557), สายฝน โนปิง (2558),    
กิตติ  เมอะประโคน (2558), และภีรวัฒน์ นนทะโชติ (2560) ปัจจัยการติดต่อสื่อสาร จากงานวิจัย
ของสายฝน โนปิง (2558), กิตติ  เมอะประโคน (2558), ณฐชน วงษ์ข า (2561), และเชาวลิต     
แจ่มสว่าง (2561) ปัจจัยการติดตามอย่างต่อเนื่อง จากงานวิจัยของเมตตา ศรีโพธิ์ชัย (2557),     
กิตติ  เมอะประโคน (2558), นงนภัส  ไพรศรี (2558), และธนศักดิ์ ธงศรี (2561) โดยพิจารณา    
ตัวแปรตามคือประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในจังหวัดอุดรธานี            
จากวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ประกอบด้วย การเสริมสร้างอาชีพและ        
รายได้แก่สตรี การส่งเสริมสตรีและเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการเชื่อมโยงเครือข่าย 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังภาพ 
 

 
ปัจจัยการน านโยบายไปปฏิบัติ 
1. นโยบายกองทุน 
2. การมีส่วนร่วม 
3. หน่วยงานท่ีน าไปปฏิบัติ 
4. ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน 
5. ความรู้ความเข้าใจในการ
ด าเนินงาน 
6. ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 
7. ภาวะผู้น า 
8. การติดต่อสื่อสาร 
9. การติดตามอย่างต่อเนื่อง 

ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี 

แนวทางสนับสนุนการด าเนินงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้มี
ประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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วิธีการวิจัย 
 

 ระยะท่ี 1  ศึกษาสภาพประสิทธิผล  และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล การน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี (ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ) 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 1) คณะอนุกรรมกลั่นกรองและติดตาม    
การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 20 อ าเภอๆละ 11 คน       
โดยเลือกทั้งหมดรวม 220 คน และ 2) สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ที่ผ่านการลงทะเบียน
สมัครสมาชิกในระบบออนไลนข์องกองทนุพฒันาบทบาทสตรใีนจังหวัดอุดรธานี จ านวน 285,822 คน 
(ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอุดรธานี, 2562) โดยค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างจากสูตรทฤษฎี    
การก าหนดขนาดตวัอย่างของ ทาโร ยามาเน ่(Taro Yamane, 1973) ไดก้ลุม่ตวัอยา่ง จ านวน 400 คน 
ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 จากนั้นน าจ านวนประชากรของแต่ละกลุ่มมาหาค่าสัดส่วน          
ได้กลุ่มตัวอย่าง  แต่ละอ าเภอ แบ่งเป็น เมืองอุดรธานี 87 คน กุดจับ 23 คน หนองวัวซอ 21 คน   
กุมภวาปี 26 คน โนนสะอาด 14 คน หนองหาน 21 คน ทุ่งฝน 9 คน ไชยวาน 6 คน ศรีธาตุ 15 คน   
วังสามหมอ 18 คน บ้านดุง 33 คน  บ้านผือ 41 คน น้ าโสม 18 คน เพ็ญ 30 คน สร้างคอม 5 คน 
หนองแสง 6 คน นายูง 6 คน พิบูลย์รักษ์ 7 คน กู่แก้ว 6 คน และประจักษ์ศิลาปาคม 8 คน 
รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด  620 คน 

2. เครื่องมือที่ ใช้ ในการวิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่ งแบบสอบถาม         
แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
เพศ อายุ  ระดับการศึกษาสูงสุด รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
ในจังหวัดอุดรธานี มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า ( Rating Scale) 5 ระดับ โดยแบ่ง 
ออกเป็น 9 ตัว คือ 1) นโยบายกองทุน 2) การมีส่วนร่วม 3) หน่วยงานที่น า ไปปฏิบัติ 4) ทรัพยากร
ที่ใช้ในการด าเนินงาน  5) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงาน 6) ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน    
7) ภาวะผู้น า  8) การติดต่อสื่อสาร 9) การติดตามอย่างต่อเนื่อง ส่วนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผล
การด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยประยุกต์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ประกอบด้วย         
การเสริมสร้างอาชีพ สร้างรายได้ การส่งเสริมสตรี และเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต        
และการเชื่อมโยงเครือข่าย ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ค าถามปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
 3. การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือผู้วิจัย  
ได้ก าหนดการทดสอบคุณภาพของแบบสอบถามใน 2 ด้าน คือ 1) ตรวจสอบความเท่ียงตรง        
เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยใช้ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับค านิยามหรือกรอบ
ทฤษฎี (Content Validity Index: CVI) (ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, 2559) จากนั้นจึงน าคะแนน
ของผูเ้ชีย่วชาญทัง้ 3 คน มาหาคา่ดชันคีวามสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามแตล่ะขอ้กบัค านยิามแล้วเลือก
ข้อค าถามที่มีค่า CVI  ≥ 0.80  มาเป็นข้อค าถามในแบบสอบถามแล้ว ซึ่งได้ผลการทดสอบ     
ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาทั้งชุดแบบสอบถามเท่ากับ .96 และ 2) การวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น   
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(Reliability) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปทดลอง (try out) กับสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างของการวิจัย  จ านวน 30 คน  โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค 
(Alpha Cronbach Coefficient) ได้ผลค่า Alpha Cronbach’s Alpha เฉลี่ยรวมเท่ากับ  .861 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล การด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติผู้วิจัยได้ก าหนดสถิติ        
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) เป็นสถิติพ้ืนฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage)  
ค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD) เพ่ืออธิบายข้อมูล     
ของแบบสอบถามในส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 คือสภาพ
ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี  และส่วนที่ 3 
วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ       
โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Regression Analysis) 
 
ระยะที่  2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี           
ในจังหวัดอุดรธานี (ใช้วิธีวิจัยคุณภาพ)           
 1. ผู้ให้ข้อมูล คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่มีความรู้และมีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด        
แนวทางการพัฒนากองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในจังหวัดอุดรธานี ใช้วิธีเลือกแบบโควต้า โดยเลือก
จากผู้ที่มีหน้าที่บริหารงานกองทุนก ากับดูแล และติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
คือ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดอุดรธานี จ านวน 6  คน 

 2.  เครื่ องมือที่ ใช้ ในการวิจัย  คือ แบบสัมภาษณ์ผู้ วิ จั ย ใช้การสัมภาษณ์ เชิ งลึก             
แบบมีโครงสร้าง ( In-depth Structure Interview) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล    
ในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ และปัญหา อุปสรรคในการด าเนินนโยบาย
โดยแบ่งเนื้อหา ประกอบด้วย ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี และแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีในจังหวัดอุดรธานี 
 3.  การวิ เคราะห์ข้ อมูล  น าผลสรุปตามประเด็นข้อมูลที่ ได้ จากการสัมภาษณ์               
มาท าการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสรุปผล เพ่ือเป็นสารสนเทศในการพัฒนา
ปรับปรุงการวางแผนการพัฒนาระบบและกระบวนการบริหาร ส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
เพ่ือไปปรับใช้ในการพัฒนากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดอุดรธานี 
 
ผลการวิจัย 
 

1.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามในภาพรวม พบว่า ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง     
ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง  จ านวน 577 คน คิดเป็นร้อยละ 93.1  และเพศชาย  จ านวน 43 คน       
คิดเป็นร้อยละ 6.9 จ าแนกตามอายุส่วนใหญ่มีอายุในช่วง 41 - 50 ปี เป็นจ านวน 256  คน คิดเป็น
ร้อยละ 41.4 รองลงมามีอายุในช่วง 51 – 60 ปี จ านวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7 และอายุ     
30 – 40 ปี จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 13.2 โดยมีอายุเฉลี่ยเท่ากับ 48 ปี อายุต่ าสุดเท่ากับ 18 ปี 
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และอายุ สูงสุดเท่ากับ 72 ปี  จ าแนกตามระดับการศึกษา ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา อยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 29.7 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  
จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3  จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ย    
ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท จ านวน  241 คน คิดเป็นร้อยละ 39 รองลงมามีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
5,001 – 10,000 บาท จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3 โดยมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนเท่ากับ 
13,418.60 บาท มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ าสุดเท่ากับ 1,000 บาท และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนสูงสุด
เท่ากับ 58,000 บาท 

2. ผลการวิ เคราะห์สภาพการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ไปปฏิบัติ               
ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (x ̄= 3.57 S.D. = 0.76)       
เมื่อพิจารณาเป็นรายปัจจัย พบว่า ตัวแปรที่เป็นปัจจัยการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี    
ไปปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด 3 ล าดับแรก   
ได้แก่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (x ̄= 3.74 S.D. =0.73) รองลงมาคือ ปัจจัยด้านหน่วยงาน          
ที่น าไปปฏิบัติ (x ̄= 3.73 S.D. = 0.67) ปัจจัยด้านนโยบายกองทุน และปัจจัยด้านความรู้       
ความเข้าใจในการด าเนินงาน (x ̄= 3.72 S.D. = 0.72) ตามล าดับ ส่วนตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย       
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ปัจจัย
ด้านการติดตามอย่างต่อเนื่อง (x ̄= 3.41 S.D. = 0.65) รองลงมาคือปัจจัยด้านทรัพยากร            
ที่ใช้ในการด าเนินงาน (x ̄= 3.29 S.D. = 0.82) และปัจจัยด้านภาวะผู้น า (x ̄= 3.26 S.D. = 0.70) 
ตามล าดับ  

3. ผลการวิเคราะห์สภาพประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ
ในจังหวัดอุดรธานี มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก (x ̄= 3.41 S.D. = 0.69) พบว่า 
ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ใน     
ระดับมาก  คือ การเสริมสร้างอาชีพและรายได้แก่สตรี (x ̄= 3.57 S.D. = 0.72) และการส่งเสริม
สตรีและเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (x ̄= 3.44 S.D. = 0.70) ส่วนการเชื่อมโยงเครือข่าย  
มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง (x ̄= 3.23 S.D. = 0.64)  

4. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนา    
บทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิผล           
การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี โดยใช้วิธีการวิเคราะห์      
การถดถอยเชิงเส้น ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)     
แบบขั้นตอน (Stepwise) ปรากฏดังตารางที่ 1 
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(Reliability) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปทดลอง (try out) กับสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างของการวิจัย  จ านวน 30 คน  โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค 
(Alpha Cronbach Coefficient) ได้ผลค่า Alpha Cronbach’s Alpha เฉลี่ยรวมเท่ากับ  .861 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูล การด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติผู้วิจัยได้ก าหนดสถิติ        
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) เป็นสถิติพ้ืนฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage)  
ค่าเฉลี่ย (mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD) เพ่ืออธิบายข้อมูล     
ของแบบสอบถามในส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนที่ 2 คือสภาพ
ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี  และส่วนที่ 3 
วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ       
โดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Regression Analysis) 
 
ระยะที่  2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี           
ในจังหวัดอุดรธานี (ใช้วิธีวิจัยคุณภาพ)           
 1. ผู้ให้ข้อมูล คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่มีความรู้และมีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด        
แนวทางการพัฒนากองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในจังหวัดอุดรธานี ใช้วิธีเลือกแบบโควต้า โดยเลือก
จากผู้ที่มีหน้าที่บริหารงานกองทุนก ากับดูแล และติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
คือ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดอุดรธานี จ านวน 6  คน 

 2.  เครื่ องมือที่ ใช้ ในการวิจัย  คือ แบบสัมภาษณ์ผู้ วิ จั ย ใช้การสัมภาษณ์ เชิ งลึก             
แบบมีโครงสร้าง ( In-depth Structure Interview) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล    
ในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ และปัญหา อุปสรรคในการด าเนินนโยบาย
โดยแบ่งเนื้อหา ประกอบด้วย ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี และแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีในจังหวัดอุดรธานี 
 3.  การวิ เคราะห์ข้ อมูล  น าผลสรุปตามประเด็นข้อมูลที่ ได้ จากการสัมภาษณ์               
มาท าการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสรุปผล เพ่ือเป็นสารสนเทศในการพัฒนา
ปรับปรุงการวางแผนการพัฒนาระบบและกระบวนการบริหาร ส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
เพ่ือไปปรับใช้ในการพัฒนากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดอุดรธานี 
 
ผลการวิจัย 
 

1.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามในภาพรวม พบว่า ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง     
ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง  จ านวน 577 คน คิดเป็นร้อยละ 93.1  และเพศชาย  จ านวน 43 คน       
คิดเป็นร้อยละ 6.9 จ าแนกตามอายุส่วนใหญ่มีอายุในช่วง 41 - 50 ปี เป็นจ านวน 256  คน คิดเป็น
ร้อยละ 41.4 รองลงมามีอายุในช่วง 51 – 60 ปี จ านวน 210 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7 และอายุ     
30 – 40 ปี จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 13.2 โดยมีอายุเฉลี่ยเท่ากับ 48 ปี อายุต่ าสุดเท่ากับ 18 ปี 
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และอายุ สูงสุดเท่ากับ 72 ปี  จ าแนกตามระดับการศึกษา ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา อยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 184 คน คิดเป็นร้อยละ 29.7 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา  
จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3  จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ย    
ต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท จ านวน  241 คน คิดเป็นร้อยละ 39 รองลงมามีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
5,001 – 10,000 บาท จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3 โดยมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนเท่ากับ 
13,418.60 บาท มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ าสุดเท่ากับ 1,000 บาท และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนสูงสุด
เท่ากับ 58,000 บาท 

2. ผลการวิ เคราะห์สภาพการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ไปปฏิบัติ               
ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (x ̄= 3.57 S.D. = 0.76)       
เมื่อพิจารณาเป็นรายปัจจัย พบว่า ตัวแปรที่เป็นปัจจัยการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี    
ไปปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด 3 ล าดับแรก   
ได้แก่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (x ̄= 3.74 S.D. =0.73) รองลงมาคือ ปัจจัยด้านหน่วยงาน          
ที่น าไปปฏิบัติ (x ̄= 3.73 S.D. = 0.67) ปัจจัยด้านนโยบายกองทุน และปัจจัยด้านความรู้       
ความเข้าใจในการด าเนินงาน (x ̄= 3.72 S.D. = 0.72) ตามล าดับ ส่วนตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย       
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ปัจจัย
ด้านการติดตามอย่างต่อเนื่อง (x ̄= 3.41 S.D. = 0.65) รองลงมาคือปัจจัยด้านทรัพยากร            
ที่ใช้ในการด าเนินงาน (x ̄= 3.29 S.D. = 0.82) และปัจจัยด้านภาวะผู้น า (x ̄= 3.26 S.D. = 0.70) 
ตามล าดับ  

3. ผลการวิเคราะห์สภาพประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ
ในจังหวัดอุดรธานี มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก (x ̄= 3.41 S.D. = 0.69) พบว่า 
ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ใน     
ระดับมาก  คือ การเสริมสร้างอาชีพและรายได้แก่สตรี (x ̄= 3.57 S.D. = 0.72) และการส่งเสริม
สตรีและเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (x ̄= 3.44 S.D. = 0.70) ส่วนการเชื่อมโยงเครือข่าย  
มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง (x ̄= 3.23 S.D. = 0.64)  

4. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนา    
บทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิผล           
การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี โดยใช้วิธีการวิเคราะห์      
การถดถอยเชิงเส้น ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)     
แบบขั้นตอน (Stepwise) ปรากฏดังตารางที่ 1 
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ตารางท่ี 1 ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณของตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 
       กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี   

*P < .05, **P < .01, ***P < .000 

 

 จากตารางที่ 1 ปัจจัยการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ทั้ง 9 ปัจจัย 
พบว่า มีเพียง 7 ปัจจัย ที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี        
ไปปฏิบัติ  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่  ปัจจัยการติดตามอย่างต่อเนื่อง          
ปัจจัยหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ ปัจจัยการทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน ปัจจัยการติดต่อสื่อสาร        
ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ปัจจัยภาวะผู้น า และปัจจัยการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R Square) เท่ากับ 0.670 และมีค่าสัมประสิทธิ์
การตัดสินใจที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) เท่ากับ 0.666 แสดงว่า ปัจจัยด้านการติดตาม   
อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน การติดต่อสื่อสาร ทรัพยากรที่ใช้   
ในการด าเนินงาน ภาวะผู้น า และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผล  
การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี ได้ร้อยละ 66.6 
 ส่วนปัจจัยนโยบายกองทุน  และความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน ไม่มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05     
จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ในตารางที่  1  สามารถน าค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย ( B)       
และสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน (β) เขียนเป็นสมการท านายปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี ได้ดังนี้ 

ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนา 
บทบาทสตรีไปปฏิบัติ 

B S.E. Beta t Sig. 

ค่าคงท่ี (Constant) 3.856 2.043   1.888 0.060 
1. ด้านภาวะผู้น า (LEADER) 0.258 0.079 0.149 3.289 0.001*** 
2. ด้านหน่วยงานท่ีน าไปปฏิบตัิ (ORG) 0.503 0.114 0.169 4.412 0.000*** 
3. ด้านการติดตามอยา่งต่อเนื่อง (MONITER) 0.539 0.136 0.157 3.968 0.000*** 
4. ด้านการทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน (ATT) 0.499 0.091 0.168 5.503 0.000*** 
5. ด้านทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนนิงาน (RES) 0.346 0.075 0.185 4.628 0.000*** 
6. ด้านการติดต่อสื่อสาร (COMMU) 0.466 0.126 0.126 3.687 0.000*** 
7. ด้านการมสี่วนร่วม (PART) 0.255 0.111 0.089 2.290 0.022* 
R2=0.670 R2 

adj =0.666 F = 177.410      
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 สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 
 EFFEC = 3.856 + 0.258LEADER + 0.503ORG + 0.539MONITER + 0.49ATT + 
0.346RES + 0.466COMMU + 0.255PART 
 
 สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 
 EFFEC = 0.149LEADER + 0.169ORG +0.157MONITER + 0.168ATT + 0.185RES + 
0.126COMMU +  0.089PART 
 
 5. ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 5.1 ส่งเสริมให้มีการทบทวนปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ และวางกรอบนโยบาย      
ให้สอดคล้องกับพื้นท่ีในการด าเนินงานเพ่ือให้มีแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ 
 5.2 สร้างความรู้ความเข้าใจ ในกระบวนการมีส่วนร่วม ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผลประโยชน์ เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันทั้งระบบ ได้รับประโยชน์            
และสวัสดิการที่จะเกิดขึ้นตามมา สร้างพลังสตรี สามารถเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี สร้างภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงาน เช่น การน าโครงการ
สตรีเข้าไปมีส่วนร่วม ในการพิจารณา และให้ค าแนะน าแก่กลุ่มสตรี  
 5.3 ส่ ง เสริมให้มีการวางระบบการบริหารจัดการเรื่ องการมอบหมายงาน           
พร้อมด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าในอย่างเข้มข้นเพ่ือสอดคล้องกับความรู้ความสามารถ      
ของเจ้าหน้าที่ สร้างเครือข่ายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในพ้ืนที่ แยกส านักงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีให้เป็นเอกเทศ และกระจายอ านาจการบริหารงาน เพ่ือความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการกองทุนฯ และจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดในการเสนอโครงการขอรับเงินสนับสนุน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือขับเคลื่อนวาระจังหวัดอุดรธานี 
 5.4 ส่งเสริมการวางแผนใช้คนให้เป็นระบบ เพ่ิมนิติกรในส่วนภูมิภาคให้ครบทุกจังหวัด 
เพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริง และเอกสารหลักฐานตลอดจนกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาด าเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารจัดการหนี้ให้ถูกต้องครบถ้วน   
มากยิ่งข้ึน และสร้างแรงจูงใจ และสวัสดิการให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
  5.5 สร้างความรู้ความเข้าใจ การเขียนโครงการ การจัดระบบเอกสารของกลุ่มสตรี 
รายละเอียดค่าใช้จ่ายการเขียนของบประมาณ สร้างจิตส านึก คุณธรรม จริยธรรม ในการช าระหนี้ 
เพ่ือตระหนักในการเป็นหนี้ และขยายโอกาสให้เกิดขึ้นกับสตรีที่ยังเข้าไม่ถึงโอกาสนี้ ส่งเสริม
สนับสนุนโครงการที่เป็นการต่อยอดกิจกรรมเพ่ือลดความเสี่ยงในการค้างช าระหนี้ และควรมี        
ที่ปรึกษาเป็นตัวกลางในการประสานงาน ช่วยแนะน า การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน  
 5.6 สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกระดับต้องใส่ใจ และมีความมุ่งมั่น       
ในการท างานทั้งเจ้าหน้าที่ และคณะกรรมการทุกระดับ และส านักงานส่วนกลาง ควรให้ความส าคัญ
กับเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ที่เป็นเงินนอกงบประมาณท าให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการทีหลัง 

Z

124

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        124 

 

ตารางท่ี 1 ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณของตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย 
       กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี   

*P < .05, **P < .01, ***P < .000 

 

 จากตารางที่ 1 ปัจจัยการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ทั้ง 9 ปัจจัย 
พบว่า มีเพียง 7 ปัจจัย ที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี        
ไปปฏิบัติ  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่  ปัจจัยการติดตามอย่างต่อเนื่อง          
ปัจจัยหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ ปัจจัยการทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน ปัจจัยการติดต่อสื่อสาร        
ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ปัจจัยภาวะผู้น า และปัจจัยการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R Square) เท่ากับ 0.670 และมีค่าสัมประสิทธิ์
การตัดสินใจที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) เท่ากับ 0.666 แสดงว่า ปัจจัยด้านการติดตาม   
อย่างต่อเนื่อง หน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน การติดต่อสื่อสาร ทรัพยากรที่ใช้   
ในการด าเนินงาน ภาวะผู้น า และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผล  
การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี ได้ร้อยละ 66.6 
 ส่วนปัจจัยนโยบายกองทุน  และความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน ไม่มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05     
จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
 ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ในตารางท่ี  1  สามารถน าค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย ( B)       
และสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน (β) เขียนเป็นสมการท านายปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล
การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี ได้ดังนี้ 

ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนา 
บทบาทสตรีไปปฏิบัต ิ

B S.E. Beta t Sig. 

ค่าคงท่ี (Constant) 3.856 2.043   1.888 0.060 
1. ด้านภาวะผู้น า (LEADER) 0.258 0.079 0.149 3.289 0.001*** 
2. ด้านหน่วยงานท่ีน าไปปฏิบตัิ (ORG) 0.503 0.114 0.169 4.412 0.000*** 
3. ด้านการติดตามอยา่งต่อเนื่อง (MONITER) 0.539 0.136 0.157 3.968 0.000*** 
4. ด้านการทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน (ATT) 0.499 0.091 0.168 5.503 0.000*** 
5. ด้านทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนนิงาน (RES) 0.346 0.075 0.185 4.628 0.000*** 
6. ด้านการติดต่อสื่อสาร (COMMU) 0.466 0.126 0.126 3.687 0.000*** 
7. ด้านการมสี่วนร่วม (PART) 0.255 0.111 0.089 2.290 0.022* 
R2=0.670 R2 

adj =0.666 F = 177.410      
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 สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 
 EFFEC = 3.856 + 0.258LEADER + 0.503ORG + 0.539MONITER + 0.49ATT + 
0.346RES + 0.466COMMU + 0.255PART 
 
 สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 
 EFFEC = 0.149LEADER + 0.169ORG +0.157MONITER + 0.168ATT + 0.185RES + 
0.126COMMU +  0.089PART 
 
 5. ผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในจังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 5.1 ส่งเสริมให้มีการทบทวนปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ และวางกรอบนโยบาย      
ให้สอดคล้องกับพื้นท่ีในการด าเนินงานเพ่ือให้มีแผนการด าเนินงานที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ 
 5.2 สร้างความรู้ความเข้าใจ ในกระบวนการมีส่วนร่วม ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผลประโยชน์ เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันทั้งระบบ ได้รับประโยชน์            
และสวัสดิการที่จะเกิดขึ้นตามมา สร้างพลังสตรี สามารถเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี สร้างภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงาน เช่น การน าโครงการ
สตรีเข้าไปมีส่วนร่วม ในการพิจารณา และให้ค าแนะน าแก่กลุ่มสตรี  
 5.3 ส่ ง เสริมให้มีการวางระบบการบริหารจัดการเรื่ องการมอบหมายงาน           
พร้อมด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าในอย่างเข้มข้นเพ่ือสอดคล้องกับความรู้ความสามารถ      
ของเจ้าหน้าที่ สร้างเครือข่ายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในพ้ืนที่ แยกส านักงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีให้เป็นเอกเทศ และกระจายอ านาจการบริหารงาน เพ่ือความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการกองทุนฯ และจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดในการเสนอโครงการขอรับเงินสนับสนุน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือขับเคลื่อนวาระจังหวัดอุดรธานี 
 5.4 ส่งเสริมการวางแผนใช้คนให้เป็นระบบ เพ่ิมนิติกรในส่วนภูมิภาคให้ครบทุกจังหวัด 
เพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริง และเอกสารหลักฐานตลอดจนกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาด าเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารจัดการหนี้ให้ถูกต้องครบถ้วน   
มากยิ่งข้ึน และสร้างแรงจูงใจ และสวัสดิการให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
  5.5 สร้างความรู้ความเข้าใจ การเขียนโครงการ การจัดระบบเอกสารของกลุ่มสตรี 
รายละเอียดค่าใช้จ่ายการเขียนของบประมาณ สร้างจิตส านึก คุณธรรม จริยธรรม ในการช าระหนี้ 
เพ่ือตระหนักในการเป็นหนี้ และขยายโอกาสให้เกิดขึ้นกับสตรีที่ยังเข้าไม่ถึงโอกาสนี้ ส่งเสริม
สนับสนุนโครงการที่เป็นการต่อยอดกิจกรรมเพ่ือลดความเสี่ยงในการค้างช าระหนี้ และควรมี        
ที่ปรึกษาเป็นตัวกลางในการประสานงาน ช่วยแนะน า การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน  
 5.6 สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกระดับต้องใส่ใจ และมีความมุ่งมั่น       
ในการท างานทั้งเจ้าหน้าที่ และคณะกรรมการทุกระดับ และส านักงานส่วนกลาง ควรให้ความส าคัญ
กับเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ที่เป็นเงินนอกงบประมาณท าให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการทีหลัง 
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 5.7 สร้างสัมพันธภาพที่ดีให้เกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการในพ้ืนที่    
สร้างกลไก หรือ เครื่องมือให้ผู้น านึกถึงประโยชน์ และเป้าหมายอย่างแท้จริงแทนที่จะนึกถึง
เป้าหมายการเบิกจ่าย เพ่ือแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิผล     
และค้นหาผู้น าที่มีความเสียสละอย่างแท้จริง ด้วยความสมัครใจ และไม่เดือนร้อน เรื่องค่าใช้จ่าย    
ในชีวิตประจ าวัน พร้อมขับเคลื่อนงานอย่างเต็มความสามารถ  
 5.8 ส่งเสริมงานด้านประชาสัมพันธ์งานกองทุนให้ทั่วถึงโดยการเพ่ิมช่องทาง         
การประชาสัมพันธ์ เพ่ือช่วยในการกระจายข่าวสารต่าง ๆ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้เป็นปัจจุบัน      
สร้างการรับรู้ไปยังสถาบันการศึกษา เพ่ือขยายพ้ืนที่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และจัดมหกรรม         
คนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เช่น จัดงานพาแลงเพ่ือประชาสัมพันธ์งานกองทุนฯ และแสดงถึง
ความส าเร็จในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน   
 5.9 ส่งเสริมให้เกิดการเพ่ิมความถ่ีในการติดตาม มีการถอดบทเรียนของแต่ละกิจกรรม
หรือบุคคลต้นแบบ หรือกลุ่มที่ประสบผลส าเร็จในการน าเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสตรี          
ที่สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้ อย่างยั่งยืนเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้  ขยายผลไปยังกลุ่มอ่ืนที่สนใจ  
ควรเพ่ิมระบบการบริการจัดการหนี้อย่างเป็นระบบและปฏิบัติตามระเบียบ อย่างเคร่งครัด เพ่ือได้
ข้อมูลสารสนเทศที่ชัดเจน เท่ียงตรง และเป็นปัจจุบัน สามารถเป็นเครื่องมือในการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และบริหารจัดการขอรับเงินสนับสนุนกองทุนฯ ตั้งแต่ต้นทาง       
เช่น การน าคณะกรรมการหมู่บ้านเข้ามาพิจารณาการขอรับเงินสนับสนุน และร่วมรับผิดชอบ 
 
อภิปราย 
 

 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ      
ในจังหวัดอุดรธานี  ประกอบด้วย 7 ปัจจัย ได้แก่ การติดตามอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ 
การทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน การติดต่อสื่อสาร ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ภาวะผู้น า         
และการมีส่วนร่วม   
 ปัจจัยการติดตามอย่างต่อเนื่อง พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า นโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะเกิดประสิทธิผล
มากนั้นจะต้องมีสิ่ งต่อไปนี้  คือกระบวนการตรวจสอบ เพ่ือใช้ในการติดตาม ประเมินผล             
จัดท ารายงาน การติดตามผลการด าเนินงาน การถอดบทเรียนอย่างชัดเจน สม่ าเสมอและต่อเน่ือง 
เพ่ือให้ข้อมูลทุกระดับของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง ทันเวลาและ          
น าผลการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานกองทุนฯ สามารถน าไปใช้ในการวางแผน ปรับปรุงแก้ไข 
ก่อให้ เกิดประสิทธิ ผลในการท างานของกองทุน พัฒนาบทบาทสตรี  ซึ่ งสอดคล้องกับ                  
ธนศักดิ์ ธงศรี (2561) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบ  การพัฒนาศักยภาพในการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์    
ของคณะกรรมการบริหาร กองทุนหลักประกันสุขภาพ พบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ การติดตาม
ประเมินผลอย่ างต่อ เนื่ อง  สามารถพัฒนาศักยภาพในการด า เนินงานเชิ งกลยุทธ์ของ      
คณะกรรมการบริหาร กองทุนหลักประกันสุขภาพได้ รวมทั้ง ปัจจัยด้านการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ด้านการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล 
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การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่มจังหวัด    
ภาคกลาง (นงนภัส  ไพรศรี, 2558) ในท านองเดียวกัน การติดตามอย่างต่อเนื่อง (Continuous 
Monitoring) โดยจัดให้มีการแลกเปลีย่นเรยีนรูก้ารด าเนนิงาน นิเทศประเมินที่เปิดเผย คณะท างานทุกคน
ร่ ว มกั น รั บประ เมิ น  ฟั งส รุ ปผลการประ เมิ นและอภิ ป ร ายผล  ถอดบท เ รี ยนร่ ว มกั น                    
(กิตติ เมอะประโคน, 2558) ส่งผลให้ประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมาย ระบบติดตามงานและ
ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ท าให้การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสหกรณ์ในระดับจังหวัด           
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนได้ทันเวลา และสามารถปรับปรุงงานให้ดีขึ้น (เมตตา ศรีโพธิ์ชัย, 2557) 
  ปัจจัยหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า รูปแบบโครงสร้างการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
การก าหนดบทบาทหน้าที่ชัดเจน การบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบ การมอบหมายงานของบุคลากร
ให้สอดคล้องกับความรู้ความสามารถ พร้อมทั้งมีการบูรณาการการท างาน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ   
และเอกชน เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับ        
เมตตา ศรีโพธิ์ชัย (2557) ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสหกรณ์      
ในระดับจังหวัดที่เหมาะสม คือ การมีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน มีการปฏิบัติงาน ตามหน้าที่ที่แบ่งไว้
ตามโครงสร้าง หรือค าสั่งปฏิบัติงาน เป็นปัจจัยเสริมให้มีการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุ้มค่ายิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน โครงสร้างองค์การมีความแข็งแกร่งบุคลากรมีคุณภาพ 
มีการก าหนดหน้าที่ ให้กับบุคลากรในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และบุคลากร มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
กองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ (ณฐชน วงษ์ข า, 2561) เช่นเดียวกับ รุ่งเรือง แสนโกษา (2557) เสนอว่า 
การรับรู้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกัน สอดคล้องกับ ธาราภรณ์  อ่างแก้ว (2560) การก าหนดโครงสร้าง
ของคณะคณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการกลั่นกรองให้คล่องตัวมากขึ้น จึงเป็นสิ่งส าคัญ
เพ่ือให้ระบบการบริหารจัดการของกอทุน FTA มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ปัจจัยการทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ไปปฏิบัติ  แสดงให้ เห็นว่ า  การยอมรับ ความตั้ ง ใจ และการแสดง                
ความกระตือรือร้นและให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาหรือข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่ผู้ปฏิบัติงาน           
มีต่อการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ส่งผลให้ผู้รับบริการได้รับ การดูแล เอาใจใส่             
มีความสุข ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ        
ในที่สุดซึ่งสอดคล้องกับ เชาวลิต แจ่มสว่าง (2561) ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผล ของการด าเนินงาน
ตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชมุชนเมอืง พบว่า ปัจจัยด้านทัศนคติมีความสัมพันธ์เชิงเหตุผล     
กับประสิทธิผลของการด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ด้านการกระตุ้น
เศรษฐกิจในหมู่บ้านและชุมชนเมือง และด้านการพ่ึงพาตนเองของกองทุนฯ ในการด าเนินงาน     
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ้ืนที่ต าบลนครปฐม อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม     
ในขณะเดียวกัน ภีรวัฒน์ นนทะโชติ (2560) พบว่า พบว่า ปัจจัยด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน       
มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เพ่ือการขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี    
ที่เ อ้ือต่อสตรีกลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  เนื่องจากทัศนคติ        
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 5.7 สร้างสัมพันธภาพที่ดีให้เกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการในพ้ืนที่    
สร้างกลไก หรือ เครื่องมือให้ผู้น านึกถึงประโยชน์ และเป้าหมายอย่างแท้จริงแทนที่จะนึกถึง
เป้าหมายการเบิกจ่าย เพ่ือแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิผล     
และค้นหาผู้น าที่มีความเสียสละอย่างแท้จริง ด้วยความสมัครใจ และไม่เดือนร้อน เรื่องค่าใช้จ่าย    
ในชีวิตประจ าวัน พร้อมขับเคลื่อนงานอย่างเต็มความสามารถ  
 5.8 ส่งเสริมงานด้านประชาสัมพันธ์งานกองทุนให้ทั่วถึงโดยการเพ่ิมช่องทาง         
การประชาสัมพันธ์ เพ่ือช่วยในการกระจายข่าวสารต่าง ๆ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้เป็นปัจจุบัน      
สร้างการรับรู้ไปยังสถาบันการศึกษา เพ่ือขยายพ้ืนที่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และจัดมหกรรม         
คนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เช่น จัดงานพาแลงเพ่ือประชาสัมพันธ์งานกองทุนฯ และแสดงถึง
ความส าเร็จในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน   
 5.9 ส่งเสริมให้เกิดการเพ่ิมความถ่ีในการติดตาม มีการถอดบทเรียนของแต่ละกิจกรรม
หรือบุคคลต้นแบบ หรือกลุ่มที่ประสบผลส าเร็จในการน าเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสตรี          
ที่สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้ อย่างยั่งยืนเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้  ขยายผลไปยังกลุ่มอ่ืนที่สนใจ  
ควรเพ่ิมระบบการบริการจัดการหนี้อย่างเป็นระบบและปฏิบัติตามระเบียบ อย่างเคร่งครัด เพ่ือได้
ข้อมูลสารสนเทศท่ีชัดเจน เท่ียงตรง และเป็นปัจจุบัน สามารถเป็นเครื่องมือในการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และบริหารจัดการขอรับเงินสนับสนุนกองทุนฯ ตั้งแต่ต้นทาง       
เช่น การน าคณะกรรมการหมู่บ้านเข้ามาพิจารณาการขอรับเงินสนับสนุน และร่วมรับผิดชอบ 
 
อภิปราย 
 

 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ      
ในจังหวัดอุดรธานี  ประกอบด้วย 7 ปัจจัย ได้แก่ การติดตามอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ 
การทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน การติดต่อสื่อสาร ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน ภาวะผู้น า         
และการมีส่วนร่วม   
 ปัจจัยการติดตามอย่างต่อเนื่อง พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า นโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะเกิดประสิทธิผล
มากนั้นจะต้องมีสิ่ งต่อไปนี้  คือกระบวนการตรวจสอบ เพ่ือใช้ในการติดตาม ประเมินผล             
จัดท ารายงาน การติดตามผลการด าเนินงาน การถอดบทเรียนอย่างชัดเจน สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ข้อมูลทุกระดับของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง ทันเวลาและ          
น าผลการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานกองทุนฯ สามารถน าไปใช้ในการวางแผน ปรับปรุงแก้ไข 
ก่อให้ เกิดประสิทธิ ผลในการท างานของกองทุน พัฒนาบทบาทสตรี  ซึ่ งสอดคล้องกับ                  
ธนศักดิ์ ธงศรี (2561) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบ  การพัฒนาศักยภาพในการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์    
ของคณะกรรมการบริหาร กองทุนหลักประกันสุขภาพ พบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ การติดตาม
ประเมินผลอย่ างต่อ เนื่ อง  สามารถพัฒนาศักยภาพในการด า เนินงานเชิ งกลยุทธ์ของ      
คณะกรรมการบริหาร กองทุนหลักประกันสุขภาพได้ รวมทั้ง ปัจจัยด้านการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ด้านการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานมีอิทธิพลต่อประสิทธิผล 
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การน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่มจังหวัด    
ภาคกลาง (นงนภัส  ไพรศรี, 2558) ในท านองเดียวกัน การติดตามอย่างต่อเนื่อง (Continuous 
Monitoring) โดยจัดให้มีการแลกเปลีย่นเรยีนรูก้ารด าเนนิงาน นิเทศประเมินที่เปิดเผย คณะท างานทุกคน
ร่ ว มกั น รั บประ เมิ น  ฟั งส รุ ปผลการประ เมิ นและอภิ ป ร ายผล  ถอดบท เ รี ยนร่ ว มกั น                    
(กิตติ เมอะประโคน, 2558) ส่งผลให้ประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมาย ระบบติดตามงานและ
ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ท าให้การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสหกรณ์ในระดับจังหวัด           
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนได้ทันเวลา และสามารถปรับปรุงงานให้ดีขึ้น (เมตตา ศรีโพธิ์ชัย, 2557) 
  ปัจจัยหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า รูปแบบโครงสร้างการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
การก าหนดบทบาทหน้าที่ชัดเจน การบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบ การมอบหมายงานของบุคลากร
ให้สอดคล้องกับความรู้ความสามารถ พร้อมทั้งมีการบูรณาการการท างาน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ   
และเอกชน เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับ        
เมตตา ศรีโพธิ์ชัย (2557) ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสหกรณ์      
ในระดับจังหวัดที่เหมาะสม คือ การมีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน มีการปฏิบัติงาน ตามหน้าที่ที่แบ่งไว้
ตามโครงสร้าง หรือค าสั่งปฏิบัติงาน เป็นปัจจัยเสริมให้มีการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุ้มค่ายิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน โครงสร้างองค์การมีความแข็งแกร่งบุคลากรมีคุณภาพ 
มีการก าหนดหน้าที่ ให้กับบุคลากรในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และบุคลากร มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
กองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ (ณฐชน วงษ์ข า, 2561) เช่นเดียวกับ รุ่งเรือง แสนโกษา (2557) เสนอว่า 
การรับรู้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกัน สอดคล้องกับ ธาราภรณ์  อ่างแก้ว (2560) การก าหนดโครงสร้าง
ของคณะคณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการกลั่นกรองให้คล่องตัวมากขึ้น จึงเป็นสิ่งส าคัญ
เพ่ือให้ระบบการบริหารจัดการของกอทุน FTA มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ปัจจัยการทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ไปปฏิบัติ  แสดงให้ เห็นว่ า  การยอมรับ ความตั้ ง ใจ และการแสดง                
ความกระตือรือร้นและให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาหรือข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่ผู้ปฏิบัติงาน           
มีต่อการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ส่งผลให้ผู้รับบริการได้รับ การดูแล เอาใจใส่             
มีความสุข ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิผลของการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ        
ในที่สุดซึ่งสอดคล้องกับ เชาวลิต แจ่มสว่าง (2561) ได้ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผล ของการด าเนินงาน
ตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชมุชนเมอืง พบว่า ปัจจัยด้านทัศนคติมีความสัมพันธ์เชิงเหตุผล     
กับประสิทธิผลของการด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ด้านการกระตุ้น
เศรษฐกิจในหมู่บ้านและชุมชนเมือง และด้านการพ่ึงพาตนเองของกองทุนฯ ในการด าเนินงาน     
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ้ืนที่ต าบลนครปฐม อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม     
ในขณะเดียวกัน ภีรวัฒน์ นนทะโชติ (2560) พบว่า พบว่า ปัจจัยด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน       
มีอิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เพ่ือการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี    
ที่เ อ้ือต่อสตรีกลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  เนื่องจากทัศนคติ        
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เป็นการแสดงออกของความรู้สึกที่อยู่ภายในตัวบุคคล เกิดจากการเรียนรู้ การรับรู้ ความเชื่อ      
และค่านิยม ความรู้สึกดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความชอบหรือไม่ชอบต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง           
ท าให้พฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานมีการเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการเข้าใจในทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน
ย่อมช่วยให้เกิดความเข้าใจในพฤติกรรมของบุคคลเป็นอย่างมาก ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ       
ขององค์การในที่สุด และการมีทัศนคติที่ดีและมีความตั้งใจจริงต่อการด าเนินการตามนโยบาย 
ยินยอมในการรับนโยบายจากส่วนกลางด้วยความเต็มใจ โดย คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านยินยอม 
ที่จะปฏิบัติตามนโยบายจากส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) และเมื่อเห็น
ว่ามีประเด็นใดที่ควรปรับปรุงแก้ไขก็จะแจ้งผลกลับไป เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข อย่างทันท่วงที 
ส่งผลให้การน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลมากขึ้น (ณฐชน วงษ์ข า, 2561)  
  ปัจจัยการติดต่อสื่อสาร พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า การสื่อสารทั้งภายในและภายนอกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
โดยอาศัยช่องทางที่หลากหลาย ก าหนดวิธีปฏิบัติในการติดต่อสื่อสารอย่างเป็นระบบ พร้อมกับท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ภารกิจและสถานการณ์ปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
ความคิดเห็น และความเข้าใจที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติงานตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการก่อให้ เกิดประสิทธิผลในการท างานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี            
ซึ่งสอดคล้องกับ เชาวลิต แจ่มสว่าง (2561) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามนโยบาย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า ปัจจัยด้านการสื่อสาร มีความสัมพันธ์ เชิงเหตุผล             
กับประสิทธิผลของการด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ด้านการบริหาร
จัดการกองทุนฯ ด้านการพ่ึงพาตนเองของกองทุนฯ และด้านการเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน         
ในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ้ืนที่ต าบลนครปฐม อ าเภอเมืองนครปฐม 
จังหวัดนครปฐม ในท านองเดียวกัน การสื่อสารที่มีความชัดเจน เที่ยงตรง สม่ าเสมอ สมาชิกกองทุน
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุนให้เข้าใจอย่างชัดเจน โดยเจ้าหน้าที่       
ของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สื่อสารกับคณะกรรมการกองทุนด้วยความชัดเจน 
รวดเร็ว บ่อยครั้ง และผู้เกี่ยวข้องมีการสื่อสารตลอดเวลา พร้อมลงพ้ืนที่สื่อสารให้ค าปรึกษา       
แนวทางการด าเนนิงาน เพ่ือใหก้องทนุมคีวามเขม้แขง็มากขึน้ (ณฐชน วงษข์ า, 2561; กติต ิเมอะประโคน, 
2558; สายฝน โนปิง, 2558)  
 ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า เครื่องมือในการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีท้ังระบบ เช่น ความเพียงพอของงบประมาณ บุคลากร เจ้าหน้าท่ีของรัฐ การใช้วัสดุ อุปกรณ์   
ในการปฏิบัติงานทั้งฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์ เป็นต้น ท าให้การรวบรวม ประมวล เก็บรักษา        
และเผยแพร่สารสนเทศ และใช้ในการวางแผนการพัฒนาตัดสินใจ ประสานงาน และควบคุมการ
ด าเนินงานในการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าต่อการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับ วรกานต์ ชาญธีรวัฒนา (2551) ได้ศึกษา    
เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ การน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่     
อ าเภอเมืองจังหวัดอุดรธานี พบว่า ปัจจัยด้านทรัพยากรที่ให้ความส าคัญกับความพอเพียง         
ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร มีอิทธิพลทางตรงต่อปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารภายใน        
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และระหว่างองค์กรภายนอกปัจจัยด้ านทรัพยากรยังมี อิทธิพลทางอ้อมต่อความส า เร็จ              
ของการน านโยบายไปปฏิบัติโดยส่งผ่านปัจจัยด้านผู้ปฏิบัติ สอดคล้องกับ อิทธิชัย สีด า (2553) 
พบว่า ความเพียงพอของทรัพยากร เช่น เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล บุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถ และอาวุธยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ              
ในขณะเดียวกัน ปัจจัยด้านทรัพยากรในการด าเนินงาน มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรไีปปฏบัิตเิพ่ือพัฒนาคณุภาพชวีติสตรใีนกลุ่มจงัหวดัภาคกลาง (นงนภสั ไพรศร,ี 2558) 
 ปัจจัยภาวะผู้น า พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า คุณลักษณะและพฤติกรรมของผู้น าที่แสดงถึงการมีความรู้ความสามารถ 
ทักษะ ทัศนคติ ความมุ่งมั่น สามารถแก้ไขปัญหา พร้อมปรับตัวให้เข้ากับการท างานที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสมาชิก เห็นความส าคัญ ประโยชน์ และมีศักยภาพในการกระตุ้น โน้มนาว        
จูงใจ ให้บุคลกรทุกระดับของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ปฏิบัติตามกระบวนการด าเนินงาน      
อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการประเมินตรวจสอบติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานของกองทุนฯ 
ส่งผลให้การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีประสิทธิผลมากขึ้น ซึ่ งสอดคล้องกับ         
เมตตา ศรีโพธิ์ชัย (2557) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสหกรณ์               
ในระดับจังหวัดท่ีเหมาะสม พบว่า ปัจจัยที่ท าให้การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสหกรณ์ในระดับ
จงัหวดัประสบความส าเรจ็ไดต้ามเปา้หมาย โดยตอ้งมผีูน้ าด ีการสัง่การชดัเจน และการมมีนษุยสมัพันธ์ 
และคณะกรรมการกองทุนและผู้ทรงคุณวุฒิกองทุน มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานกองทุน 
และสายฝน โนปิง (2558) ได้วิจัยเร่ือง การประเมินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ชุมชนกล้วยกลาง 
ต าบลกล้วยแพะ อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปางมีศักยภาพ มีความซื่อสัตย์ ยุติธรรม รับผิดชอบ
ตอ่หนา้ที ่สง่ผลใหก้ารด าเนนิงานกองทนุมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ สอดคลอ้งกบั กติต ิเมอะประโคน (2558)    
ที่พบว่า ผู้น าหรือผู้บริหาร กล้าคิด กล้าเปลี่ยนแปลง เรียนรู้งาน สามารถเสริมสร้างพลังอ านาจ     
ของคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพได้ ในท านองเดียวกัน ปัจจัยด้านภาวะผู้น า มีอิทธิพล
ทางตรงและทาง อ้อมต่ อประสิ ทธิ ผลการบริ หารจั ดการกองทุนหลั กประกันสุ ขภาพ                   
ของคณะกรรมการกองทุนสุขภาพ ประกอบด้วย 5 ประเด็น คือ ศักยภาพของคณะกรรมการ 
กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ ระบบควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล และสามารถ
สร้างนวัตกรรมสุขภาพชุมชนที่สามารถแก้ไขปัญหาสุขภาพหรือสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  (ดิษณ์กร  สิงห์ยะเมือง, 2557) นอกจากนี้ ปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น ามีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เพ่ือการขับเคล่ือน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่เอ้ือต่อสตรีกลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
โดยมีอิทธิพลทางอ้อมผ่านการบริหารจัดการ ดังนั้นการมีผู้บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล  
ที่มีภาวะผู้น าสูง คือ มีความสามารถเชิงกลยุทธ์ และมีความสามารถในการสร้างความร่วมมือกับ    
ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง ยอ่มสง่ผลใหก้ารด าเนนิงานกองทนุฯ มปีระสทิธภิาพ (ภรีวฒัน ์นนทะโชต,ิ 2560) 
 ปัจจัยการมีส่วนร่วม พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า กระบวนการทีบุ่คลากรทุกระดบัของกองทนุพัฒนาบทบาทสตรี  มีส่วนเกี่ยวข้อง
กบักจิกรรมการด าเนนิงานกองทนุพัฒนาบทบาทสตร ีเปดิโอกาส ใหผู้ม้สีว่นเกีย่วขอ้งแสดงความคดิเหน็ 
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เป็นการแสดงออกของความรู้สึกที่อยู่ภายในตัวบุคคล เกิดจากการเรียนรู้ การรับรู้ ความเชื่อ      
และค่านิยม ความรู้สึกดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความชอบหรือไม่ชอบต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง           
ท าให้พฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานมีการเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นการเข้าใจในทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน
ย่อมช่วยให้เกิดความเข้าใจในพฤติกรรมของบุคคลเป็นอย่างมาก ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ       
ขององค์การในที่สุด และการมีทัศนคติที่ดีและมีความตั้งใจจริงต่อการด าเนินการตามนโยบาย 
ยินยอมในการรับนโยบายจากส่วนกลางด้วยความเต็มใจ โดย คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านยินยอม 
ที่จะปฏิบัติตามนโยบายจากส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) และเมื่อเห็น
ว่ามีประเด็นใดที่ควรปรับปรุงแก้ไขก็จะแจ้งผลกลับไป เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข อย่างทันท่วงที 
ส่งผลให้การน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติเกิดประสิทธิผลมากขึ้น (ณฐชน วงษ์ข า, 2561)  
  ปัจจัยการติดต่อสื่อสาร พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า การสื่อสารทั้งภายในและภายนอกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
โดยอาศัยช่องทางที่หลากหลาย ก าหนดวิธีปฏิบัติในการติดต่อสื่อสารอย่างเป็นระบบ พร้อมกับท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์ภารกิจและสถานการณ์ปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
ความคิดเห็น และความเข้าใจที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติงานตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการก่อให้ เกิดประสิทธิผลในการท างานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี            
ซึ่งสอดคล้องกับ เชาวลิต แจ่มสว่าง (2561) ได้วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามนโยบาย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า ปัจจัยด้านการสื่อสาร มีความสัมพันธ์ เชิงเหตุผล             
กับประสิทธิผลของการด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ด้านการบริหาร
จัดการกองทุนฯ ด้านการพ่ึงพาตนเองของกองทุนฯ และด้านการเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน         
ในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ้ืนที่ต าบลนครปฐม อ าเภอเมืองนครปฐม 
จังหวัดนครปฐม ในท านองเดียวกัน การสื่อสารที่มีความชัดเจน เที่ยงตรง สม่ าเสมอ สมาชิกกองทุน
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุนให้เข้าใจอย่างชัดเจน โดยเจ้าหน้าที่       
ของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สื่อสารกับคณะกรรมการกองทุนด้วยความชัดเจน 
รวดเร็ว บ่อยครั้ง และผู้เกี่ยวข้องมีการสื่อสารตลอดเวลา พร้อมลงพ้ืนที่สื่อสารให้ค าปรึกษา       
แนวทางการด าเนนิงาน เพ่ือใหก้องทนุมคีวามเขม้แขง็มากขึน้ (ณฐชน วงษข์ า, 2561; กติต ิเมอะประโคน, 
2558; สายฝน โนปิง, 2558)  
 ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า เครื่องมือในการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีท้ังระบบ เช่น ความเพียงพอของงบประมาณ บุคลากร เจ้าหน้าที่ของรัฐ การใช้วัสดุ อุปกรณ์   
ในการปฏิบัติงานทั้งฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์ เป็นต้น ท าให้การรวบรวม ประมวล เก็บรักษา        
และเผยแพร่สารสนเทศ และใช้ในการวางแผนการพัฒนาตัดสินใจ ประสานงาน และควบคุมการ
ด าเนินงานในการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าต่อการน านโยบาย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับ วรกานต์ ชาญธีรวัฒนา (2551) ได้ศึกษา    
เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ การน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่     
อ าเภอเมืองจังหวัดอุดรธานี พบว่า ปัจจัยด้านทรัพยากรที่ให้ความส าคัญกับความพอเพียง         
ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร มีอิทธิพลทางตรงต่อปัจจัยด้านการติดต่อสื่อสารภายใน        
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และระหว่างองค์กรภายนอกปัจจัยด้ านทรัพยากรยังมี อิทธิพลทางอ้อมต่อความส า เร็จ              
ของการน านโยบายไปปฏิบัติโดยส่งผ่านปัจจัยด้านผู้ปฏิบัติ สอดคล้องกับ อิทธิชัย สีด า (2553) 
พบว่า ความเพียงพอของทรัพยากร เช่น เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาล บุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถ และอาวุธยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ              
ในขณะเดียวกัน ปัจจัยด้านทรัพยากรในการด าเนินงาน มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรไีปปฏบัิตเิพ่ือพัฒนาคณุภาพชวีติสตรใีนกลุ่มจงัหวดัภาคกลาง (นงนภสั ไพรศร,ี 2558) 
 ปัจจัยภาวะผู้น า พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า คุณลักษณะและพฤติกรรมของผู้น าที่แสดงถึงการมีความรู้ความสามารถ 
ทักษะ ทัศนคติ ความมุ่งมั่น สามารถแก้ไขปัญหา พร้อมปรับตัวให้เข้ากับการท างานที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสมาชิก เห็นความส าคัญ ประโยชน์ และมีศักยภาพในการกระตุ้น โน้มนาว        
จูงใจ ให้บุคลกรทุกระดับของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ปฏิบัติตามกระบวนการด าเนินงาน      
อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการประเมินตรวจสอบติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานของกองทุนฯ 
ส่งผลให้การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีประสิทธิผลมากขึ้น ซึ่ งสอดคล้องกับ         
เมตตา ศรีโพธิ์ชัย (2557) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสหกรณ์               
ในระดับจังหวัดท่ีเหมาะสม พบว่า ปัจจัยที่ท าให้การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสหกรณ์ในระดับ
จงัหวดัประสบความส าเรจ็ไดต้ามเปา้หมาย โดยตอ้งมผีูน้ าดี การสัง่การชดัเจน และการมมีนษุยสมัพันธ์ 
และคณะกรรมการกองทุนและผู้ทรงคุณวุฒิกองทุน มีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานกองทุน 
และสายฝน โนปิง (2558) ได้วิจัยเรื่อง การประเมินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ชุมชนกล้วยกลาง 
ต าบลกล้วยแพะ อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปางมีศักยภาพ มีความซื่อสัตย์ ยุติธรรม รับผิดชอบ
ตอ่หนา้ที ่สง่ผลใหก้ารด าเนนิงานกองทนุมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ สอดคลอ้งกบั กติต ิเมอะประโคน (2558)    
ที่พบว่า ผู้น าหรือผู้บริหาร กล้าคิด กล้าเปลี่ยนแปลง เรียนรู้งาน สามารถเสริมสร้างพลังอ านาจ     
ของคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพได้ ในท านองเดียวกัน ปัจจัยด้านภาวะผู้น า มีอิทธิพล
ทางตรงและทาง อ้อมต่ อประสิ ทธิ ผลการบริ หารจั ดการกองทุนหลั กประกันสุ ขภาพ                   
ของคณะกรรมการกองทุนสุขภาพ ประกอบด้วย 5 ประเด็น คือ ศักยภาพของคณะกรรมการ 
กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ ระบบควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล และสามารถ
สร้างนวัตกรรมสุขภาพชุมชนที่สามารถแก้ไขปัญหาสุขภาพหรือสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  (ดิษณ์กร  สิงห์ยะเมือง, 2557) นอกจากนี้ ปัจจัยด้าน
ภาวะผู้น ามีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เพ่ือการขับเคล่ือน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่เอ้ือต่อสตรีกลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
โดยมีอิทธิพลทางอ้อมผ่านการบริหารจัดการ ดังนั้นการมีผู้บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล  
ที่มีภาวะผู้น าสูง คือ มีความสามารถเชิงกลยุทธ์ และมีความสามารถในการสร้างความร่วมมือกับ    
ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง ยอ่มสง่ผลใหก้ารด าเนนิงานกองทนุฯ มปีระสทิธภิาพ (ภรีวฒัน ์นนทะโชต,ิ 2560) 
 ปัจจัยการมีส่วนร่วม พบว่า มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีไปปฏิบัติ แสดงให้เห็นว่า กระบวนการทีบ่คุลากรทุกระดบัของกองทนุพัฒนาบทบาทสตร ี มีส่วนเกี่ยวข้อง
กบักจิกรรมการด าเนนิงานกองทนุพัฒนาบทบาทสตร ีเปดิโอกาส ใหผู้ม้สีว่นเกีย่วขอ้งแสดงความคดิเหน็ 

 

129
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        130 

 

ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการร่วมได้รับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพ่ือสร้างความรู้สึก      
เป็นส่วนหนึ่งขององค์กร เกิดความร่วมมือ ส่งผลให้ประสิทธิผลการท างานสูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ 
ภีรวัฒน์ นนทะโชติ (2560) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพื่อการขับเคลื่อนกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ระดับต าบลที่เอ้ือต่อสตรีกลุ่มชาติพันธ์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย พบว่า ปัจจัยด้านการบริหาร ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและการส่งเสริมกระบวนการด าเนินงาน   
ที่เป็นระบบ ด้วยการเปิดโอกาส ให้สตรีได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพัฒนา มีอิทธิพลทางตรง
ต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพ่ือการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่เอ้ือต่อสตรี      
กลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย สอดคล้องกับ ณฐชน วงษ์ข า (2561), 
ปถภณ พิรยิะ (2560), สภุาภรณ ์โคตรมณ ี(2558), กติติ  เมอะประโคน (2558), และสายฝน โนปงิ (2558) 
พบว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน โดยสมาชิกร่วมกิจกรรมของกองทุน ร่วมแสดง 
ความคิดเห็นอย่างสม่ าเสมอพร้อมเพียง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ในชุมชน 
รวมถึงผู้บริหารระดับสูง ทุกคนต้องให้ความร่วมมือในการพัฒนาการด าเนินงานกองทุน ต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมจากชุมชน เข้ามาร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมประเมินผล    
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านสามารถสื่อสารกับคณะกรรมการกองทุนได้โดยตรง เมื่อมีข้อสงสัย         
หรือข้อเสนอเกี่ยวกับกองทุน นอกจากการประชุมประจ าปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้มีช่องทางที่เป็นทางการ
ในการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก และสามารถเสนอความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ เปิดโอกาส     
ให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ มีการระดมสมองในเชิงสร้างสรรค์ ท าให้เกิด      
ความรู้ความเข้าใจ ในการวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนอย่างถ่องแท้ 
(รุ่งเรือง แสนโกษา, 2557; ธาราภรณ์  อ่างแก้ว, 2560)  
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
             1.1 องค์กรภาคเอกชน ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการด าเนินงานของกองทุนฯ 
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นใจในด้านการมีงานท า ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเพ่ิมรายได้ของสมาชิก
กองทุน      
 1.2 ดา้นทรพัยากรทีใ่ชใ้นการด าเนินงาน ควรมกีารเพ่ิมจ านวนบุคลากร เครือ่งคอมพิวเตอร ์
และอุปกรณ์ทั้งฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์ เพ่ือความถูกต้องแม่นย าของระบบข้อมูลสารสนเทศ     
สามารถรายงานผลได้อย่างรวดเร็วทันเวลาและน าไปใช้ในการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.3 ดา้นการตดิตามอยา่งตอ่เนือ่ง ควรมจีดัการความรู ้การถอดบทเรยีน เพ่ือน าไปตอ่ยอด
ให้กับโครงการอ่ืน ๆ และเป็นการสร้างแรงบันดาลใจให้กับสมาชิกกองทุนอ่ืน ๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติ 
 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
     2.1 ควรขยายพ้ืนที่ศึกษา ในจังหวัดอ่ืน ๆ เพราะสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน        
อาจส่งผลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติที่ต่างกัน  
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  2.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในด้านอ่ืน ๆ 
  2.3 ควรศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรูปแบบที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีที่ประสบผลส าเร็จในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ 
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ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการร่วมได้รับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล เพ่ือสร้างความรู้สึก      
เป็นส่วนหนึ่งขององค์กร เกิดความร่วมมือ ส่งผลให้ประสิทธิผลการท างานสูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ 
ภีรวัฒน์ นนทะโชติ (2560) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพื่อการขับเคลื่อนกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ระดับต าบลที่เอ้ือต่อสตรีกลุ่มชาติพันธ์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย พบว่า ปัจจัยด้านการบริหาร ท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและการส่งเสริมกระบวนการด าเนินงาน   
ที่เป็นระบบ ด้วยการเปิดโอกาส ให้สตรีได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการพัฒนา มีอิทธิพลทางตรง
ต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพ่ือการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่เอ้ือต่อสตรี      
กลุ่มชาติพันธุ์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย สอดคล้องกับ ณฐชน วงษ์ข า (2561), 
ปถภณ พิรยิะ (2560), สภุาภรณ ์โคตรมณ ี(2558), กติติ  เมอะประโคน (2558), และสายฝน โนปงิ (2558) 
พบว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน โดยสมาชิกร่วมกิจกรรมของกองทุน ร่วมแสดง 
ความคิดเห็นอย่างสม่ าเสมอพร้อมเพียง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ในชุมชน 
รวมถึงผู้บริหารระดับสูง ทุกคนต้องให้ความร่วมมือในการพัฒนาการด าเนินงานกองทุน ต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมจากชุมชน เข้ามาร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมประเมินผล    
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านสามารถสื่อสารกับคณะกรรมการกองทุนได้โดยตรง เมื่อมีข้อสงสัย         
หรือข้อเสนอเกี่ยวกับกองทุน นอกจากการประชุมประจ าปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้มีช่องทางที่เป็นทางการ
ในการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก และสามารถเสนอความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ เปิดโอกาส     
ให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ มีการระดมสมองในเชิงสร้างสรรค์ ท าให้เกิด      
ความรู้ความเข้าใจ ในการวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนอย่างถ่องแท้ 
(รุ่งเรือง แสนโกษา, 2557; ธาราภรณ์  อ่างแก้ว, 2560)  
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
             1.1 องค์กรภาคเอกชน ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการด าเนินงานของกองทุนฯ 
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นใจในด้านการมีงานท า ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเพ่ิมรายได้ของสมาชิก
กองทุน      
 1.2 ดา้นทรพัยากรทีใ่ชใ้นการด าเนนิงาน ควรมีการเพ่ิมจ านวนบุคลากร เครือ่งคอมพิวเตอร ์
และอุปกรณ์ทั้งฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์ เพ่ือความถูกต้องแม่นย าของระบบข้อมูลสารสนเทศ     
สามารถรายงานผลได้อย่างรวดเร็วทันเวลาและน าไปใช้ในการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1.3 ดา้นการตดิตามอยา่งตอ่เนือ่ง ควรมจีดัการความรู ้การถอดบทเรยีน เพ่ือน าไปตอ่ยอด
ให้กับโครงการอ่ืน ๆ และเป็นการสร้างแรงบันดาลใจให้กับสมาชิกกองทุนอ่ืน ๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติ 
 

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
     2.1 ควรขยายพ้ืนที่ศึกษา ในจังหวัดอ่ืน ๆ เพราะสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน        
อาจส่งผลต่อประสิทธิผลในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติที่ต่างกัน  
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  2.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีไปปฏิบัติ ในด้านอ่ืน ๆ 
  2.3 ควรศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรูปแบบที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีที่ประสบผลส าเร็จในการน านโยบายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไปปฏิบัติ 
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ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ตอ่มุมมองความพิการของนิสิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์  
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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(วันรับบทความ: 7 สิงหาคม 2563/ วันแก้ไขบทความ: 16 กันยายน 2563/ วันตอบรับบทความ: 6 ตุลาคม 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อมุมมองความพิการของนิสิตที่
ศึกษาในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์และก าลังจะจบการศึกษาเพ่ือไปเป็นข้าราชการในอนาคต ว่ามี
มุมมองอย่างไร ระหว่าง มุมมองเชิงสงเคราะห์ มุมมองเชิงการแพทย์ และมุมมองเชิงสังคม โดยมี
สมมติฐานว่านิสิตน่าจะมีมุมมองเชิงสงเคราะห์และเชิงการแพทย์มากที่สุด งานวิจัยนี้มีกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งสิ้น 154 คน ซึ่งมาจากการสุ่มอย่างง่าย โดยทั้งหมดเป็นนิสิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์ชั้นปีที่ 3 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ท าการ
ส ารวจผ่านแอพพลิเคชั่น Google Form และใช้การวิเคราะห์ด้วย Chi-square Test of Goodness 
of Fit และค่าร้อยละ ผลการศึกษาพบว่า นิสิตมีมุมมองต่อความพิการที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ กล่าวคือ นิสิตมีมุมมองต่อความพิการในเชิงการแพทย์และเชิงสังคมมากที่สุด ในขณะที่
มุมมองเชิงสงเคราะห์พบว่าน้อยท่ีสุด และผลการศึกษานี้พบว่าขัดแย้งกับสมมติฐานที่ได้ตั้งเอาไว้ด้วย 
ส าหรับข้อเสนอแนะเขิงนโยบาย ประการแรก หน่วยงานภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมให้นักเรียน
มองคนพิการในฐานะเพ่ือนมนุษย์ที่มีสิทธิเสรีภาพเหมือนทุกคน และประการที่สอง หน่วยงานภาครัฐ
ควรสร้างภาพลักษณ์ในการให้บริการที่ดีแก่คนพิการ  
 
 
ค าส าคัญ: ความพิการ, มุมมองต่อความพิการ, นิสิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
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* อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม  

132

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        132 

 

ปถภณ พิริยะ. (2560). การพัฒนาการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น 
        หรือพ้ืนที่ ต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย. (วิทยานิพนธ์ปริญญา  
        สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต). สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
ภีรวัฒน์ นนทะโชติ. (2560). การพัฒนารูปแบบการด าเนินงานเพื่อการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนา 
        บทบาทสตรี ระดับต าบลที่เอ้ือต่อสตรีกลุ่มชาติพันธ์ ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนของ 
        ประเทศไทย. คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์. 
เมตตา ศรีโพธิ์ชัย. (2557). รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ในระดับจังหวัด     
 ที่เหมาะสม. (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต). สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร. 
รายงานการประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2561. (2561). กรงุเทพฯ:  
 ทรีสคอร์ปอร์เรชั่น. 
รุ่งเรือง แสนโกษา. (2557). รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น 
        ในเครือข่ายเขตบริการสุขภาพที่ 7 กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ (ร้อยเอ็ด ขอนแก่น  
        มหาสารคาม และกาฬสินธิ์. (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต).  
        สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 
วรกานต์ ชาญธีรวัฒนา. (2551). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ:  
        กรณศีกึษาในเขตพ้ืนที ่อ าเภอเมอืงจงัหวดัอุดรธาน.ี (วทิยานิพนธป์รญิญารฐัประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต). สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
สุภาภรณ์ โคตรมณี. (2558). การพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ  
        ของแรงงานต่างด้าวจังหวัดอุดรธานี. (วิทยานิพนธ์ปริญญาสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต).  
        สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
สายฝน โนปิง. (2558). การประเมินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ชุมชนกล้วยกลาง ต าบลกล้วยแพะ  
 อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง. (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต).  
 สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง. 
ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี. (2560ก). คู่มือแนวทางการด าเนินงานกองทุนพัฒนา 
 บทบาทสตรี พ.ศ. 2561. กรุงเทพฯ: ส านักงานฯ. 
_______.  (2560ข). แนวทางการด าเนินงานกจิกรรม/โครงการตามแผนการ ด าเนินงานและแผนการใชจ้า่ย

งบประมาณกองทนุพัฒนาบทบาทสตร ีประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561. กรงุเทพฯ: ส านกังานฯ. 
_______.  (2560ค). แผนปฏบิติัการกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ีประจ าปีบญัช ี2562. กรงุเทพฯ: ส านกังานฯ. 
______ . (2562). โปรแกรมทะเบียนลูกหนี้. กรุงเทพฯ: ส านักงานฯ. 
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ. (2559). ต าราชุดฝึกอบรมหลักสูตรนักวิจัย. กรุงเทพฯ: ส านักงานฯ. 
อิทธิชัย สีด า. (2553). ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการน านโยบายเสริมสร้างสันติสุข 
        ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปปฏิบัติ: ศึกษากรณีผู้น านโยบายไปปฏิบัติ                

ในจังหวัดปัตตานี. (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต). สาขาวิชา 
 รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 
Yamane, T. (1973). Statistics: An introductory analysis. NY: Harper and Row.     

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        133 

 

ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ตอ่มุมมองความพิการของนิสิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์  
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

จีรวัฒน์ เจริญสุข*  
 

(วันรับบทความ: 7 สิงหาคม 2563/ วันแก้ไขบทความ: 16 กันยายน 2563/ วันตอบรับบทความ: 6 ตุลาคม 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อมุมมองความพิการของนิสิตที่
ศึกษาในสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์และก าลังจะจบการศึกษาเพ่ือไปเป็นข้าราชการในอนาคต ว่ามี
มุมมองอย่างไร ระหว่าง มุมมองเชิงสงเคราะห์ มุมมองเชิงการแพทย์ และมุมมองเชิงสังคม โดยมี
สมมติฐานว่านิสิตน่าจะมีมุมมองเชิงสงเคราะห์และเชิงการแพทย์มากที่สุด งานวิจัยนี้มีกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งสิ้น 154 คน ซึ่งมาจากการสุ่มอย่างง่าย โดยทั้งหมดเป็นนิสิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์ชั้นปีที่ 3 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ท าการ
ส ารวจผ่านแอพพลิเคชั่น Google Form และใช้การวิเคราะห์ด้วย Chi-square Test of Goodness 
of Fit และค่าร้อยละ ผลการศึกษาพบว่า นิสิตมีมุมมองต่อความพิการที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติ กล่าวคือ นิสิตมีมุมมองต่อความพิการในเชิงการแพทย์และเชิงสังคมมากที่สุด ในขณะที่
มุมมองเชิงสงเคราะห์พบว่าน้อยท่ีสุด และผลการศึกษานี้พบว่าขัดแย้งกับสมมติฐานที่ได้ตั้งเอาไว้ด้วย 
ส าหรับข้อเสนอแนะเขิงนโยบาย ประการแรก หน่วยงานภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมให้นักเรียน
มองคนพิการในฐานะเพ่ือนมนุษย์ที่มีสิทธิเสรีภาพเหมือนทุกคน และประการที่สอง หน่วยงานภาครัฐ
ควรสร้างภาพลักษณ์ในการให้บริการที่ดีแก่คนพิการ  
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Abstract 

 
 The objective of this research is to find factors that are related to the    

perspective of disability; charity model, medical model, and social model, of      
students studying in the Department of Public Administration and are about to   
graduate to become government officials in the future. It has the assumption that 
the students should have the most of charity and medical model. There are 154 
samples in this research by the simple random sampling method and all of them 
were students studying in the 3rd year of Public Administration Department,        
College of Politics and Governance, Mahasarakham University. The research tool was 
questionnaire surveyed through the Google Form application and analyzed by using 
Chi-square Test of Goodness of Fit and percentage. The study found that students 
have significantly different perspectives on disability. That is, they have the most 
perspective on medical and social models while the charity model found the least. 
The result of this study also conflicts with the hypothesis of this research. As for   
policy recommendations, firstly, government agencies should have a policy to     
encourage students to view disabled people as their fellow human beings with the 
same rights and freedoms. And secondly government agencies should create an   
image of good service to disabled people. 

 
Keywords: Disability, Perspectives of Disability, Public Administration Students 
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บทน า 
 

 เป็นที่ชัดเจนและยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่า มนุษย์ก าลังเข้าสู่ความเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
(Ageing Society) มากขึ้นเรื่อย ๆ หากสังคมใดประกอบด้วยคนที่อายุมากกว่า 60 ปีคิดเป็นจ านวน
ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีคนที่อายุมากกว่า 65 ปีคิดเป็นจ านวนร้อยละ 14      
ของประชากรทั้งประเทศ ถือว่าสังคมนั้นเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561) และหากสังคมใดที่ประกอบด้วยประชากรอายุมากกว่า 65 ปี  
คดิเป็นร้อยละ 20 จะถือว่าเปน็สังคมผู้สงูอายอุยา่งเต็มที่ (Super-aged Society) (สโุขทัยธรรมาธิราช, 
2557) องค์การสหประชาชาติคาดว่า ภายในปี 2050 โลกจะมีประชากรที่อายุมากกว่า 65 ปี      
คิดเป็นร้อยละ 16 ของประชากรทั้งโลก หรือกล่าวได้ว่า ในทุก ๆ 6 คนจะมีคนที่อายุมากกว่า 65 ปี 
อย่างน้อย 1 คน (United Nations, 2020) ส าหรับประเทศไทย พบว่า ได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ      
มาตั้งแต่ปี 2543-2544 โดยในปีดังกล่าวพบว่า กลุ่มประชากรที่อายุมากกว่า 60 ปีมีจ านวนคิดเป็น
มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2557) 
 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประชากรโลกมีความสัมพันธ์กับจ านวนคนพิการที่เพ่ิมขึ้น      
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉลี่ยแล้วพบว่า ประชากรโลกจ านวนร้อยละ 15 ของประชากรทั้งหมด 
(หรือประมาณ 1 พันล้านคน) ถูกพบว่ามีความพิการอย่างน้อย 1 ประเภท ที่ส าคัญคือ ร้อยละ 46 
ของผู้ที่มีอายุมากกว่า 60 ปีถูกพบว่าเป็นคนพิการ (United Nations, 2020) ตัวเลขเหล่านี้สะท้อน
ให้เห็นว่ายิ่งโลกมีประชากรในวัยชรามากเท่าใด จ านวนของคนพิการอันเป็นผลมาจากความชราก็จะ
มากขึ้นเท่านั้น โดยในบรรดาคนพิการทั้งหมด พบว่า สัดส่วนของผู้พิการที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป    
มีจ านวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับผู้ พิการในวัยอ่ืน ๆ โดยพบว่ามีสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 54.28        
(กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2563) 
  จากการส ารวจดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่า ในสถานการณ์ที่โลกก าลังเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุมากขึ้นเรื่อย ๆ อันสืบเนื่องจากอัตราการเสียชีวิตของประชากรมีน้อยลง ในขณะที่
อัตราการเกิดของประชากรก็มีน้อยลง สิ่งที่จะตามมาอย่างแน่นอนก็คือ จ านวนคนพิการที่จะต้อง
เพ่ิมมากขึ้นเป็นเงาตามตัว ดังนั้น สิ่งที่รัฐบาลจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญ คือ การสร้าง
สภาพแวดล้อม นโยบาย รวมถึงสิ่ง   ต่าง ๆ ที่ควรจะต้องตอบสนองต่อการด าเนินชีวิตของคนพิการ
ที่ก าลังเพิ่มจ านวนขึ้นเหล่านี้  
 แต่ทว่าเมื่อพิจารณาสภาพความเป็นจริง กลับพบว่า นโยบายสาธารณะที่มีต่อคนพิการใน
ปัจจุบันของไทยไม่ได้ตอบสนองต่อความต้องการของคนพิการเท่าที่ควร แม้ว่าประเทศไทยจะได้ให้
สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with    
Disabilities: CRPD) อีกท้ังยังมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
เพ่ือพิทักษ์สิทธิของคนพิการไทยแล้วก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงพบว่า นโยบายภาครัฐไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อคนพิการเท่าที่ควร มิหน าซ้ า ในหลายกรณีนโยบายภาครัฐกลับกลายเป็นอุปสรรค    
ต่อการด าเนินชีวิตของคนพิการเสียด้วยซ้ าไป ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในการเข้าถึงบริการสาธารณะ
จ านวนมาก หรือปัญหาในการตอ้งเผชญิอุปสรรคจากนโยบาย/กฎหมาย ของรฐั อาท ิความยากล าบาก
ในการเปดิบญัชธีนาคาร การถูกละเลยหรือความล่าช้าในเรื่องความช่วยเหลือคนพิการในสถานการณ์
โควิด-19 เป็นต้น 
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have significantly different perspectives on disability. That is, they have the most 
perspective on medical and social models while the charity model found the least. 
The result of this study also conflicts with the hypothesis of this research. As for   
policy recommendations, firstly, government agencies should have a policy to     
encourage students to view disabled people as their fellow human beings with the 
same rights and freedoms. And secondly government agencies should create an   
image of good service to disabled people. 
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บทน า 
 

 เป็นที่ชัดเจนและยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่า มนุษย์ก าลังเข้าสู่ความเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
(Ageing Society) มากขึ้นเรื่อย ๆ หากสังคมใดประกอบด้วยคนที่อายุมากกว่า 60 ปีคิดเป็นจ านวน
ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีคนที่อายุมากกว่า 65 ปีคิดเป็นจ านวนร้อยละ 14      
ของประชากรทั้งประเทศ ถือว่าสังคมนั้นเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561) และหากสังคมใดที่ประกอบด้วยประชากรอายุมากกว่า 65 ปี  
คดิเป็นร้อยละ 20 จะถือว่าเปน็สังคมผู้สงูอายอุยา่งเต็มที่ (Super-aged Society) (สโุขทัยธรรมาธิราช, 
2557) องค์การสหประชาชาติคาดว่า ภายในปี 2050 โลกจะมีประชากรที่อายุมากกว่า 65 ปี      
คิดเป็นร้อยละ 16 ของประชากรทั้งโลก หรือกล่าวได้ว่า ในทุก ๆ 6 คนจะมีคนที่อายุมากกว่า 65 ปี 
อย่างน้อย 1 คน (United Nations, 2020) ส าหรับประเทศไทย พบว่า ได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ      
มาตั้งแต่ปี 2543-2544 โดยในปีดังกล่าวพบว่า กลุ่มประชากรที่อายุมากกว่า 60 ปีมีจ านวนคิดเป็น
มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2557) 
 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประชากรโลกมีความสัมพันธ์กับจ านวนคนพิการที่เพ่ิมขึ้น      
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉลี่ยแล้วพบว่า ประชากรโลกจ านวนร้อยละ 15 ของประชากรทั้งหมด 
(หรือประมาณ 1 พันล้านคน) ถูกพบว่ามีความพิการอย่างน้อย 1 ประเภท ที่ส าคัญคือ ร้อยละ 46 
ของผู้ที่มีอายุมากกว่า 60 ปีถูกพบว่าเป็นคนพิการ (United Nations, 2020) ตัวเลขเหล่านี้สะท้อน
ให้เห็นว่ายิ่งโลกมีประชากรในวัยชรามากเท่าใด จ านวนของคนพิการอันเป็นผลมาจากความชราก็จะ
มากขึ้นเท่านั้น โดยในบรรดาคนพิการทั้งหมด พบว่า สัดส่วนของผู้พิการที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป    
มีจ านวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับผู้ พิการในวัยอ่ืน ๆ โดยพบว่ามีสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ 54.28        
(กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2563) 
  จากการส ารวจดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่า ในสถานการณ์ที่โลกก าลังเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุมากขึ้นเรื่อย ๆ อันสืบเนื่องจากอัตราการเสียชีวิตของประชากรมีน้อยลง ในขณะที่
อัตราการเกิดของประชากรก็มีน้อยลง สิ่งที่จะตามมาอย่างแน่นอนก็คือ จ านวนคนพิการที่จะต้อง
เพ่ิมมากขึ้นเป็นเงาตามตัว ดังนั้น สิ่งที่รัฐบาลจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญ คือ การสร้าง
สภาพแวดล้อม นโยบาย รวมถึงสิ่ง   ต่าง ๆ ที่ควรจะต้องตอบสนองต่อการด าเนินชีวิตของคนพิการ
ที่ก าลังเพิ่มจ านวนขึ้นเหล่านี้  
 แต่ทว่าเมื่อพิจารณาสภาพความเป็นจริง กลับพบว่า นโยบายสาธารณะที่มีต่อคนพิการใน
ปัจจุบันของไทยไม่ได้ตอบสนองต่อความต้องการของคนพิการเท่าที่ควร แม้ว่าประเทศไทยจะได้ให้
สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with    
Disabilities: CRPD) อีกท้ังยังมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
เพ่ือพิทักษ์สิทธิของคนพิการไทยแล้วก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงพบว่า นโยบายภาครัฐไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อคนพิการเท่าที่ควร มิหน าซ้ า ในหลายกรณีนโยบายภาครัฐกลับกลายเป็นอุปสรรค    
ต่อการด าเนินชีวิตของคนพิการเสียด้วยซ้ าไป ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในการเข้าถึงบริการสาธารณะ
จ านวนมาก หรือปัญหาในการตอ้งเผชญิอุปสรรคจากนโยบาย/กฎหมาย ของรฐั อาท ิความยากล าบาก
ในการเปดิบญัชธีนาคาร การถูกละเลยหรือความล่าช้าในเรื่องความช่วยเหลือคนพิการในสถานการณ์
โควิด-19 เป็นต้น 
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อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางอุปสรรคขวากหนามมากมายท่ีคนพิการต้องพานพบประสบ      
ในแต่ละวันนั้น มีอุปสรรคอย่างหนึ่งซึ่งนับว่าส าคัญที่สุดและเป็นอุปสรรคที่คนพิการก้าวข้าม        
ได้ยากล าบากที่สุด นั่นคือ อุปสรรคทางเจตคติที่มีต่อคนพิการ (Attitudinal barriers) กล่าวคือ   
เจตคติของสังคมไทยที่มีต่อคนพิการก่อให้เกิดความยากล าบากต่อการด ารงชีวิตของคนพิการ    
สังคมยังคงมองคนพิการในฐานะของผู้ที่ต้องได้รับความช่วยเหลืออยู่เสมอ คนพิการเป็นผู้ที่ไม่ควร
ออกจากบ้านไปไหนมาไหน แต่ควรที่จะอยู่กับบ้านเพ่ือความปลอดภัย ที่ส าคัญที่สุดคือ เจตคติต่อ  
คนพิการท าให้นโยบายสาธารณะละเลยสิทธิที่พึงมีของคนพิการในฐานะสิทธิด้านมนุษยชนและ   
มองคนพิการว่าไม่จ าเป็นต้องได้รับน็สิทธิต่าง ๆ ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ปุถุชนเช่นเดียวกับคนทั่วไป 

นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่ถูกก าหนดและถูกน าไปปฏิบัติโดยหน่วยงานภาครัฐเป็น     
ส่วนใหญ่ นั่นหมายความว่าผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง
ก็คือข้าราชการซึ่งมีบทบาทส าคัญร่วมกับนักการเมือง ข้าราชการจึงถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีส่วน            
ในการด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะมาโดยตลอด และเราสามารถสรุปได้ว่า เจตคติของ
ข้าราชการต่อคนพิการมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อนโยบายสาธารณะที่ส่งผลต่อชีวิตของคนพิการ 

แต่ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น นโยบายสาธารณะของไทยจ านวนมากยังคงมีแนวทาง      
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของคนพิการ ทั้ง ๆ ที่คนพิการก็อยู่ในสถานะที่ถือว่า      
เป็นประชากรคนหนึ่งในสังคมเช่นกัน แต่พวกเขากลับต้องพบกับความยากล าบากมากมาย          
ในการด ารงชีวิต สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งน่าจะมาจากเจตคติของข้าราชการที่มีต่อคนพิการ       
ดังเช่นงานวิจัยของพิษณุ เสงี่ยมพงษ์ (2551) ที่ได้ศึกษามุมมองต่อคนพิการของประชากร             
3 ประเภท คือ คนพิการ ข้าราชการ และประชาชนท่ัวไป งานวิจัยของพิษณุพบว่า ข้าราชการ    
(และประชาชนทั่วไป) ไม่ได้มองเห็นว่าความพิการเป็นปัญหาสังคมที่จะต้องจ าเป็นเร่งด่วน           
ในการแก้ไขปัญหาเท่าใดนัก สิ่งนี้ส่งผลต่อมุมมองของข้าราชการต่อการแก้ไขปัญหาของคนพิการ
ด้วย อีกทั้งงานวิจัยของ Cheausuwantavee & Suwansomrid (2017) ก็ได้เน้นย้ าให้เห็นถึง
ความอยุติธรรมเชิงนโยบายภาครัฐท่ีมีต่อคนพิการ โดยงานวิจัยพบว่า แม้ว่าไทยจะมีกฎหมาย     
และนโยบายด้านคนพิการที่ดูเหมือนว่าจะมีประสิทธิภาพ แต่ในทางปฏิบัติจริงกลับพบว่า คุณภาพ
ชีวิตคนพิการโดยส่วนใหญ่เป็นไปในทางลบ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาต่ า การไม่มีอาชีพ การมีส่วนร่วม
ในสังคมน้อย การเข้าไม่ถึงบริการ ขาดการประสานงานและงบประมาณ ผู้ให้บริการคนพิการ 
(พนักงานของรัฐ) มีเจตคติทางลบต่อคนพิการ อีกทั้งกฎหมายและนโยบายบางฉบับก็ไม่สอดคล้อง
กัน ที่ส าคัญที่สุด จากการสัมภาษณ์นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกวุฒิสภา (เอกชัย จั่นทอง, 2561) 
และผู้น าคนพิการซึ่งผ่านประสบการณ์การเรียกร้องสิทธิของคนพิการมาเป็นเวลานาน นายมณเฑียร
มีความเห็นว่า แม้ไทยจะมีกฎหมายคนพิการที่ดี แต่ปัญหาคือ ความเข้าใจของผู้บริหาร ทั้งการเมือง 
ราชการ ที่ไม่เข้าใจบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้นโยบายของคนพิการไม่สอดคล้องกับ
กฎหมาย คนสร้างนโยบายมองไม่เห็นว่าคนพิการมีตัวตนที่จะออกมาใช้ชีวิตในสังคม จึงออกแบบ
หรือพัฒนาสิ่งต่าง ๆ ที่ละเลยคนพิการ  
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 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึกษาแนวคิด มุมมองของนิสิตที่ก าลังจะจบ
การศึกษา และมีโอกาสศึกษาเล่าเรียนในสาขาวิชาที่น่าจะน าไปสู่การเป็นข้าราชการในอนาคตอันใกล ้ 
ผู้ซึ่งน่าจะได้มีโอกาสในการเสนอแนะนโยบายภาครัฐภายหลังจากที่พวกเขาจบการศึกษาไปแล้ว 
อนึ่ง เนื่องจากข้อจ ากัดต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลาและทุนในการวิจัยท าให้งานวิจัยชิ้นนี้เลือก     
ที่จะศึกษาเฉพาะนิสิตระดับชั้นปริญญาตรีสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ที่ก าลังจะจบการศึกษา    
จากมหาวิทยาลัยมหาสารคามเท่านั้น 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. ศึกษาปัจจัยมุมมองเชิงสงเคราะห์ (Charity model) มุมมองเชิงการแพทย์ (Medical 
model) และมุมมองเชิงสังคม (Social model) ที่มีความสัมพันธ์กับมุมมองต่อความพิการ       
ของนิสิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ที่ก าลังจะจบการศึกษาจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

2. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่หน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับการจัดบริการ
สาธารณะที่คนพิการสามารถเข้าถึงได้ 

 
สมมติฐานการวิจัย 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ผลการศึกษาหลายชิ้นบ่งชี้ให้เห็นถึงมุมมองของสังคม

ที่มีต่อคนพิการในแง่มุมของเชิงการสงเคราะห์และเชิงการแพทย์มากกว่ามุมมองในเชิงสังคม ดังเช่น
การศึกษาหลายชิ้นไม่ว่าจะเป็นงานของอันธิกา สวัสดิ์ศรี (2009) ซึ่งเห็นว่า สังคมไทยมีมุมมอง      
ต่อความพิการ 2 มุมมอง คือ มุมมองเชิงศาสนา (ซึ่งเป็นมุมมองที่สืบเนื่องมาสู่มุมมองเชิงสงเคราะห์) 
ที่ถ่ายทอดเรื่องกรรม ผลของกรรม บุญ บาป ผ่านค าสอนทางศาสนาว่าสาเหตุที่ท าให้ต้องพิการนั้น
เป็นเพราะเคยกระท าไม่ดีต่อคน/สัตว์มาก่อนในอดีต และมุมมองเชิงการแพทย์ที่ความก้าวหน้า
ทางการแพทย์สามารถระบุสาเหตุของความพิการที่เกิดจากโรคได้ อาทิ โปลิโอ อีกทั้งสามารถบ าบัด
ให้ความพิการมีน้อยลง อาทิ ขาเทียม แขนเทียม อวัยวะเทียม เป็นต้น ส าหรับผลการศึกษาของวิชัย 
จันทร์บุญ และ มณีมัย ทองอยู่  (2559) พบว่า สังคมไทยอยู่ภายใต้มุมมองเชิงสงเคราะห์         
เพราะแม้ว่าภาคส่วนต่าง ๆ จะมีการให้คนพิการได้เข้าไปท างาน แต่การให้โอกาสดังกล่าว         
ไม่ใช่เพราะความสามารถของคนพิการ แต่เป็นเพราะความสงสาร การให้คนพิการมาอยู่ในหน่วยงาน
เป็นเรื่องเชิงสัญลักษณ์ที่จะได้ภาพที่ดีแก่องค์การมากกว่าการส่งเสริมความก้าวหน้าแก่คนพิการ 
ส่วนงานวิจัยของพิษณุ เสงี่ยมพงษ์ (2007) พบว่า บุคลากรภาครัฐและสาธารณชนให้ความสนใจ   
ตอ่ประเด็นความพิการคอ่นข้างนอ้ย มองปญัหาของคนพกิารเป็นปัญหาเฉพาะบุคคล ไมเ่กีย่วกับสังคม 
ส่งผลให้นโยบายภาครัฐไม่ตอบสนองต่อความต้องการของคนพิการมากเท่าที่ควร เพราะนโยบายรัฐ
มักจะมุ่งไปสู่เรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจมากกว่า ดังนั้น จึงสรุปว่า สังคมมีมุมมองต่อความพิการ
ในเชงิสงเคราะห์และเชิงการแพทย์ และส าหรับณัฐนนัท ์ค าภา, วไิลศกัดิ ์กิง่ค า และวภิาวรรณ อยู่เย็น 
(2558)  งานวิจัยของพวกเขาพบว่า สังคมมีมุมมองต่อคนพิการในลักษณะของการสงเคราะห์ 
เนื่องจากสื่อสิ่งพิมพ์นับแต่อดีตได้ท าการตอกย้ าการแบ่งเขาแบ่งเราด้วยการใช้ภาษาในรูปแบบต่าง ๆ
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อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางอุปสรรคขวากหนามมากมายที่คนพิการต้องพานพบประสบ      
ในแต่ละวันนั้น มีอุปสรรคอย่างหนึ่งซึ่งนับว่าส าคัญที่สุดและเป็นอุปสรรคที่คนพิการก้าวข้าม        
ได้ยากล าบากที่สุด นั่นคือ อุปสรรคทางเจตคติที่มีต่อคนพิการ (Attitudinal barriers) กล่าวคือ   
เจตคติของสังคมไทยที่มีต่อคนพิการก่อให้เกิดความยากล าบากต่อการด ารงชีวิตของคนพิการ    
สังคมยังคงมองคนพิการในฐานะของผู้ที่ต้องได้รับความช่วยเหลืออยู่เสมอ คนพิการเป็นผู้ที่ไม่ควร
ออกจากบ้านไปไหนมาไหน แต่ควรที่จะอยู่กับบ้านเพ่ือความปลอดภัย ที่ส าคัญที่สุดคือ เจตคติต่อ  
คนพิการท าให้นโยบายสาธารณะละเลยสิทธิท่ีพึงมีของคนพิการในฐานะสิทธิด้านมนุษยชนและ   
มองคนพิการว่าไม่จ าเป็นต้องได้รับน็สิทธิต่าง ๆ ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ปุถุชนเช่นเดียวกับคนทั่วไป 

นโยบายสาธารณะเป็นสิ่งที่ถูกก าหนดและถูกน าไปปฏิบัติโดยหน่วยงานภาครัฐเป็น     
ส่วนใหญ่ นั่นหมายความว่าผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง
ก็คือข้าราชการซึ่งมีบทบาทส าคัญร่วมกับนักการเมือง ข้าราชการจึงถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีส่วน            
ในการด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะมาโดยตลอด และเราสามารถสรุปได้ว่า เจตคติของ
ข้าราชการต่อคนพิการมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อนโยบายสาธารณะที่ส่งผลต่อชีวิตของคนพิการ 

แต่ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น นโยบายสาธารณะของไทยจ านวนมากยังคงมีแนวทาง      
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของคนพิการ ทั้ง ๆ ที่คนพิการก็อยู่ในสถานะที่ถือว่า      
เป็นประชากรคนหนึ่งในสังคมเช่นกัน แต่พวกเขากลับต้องพบกับความยากล าบากมากมาย          
ในการด ารงชีวิต สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งน่าจะมาจากเจตคติของข้าราชการที่มีต่อคนพิการ       
ดังเช่นงานวิจัยของพิษณุ เสงี่ยมพงษ์ (2551) ที่ได้ศึกษามุมมองต่อคนพิการของประชากร             
3 ประเภท คือ คนพิการ ข้าราชการ และประชาชนทั่วไป งานวิจัยของพิษณุพบว่า ข้าราชการ    
(และประชาชนทั่วไป) ไม่ได้มองเห็นว่าความพิการเป็นปัญหาสังคมที่จะต้องจ าเป็นเร่งด่วน           
ในการแก้ไขปัญหาเท่าใดนัก สิ่งนี้ส่งผลต่อมุมมองของข้าราชการต่อการแก้ไขปัญหาของคนพิการ
ด้วย อีกทั้งงานวิจัยของ Cheausuwantavee & Suwansomrid (2017) ก็ได้เน้นย้ าให้เห็นถึง
ความอยุติธรรมเชิงนโยบายภาครัฐท่ีมีต่อคนพิการ โดยงานวิจัยพบว่า แม้ว่าไทยจะมีกฎหมาย     
และนโยบายด้านคนพิการที่ดูเหมือนว่าจะมีประสิทธิภาพ แต่ในทางปฏิบัติจริงกลับพบว่า คุณภาพ
ชีวิตคนพิการโดยส่วนใหญ่เป็นไปในทางลบ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาต่ า การไม่มีอาชีพ การมีส่วนร่วม
ในสังคมน้อย การเข้าไม่ถึงบริการ ขาดการประสานงานและงบประมาณ ผู้ให้บริการคนพิการ 
(พนักงานของรัฐ) มีเจตคติทางลบต่อคนพิการ อีกทั้งกฎหมายและนโยบายบางฉบับก็ไม่สอดคล้อง
กัน ที่ส าคัญที่สุด จากการสัมภาษณ์นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกวุฒิสภา (เอกชัย จั่นทอง, 2561) 
และผู้น าคนพิการซึ่งผ่านประสบการณ์การเรียกร้องสิทธิของคนพิการมาเป็นเวลานาน นายมณเฑียร
มีความเห็นว่า แม้ไทยจะมีกฎหมายคนพิการที่ดี แต่ปัญหาคือ ความเข้าใจของผู้บริหาร ทั้งการเมือง 
ราชการ ที่ไม่เข้าใจบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้นโยบายของคนพิการไม่สอดคล้องกับ
กฎหมาย คนสร้างนโยบายมองไม่เห็นว่าคนพิการมีตัวตนที่จะออกมาใช้ชีวิตในสังคม จึงออกแบบ
หรือพัฒนาสิ่งต่าง ๆ ที่ละเลยคนพิการ  
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 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการศึกษาแนวคิด มุมมองของนิสิตที่ก าลังจะจบ
การศึกษา และมีโอกาสศึกษาเล่าเรียนในสาขาวิชาที่น่าจะน าไปสู่การเป็นข้าราชการในอนาคตอันใกล ้ 
ผู้ซึ่งน่าจะได้มีโอกาสในการเสนอแนะนโยบายภาครัฐภายหลังจากที่พวกเขาจบการศึกษาไปแล้ว 
อนึ่ง เนื่องจากข้อจ ากัดต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลาและทุนในการวิจัยท าให้งานวิจัยชิ้นนี้เลือก     
ที่จะศึกษาเฉพาะนิสิตระดับชั้นปริญญาตรีสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ที่ก าลังจะจบการศึกษา    
จากมหาวิทยาลัยมหาสารคามเท่านั้น 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. ศึกษาปัจจัยมุมมองเชิงสงเคราะห์ (Charity model) มุมมองเชิงการแพทย์ (Medical 
model) และมุมมองเชิงสังคม (Social model) ที่มีความสัมพันธ์กับมุมมองต่อความพิการ       
ของนิสิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ที่ก าลังจะจบการศึกษาจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

2. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่หน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับการจัดบริการ
สาธารณะที่คนพิการสามารถเข้าถึงได้ 

 
สมมติฐานการวิจัย 
จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ผลการศึกษาหลายชิ้นบ่งชี้ให้เห็นถึงมุมมองของสังคม

ที่มีต่อคนพิการในแง่มุมของเชิงการสงเคราะห์และเชิงการแพทย์มากกว่ามุมมองในเชิงสังคม ดังเช่น
การศึกษาหลายชิ้นไม่ว่าจะเป็นงานของอันธิกา สวัสดิ์ศรี (2009) ซึ่งเห็นว่า สังคมไทยมีมุมมอง      
ต่อความพิการ 2 มุมมอง คือ มุมมองเชิงศาสนา (ซึ่งเป็นมุมมองที่สืบเนื่องมาสู่มุมมองเชิงสงเคราะห์) 
ที่ถ่ายทอดเรื่องกรรม ผลของกรรม บุญ บาป ผ่านค าสอนทางศาสนาว่าสาเหตุที่ท าให้ต้องพิการนั้น
เป็นเพราะเคยกระท าไม่ดีต่อคน/สัตว์มาก่อนในอดีต และมุมมองเชิงการแพทย์ที่ความก้าวหน้า
ทางการแพทย์สามารถระบุสาเหตุของความพิการที่เกิดจากโรคได้ อาทิ โปลิโอ อีกทั้งสามารถบ าบัด
ให้ความพิการมีน้อยลง อาทิ ขาเทียม แขนเทียม อวัยวะเทียม เป็นต้น ส าหรับผลการศึกษาของวิชัย 
จันทร์บุญ และ มณีมัย ทองอยู่  (2559) พบว่า สังคมไทยอยู่ภายใต้มุมมองเชิงสงเคราะห์         
เพราะแม้ว่าภาคส่วนต่าง ๆ จะมีการให้คนพิการได้เข้าไปท างาน แต่การให้โอกาสดังกล่าว         
ไม่ใช่เพราะความสามารถของคนพิการ แต่เป็นเพราะความสงสาร การให้คนพิการมาอยู่ในหน่วยงาน
เป็นเรื่องเชิงสัญลักษณ์ที่จะได้ภาพที่ดีแก่องค์การมากกว่าการส่งเสริมความก้าวหน้าแก่คนพิการ 
ส่วนงานวิจัยของพิษณุ เสงี่ยมพงษ์ (2007) พบว่า บุคลากรภาครัฐและสาธารณชนให้ความสนใจ   
ตอ่ประเด็นความพิการคอ่นข้างนอ้ย มองปญัหาของคนพกิารเป็นปัญหาเฉพาะบุคคล ไมเ่กีย่วกับสังคม 
ส่งผลให้นโยบายภาครัฐไม่ตอบสนองต่อความต้องการของคนพิการมากเท่าที่ควร เพราะนโยบายรัฐ
มักจะมุ่งไปสู่เรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจมากกว่า ดังนั้น จึงสรุปว่า สังคมมีมุมมองต่อความพิการ
ในเชงิสงเคราะห์และเชิงการแพทย์ และส าหรับณัฐนนัท ์ค าภา, วไิลศกัดิ ์กิง่ค า และวภิาวรรณ อยู่เย็น 
(2558)  งานวิจัยของพวกเขาพบว่า สังคมมีมุมมองต่อคนพิการในลักษณะของการสงเคราะห์ 
เนื่องจากสื่อสิ่งพิมพ์นับแต่อดีตได้ท าการตอกย้ าการแบ่งเขาแบ่งเราด้วยการใช้ภาษาในรูปแบบต่าง ๆ
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อันเป็นการแสดงถึงความไม่เท่าเทียมกับคนที่ไม่พิการ และมองคนพิการว่ามีความอ่อนแอ น่าสงสาร 
สมควรที่จะต้องให้ความช่วยเหลือ แม้ว่าสื่อจ านวนไม่น้อยจะพยายามกล่าวถึงคนพิการในแง่บวก   
แต่กลับเผลอตกลงไปสู่แนวคิดกระแสหลักอย่างไม่ทันระวังตัว 
 จากการทบทวนวรรณกรรมดังได้กล่าวมาแล้ว สมมติฐานการวิจัยของการวิจัยชิ้นนี้ ได้แก่  

 1) ปัจจัยมุมมองเชิงสงเคราะห์และเชิงการแพทย์น่าจะมีความสัมพันธ์กับมุมมอง     
ต่อความพิการของนิสิตมากที่สุด 

 2) ปจัจยัมมุมองเชงิสงัคมนา่จะมคีวามสมัพันธก์บัมมุมองตอ่ความพิการของนสิตินอ้ยทีส่ดุ 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ส าหรับการสร้างกรอบแนวคิดของการวิจัย ผู้วิจัยท าการทบทวนวรรณกรรมใน 3 มุมมอง

หลักซึ่งมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อมุมมองของสังคมที่มีต่อความพิการ ได้แก่ มุมมองเชิงสงเคราะห์     
มุมมองเชิงการแพทย์ และมุมมองเชิงสังคม เหตุผลที่ผู้วิจัยท าการเลือก 3 มุมมองดังกล่าว เนื่องจาก
เป็นมุมมองที่ได้รับการยอมรับว่าครอบคลุมข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับคนพิการได้มากที่สุด อีกทั้งยังเป็น
มุมมองหลักท่ีต่อยอดไปยังมุมมองย่อยอ่ืน ๆ ซึ่งผู้วิจัยมิได้น ามาเสนอ ณ ที่นี้ 

1. มุมมองเชิงสงเคราะห์ (Charity model) มุมมองเชิงสงเคราะห์มีฐานความคิดที่ว่า 
ความพิการเป็นปัญหาส่วนบุคคลซึ่งก่อให้เกิดความทุกข์ยากในการด าเนินชีวติ ความพิการท าให้คน ๆ 
นั้นต้องมีชีวิตอยู่อย่างตกระก าล าบาก แร้นแค้น ยากจน สิ้นหวังหดหู่ ถือเป็นความโชคร้าย      
เฉพาะบุคคลซึ่งไม่มีใครสามารถยื่นมือเข้าไปแก้ไขได้ให้กลับมาเป็นปกติได้ ดังนั้น สิ่งเดียวที่พอจะ
บรรเทาความทุกข์ของคนพิการในสายตาของสังคมก็คือการยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือในรูปแบบ      
ของการสงเคราะห์คนพิการ สังคมมองคนพิการว่าอยู่ในสถานะที่น่าสงสารเห็นใจ คนพิการ
เปรียบเสมือนพลเมืองชั้นสองที่การอยู่รอดของพวกเขาจ าต้องขึ้นอยู่กับการหยิบยื่นให้จากผู้ที่มีฐานะ
หรืออ านาจที่เหนือกว่า ที่ส าคัญ แม้กระทั่งคนพิการเองจ านวนไม่น้อยก็เห็นด้วยกับมุมมอง         
เชิงสงเคราะห์ การสงเคราะห์จากสังคมเป็นสิ่งเดียวที่จะท าให้พวกเขามีคุณภาพชีวิตที่ไม่ตกต่ า
จนเกินไป อย่างไรก็ตาม การสงเคราะห์แท้จริงแล้วในที่สุดได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา      
ความพิการมากกว่าที่จะมาช่วยแก้ปัญหา (Cameron, 2014, p. 40) 

ส าหรับมุมมองการสงเคราะห์คนพิการในประเทศไทย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ และสุพรรณี 
เกล่ือนกลาด (2560, น. 836-839) ได้ท าการศึกษา พบว่า รัฐบาลได้จัดตั้งสถานสงเคราะห์ขึ้น     
เป็นครั้งแรก ในปี พ.ศ.2476 ชื่อว่า “อนาถาพยาบาล”(ต่อมาเป็นสถานสงเคราะห์คนพิการ        
และทุพพลภาพ พระประแดง) ส าหรับคนด้อยโอกาสในสังคมให้มาพักอาศัย อาทิ ขอทาน คนพิการ 
คนเร่ร่อน คนโรคเรื้อน คนตกทุกข์ได้ยาก คนไร้ญาติ เป็นต้น ต่อมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คน
พิการคนยากไร้เพิ่มมากขึ้น จอมพล ป.พิบูลสงครามจึงตั้งกรมประชาสังเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือให้การสงเคราะห์คนด้อยโอกาสเหล่านี้ ทั้งเรื่องอาชีพ ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย หลังจากนั้น   
ในปี พ.ศ. 2484 รัฐบาลออก พรบ.ควบคุมการขอทาน โดยรัฐจะพาคนวิกลจริต คนพิการ           
คนเป็นโรคที่สังคมรังเกียจ และไม่มีญาติดูแลให้พาไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ โดยมีหลักคิดว่า      
“คนพิการท าอะไรไม่ได้นอกจากขอทาน” ภายหลัง พ.ศ. 2500 รัฐบาลก าหนดให้คนพิการ          
คนทุพพลภาพ ต้องไดร้ับการเลี้ยงดู บ ารงุรักษาและสงเคราะห์ แต่แม้ว่าจะมีศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการ   
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แต่เมื่อเรียนจบออกมาต้องท างานอิสระหรือไม่ก็ขายลอตเตอรี่ เพราะไม่มีใครรับเข้าท างาน คนพิการ
จ านวนมากที่ไม่ได้เรียนต้องกลายเป็นขอทาน เป็นภาระแก่ครอบครัว คนพิการเพียงรอการ
สงเคราะห์อย่างเดียว ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ อนึ่ง นอกจากการสงเคราะห์โดยรัฐแล้ว      
การสงเคราะห์คนด้อยโอกาสยังกระท าในนามของภาคเอกชนด้วย โดยการตั้งเป็นมูลนิธิหรือองค์กร
ทางศาสนา เพ่ือการอนุเคราะห์เชิงศีลธรรมหรือศาสนาโดยกลุ่มผู้มีฐานะทางสังคม สิ่งนี้ก่อให้เกิด
ภาพของ “ผู้ให้” (เช่น สมาชิกราชวงศ์ นายทหาร คุณหญิงคุณนาย) และ “ผู้รับ” การอนุเคราะห์   
ซึ่งได้แก่ผู้ด้อยโอกาสทั้งหลายนั่นเอง 

2. มุมมองเชิงการแพทย์ (Medical model) มุมมองนี้มีฐานคติที่ว่า ความพิการถือเป็น
ปัญหาส่วนบุคคลที่ต้องได้รับการแก้ไขหรือบรรเทาลงให้ได้โดยผู้เชี่ยวชาญ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถ
กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติหรือใกล้เคียงความปกติที่สุดเท่าที่จะท าได้ (Cameron, 2014, 
pp. 98-100)  ตามมุมมองนี้ คนพิการมีสถานะเสมือนผู้ป่วยที่ต้องให้แพทย์ในฐานะผู้เชี่ยวชาญ    
เป็นผู้ท าการรักษา ในท านองเดียวกัน การศึกษาส าหรับคนพิการเป็นสิ่งที่ถูกออกแบบมาเพ่ือรองรับ
ความต้องการของคนพิการในการศึกษาหาความรู้ตามความเหมาะสมกับสภาพความพิการ           
สิ่งนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการสร้างสถานศึกษาเฉพาะส าหรับความพิการนั้น ๆ อาทิ โรงเรียน
ส าหรับคนตาบอด โรงเรียนส าหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหว โรงเรียนส าหรับคนหูหนวก เป็นต้น  

กล่าวได้ว่า มุมมองเชิงการแพทย์ท าให้คนพิการมีสถานะเสมือนคนที่ต้องจ านน            
กับผู้เชี่ยวชาญ (แพทย์ นักกายภาพบ าบัด โรงเรียนเฉพาะทาง เป็นต้น) และต้องยอมปฏิบัติ       
ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญนั้น ทั้งนี้เพ่ือความหวังที่จะได้ใช้ชีวิตได้เหมือนคนปกติที่ไม่พิการ 
ส าหรับรัฐ รัฐมองคนพิการโดยเปรียบเทียบกับ “ความปกติ” ซึ่งถือเป็นโลกของคนไม่พิการ      
ดังนั้น คนพิการจึงกลายเป็นสิ่งที่ “ไม่ปกติ” ในสังคม และเพ่ือแก้ไขความ “ไม่ปกติ” เหล่านั้น      
รัฐจะท าการรักษาซ่อมแซมคน “ไม่ปกติ” ให้อยู่อาศัยในสังคมที่ “ปกติ” ด้วยแนวทางการแพทย์ 
อย่างไรก็ตาม คนพิการจ านวนมากไม่เห็นด้วยกับความคิดที่บอกว่าพวกตนเป็นคนป่วย พวกเขาเพียง
แค่มีความบกพร่องทางร่างกาย (Impairment) บางอย่างเท่านั้น (Retief & Letsosa, 2018, p. 3) 

3. มุมมองเชิงสังคม (Social model) มุมมองนี้มีลักษณะบางอย่างที่แตกต่างจาก
มุมมองเชิงสงเคราะห์และมุมมองเชิงการแพทย์ โดยมุมมองเชิงสังคมไม่ได้มองว่าความพิการ      
เป็นปัญหาเฉพาะบุคคล แต่ความพิการเป็นปัญหาที่เกิดจากอุปสรรคทางสังคมที่กระท าต่อคนพิการ 
ได้แก่ ปัญหาจากเจตคติ ปัญหาจากโครงสร้างสถาบัน และปัญหาจากสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ   
ความบกพร่องของอวัยวะหรือการไม่สามารถท าหน้าที่ได้ของอวัยวะไม่ใช่สาเหตุของความพิการหรือ
แม้กระทั่งเป็นความป่วยไข้ แต่ความพิการตามแนวคิดของมุมมองเชิงสังคมเกิดจากสภาพสังคม      
ทีท่ าให้คนที่มคีวามบกพรอ่งของอวยัวะไมส่ามารถด ารงชีวติอยู่ไดต้่างหาก (Oliver, 2009, pp. 42-44; 
Shanimon  & Rateesh, 2014, p. 3) 

อันเนื่องจากมุมมองท่ีเห็นว่าความพิการเกิดจากสังคม ทางออกจากความพิการจึงไม่ใช่
การสงเคราะห์หรือการรักษาโดยผู้เชี่ยวชาญ แต่เป็นการสร้างสังคมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตของ     
คนพิการอย่างมีศักดิ์ศรีทัดเทียมกับคนที่ไม่พิการ แนวคิดหนึ่งที่เชื่อว่าคนพิการสามารถที่จะเสริมพลัง 
(empowerment) (Cameron, 2014, pp. 137-139) ตนเองได้ด้วยการเรียกร้องนโยบายรัฐ       
ที่สนับสนุนการด ารงชีวิตของคนพิการที่ไม่ต้องพ่ึงพาใครหรือพ่ึงพาให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ คือ 
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อันเป็นการแสดงถึงความไม่เท่าเทียมกับคนที่ไม่พิการ และมองคนพิการว่ามีความอ่อนแอ น่าสงสาร 
สมควรที่จะต้องให้ความช่วยเหลือ แม้ว่าสื่อจ านวนไม่น้อยจะพยายามกล่าวถึงคนพิการในแง่บวก   
แต่กลับเผลอตกลงไปสู่แนวคิดกระแสหลักอย่างไม่ทันระวังตัว 
 จากการทบทวนวรรณกรรมดังได้กล่าวมาแล้ว สมมติฐานการวิจัยของการวิจัยชิ้นนี้ ได้แก่  

 1) ปัจจัยมุมมองเชิงสงเคราะห์และเชิงการแพทย์น่าจะมีความสัมพันธ์กับมุมมอง     
ต่อความพิการของนิสิตมากที่สุด 

 2) ปจัจยัมมุมองเชงิสงัคมนา่จะมคีวามสมัพันธก์บัมมุมองตอ่ความพิการของนสิตินอ้ยทีส่ดุ 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ส าหรับการสร้างกรอบแนวคิดของการวิจัย ผู้วิจัยท าการทบทวนวรรณกรรมใน 3 มุมมอง

หลักซึ่งมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อมุมมองของสังคมที่มีต่อความพิการ ได้แก่ มุมมองเชิงสงเคราะห์     
มุมมองเชิงการแพทย์ และมุมมองเชิงสังคม เหตุผลที่ผู้วิจัยท าการเลือก 3 มุมมองดังกล่าว เนื่องจาก
เป็นมุมมองที่ได้รับการยอมรับว่าครอบคลุมข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับคนพิการได้มากที่สุด อีกทั้งยังเป็น
มุมมองหลักท่ีต่อยอดไปยังมุมมองย่อยอ่ืน ๆ ซึ่งผู้วิจัยมิได้น ามาเสนอ ณ ที่นี้ 

1. มุมมองเชิงสงเคราะห์ (Charity model) มุมมองเชิงสงเคราะห์มีฐานความคิดที่ว่า 
ความพิการเป็นปัญหาส่วนบุคคลซึ่งก่อให้เกิดความทุกข์ยากในการด าเนินชีวติ ความพิการท าให้คน ๆ 
นั้นต้องมีชีวิตอยู่อย่างตกระก าล าบาก แร้นแค้น ยากจน สิ้นหวังหดหู่ ถือเป็นความโชคร้าย      
เฉพาะบุคคลซึ่งไม่มีใครสามารถยื่นมือเข้าไปแก้ไขได้ให้กลับมาเป็นปกติได้ ดังนั้น สิ่งเดียวที่พอจะ
บรรเทาความทุกข์ของคนพิการในสายตาของสังคมก็คือการยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือในรูปแบบ      
ของการสงเคราะห์คนพิการ สังคมมองคนพิการว่าอยู่ในสถานะที่น่าสงสารเห็นใจ คนพิการ
เปรียบเสมือนพลเมืองชั้นสองที่การอยู่รอดของพวกเขาจ าต้องขึ้นอยู่กับการหยิบยื่นให้จากผู้ที่มีฐานะ
หรืออ านาจที่เหนือกว่า ที่ส าคัญ แม้กระทั่งคนพิการเองจ านวนไม่น้อยก็เห็นด้วยกับมุมมอง         
เชิงสงเคราะห์ การสงเคราะห์จากสังคมเป็นสิ่งเดียวที่จะท าให้พวกเขามีคุณภาพชีวิตที่ไม่ตกต่ า
จนเกินไป อย่างไรก็ตาม การสงเคราะห์แท้จริงแล้วในที่สุดได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา      
ความพิการมากกว่าที่จะมาช่วยแก้ปัญหา (Cameron, 2014, p. 40) 

ส าหรับมุมมองการสงเคราะห์คนพิการในประเทศไทย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ และสุพรรณี 
เกลื่อนกลาด (2560, น. 836-839) ได้ท าการศึกษา พบว่า รัฐบาลได้จัดตั้งสถานสงเคราะห์ขึ้น     
เป็นครั้งแรก ในปี พ.ศ.2476 ชื่อว่า “อนาถาพยาบาล”(ต่อมาเป็นสถานสงเคราะห์คนพิการ        
และทุพพลภาพ พระประแดง) ส าหรับคนด้อยโอกาสในสังคมให้มาพักอาศัย อาทิ ขอทาน คนพิการ 
คนเร่ร่อน คนโรคเรื้อน คนตกทุกข์ได้ยาก คนไร้ญาติ เป็นต้น ต่อมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คน
พิการคนยากไร้เพิ่มมากขึ้น จอมพล ป.พิบูลสงครามจึงตั้งกรมประชาสังเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือให้การสงเคราะห์คนด้อยโอกาสเหล่านี้ ทั้งเรื่องอาชีพ ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย หลังจากนั้น   
ในปี พ.ศ. 2484 รัฐบาลออก พรบ.ควบคุมการขอทาน โดยรัฐจะพาคนวิกลจริต คนพิการ           
คนเป็นโรคที่สังคมรังเกียจ และไม่มีญาติดูแลให้พาไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ โดยมีหลักคิดว่า      
“คนพิการท าอะไรไม่ได้นอกจากขอทาน” ภายหลัง พ.ศ. 2500 รัฐบาลก าหนดให้คนพิการ          
คนทุพพลภาพ ต้องไดร้ับการเลี้ยงดู บ ารงุรักษาและสงเคราะห์ แต่แม้ว่าจะมีศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการ   
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แต่เมื่อเรียนจบออกมาต้องท างานอิสระหรือไม่ก็ขายลอตเตอรี่ เพราะไม่มีใครรับเข้าท างาน คนพิการ
จ านวนมากที่ไม่ได้เรียนต้องกลายเป็นขอทาน เป็นภาระแก่ครอบครัว คนพิการเพียงรอการ
สงเคราะห์อย่างเดียว ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ อนึ่ง นอกจากการสงเคราะห์โดยรัฐแล้ว      
การสงเคราะห์คนด้อยโอกาสยังกระท าในนามของภาคเอกชนด้วย โดยการต้ังเป็นมูลนิธิหรือองค์กร
ทางศาสนา เพ่ือการอนุเคราะห์เชิงศีลธรรมหรือศาสนาโดยกลุ่มผู้มีฐานะทางสังคม สิ่งนี้ก่อให้เกิด
ภาพของ “ผู้ให้” (เช่น สมาชิกราชวงศ์ นายทหาร คุณหญิงคุณนาย) และ “ผู้รับ” การอนุเคราะห์   
ซึ่งได้แก่ผู้ด้อยโอกาสทั้งหลายนั่นเอง 

2. มุมมองเชิงการแพทย์ (Medical model) มุมมองนี้มีฐานคติที่ว่า ความพิการถือเป็น
ปัญหาส่วนบุคคลที่ต้องได้รับการแก้ไขหรือบรรเทาลงให้ได้โดยผู้เชี่ยวชาญ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถ
กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติหรือใกล้เคียงความปกติที่สุดเท่าที่จะท าได้ (Cameron, 2014, 
pp. 98-100)  ตามมุมมองนี้ คนพิการมีสถานะเสมือนผู้ป่วยที่ต้องให้แพทย์ในฐานะผู้เชี่ยวชาญ    
เป็นผู้ท าการรักษา ในท านองเดียวกัน การศึกษาส าหรับคนพิการเป็นสิ่งที่ถูกออกแบบมาเพ่ือรองรับ
ความต้องการของคนพิการในการศึกษาหาความรู้ตามความเหมาะสมกับสภาพความพิการ           
สิ่งนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการสร้างสถานศึกษาเฉพาะส าหรับความพิการนั้น ๆ อาทิ โรงเรียน
ส าหรับคนตาบอด โรงเรียนส าหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหว โรงเรียนส าหรับคนหูหนวก เป็นต้น  

กล่าวได้ว่า มุมมองเชิงการแพทย์ท าให้คนพิการมีสถานะเสมือนคนที่ต้องจ านน            
กับผู้เชี่ยวชาญ (แพทย์ นักกายภาพบ าบัด โรงเรียนเฉพาะทาง เป็นต้น) และต้องยอมปฏิบัติ       
ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญนั้น ทั้งนี้เพ่ือความหวังที่จะได้ใช้ชีวิตได้เหมือนคนปกติที่ไม่พิการ 
ส าหรับรัฐ รัฐมองคนพิการโดยเปรียบเทียบกับ “ความปกติ” ซึ่งถือเป็นโลกของคนไม่พิการ      
ดังนั้น คนพิการจึงกลายเป็นสิ่งที่ “ไม่ปกติ” ในสังคม และเพ่ือแก้ไขความ “ไม่ปกติ” เหล่านั้น      
รัฐจะท าการรักษาซ่อมแซมคน “ไม่ปกติ” ให้อยู่อาศัยในสังคมที่ “ปกติ” ด้วยแนวทางการแพทย์ 
อย่างไรก็ตาม คนพิการจ านวนมากไม่เห็นด้วยกับความคิดที่บอกว่าพวกตนเป็นคนป่วย พวกเขาเพียง
แค่มีความบกพร่องทางร่างกาย (Impairment) บางอย่างเท่านั้น (Retief & Letsosa, 2018, p. 3) 

3. มุมมองเชิงสังคม (Social model) มุมมองนี้มีลักษณะบางอย่างที่แตกต่างจาก
มุมมองเชิงสงเคราะห์และมุมมองเชิงการแพทย์ โดยมุมมองเชิงสังคมไม่ได้มองว่าความพิการ      
เป็นปัญหาเฉพาะบุคคล แต่ความพิการเป็นปัญหาที่เกิดจากอุปสรรคทางสังคมที่กระท าต่อคนพิการ 
ได้แก่ ปัญหาจากเจตคติ ปัญหาจากโครงสร้างสถาบัน และปัญหาจากสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ   
ความบกพร่องของอวัยวะหรือการไม่สามารถท าหน้าที่ได้ของอวัยวะไม่ใช่สาเหตุของความพิการหรือ
แม้กระทั่งเป็นความป่วยไข้ แต่ความพิการตามแนวคิดของมุมมองเชิงสังคมเกิดจากสภาพสังคม      
ทีท่ าให้คนที่มคีวามบกพรอ่งของอวยัวะไมส่ามารถด ารงชีวติอยู่ไดต้่างหาก (Oliver, 2009, pp. 42-44; 
Shanimon  & Rateesh, 2014, p. 3) 

อันเนื่องจากมุมมองท่ีเห็นว่าความพิการเกิดจากสังคม ทางออกจากความพิการจึงไม่ใช่
การสงเคราะห์หรือการรักษาโดยผู้เชี่ยวชาญ แต่เป็นการสร้างสังคมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตของ     
คนพิการอย่างมีศักดิ์ศรีทัดเทียมกับคนที่ไม่พิการ แนวคิดหนึ่งที่เชื่อว่าคนพิการสามารถที่จะเสริมพลัง 
(empowerment) (Cameron, 2014, pp. 137-139) ตนเองได้ด้วยการเรียกร้องนโยบายรัฐ       
ที่สนับสนุนการด ารงชีวิตของคนพิการที่ไม่ต้องพ่ึงพาใครหรือพ่ึงพาให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ คือ 
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แนวคิดการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการ หรือ Independent Living (IL) (Garabedian, 2014,   
pp. 81-84) อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ทางออกจากความพิการตามมุมมองเชิงสังคม คือ การเรียกร้อง
หรือสนับสนุนให้รัฐมีนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อการเสริมพลังคนพิการ ท าให้คนพิการสามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างอิสระจากการต้องคอยพ่ึงพิงคนอ่ืน (ซึ่งมีลักษณะที่ตรงกันข้ามกับมุมมอง          
เชิงสงเคราะห์) และสามารถด าเนินชีวิตได้ในสังคมปกติที่ถูกออกแบบมาเพ่ือเอ้ือต่อคนทุกคนอย่าง
แท้จริง (ซึ่งมีลักษณะที่ตรงกันข้ามกับมุมมองเชิงการแพทย์) 

แม้อาจจะมองได้ว่า ตัวแบบเชิงสังคม ดูเหมือนจะเน้นความสนับสนุนไปที่คนพิการ        
ทางร่างกายมากกว่าด้านอ่ืน แต่อันที่จริง ตัวแบบนี้สนับสนุนทุกกลุ่มความพิการ เพราะว่าตัวแบบ
เชิงสังคมมีส่วนช่วยสร้างทฤษฎีทางความพิการในภาพรวม และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ         
“ความบกพร่อง” “การกีดกัน” และ “การร่วมกิจกรรม (activism)” ได้ดี (Goodley, 2014,      
pp. 131-133) 

 

 จากการทบวนวรรณกรรม ผู้วิจัยจึงได้ท าการสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

 ขอบเขตดา้นเนือ้หา ผูว้จิยัท าการศกึษาด้วยการใชตั้วแบบความพิการ (Models of disabil-
ity) มาเป็นมุมมองของความพิการ โดยตัวแบบความพิการที่ผู้วิจัยเลือกได้แก่ มุมมองเชิงสงเคราะห์, 
มุมมองเชิงการแพทย์, และมุมมองเชิงสังคม 
 ขอบเขตดา้นแหลง่ขอ้มูล ผูว้จิยัท าการสุม่อยา่งงา่ยจากนสิติชัน้ปทีี ่3 สาขาวชิารฐัประศาสน
ศาสตร ์วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งก าลังศึกษาอยู่ในภาคเรียนที่ 3 
ประจ าปีการศึกษา 2562 ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 448 คน  

 ส าหรับขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยก าหนดให้ค่าระดับความเชื่อมั่นเท่ากับร้อยละ 85     
(Z-score เท่ากับ 1.44) ก าหนดความแปรปรวน (Variance) เท่ากับ 0.25 และก าหนดค่า    
ความคลาดเคลื่อน (Margin Error) เท่ากับ 0.05 ได้นิสิตที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น 143 คน        
ตามสูตรของ Cochran ดังนี้ (Glen, n.d.) 

มุมมองของนิสิตต่อ 
ความพิการ 

มุมมองต่อความพิการ 

มุมมองเชิงสงเคราะห์ 

มุมมองเชิงการแพทย์ 

มุมมองเชิงสังคม 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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 เนื่องจากทราบจ านวนประชากร จึงน า  ไปแทนในสูตร 
 

 
 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือความเหมาะสมและเพ่ือลดความคลาดเคลื่อนของผลการวิจัย จึงได้     

ท าการปรับขนาดของกลุ่มตัวอย่างเพ่ิมขึ้นเป็น 154 คน 
 
ขอบเขตด้านระยะเวลา ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาในการวิจัยประมาณ 6 เดือน โดยเริ่มตั้งแต่

เดือนกุมภาพันธ์ 2563 ถึง เดือน กรกฎาคม 2563  
 

วิธีการวิจัย 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามในการรวบรวมข้อมูล โดยเป็นแบบสอบถามที่พัฒนาขึ้น 

ผ่านแอพพลิเคชั่น Google Form ด้วยเหตุผลจากเป็นช่วงเวลาที่ประเทศก าลังเผชิญกับวิกฤติการณ์
โควิด-19 ท าให้การรวบรวมข้อมูลไม่สามารถกระท าผ่านการแจกแบบสอบถามโดยตรงตามปกติ 
ส าหรับเครื่องมือในการวิจัยนี้  ผู้วิจัยท าการตรวจสอบความเที่ยงตรงด้วยดัชนี IOC (Item-
Objective Congruence) พบว่าได้เท่ากับ 0.7  

ส าหรับค าถามในแบบสอบถามจะแบ่งออกเป็น  2 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ รายได้    

ต่อเดือนของครอบครัว ความมีอยู่ของคนพิการในครอบครัว และความมีอยู่ของคนพิการที่เป็นญาติ 
ตอนที่ 2 เป็นค าถามเกี่ยวกับมุมมองต่อความพิการของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย

ข้อค าถามท้ังส้ิน 14 ข้อ ครอบคลุมมุมมองความหมายของความพิการ มุมมองการใช้ชีวิตประจ าวัน
ของคนพิการ และมุมมองการออกจากความพิการ โดยแต่ละข้อมีสถานการณ์สมมติ 3 ข้อ        
เพ่ือให้ผู้ตอบท าการเลือกตัวเลือกที่คิดว่าเป็นมุมมองของตนเองมากที่สุด (แต่ละข้อจะท าการสลับ  
ข้อค าตอบมุมมองต่าง ๆ ด้วย) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยท าการรวบรวมข้อมูลผ่านแอพพลิเคชั่น Google Form โดยแอพพลิเคชั่นนี้        

จะท าการรวบรวมขอ้มลูมาใหโ้ดยอัตโนมตั ิและแยกขอ้มลูออกเปน็ขอ้มลูสรปุ ค าถาม และแยกรายการ 
ในการนี้ ผู้วิจัยเลือกเอาข้อมูลสรุป และการแยกรายการเพ่ือน ามาสู่การวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
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แนวคิดการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการ หรือ Independent Living (IL) (Garabedian, 2014,   
pp. 81-84) อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ทางออกจากความพิการตามมุมมองเชิงสังคม คือ การเรียกร้อง
หรือสนับสนุนให้รัฐมีนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อการเสริมพลังคนพิการ ท าให้คนพิการสามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างอิสระจากการต้องคอยพ่ึงพิงคนอ่ืน (ซึ่งมีลักษณะที่ตรงกันข้ามกับมุมมอง          
เชิงสงเคราะห์) และสามารถด าเนินชีวิตได้ในสังคมปกติที่ถูกออกแบบมาเพ่ือเอ้ือต่อคนทุกคนอย่าง
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 จากการทบวนวรรณกรรม ผู้วิจัยจึงได้ท าการสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 

 ขอบเขตดา้นเนือ้หา ผูว้จิยัท าการศกึษาด้วยการใชต้วัแบบความพิการ (Models of disabil-
ity) มาเป็นมุมมองของความพิการ โดยตัวแบบความพิการที่ผู้วิจัยเลือกได้แก่ มุมมองเชิงสงเคราะห์, 
มุมมองเชิงการแพทย์, และมุมมองเชิงสังคม 
 ขอบเขตดา้นแหลง่ขอ้มูล ผูว้จิยัท าการสุม่อยา่งงา่ยจากนสิติชัน้ปทีี ่3 สาขาวชิารฐัประศาสน
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มุมมองของนิสิตต่อ 
ความพิการ 

มุมมองต่อความพิการ 

มุมมองเชิงสงเคราะห์ 

มุมมองเชิงการแพทย์ 

มุมมองเชิงสังคม 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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 เนื่องจากทราบจ านวนประชากร จึงน า  ไปแทนในสูตร 
 

 
 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือความเหมาะสมและเพ่ือลดความคลาดเคลื่อนของผลการวิจัย จึงได้     
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยท าการรวบรวมข้อมูลผ่านแอพพลิเคชั่น Google Form โดยแอพพลิเคชั่นนี้        

จะท าการรวบรวมขอ้มลูมาใหโ้ดยอัตโนมตั ิและแยกขอ้มลูออกเปน็ขอ้มลูสรปุ ค าถาม และแยกรายการ 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติเชิงพรรณนา และสถิติเชิงอนุมาน ในการวิเคราะห์ข้อมูล รายละเอียด    
มีดังต่อไปนี้  

 (1) สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปชองผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ รายได้ต่อเดือนของครอบครัว ความมีอยู่ของคนพิการในครอบครัว      
และความมีอยู่ของคนพิการที่เป็นญาติ ในส่วนนี้ใช้สถิติร้อยละในการวิเคราะห์  

 ( 2 )  สถิ ติ เ ชิ ง อนุ ม าน  ( Inferential Statistics)  ใ ช้  Chi-square ในก ารทดสอบ
ความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กับมุมมองต่อความพิการของนิสิต ต่อจากนั้น       
จึงน าค าตอบทั้งหมดไปท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการใช้ Chi-squared test of goodness of fit 
เพ่ือค้นหาความถี่ของแต่ละมุมมองว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญหรือไม่ อนึ่งเนื่องจากผู้ตอบ
แบบสอบถามแต่ละคนย่อมมีมุมมองต่อความพิการที่ผสมผสานกัน และเป็นการยากที่แต่ละคน    
จะมีมุมมองใดเพียงมุมมองเดียว ดังน้ัน เพ่ือให้มองเห็นภาพรวมของมุมมองต่อความพิการอย่าง
ละเอียดที่สุด จึงต้องน าความถี่ของข้อค าถามทุกข้อคูณกับจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด     
แล้วจึงท าการวิเคราะห์ตามล าดับต่อไป 

 
ผลการวิจัย 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
เพศ จากกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 154 คน พบว่าเป็นเพศชาย ร้อยละ 27.9 เพศหญิง          

ร้อยละ 70.8 และไม่ต้องการระบุ ร้อยละ 1.3 ดังตารางที่ 1 
 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนและร้อยละของเพศของกลุ่มตัวอย่าง 

รายได้ทั้งหมดของครอบครัวต่อเดือน พบว่า รายได้น้อยกว่า 1 หมื่นบาท คิดเป็นร้อยละ 
16.9 รายได้ระหว่าง 1 หมื่นถึง 2.5 หมื่นบาท คิดเป็นร้อยละ 49.4, รายได้ระหว่าง 2.5 หมื่นบาท  
ถึง 5 หมื่นบาท คิดเป็นร้อยละ 21.4, รายได้ระหว่าง 5 หมื่นบาทถึง 7.5 หมื่นบาท คิดเป็นร้อยละ 
5.2 และรายได้ตั้งแต่ 7.5 หมื่นบาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 7.1 ดังตารางที่ 2 

 
ตารางท่ี 2 แสดงจ านวนและร้อยละของรายได้ครัวเรือนต่อเดือนของกลุ่มตัวอย่าง  

(หน่วยเป็นหมื่นบาท) 

 

เพศ ชาย หญิง ไม่ต้องการระบุ รวม 
จ านวน 43 109 2 154 

คิดเป็นร้อยละ 27.9 70.8 1.3 100 

รายได้ น้อยกว่า 1 1-2.5 2.5-5 5-7.5 มากกว่า 7.5 รวม 
จ านวน 26 76 33 8 11 154 

คิดเป็นร้อยละ 16.9 49.4 21.4 5.2 7.1 100 
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การมีคนพิการในครอบครัว พบว่า มีคนพิการ ร้อยละ 15.6 และ ไม่มีคนพิการ ร้อยละ 
84.4 ดังตารางที่ 3 

 

ตารางท่ี 3 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีและไม่มีคนพิการในครอบครัว 

 
การมีญาติเป็นคนพิการ พบว่า มี ร้อยละ 26.6 และ ไม่มี ร้อยละ 73.4 ดังตารางที่ 4 
 

ตารางท่ี 4 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีและไม่มีญาติเป็นคนพิการ 

 

ตอนที่ 2 มุมมองต่อความพิการของผู้ตอบแบบสอบถาม   
เมื่อจ าแนกค าตอบของนิสิตทั้ง 154 คน ตามจ านวนข้อค าถามทั้งสิ้น 14 ข้อ สามารถ

จ าแนกตามมุมมองความพิการ ได้ดังตารางที่ 5 
 

ตารางท่ี 5 จ าแนกมุมมองความพิการของนิสิตตามข้อค าถาม 

  มีคนพิการ ไม่มีคนพิการ รวม 
จ านวน 24 130 154 

คิดเป็นร้อยละ 15.6 84.4 100 

  มีญาติเป็นคนพิการ ไม่มีญาติเป็นคนพิการ รวม 
จ านวน 41 113 154 

คิดเป็นร้อยละ 26.6 73.4 100 

ข้อ เชิงสงเคราะห ์ เชิงการแพทย์ เชิงสังคม 
1 114 30 10 
2 3 143 8 
3 8 118 28 
4 8 65 81 
5 4 42 108 
6 13 20 121 
7 19 96 39 
8 89 13 52 
9 31 31 92 
10 16 85 53 
11 19 121 14 
12 56 25 73 
13 16 29 109 
14 11 54 89 
รวม 407 872 877 
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การมีคนพิการในครอบครัว พบว่า มีคนพิการ ร้อยละ 15.6 และ ไม่มีคนพิการ ร้อยละ 
84.4 ดังตารางที่ 3 

 

ตารางท่ี 3 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีและไม่มีคนพิการในครอบครัว 

 
การมีญาติเป็นคนพิการ พบว่า มี ร้อยละ 26.6 และ ไม่มี ร้อยละ 73.4 ดังตารางที่ 4 
 

ตารางท่ี 4 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีและไม่มีญาติเป็นคนพิการ 

 

ตอนที่ 2 มุมมองต่อความพิการของผู้ตอบแบบสอบถาม   
เมื่อจ าแนกค าตอบของนิสิตทั้ง 154 คน ตามจ านวนข้อค าถามทั้งสิ้น 14 ข้อ สามารถ

จ าแนกตามมุมมองความพิการ ได้ดังตารางที่ 5 
 

ตารางท่ี 5 จ าแนกมุมมองความพิการของนิสิตตามข้อค าถาม 

  มีคนพิการ ไม่มีคนพิการ รวม 
จ านวน 24 130 154 

คิดเป็นร้อยละ 15.6 84.4 100 

  มีญาติเป็นคนพิการ ไม่มีญาติเป็นคนพิการ รวม 
จ านวน 41 113 154 

คิดเป็นร้อยละ 26.6 73.4 100 

ข้อ เชิงสงเคราะห ์ เชิงการแพทย์ เชิงสังคม 
1 114 30 10 
2 3 143 8 
3 8 118 28 
4 8 65 81 
5 4 42 108 
6 13 20 121 
7 19 96 39 
8 89 13 52 
9 31 31 92 
10 16 85 53 
11 19 121 14 
12 56 25 73 
13 16 29 109 
14 11 54 89 
รวม 407 872 877 
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จากกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 154 คน และจากข้อค าถาม จ านวน 14 ข้อ ดังนั้น ค าตอบจาก            
ทุกขอ้ค าถามจึงมีรวมกันทั้งสิ้น 2,156 ค าตอบ สามารถจ าแนกค าตอบออกมาเป็นร้อยละตามมุมมอง
ต่อความพิการแต่ละประเภทได้ ดังตารางที่ 6 

 
ตารางท่ี 6 จ าแนกจ านวนค าตอบตามมุมมองของนิสิต 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย Chi-squared test of goodness of fit ปรากฏผลดงัตารางที ่7 
 

ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยไคสแควร์ (Chi-square) 

**p <.05 
 

จากตารางที่ 7 พบว่า ความถี่ของจ านวนค าตอบในมุมมองของนิสิตต่อความพิการ       
เชิงสงเคราะห์ เชิงการแพทย์ และเชิงสังคม พบว่า มีความถี่ที่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยไคสแควร์มีค่าเท่ากับ 202.76  
 
อภิปรายผล 
 

การวิ จั ย เรื่ อง  “ปัจจั ยที่ มี ความสัม พันธ์ต่ อมุมมองความพิการของนิสิ ตสาขา                
รัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม” มีวัตถุประสงค์
เพ่ือที่จะค้นหามุมมองต่อความพิการของนิสิตที่ก าลังจะส าเร็จการศึกษาและคาดว่าส่วนใหญ่     
น่าจะเข้าไปท างานในฐานะที่เป็นข้าราชการหรือบุคลากรของรัฐ และจากผลการศึกษา พบว่า    
ผู้ตอบแบบสอบถามมีมุมมองต่อความพิการที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า 
ปัจจัยมุมมองเชิงการแพทย์และเชิงสังคมมีความสัมพันธ์กับมุมมองต่อความพิการของนิสิตมากที่สุด 
ในขณะที่มุมมองเชิงสงเคราะห์มีความสัมพันธ์กับมุมมองต่อความพิการของนิสิตน้อยที่สุด  

 อาจกล่าวได้ว่า มุมมองต่อความพิการในสังคมไทยเป็นมุมมองตามแนวคิดกระแสหลัก 
ได้แก่ มุมมองเชิงสงเคราะห์ และมุมมองเชิงการแพทย์ ซึ่งผู้วิจัยได้น าเอามุมมองดังกล่าวมาประยุกต์
เป็นสมมติฐานมุมมองของนิสิตรัฐประศาสนศาสตร์ที่ก าลังจะจบการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การศึกษา
ต่อไป แต่จากผลการศึกษา พบว่ามีความแตกต่างจากสมมติฐานที่ได้ตั้งเอาไว้ โดยสมมติฐานที่ได้จาก
การทบทวนวรรณกรรม พบว่า สังคมไทยมีแนวโน้มที่จะมองความพิการในมุมของการสงเคราะห์  

 

  มุมมอง 
เชิงสงเคราะห ์

มุมมอง 
เชิงการแพทย์ 

มุมมอง 
เชิงสังคม 

รวม 

มุมมองของนิสิต 407 
(ร้อยละ 18.87) 

872 
(ร้อยละ 40.44) 

877 
(ร้อยละ 40.67) 

2,156 
(ร้อยละ 100) 

มุมมองต่อความพิการ X2 df Sig. 
เชิงสงเคราะห ์ เชิงการแพทย์ เชิงสังคม   

202.76 
  
2 

  
.000** 407 872 877 
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และการแพทย์มากที่สุด แต่ผลการศึกษาในครั้งนี้กลับพบว่า นิสิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์    
ที่ก าลังจะกลายเป็นข้าราชการในอนาคตกลับมีมุมมองความพิการในเชิงการแพทย์และสังคม
มากกว่ามุมมองเชิงสงเคราะห์ สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของมุมมองเชิงการแพทย์ที่ยังคง      
ได้รับการยอมรับว่าเป็นมุมมองต่อความพิการที่ส าคัญไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในอดีตหรือปัจจุบัน 
(รัชวรรณ สุขเสถียร, 2554; เบญจวรรณ พิททาร์ด, 2560) และแสดงให้เห็นแนวโน้มของมุมมอง   
เชิงสังคมท่ีเริ่มได้รับความนิยมเพ่ิมมากข้ึน 

ดังได้กล่าวไปแล้วว่า สิ่งที่ถือได้ว่าแตกต่างจากผลการศึกษามุมมองของสังคมก่อนหน้านี้ 
คือ การที่นิสิตมีมุมมองต่อความพิการเชิงสังคมมากกว่ามุมมองเชิงสงเคราะห์ ซึ่งผู้วิจัยคาดว่าน่าจะ  
มีสาเหตุดังต่อไปนี้ ประการแรก เทคโนโลยีการสื่อสาร การรับทราบข่าวสารผ่านทาง Social Media 
และช่องทางอ่ืน ๆ ในปัจจุบันสามารถท าได้อย่างสะดวกรวดเร็ว อาจท าให้นิสิตรับทราบข่าวสาร
ข้อมูลเกี่ยวกับอุปสรรคเชิงสังคมที่มีต่อคนพิการมากขึ้น รวมถึงอาจได้รับทราบถึงการต่อสู้          
ของคนพิการในการเรียกร้องสิทธิของตนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย สอดคล้องกับผลการวิจัย    
ของปฏิภาณ ชัยช่วย และกุลทิพย์ ศาสตระรุจิ (2559) ที่พบว่า การใช้เว็บไซต์และเฟซบุ๊กแฟนเพจ
โดยเฉพาะเว็บไซต์ Change.org สามารถช่วยขับเคล่ือนประเด็นสาธารณะได้เป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน ประการที่สอง การศึกษาในระดับปริญญาตรี           
สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มีวิชาที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ ซึ่งนิสิตเหล่านั้นอาจจะได้รับ    
การปลูกฝังในเร่ืองความส าคัญของสิทธิมนุษยชนในนโยบายสาธารณะ ประการสุดท้าย เนื่องจาก    
มีนิสิตจ านวนหนึ่งคิดเป็นร้อยละ 15.6 ที่มีคนพิการอาศัยอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน อีกทั้งมีนิสิต      
คิดเป็นร้อยละ 26.6 ที่มีญาติเป็นคนพิการ การมีคนใกล้ชิดเป็นคนพิการอาจท าให้นิสิตซึ่งก าลังศึกษา
อยู่ในระดับปริญญาตรีมีความสนใจเก่ียวกับคนพิการรวมถึงสนใจค้นคว้าหาความรู้ในประเด็น      
ด้านสิทธิของคนพิการมากกว่านิสิตที่ไม่มีคนใกล้ชิดเป็นคนพิการ  
 
ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ ควรเร่งสร้างมุมมองต่อความพิการ

ในสายตาของนักเรียนเสียใหม่ จากมุมมองที่มองคนพิการเป็นเพียงผู้รอคอยการสงเคราะห์          
มาสู่การมองคนพิการว่าเป็นคน ๆ หนึ่งที่ต้องการมีสิทธิทุกประการในฐานะที่เป็นมนุษย์คนหนึ่ง   
เฉกเช่นเดียวกันกับทุกคน 

2. หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการของคนพิการ     
ควรเร่งสร้างภาพลักษณ์ในการให้บริการที่ดีแก่คนพิการ อาทิ การปรับสภาพแวดล้อมเชิงกายภาพ
ของอาคาร สถานที่ การสร้างเจตคติที่ดีต่อคนพิการ เป็นต้น ทั้งนี้เนื่องจากคนรุ่นใหม่มีแนวโน้ม     
ที่จะมีมุมมองต่อความพิการในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิของคนพิการมากข้ึนเรื่อย ๆ  

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรท าการศึกษาเพ่ือค้นหาสาเหตุที่ท าให้นิสิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์มีมุมมอง     

เชิงการแพทย์และเชิงสังคมและไม่สนใจมุมมองเชิงสงเคราะห์ 
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จากกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 154 คน และจากข้อค าถาม จ านวน 14 ข้อ ดังนั้น ค าตอบจาก            
ทกุขอ้ค าถามจึงมีรวมกันทั้งสิ้น 2,156 ค าตอบ สามารถจ าแนกค าตอบออกมาเป็นร้อยละตามมุมมอง
ต่อความพิการแต่ละประเภทได้ ดังตารางที่ 6 

 
ตารางท่ี 6 จ าแนกจ านวนค าตอบตามมุมมองของนิสิต 

 ผลการวเิคราะหข์อ้มลูดว้ย Chi-squared test of goodness of fit ปรากฏผลดงัตารางที ่7 
 

ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยไคสแควร์ (Chi-square) 

**p <.05 
 

จากตารางที่ 7 พบว่า ความถี่ของจ านวนค าตอบในมุมมองของนิสิตต่อความพิการ       
เชิงสงเคราะห์ เชิงการแพทย์ และเชิงสังคม พบว่า มีความถี่ที่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  โดยไคสแควร์มีค่าเท่ากับ 202.76  
 
อภิปรายผล 
 

การวิ จั ย เรื่ อง  “ปัจจั ยที่ มี ความสัม พันธ์ต่ อมุมมองความพิการของนิสิ ตสาขา                
รัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม” มีวัตถุประสงค์
เพ่ือที่จะค้นหามุมมองต่อความพิการของนิสิตที่ก าลังจะส าเร็จการศึกษาและคาดว่าส่วนใหญ่     
น่าจะเข้าไปท างานในฐานะที่เป็นข้าราชการหรือบุคลากรของรัฐ และจากผลการศึกษา พบว่า    
ผู้ตอบแบบสอบถามมีมุมมองต่อความพิการที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า 
ปัจจัยมุมมองเชิงการแพทย์และเชิงสังคมมีความสัมพันธ์กับมุมมองต่อความพิการของนิสิตมากที่สุด 
ในขณะที่มุมมองเชิงสงเคราะห์มีความสัมพันธ์กับมุมมองต่อความพิการของนิสิตน้อยที่สุด  

 อาจกล่าวได้ว่า มุมมองต่อความพิการในสังคมไทยเป็นมุมมองตามแนวคิดกระแสหลัก 
ได้แก่ มุมมองเชิงสงเคราะห์ และมุมมองเชิงการแพทย์ ซึ่งผู้วิจัยได้น าเอามุมมองดังกล่าวมาประยุกต์
เป็นสมมติฐานมุมมองของนิสิตรัฐประศาสนศาสตร์ที่ก าลังจะจบการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การศึกษา
ต่อไป แต่จากผลการศึกษา พบว่ามีความแตกต่างจากสมมติฐานที่ได้ตั้งเอาไว้ โดยสมมติฐานที่ได้จาก
การทบทวนวรรณกรรม พบว่า สังคมไทยมีแนวโน้มที่จะมองความพิการในมุมของการสงเคราะห์  

 

  มุมมอง 
เชิงสงเคราะห ์

มุมมอง 
เชิงการแพทย์ 

มุมมอง 
เชิงสังคม 

รวม 

มุมมองของนิสิต 407 
(ร้อยละ 18.87) 

872 
(ร้อยละ 40.44) 

877 
(ร้อยละ 40.67) 

2,156 
(ร้อยละ 100) 

มุมมองต่อความพิการ X2 df Sig. 
เชิงสงเคราะห ์ เชิงการแพทย์ เชิงสังคม   

202.76 
  
2 

  
.000** 407 872 877 
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และการแพทย์มากที่สุด แต่ผลการศึกษาในครั้งนี้กลับพบว่า นิสิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์    
ที่ก าลังจะกลายเป็นข้าราชการในอนาคตกลับมีมุมมองความพิการในเชิงการแพทย์และสังคม
มากกว่ามุมมองเชิงสงเคราะห์ สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของมุมมองเชิงการแพทย์ที่ยังคง      
ได้รับการยอมรับว่าเป็นมุมมองต่อความพิการที่ส าคัญไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในอดีตหรือปัจจุบัน 
(รัชวรรณ สุขเสถียร, 2554; เบญจวรรณ พิททาร์ด, 2560) และแสดงให้เห็นแนวโน้มของมุมมอง   
เชิงสังคมท่ีเริ่มได้รับความนิยมเพ่ิมมากข้ึน 

ดังได้กล่าวไปแล้วว่า สิ่งที่ถือได้ว่าแตกต่างจากผลการศึกษามุมมองของสังคมก่อนหน้านี้ 
คือ การที่นิสิตมีมุมมองต่อความพิการเชิงสังคมมากกว่ามุมมองเชิงสงเคราะห์ ซึ่งผู้วิจัยคาดว่าน่าจะ  
มีสาเหตุดังต่อไปนี้ ประการแรก เทคโนโลยีการสื่อสาร การรับทราบข่าวสารผ่านทาง Social Media 
และช่องทางอ่ืน ๆ ในปัจจุบันสามารถท าได้อย่างสะดวกรวดเร็ว อาจท าให้นิสิตรับทราบข่าวสาร
ข้อมูลเกี่ยวกับอุปสรรคเชิงสังคมที่มีต่อคนพิการมากขึ้น รวมถึงอาจได้รับทราบถึงการต่อสู้          
ของคนพิการในการเรียกร้องสิทธิของตนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย สอดคล้องกับผลการวิจัย    
ของปฏิภาณ ชัยช่วย และกุลทิพย์ ศาสตระรุจิ (2559) ท่ีพบว่า การใช้เว็บไซต์และเฟซบุ๊กแฟนเพจ
โดยเฉพาะเว็บไซต์ Change.org สามารถช่วยขับเคล่ือนประเด็นสาธารณะได้เป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน ประการที่สอง การศึกษาในระดับปริญญาตรี           
สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มีวิชาที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ ซึ่งนิสิตเหล่านั้นอาจจะได้รับ    
การปลูกฝังในเรื่องความส าคัญของสิทธิมนุษยชนในนโยบายสาธารณะ ประการสุดท้าย เนื่องจาก    
มีนิสิตจ านวนหนึ่งคิดเป็นร้อยละ 15.6 ที่มีคนพิการอาศัยอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน อีกทั้งมีนิสิต      
คิดเป็นร้อยละ 26.6 ที่มีญาติเป็นคนพิการ การมีคนใกล้ชิดเป็นคนพิการอาจท าให้นิสิตซึ่งก าลังศึกษา
อยู่ในระดับปริญญาตรีมีความสนใจเก่ียวกับคนพิการรวมถึงสนใจค้นคว้าหาความรู้ในประเด็น      
ด้านสิทธิของคนพิการมากกว่านิสิตที่ไม่มีคนใกล้ชิดเป็นคนพิการ  
 
ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ ควรเร่งสร้างมุมมองต่อความพิการ

ในสายตาของนักเรียนเสียใหม่ จากมุมมองที่มองคนพิการเป็นเพียงผู้รอคอยการสงเคราะห์          
มาสู่การมองคนพิการว่าเป็นคน ๆ หนึ่งที่ต้องการมีสิทธิทุกประการในฐานะที่เป็นมนุษย์คนหนึ่ง   
เฉกเช่นเดียวกันกับทุกคน 

2. หน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการของคนพิการ     
ควรเร่งสร้างภาพลักษณ์ในการให้บริการที่ดีแก่คนพิการ อาทิ การปรับสภาพแวดล้อมเชิงกายภาพ
ของอาคาร สถานที่ การสร้างเจตคติที่ดีต่อคนพิการ เป็นต้น ทั้งนี้เนื่องจากคนรุ่นใหม่มีแนวโน้ม     
ที่จะมีมุมมองต่อความพิการในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิของคนพิการมากข้ึนเรื่อย ๆ  

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรท าการศึกษาเพ่ือค้นหาสาเหตุที่ท าให้นิสิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์มีมุมมอง     

เชิงการแพทย์และเชิงสังคมและไม่สนใจมุมมองเชิงสงเคราะห์ 
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2. ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบมุมมองต่อความพิการของนิสิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
กับข้าราชการที่เพ่ิงได้รับการบรรจุใหม่ 

3. ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบมุมมองต่อความพิการของข้าราชการบรรจุใหม่กับ
ข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งมายาวนานแล้ว 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study the strength of community     
enterprises and factors affecting the strength of community enterprises in Wai Niao   
Sub-district, Thamaka District, Kanchanaburi Province. Data were collected by a      
questionnaire survey from a population of 100 presidents and analyzed using         
descriptive statistics including percentage, average, and standard deviation. Relationships 
were analyzed by stepwise multiple regression using Pearson’s product-moment      
correlation coefficient. Results of the study revealed that the respondents had a high 
level of knowledge concerning community enterprises and often participated in     
community-related activities. Factors that were recorded at a high level included using 
local wisdom to promote agricultural activities and leadership, management of     
community enterprises, manufacturing of products and services, and self-reliance on 
the allocation of resources. An analysis of the relationships between the factors      
determined that agricultural land had a moderately negative relationship with a      
statistical significance level at .05,while local wisdom had a high positive relationship 
with statistical significance level at .01 on promoting agricultural activities and leadership. 
Multiple regression analysis indicated that the variables of leadership and using local 
wisdom to promote agricultural activities had a positive effect and increased the 
strength of community enterprises by 33.6% with statistical significance level at .05.  

 
 The forecast formula from raw scores  Ŷ= 1.373 + .294 X8 + .324 X7 
 and the forecast formula from standard scores Ẑ  = .358 Z X8 + .311 Z X7 
 

 
Keywords: Strength of Community Enterprise, Participation, Leadership, Local Wisdom 
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บทน า 
 

ปัจจุบันประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งภายนอก        
และภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากยิ่ งขึ้นเป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยง            
ต่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะข้อผูกพันที่จะเป็นประชาคมอาเซียนจึงจ าเป็นต้องน าภูมิคุ้มกัน      
ที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้นมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่     
คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเหมาะสมสามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย  
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2560) 

ทั้งนี้แนวคิดและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12         
(พ .ศ .  2560 -2564)  ระบุว่ า  ประเทศไทยจะยั งคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบท                 
ของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ           
อาทิ ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง 
ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม      
ของประเทศในปัจจุ บันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการ
ในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ 1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      
2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูป
ประเทศ และ4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

ในช่วงระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา รัฐบาลได้ให้ความส าคัญ   
กับเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่ขนานไปกับเศรษฐกิจกระแสหลัก จึงได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 อย่างเป็นทางการและมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 มกราคม      
พ.ศ. 2548 เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งก่อนหน้านี้“วิสาหกิจชุมชน” จัดเป็นองค์กรภาคประชาชน  
ที่ไม่มีรูปแบบ ไม่ได้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การสนับสนุนจึงไม่เป็นระบบ     
และไม่มีเอกภาพ ส่งผลให้มีปัญหาในการด าเนินงานเพราะวิสาหกิจชุมชนบางแห่งไม่เป็นที่ยอมรับ     
ของหน่วยงานรัฐหรือภาคเอกชน และบางครั้งมีการสนับสนุนจากภาครัฐแต่ไม่ตรงความต้องการ    
ที่แท้จริง (คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) 

“วิสาหกิจชุมชน” อาจจะเป็นค าใหม่ที่หลาย ๆ คนยังไม่เข้าใจ และเข้าใจผิดไปว่า      
เป็นการช่วยเหลือของภาครัฐในด้านการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพเหมือนหลาย ๆ 
โครงการท่ีผ่านมา ซึ่งวิสาหกิจชุมชนเกิดจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนมาพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ ดังนั้นสถานประกอบการที่ชุมชนเป็นเจ้าของมีแนวคิดที่เน้นการพ่ึงพาอาศัย
กันมากกว่าการแสวงหาก าไร โดยวิสาหกิจชุมชนเป็นกลุ่มกิจกรรมของชุมชนที่ชุมชนคิดได้จาก    
การเรียนรู้  ไม่ใช่กิจกรรมเดี่ยว ๆ ที่ท าเพ่ือมุ่งสู่ตลาดใหญ่ และไม่ใช่กิจกรรมที่ซับซ้อนอะไร        
ล้วนแล้วแต่เป็นการท ากินท าใช้ทดแทนการซื้อจากตลาดได้ และเป็นการจัดการระบบการผลิต   
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study the strength of community     
enterprises and factors affecting the strength of community enterprises in Wai Niao   
Sub-district, Thamaka District, Kanchanaburi Province. Data were collected by a      
questionnaire survey from a population of 100 presidents and analyzed using         
descriptive statistics including percentage, average, and standard deviation. Relationships 
were analyzed by stepwise multiple regression using Pearson’s product-moment      
correlation coefficient. Results of the study revealed that the respondents had a high 
level of knowledge concerning community enterprises and often participated in     
community-related activities. Factors that were recorded at a high level included using 
local wisdom to promote agricultural activities and leadership, management of     
community enterprises, manufacturing of products and services, and self-reliance on 
the allocation of resources. An analysis of the relationships between the factors      
determined that agricultural land had a moderately negative relationship with a      
statistical significance level at .05,while local wisdom had a high positive relationship 
with statistical significance level at .01 on promoting agricultural activities and leadership. 
Multiple regression analysis indicated that the variables of leadership and using local 
wisdom to promote agricultural activities had a positive effect and increased the 
strength of community enterprises by 33.6% with statistical significance level at .05.  

 
 The forecast formula from raw scores  Ŷ= 1.373 + .294 X8 + .324 X7 
 and the forecast formula from standard scores Ẑ  = .358 Z X8 + .311 Z X7 
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บทน า 
 

ปัจจุบันประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งภายนอก        
และภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากยิ่ งขึ้นเป็นทั้งโอกาสและความเสี่ยง            
ต่อการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะข้อผูกพันที่จะเป็นประชาคมอาเซียนจึงจ าเป็นต้องน าภูมิคุ้มกัน      
ที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้นมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่     
คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเหมาะสมสามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย  
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2560) 

ทั้งนี้แนวคิดและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12         
(พ .ศ .  2560 -2564)  ระบุว่ า  ประเทศไทยจะยั งคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบท                 
ของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ           
อาทิ ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง 
ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม      
ของประเทศในปัจจุ บันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการ
ในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้ 1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      
2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูป
ประเทศ และ4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

ในช่วงระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา รัฐบาลได้ให้ความส าคัญ   
กับเศรษฐกิจพอเพียงควบคู่ขนานไปกับเศรษฐกิจกระแสหลัก จึงได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 อย่างเป็นทางการและมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 มกราคม      
พ.ศ. 2548 เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งก่อนหน้านี้“วิสาหกิจชุมชน” จัดเป็นองค์กรภาคประชาชน  
ที่ไม่มีรูปแบบ ไม่ได้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การสนับสนุนจึงไม่เป็นระบบ     
และไม่มีเอกภาพ ส่งผลให้มีปัญหาในการด าเนินงานเพราะวิสาหกิจชุมชนบางแห่งไม่เป็นที่ยอมรับ     
ของหน่วยงานรัฐหรือภาคเอกชน และบางครั้งมีการสนับสนุนจากภาครัฐแต่ไม่ตรงความต้องการ    
ที่แท้จริง (คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2548) 

“วิสาหกิจชุมชน” อาจจะเป็นค าใหม่ที่หลาย ๆ คนยังไม่เข้าใจ และเข้าใจผิดไปว่า      
เป็นการช่วยเหลือของภาครัฐในด้านการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพเหมือนหลาย ๆ 
โครงการท่ีผ่านมา ซึ่งวิสาหกิจชุมชนเกิดจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนมาพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ ดังนั้นสถานประกอบการที่ชุมชนเป็นเจ้าของมีแนวคิดที่เน้นการพ่ึงพาอาศัย
กันมากกว่าการแสวงหาก าไร โดยวิสาหกิจชุมชนเป็นกลุ่มกิจกรรมของชุมชนที่ชุมชนคิดได้จาก    
การเรียนรู้  ไม่ใช่กิจกรรมเดี่ยว ๆ ที่ท าเพ่ือมุ่งสู่ตลาดใหญ่ และไม่ใช่กิจกรรมที่ซับซ้อนอะไร        
ล้วนแล้วแต่เป็นการท ากินท าใช้ทดแทนการซื้อจากตลาดได้ และเป็นการจัดการระบบการผลิต   
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และบรโิภคทีม่อียู่ในชวีติประจ าวนั เชน่ การจดัการเรือ่งขา้ว ผกั ผลไม ้น้ ายาสระผม สบู ่น้ ายาลา้งจาน 
เป็นต้น ที่ชุมชนท าได้เองโดยไม่ยุ่งยากนัก สามารถทดแทนการซื้อเป็นการลดรายจ่ายและยังช่วยให้
ระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคเข้มแข็งขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นการจัดระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐาน      
ที่เป็นจริงในชุมชน (คณะกรรมการส่งเสริมวิสากิจชุมชน, 2548 และเสรี พงศ์พิศ, 2552) 

แนวคิดวิสาหกิจชุมชนข้างต้น สอดคล้องกับพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ          
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนเสาเข็มของตึกที่ท าให้ตึกมั่นคง
แข็งแรงเศรษฐกิจของประเทศก็จะเข้มแข็งและอยู่ได้ ที่ผ่านมาระบบเศรษฐกิจในประเทศ       
เปรียบเหมือนการสร้างตึกที่มีฐานแคบ ถ้าฐานไม่แข็งแรง ตึกก็พังลงมา ดังนั้น วิสาหกิจชุมชน       
จึงมีความส าคัญในการสร้างฐานมั่นคงให้กับประเทศได้ โดยกระตุ้นเศรษฐกิจระดับรากหญ้า         
ให้เข้มแข็งและกระจายโอกาสการประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ และลดภาระ
ค่าใช้จ่ายให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น (เสรี พงศ์พิศ, 2552 และ
สัจจา บรรจงศิริ, บุญญฤทธิ์ มุ่งจองกลาง, และปาลีรัตน์ การดี, 2554) 

วสิาหกจิชมุชนถอืเปน็ตวัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากหรอืชมุชนทีม่คีวามส าคญัเปน็อยา่งมาก 
เป็นรูปแบบการด าเนินกิจการของชุมชนที่เกี่ยวกับการผลิตสินค้าและบริการที่ด าเนินการโดยสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน ที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว           
เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ และการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน             
มีหลักการบริหารจัดการกระบวนการผลิตบนฐาน “ทุนของชุมชน” ได้แก่ ทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ 
ภูมิปัญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี  มีการเสริมสร้าง              
ผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายในชุมชนสืบทอดกันตลอดมา (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, และ
พิทยา ว่องกุล, 2554) 

ชุมชนต าบลหวายเหนียว เป็นต าบลหนึ่ งของอ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี            
ที่ได้ด าเนินการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล ในด้านยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคม ให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ และด าเนินรอยตามพระยุคลบาทเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีแนวทางการพัฒนาการส่งเสริมอาชีพเกษตรและอุตสาหกรรม การส่งเสริมการลงทุน 
การพาณิชยกรรม และการค้าสู่สากล เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเป็นของตนเอง กลุ่มอาชีพ   
มีทักษะและประสบการณ์ในการประกอบอาชีพและให้คนในชุมชนได้ร่วมคิดร่วมท า ร่วมตรวจสอบ
เพ่ือเสริมสร้างความเข็มแข็งให้กับสังคมระดับหมู่บ้านและชุมชน โดยผ่านโครงการหลายโครงการ 
เช่น โครงการรณรงค์ความรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง โครงการส่งเสริม              
การท าการเกษตรแบบชีวภาพ เกษตรชาวบ้านตามภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นต้น (องค์การบริหารส่วน
ต าบลหวายเหนียว, 2558) 

ดังนั้นเพ่ือให้แผนการพัฒนาชุมชนสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2558 - 2562 ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหวายเหนียว ซึ่ งให้ความส าคัญกับ            
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนจึงได้มีการรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจในการประกอบอาชีพก่อตั้ง
เป็นวิสาหกิจชุมชนขึ้นหลายกลุ่มด้วยกัน ภายใต้การให้ความสนับสนุนของผู้น าชุมชน องค์กรภาครัฐ
และเอกชน ทั้งนี้ในต าบลหวายเหนียวมีวิสาหกิจชุมชนที่ผ่านการขึ้นทะเบียนจากกรมวิชาการเกษตร
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ทั้งหมด 4 แห่ง ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกผักปลอดภัยชุมชนศาลเจ้าตึก วิสาหกิจชุมชน     
เบญจรงค์พงษ์ศักดิ์ วิสาหกิจชุมชนท่าข้าวหวายเหนียว และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มพืชสมุนไพร           
ที่มีสมาชิกรวมกัน 100 คน โดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเหล่านี้ได้ร่วมกันสร้างงาน สร้างรายได้        
ให้กับสมาชิกวิสาหกิจและพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน จนเกิดความเข้มแข็งและสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว ถือได้ว่าวิสาหกิจชุมชนเป็นกลไกที่จะขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุมชนที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็ง   
ของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นองค์กรของชุมชน 
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแบบองค์รวม มีกระบวนการของชุมชน                
ที่มีการขับเคลื่อนเป็นพลวัต และมีเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชนและระหว่างชุมชน           
อีกท้ังยังได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและเอกชนและเกิดการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง
เป็นรูปธรรมส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งขึ้นมาได้อย่างยั่งยืน เพ่ือได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนให้มากขึ้น และสู่การขยายผลกับกลุ่มองค์กรอ่ืน       
ที่มีลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาระดับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี 

 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว      
อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

 สมมติฐาน 
 ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ อายุรายได้ต่อเดือน พ้ืนที่การเกษตรและจ านวนสมาชิก            

ในครัวเรือนปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของกิจกรรมวิสาหกิจ
ชุมชน ปัจจัยด้านการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม และปัจจัยด้านภาวะความเป็นผู้น า  
ส่งผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี  
อย่างน้อย 1 ตัวแปร 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดและทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้       
1) วิสาหกิจชุมชน(คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548;           
นลินี หอวงศ์รัตนะ และคณะ, 2550; และจักรพงษ์ นวลชื่น, 2561) เพ่ือใช้เป็นแนวคิดในการรองรับ
ตัวแปรตาม คือ ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน(Y)และตัวแปรอิสระ คือ ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชน (X5) 2) การมีส่วนร่วมของชุมชน(อคิน  รพีพัฒน์, 2547; สุนีย์  มัลลิกะมาลย์, 2545; และ
อภชิาต ิใจอารยี,์ 2556; 2559) รองรบัตวัแปรอิสระ คอื ดา้นการมสีว่นรว่มของกจิกรรมวสิาหกจิชมุชน (X6)  
3) ภูมิปัญญาท้องถิ่น (ชวน  เพชรแก้ว, 2547; กนกพร ฉิมพลี, 2555; และอภิชาติ ใจอารีย์, 2557)   
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และบรโิภคทีม่อียูใ่นชวีติประจ าวนั เชน่ การจดัการเรือ่งขา้ว ผกั ผลไม ้น้ ายาสระผม สบู ่น้ ายาลา้งจาน 
เป็นต้น ที่ชุมชนท าได้เองโดยไม่ยุ่งยากนัก สามารถทดแทนการซื้อเป็นการลดรายจ่ายและยังช่วยให้
ระบบเศรษฐกิจระดับมหภาคเข้มแข็งขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นการจัดระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐาน      
ที่เป็นจริงในชุมชน (คณะกรรมการส่งเสริมวิสากิจชุมชน, 2548 และเสรี พงศ์พิศ, 2552) 

แนวคิดวิสาหกิจชุมชนข้างต้น สอดคล้องกับพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ          
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนเสาเข็มของตึกที่ท าให้ตึกมั่นคง
แข็งแรงเศรษฐกิจของประเทศก็จะเข้มแข็งและอยู่ได้ ที่ผ่านมาระบบเศรษฐกิจในประเทศ       
เปรียบเหมือนการสร้างตึกที่มีฐานแคบ ถ้าฐานไม่แข็งแรง ตึกก็พังลงมา ดังนั้น วิสาหกิจชุมชน       
จึงมีความส าคัญในการสร้างฐานมั่นคงให้กับประเทศได้ โดยกระตุ้นเศรษฐกิจระดับรากหญ้า         
ให้เข้มแข็งและกระจายโอกาสการประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ และลดภาระ
ค่าใช้จ่ายให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น (เสรี พงศ์พิศ, 2552 และ
สัจจา บรรจงศิริ, บุญญฤทธิ์ มุ่งจองกลาง, และปาลีรัตน์ การดี, 2554) 

วสิาหกจิชมุชนถอืเปน็ตวัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากหรอืชมุชนทีม่คีวามส าคญัเปน็อยา่งมาก 
เป็นรูปแบบการด าเนินกิจการของชุมชนที่เกี่ยวกับการผลิตสินค้าและบริการที่ด าเนินการโดยสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน ที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว           
เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ และการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชน             
มีหลักการบริหารจัดการกระบวนการผลิตบนฐาน “ทุนของชุมชน” ได้แก่ ทรัพยากร ผลผลิต ความรู้ 
ภูมิปัญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี  มีการเสริมสร้าง              
ผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงท่ีหลากหลายในชุมชนสืบทอดกันตลอดมา (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, และ
พิทยา ว่องกุล, 2554) 

ชุมชนต าบลหวายเหนียว เป็นต าบลหนึ่ งของอ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี            
ที่ได้ด าเนินการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล ในด้านยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และสังคม ให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ และด าเนินรอยตามพระยุคลบาทเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีแนวทางการพัฒนาการส่งเสริมอาชีพเกษตรและอุตสาหกรรม การส่งเสริมการลงทุน 
การพาณิชยกรรม และการค้าสู่สากล เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเป็นของตนเอง กลุ่มอาชีพ   
มีทักษะและประสบการณ์ในการประกอบอาชีพและให้คนในชุมชนได้ร่วมคิดร่วมท า ร่วมตรวจสอบ
เพ่ือเสริมสร้างความเข็มแข็งให้กับสังคมระดับหมู่บ้านและชุมชน โดยผ่านโครงการหลายโครงการ 
เช่น โครงการรณรงค์ความรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง โครงการส่งเสริม              
การท าการเกษตรแบบชีวภาพ เกษตรชาวบ้านตามภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นต้น (องค์การบริหารส่วน
ต าบลหวายเหนียว, 2558) 

ดังนั้นเพ่ือให้แผนการพัฒนาชุมชนสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2558 - 2562 ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหวายเหนียว ซึ่ งให้ความส าคัญกับ            
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนจึงได้มีการรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจในการประกอบอาชีพก่อตั้ง
เป็นวิสาหกิจชุมชนขึ้นหลายกลุ่มด้วยกัน ภายใต้การให้ความสนับสนุนของผู้น าชุมชน องค์กรภาครัฐ
และเอกชน ทั้งนี้ในต าบลหวายเหนียวมีวิสาหกิจชุมชนที่ผ่านการขึ้นทะเบียนจากกรมวิชาการเกษตร
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ทั้งหมด 4 แห่ง ได้แก่ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกผักปลอดภัยชุมชนศาลเจ้าตึก วิสาหกิจชุมชน     
เบญจรงค์พงษ์ศักดิ์ วิสาหกิจชุมชนท่าข้าวหวายเหนียว และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มพืชสมุนไพร           
ที่มีสมาชิกรวมกัน 100 คน โดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเหล่านี้ได้ร่วมกันสร้างงาน สร้างรายได้        
ให้กับสมาชิกวิสาหกิจและพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน จนเกิดความเข้มแข็งและสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว ถือได้ว่าวิสาหกิจชุมชนเป็นกลไกที่จะขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุมชนที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็ง   
ของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นองค์กรของชุมชน 
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแบบองค์รวม มีกระบวนการของชุมชน                
ที่มีการขับเคลื่อนเป็นพลวัต และมีเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชนและระหว่างชุมชน           
อีกท้ังยังได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากองค์กรภาครัฐและเอกชนและเกิดการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง
เป็นรูปธรรมส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งขึ้นมาได้อย่างยั่งยืน เพ่ือได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนให้มากขึ้น และสู่การขยายผลกับกลุ่มองค์กรอ่ืน       
ที่มีลักษณะการด าเนินงานเหมือนกันต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาระดับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี 

 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว      
อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

 สมมติฐาน 
 ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ อายุรายได้ต่อเดือน พ้ืนที่การเกษตรและจ านวนสมาชิก            

ในครัวเรือนปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของกิจกรรมวิสาหกิจ
ชุมชน ปัจจัยด้านการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม และปัจจัยด้านภาวะความเป็นผู้น า  
ส่งผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี  
อย่างน้อย 1 ตัวแปร 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดและทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้       
1) วิสาหกิจชุมชน(คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548;           
นลินี หอวงศ์รัตนะ และคณะ, 2550; และจักรพงษ์ นวลชื่น, 2561) เพ่ือใช้เป็นแนวคิดในการรองรับ
ตัวแปรตาม คือ ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน(Y)และตัวแปรอิสระ คือ ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชน (X5) 2) การมีส่วนร่วมของชุมชน(อคิน  รพีพัฒน์, 2547; สุนีย์  มัลลิกะมาลย์, 2545; และ
อภชิาต ิใจอารยี,์ 2556; 2559) รองรบัตวัแปรอิสระ คอื ดา้นการมสีว่นรว่มของกจิกรรมวสิาหกจิชมุชน (X6)  
3) ภูมิปัญญาท้องถิ่น (ชวน  เพชรแก้ว, 2547; กนกพร ฉิมพลี, 2555; และอภิชาติ ใจอารีย์, 2557)   
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รองรับตัวแปรอิสระ คือ ด้านใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นฯ (X7) 4) แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น างาน       
(สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2548 และพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), 2559) รองรับตัวแปรอิสระ   
คือด้านภาวะความเป็นผู้น า (X8) นอกจากนี้ยังตรวจเอกสารวิจัยท่ีเกี่ยวข้องและบริบทของชุมชน
ต าบลหวายเหนียว มารองรับตัวแปรอิสระ ได้แก่ อายุรายได้ต่อเดือน พ้ืนท่ีการเกษตรและจ านวน
สมาชิกในครัวเรือนสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสหสัมพันธ์ (Correlation Research) ที่ เก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถามกับกลุ่มประชากรที่เป็นประธาน และสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ที่จดทะเบียนในพ้ืนที่
ต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรีจ านวน 4 กลุ่ม จ านวน 100 คนได้แก่  

1. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกผักปลอดภัยชุมชนศาลเจ้าตึก จ านวน  38 คน  
2. วิสาหกิจชุมชนเบญจรงค์พงษ์ศักดิ์ อ. ท่ามะกา จ านวน 15 คน  
3. วิสาหกิจชุมชนท่าข้าวหวายเหนียว จ านวน 24 คน  
4. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพืชสมุนไพร ต าบลหวายเหนียว จ านวน 23 คน  
 

 เครื่องมือวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือแบบสอบถาม เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็ง

ของวิสาหกิจชุมชน ที่ประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน ปัจจัยด้านใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเรื่อง       
การประกอบอาชีพและการจัดการกลุ่ม ปัจจัยด้นภาวะความเป็นผู้น า ด้านความเข้มแข็ง            
ของวสิาหกจิชมุชน และแบบสอบถามชนิดปลายเปดิ ท่ีประกอบดว้ย 7 ตอน โดยมรีายละเอียดดงันี้  

ตัวแปรอิสระ 
1.ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่  
   อายุ(X1)  
   รายไดต้่อเดือน (X2)  
   พื้นที่การเกษตร (X3)  
   จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (X4)  
2. ปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับวสิาหกิจชุมชน (X5) 
3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของกิจกรรมวสิาหกิจชุมชน (X6) 
4. ปัจจัยด้านใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นฯ (X7) 
5. ปัจจัยด้านภาวะความเป็นผู้น า(X8) 

ตัวแปรตาม 
ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน  

ต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา 
 จังหวัดกาญจนบุรี (Y) 
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ตอนที่  1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ พ้ืนท่ีท ามาหากิน และต าแหน่งในวิสาหกิจชุมชน 
โดยมลีกัษณะเปน็แบบตรวจสอบรายการ (Check List) และเตมิค าในชอ่งวา่งทีก่ าหนดให ้จ านวน 6 ขอ้ 

ตอนที่ 2 เป็นแบบทดสอบความรู้ในเรื่องวิสาหกิจชุมชนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน      
ต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรีในเรื่องความหมายและความส าคัญ          
ของวิสาหกิจชุมชนแนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน องค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน ประเภทของ
วิสาหกิจชุมชน เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน และประโยชน์ของวิสาหกิจชุมชนจ านวน 20 ข้อ            
เป็นแบบทดสอบแบบ ถูก-ผิด (ตอบถูกได้ 1 คะแนน ตอบผิดได้ 0 คะแนน) 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบระดับความคิดเห็นถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของกิจกรรม       
ในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนโดยสมาชิกวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี เป็นแบบสอบถามที่มีมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scales)  

ตอนที่  4 เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น        
ด้านเกษตรกรรม ประกอบด้วย 4 ด้าน คือด้านความสามารถในการผสมผสานองค์ความรู้         
ด้านความสามารถในการใช้ทรัพยากรด้านความสามารถในการใช้เทคโนโลยีด้านการเกษตร        
และด้านความสามารถในใช้ความรู้ทางภูมิปัญญาด้านเกษตรกรรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้จากรุ่น         
สู่อีกรุ่น เป็นแบบสอบถามที่มีมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scales)  

ตอนที่ 5 เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าของสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เป็นแบบสอบถามท่ีมีมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scales) 

ตอนที่ 6 เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน
เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับการพ่ึงพาตนเองของวิสาหกิจชุมชน ในด้านการบริหารจัดการ การผลิตและ
การบริการ และด้านการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแบบสอบถามที่มีมาตราส่วนประมาณค่า    
5 ระดับ (Rating Scales)  

ตอนที่ 7 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด เกี่ยวกับ 1) สภาพทั่วไปในการด าเนินงาน        
ของวิสาหกิจชุมชน 2) ปัญหาอุปสรรคที่พบและการแก้ไขปัญหา และ 3) ข้อเสนอแนะในการบริหาร
วิสาหกิจชุมชนสู่ความเข้มแข็ง 

 
การตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น

เสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา โดยการตรวจสอบความ
สอดคล้องระหว่างข้อเนื้อหา/วัตถุประสงค์ ( Index of Item Objective Congruence: IOC)      
อยู่ในช่วง 0.67 – 1.00 

2. การตรวจสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ผ่าน     
การตรวจสอบความเท่ียวตรงแล้วไปตรวจสอบความเชื่อมั่นโดยการน าแบบสอบถามไปทดลองใช ้ 
(Try Out) กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเทศบาต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี  
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รองรับตัวแปรอิสระ คือ ด้านใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นฯ (X7) 4) แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น างาน       
(สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, 2548 และพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), 2559) รองรับตัวแปรอิสระ   
คือด้านภาวะความเป็นผู้น า (X8) นอกจากนี้ยังตรวจเอกสารวิจัยที่เก่ียวข้องและบริบทของชุมชน
ต าบลหวายเหนียว มารองรับตัวแปรอิสระ ได้แก่ อายุรายได้ต่อเดือน พ้ืนที่การเกษตรและจ านวน
สมาชิกในครัวเรือนสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสหสัมพันธ์ (Correlation Research) ที่ เก็บข้อมูลจาก
แบบสอบถามกับกลุ่มประชากรที่เป็นประธาน และสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ที่จดทะเบียนในพ้ืนที่
ต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรีจ านวน 4 กลุ่ม จ านวน 100 คนได้แก่  

1. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกผักปลอดภัยชุมชนศาลเจ้าตึก จ านวน  38 คน  
2. วิสาหกิจชุมชนเบญจรงค์พงษ์ศักดิ์ อ. ท่ามะกา จ านวน 15 คน  
3. วิสาหกิจชุมชนท่าข้าวหวายเหนียว จ านวน 24 คน  
4. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพืชสมุนไพร ต าบลหวายเหนียว จ านวน 23 คน  
 

 เครื่องมือวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือแบบสอบถาม เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็ง

ของวิสาหกิจชุมชน ที่ประกอบด้วย ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของกิจกรรมวิสาหกิจชุมชน ปัจจัยด้านใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเรื่อง       
การประกอบอาชีพและการจัดการกลุ่ม ปัจจัยด้นภาวะความเป็นผู้น า ด้านความเข้มแข็ง            
ของวสิาหกจิชมุชน และแบบสอบถามชนดิปลายเปดิ ท่ีประกอบดว้ย 7 ตอน โดยมรีายละเอียดดงันี้  

ตัวแปรอิสระ 
1.ปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่  
   อายุ(X1)  
   รายไดต้่อเดือน (X2)  
   พื้นที่การเกษตร (X3)  
   จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (X4)  
2. ปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับวสิาหกิจชุมชน (X5) 
3. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของกิจกรรมวสิาหกิจชุมชน (X6) 
4. ปัจจัยด้านใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นฯ (X7) 
5. ปัจจัยด้านภาวะความเป็นผู้น า(X8) 

ตัวแปรตาม 
ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน  

ต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา 
 จังหวัดกาญจนบุรี (Y) 
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ตอนที่  1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ พ้ืนท่ีท ามาหากิน และต าแหน่งในวิสาหกิจชุมชน 
โดยมลีกัษณะเปน็แบบตรวจสอบรายการ (Check List) และเตมิค าในชอ่งวา่งทีก่ าหนดให ้จ านวน 6 ขอ้ 

ตอนที่ 2 เป็นแบบทดสอบความรู้ในเรื่องวิสาหกิจชุมชนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน      
ต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรีในเรื่องความหมายและความส าคัญ          
ของวิสาหกิจชุมชนแนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน องค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน ประเภทของ
วิสาหกิจชุมชน เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน และประโยชน์ของวิสาหกิจชุมชนจ านวน 20 ข้อ            
เป็นแบบทดสอบแบบ ถูก-ผิด (ตอบถูกได้ 1 คะแนน ตอบผิดได้ 0 คะแนน) 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบระดับความคิดเห็นถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของกิจกรรม       
ในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนโดยสมาชิกวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี เป็นแบบสอบถามที่มีมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scales)  

ตอนที่  4 เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น        
ด้านเกษตรกรรม ประกอบด้วย 4 ด้าน คือด้านความสามารถในการผสมผสานองค์ความรู้         
ด้านความสามารถในการใช้ทรัพยากรด้านความสามารถในการใช้เทคโนโลยีด้านการเกษตร        
และด้านความสามารถในใช้ความรู้ทางภูมิปัญญาด้านเกษตรกรรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้จากรุ่น         
สู่อีกรุ่น เป็นแบบสอบถามที่มีมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scales)  

ตอนที่ 5 เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าของสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนต าบลหวายเหนียว อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เป็นแบบสอบถามที่มีมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scales) 

ตอนที่ 6 เป็นแบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน
เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับการพ่ึงพาตนเองของวิสาหกิจชุมชน ในด้านการบริหารจัดการ การผลิตและ
การบริการ และด้านการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแบบสอบถามท่ีมีมาตราส่วนประมาณค่า    
5 ระดับ (Rating Scales)  

ตอนที่ 7 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด เกี่ยวกับ 1) สภาพทั่วไปในการด าเนินงาน        
ของวิสาหกิจชุมชน 2) ปัญหาอุปสรรคที่พบและการแก้ไขปัญหา และ 3) ข้อเสนอแนะในการบริหาร
วิสาหกิจชุมชนสู่ความเข้มแข็ง 

 
การตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือ (Validity) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น

เสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา โดยการตรวจสอบความ
สอดคล้องระหว่างข้อเนื้อหา/วัตถุประสงค์ ( Index of Item Objective Congruence: IOC)      
อยู่ในช่วง 0.67 – 1.00 

2. การตรวจสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ผ่าน     
การตรวจสอบความเท่ียวตรงแล้วไปตรวจสอบความเชื่อมั่นโดยการน าแบบสอบถามไปทดลองใช ้ 
(Try Out) กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเทศบาต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี  
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จ านวน 30 คน เ พ่ือหาค่าความเชื่ อมั่น โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient)              
ของ Cronbach มีค่าความเชื่อมั่นของข้อมูล เท่ากับ 0.924 น าเครื่องมือมาปรับปรุงแก้ ไข               
ให้เป็นเครื่องมือที่สมบูรณ์ และน าไปใช้กับประชากรที่ต้องการเก็บรวบรวมข้อมูล   
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
1.ท าหนังสือขอความร่วมมือในการท าวิจัยจากภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์      

และชุมชน คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน 
เสนอขอความอนุเคราะห์ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหวายเหนียว และประธานวิสาหกิจ
ชุมชนทั้ง 4 แห่งในการเก็บรวบรวมข้อมูลข้อง 

2. ผู้วิจัยลงพ้ืนที่ในต าบลหวายเหนียวเพ่ือเก็บรวบรวมแบบสอบถามกับกลุ่มประชากร     
ที่เป็นประธานและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทั้ง 4 แห่งด้วยตนเอง รวมทั้งลงส ารวจพื้นที่ชุมชน  

3. น าแบบสอบถามที่ได้การตอบกลับมาครบ 100 ฉบับ มาตรวจสอบความถูกต้อง      
และวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์  

 

การพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูล 
การพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูล ในการท าวิจัยถือเป็นจรรยาบรรณของนักวิจัย นักวิจัย

จะต้องค านึงถึงมากท่ีสุดเนื่องจากนักวิจัยจะต้องเข้าไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลอย่างใกล้ชิด 
นักวิจัยจะต้องพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูล เคารพสิทธิ์ความเป็นส่วนตัว และปกปิดข้อมูลเป็นความลับ
ภายใต้การดูแลอย่างใกล้ชิดจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ชี้แจงวัตถุประสงค์     
ของการวิจัยขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลระยะเวลาของการท าวิจัยโดยให้สิทธิ์ในการปฏิเสธ      
การเข้าถึงการวิจัยการให้ข้อมูลและข้อมูลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้จะเก็บเป็นความลับ น าเสนอ       
ในภาพรวมการเปิดเผยชื่อจริงนามสกุลจริงจะอยู่ภายใต้การยินยอมของผู้ให้ข้อมูล 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Analysis) 
และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple Regression)  

 

เกณฑ์ในการแปลผล 
ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยใช้เกณฑ์การแบ่งระดับคะแนนแบบอ้างอิงเกณฑ์   

ตามหลักการของ Bloom, et al (1971) แบ่งระดับออกเป็น 3 ระดับ คือ 
  คะแนนร้อยละ 80 – 100   มีความรู้อยู่ในระดับสูง 
  คะแนนร้อยละ 60 – 79  มีความรู้อยู่ในระดับปานกลาง 
  คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 60  มีความรู้อยู่ในระดับต่ า 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        157 

 

ระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ด้านการประกอบอาชีพและการจัดการกลุ่ม ภาวะความเป็นผู้น า และความเข้มแข็งของวิสาหกิจ
ชุมชน ใช้เกณฑ์การแปลผลของ Best (1977) ดังนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย   ความหมาย 
  4.51  -  5.00  มีระดับความคิดเห็นด้วยมากที่สุด/มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
  3.51  -  4.50  มีระดับความคิดเห็นด้วยมาก/มีส่วนร่วมมาก 
  2.51  -  3.50  มีระดับความคิดเห็นด้วยปานกลาง/มีส่วนร่วมปานกลาง 
  1.51  -  2.50  มีระดับความคิดเห็นด้วยน้อย/มีส่วนร่วมน้อย 
  1.00  -  1.50  มีระดับความคิดเห็นด้วยน้อยที่สุด/มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

เกณฑ์การแปลผลค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ Davis (1971 อ้างใน ผ่องพรรณ        
ตรัยมงคลกูล, และสุภาพ ฉัตราภรณ์, 2555) 
  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  ค าบรรยาย 
  0.70 หรือสูงกว่า   มีความสัมพันธ์สูงมาก 
  0.50 – 0.69    มีความสัมพันธ์สูง 
  0.30 – 0.49    มีความสัมพันธ์ปานกลาง 
  0.10 – 0.29    มีความสัมพันธ์ต่ า 
  0.01 – 0.09    แทบจะไม่มีความสัมพันธ์ 
 
ผลการวิจัย 
 

 ปัจจัยส่วนบุคคล 
 จากการศึกษา พบว่า สมาชิกวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 59 

และเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 41 ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 41 - 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 60 รองลงมา
คือช่วง 51 – 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 31 โดยส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
คิดเป็นร้อยละ 26 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 24 

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีรายได้อยู่ในช่วง 10,001 - 15,000 บาท คิดเป็น         
ร้อยละ 46 รองลงมาคือช่วง 5,000 - 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 29 ส่วนใหญ่มี พ้ืนที่              
ในการประกอบอาชีพเกษตร น้อยกว่า 5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 62 และมีจ านวนสมาชิกในครอบครัว 
น้อยกว่า 5 คน คิดเป็นร้อยละ 95  

 

 ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
 จากการศึกษา พบว่า สมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนอยูใ่นระดบัสงู   
โดยมีคะแนนเฉล่ีย เท่ากับ 12.91 คะแนน (คิดเป็นร้อยละ 86.06 ของคะแนนเต็ม, = 0.40)           
โดยคะแนนสูงสุดเท่ากับ 13 คะแนน และคะแนนต่ าสุดเท่ากับ 11 คะแนน  
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จ านวน 30 คน เ พ่ือหาค่าความเชื่ อมั่น โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient)              
ของ Cronbach มีค่าความเชื่อมั่นของข้อมูล เท่ากับ 0.924 น าเครื่องมือมาปรับปรุงแก้ ไข               
ให้เป็นเครื่องมือที่สมบูรณ์ และน าไปใช้กับประชากรที่ต้องการเก็บรวบรวมข้อมูล   
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
1.ท าหนังสือขอความร่วมมือในการท าวิจัยจากภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์      

และชุมชน คณะศึกษาศาสตร์และพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน 
เสนอขอความอนุเคราะห์ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหวายเหนียว และประธานวิสาหกิจ
ชุมชนทั้ง 4 แห่งในการเก็บรวบรวมข้อมูลข้อง 

2. ผู้วิจัยลงพ้ืนที่ในต าบลหวายเหนียวเพ่ือเก็บรวบรวมแบบสอบถามกับกลุ่มประชากร     
ที่เป็นประธานและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทั้ง 4 แห่งด้วยตนเอง รวมทั้งลงส ารวจพื้นที่ชุมชน  

3. น าแบบสอบถามที่ได้การตอบกลับมาครบ 100 ฉบับ มาตรวจสอบความถูกต้อง      
และวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์  

 

การพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูล 
การพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูล ในการท าวิจัยถือเป็นจรรยาบรรณของนักวิจัย นักวิจัย

จะต้องค านึงถึงมากท่ีสุดเนื่องจากนักวิจัยจะต้องเข้าไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลอย่างใกล้ชิด 
นักวิจัยจะต้องพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ให้ข้อมูล เคารพสิทธิ์ความเป็นส่วนตัว และปกปิดข้อมูลเป็นความลับ
ภายใต้การดูแลอย่างใกล้ชิดจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ชี้แจงวัตถุประสงค์     
ของการวิจัยขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลระยะเวลาของการท าวิจัยโดยให้สิทธิ์ในการปฏิเสธ      
การเข้าถึงการวิจัยการให้ข้อมูลและข้อมูลที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้จะเก็บเป็นความลับ น าเสนอ       
ในภาพรวมการเปิดเผยชื่อจริงนามสกุลจริงจะอยู่ภายใต้การยินยอมของผู้ให้ข้อมูล 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Analysis) 
และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple Regression)  

 

เกณฑ์ในการแปลผล 
ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยใช้เกณฑ์การแบ่งระดับคะแนนแบบอ้างอิงเกณฑ์   

ตามหลักการของ Bloom, et al (1971) แบ่งระดับออกเป็น 3 ระดับ คือ 
  คะแนนร้อยละ 80 – 100   มีความรู้อยู่ในระดับสูง 
  คะแนนร้อยละ 60 – 79  มีความรู้อยู่ในระดับปานกลาง 
  คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 60  มีความรู้อยู่ในระดับต่ า 
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ระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ด้านการประกอบอาชีพและการจัดการกลุ่ม ภาวะความเป็นผู้น า และความเข้มแข็งของวิสาหกิจ
ชุมชน ใช้เกณฑ์การแปลผลของ Best (1977) ดังนี้ 
  คะแนนเฉลี่ย   ความหมาย 
  4.51  -  5.00  มีระดับความคิดเห็นด้วยมากที่สุด/มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
  3.51  -  4.50  มีระดับความคิดเห็นด้วยมาก/มีส่วนร่วมมาก 
  2.51  -  3.50  มีระดับความคิดเห็นด้วยปานกลาง/มีส่วนร่วมปานกลาง 
  1.51  -  2.50  มีระดับความคิดเห็นด้วยน้อย/มีส่วนร่วมน้อย 
  1.00  -  1.50  มีระดับความคิดเห็นด้วยน้อยที่สุด/มีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

เกณฑ์การแปลผลค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ Davis (1971 อ้างใน ผ่องพรรณ        
ตรัยมงคลกูล, และสุภาพ ฉัตราภรณ์, 2555) 
  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  ค าบรรยาย 
  0.70 หรือสูงกว่า   มีความสัมพันธ์สูงมาก 
  0.50 – 0.69    มีความสัมพันธ์สูง 
  0.30 – 0.49    มีความสัมพันธ์ปานกลาง 
  0.10 – 0.29    มีความสัมพันธ์ต่ า 
  0.01 – 0.09    แทบจะไม่มีความสัมพันธ์ 
 
ผลการวิจัย 
 

 ปัจจัยส่วนบุคคล 
 จากการศึกษา พบว่า สมาชิกวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 59 

และเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 41 ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 41 - 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 60 รองลงมา
คือช่วง 51 – 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 31 โดยส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
คิดเป็นร้อยละ 26 รองลงมาคือระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 24 

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีรายได้อยู่ในช่วง 10,001 - 15,000 บาท คิดเป็น         
ร้อยละ 46 รองลงมาคือช่วง 5,000 - 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 29 ส่วนใหญ่มี พ้ืนที่              
ในการประกอบอาชีพเกษตร น้อยกว่า 5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 62 และมีจ านวนสมาชิกในครอบครัว 
น้อยกว่า 5 คน คิดเป็นร้อยละ 95  

 

 ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
 จากการศึกษา พบว่า สมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนอยูใ่นระดบัสงู   
โดยมีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 12.91 คะแนน (คิดเป็นร้อยละ 86.06 ของคะแนนเต็ม, = 0.40)           
โดยคะแนนสูงสุดเท่ากับ 13 คะแนน และคะแนนต่ าสุดเท่ากับ 11 คะแนน  
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การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน 
 จากการศึกษา พบวา่ การมสี่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกจิชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดับมาก   
( = 3.70, = 0.26)เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและ
ทิศทางของวิสาหกิจชุมชนอยู่ ในระดับมาก ( = 3.82, = 0.67 ) และการมีส่วนร่วม             
ในการจัดการผลผลิตของวิสาหกิจชุมชน อยู่ในระดับมาก ( = 3.82, = 0.47) รองลงมาคือ 
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของวิสาหกิจชุมชน อยู่ในระดับมาก ( = 3.78, = 0.50)    
ส่วนด้านท่ีมีคะแนนน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการจัดสรรรายได้และผลประโยชน์อยู่ในระดับ
มาก ( = 3.58, = 0.50)  ดังตารางที่ 1 
 

ตารางท่ี 1 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน 
(N=100) 

 
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม 

 จากการศึกษา พบว่า การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม อยู่ในระดับมาก            
( = 3.67, = 0.22)เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านความสามารถในการผสมผสาน         
องค์ ความรู้  อยู่ ใ นระดับมาก  ( = 3 . 53 , =  0 .34 )  ด้ านความสามารถในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในระดับมาก ( = 3.62, = 0.33) ด้านความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีการเกษตร อยู่ในระดับมาก ( = 3.72, = 0.33) และ ด้านความสามารถใช้ความรู้
ทางภูมิปัญญาด้านการเกษตรกรรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น อยู่ในระดับมาก ( = 3.81,

= 0.52) ดังตารางที่ 2 

 

 
 

 

 

 

 

 

 





การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน     แปลผล 
1. การมีส่วนร่วมในการก าหนดเปา้หมายและทิศทางของวิสาหกิจชมุชน 3.82 0.67 มาก 
2. การมีส่วนร่วมในการคดัเลือกผูน้ า ตัวแทนกลุ่ม และกรรมการของวิสาหกิจชุมชน 3.71 0.53 มาก 
3. การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผนการเงินของวิสาหกิจชุมชน 3.75 0.52 มาก 
4. การมีส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบข้อบังคับ 3.62 0.62 มาก 
5. การมีส่วนร่วมในการประชุมปรกึษาหารือกับสมาชิกวิสาหกิจอย่างสม่ าเสมอ 3.60 0.53 มาก 
6. การมีส่วนร่วมในการหาตลาดให้กับวิสาหกิจอย่างสม่ าเสมอ 3.62 0.53 มาก 
7. การมีส่วนร่วมในการจดัสรรรายได้และผลประโยชน์ 3.58 0.50 มาก 
8. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและชี้ประเด็นปัญหาในเรือ่งต่างๆ 3.71 0.50 มาก 
9. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของวิสาหกิจชุมชน 3.78 0.50 มาก 
10. การมีส่วนร่วมในการจัดการผลผลิตของวิสาหกิจชุมชน 3.82 0.47 มาก 

รวม 3.70 0.26 มาก 
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ตารางท่ี 2 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม 
(N=100) 

 ภาวะความเป็นผู้น า 
 จากการศึกษา พบว่า ภาวะความเป็นผู้น า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.70, = 0.27) 
เมือ่พิจารณารายขอ้ พบวา่ ความสามารถในการมองการณไ์กล อยูใ่นระดับมาก ( = 3.89, = 0.53) 
และความสามารถในการสรา้งขวญัและก าลงัใจแกเ่พ่ือนสมาชกิ อยู่ในระดบัมาก ( = 3.89, = 0.53) 
รองลงมาคอื ความสามารถในการพัฒนาวสิาหกจิชมุชนของตน อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.84, = 0.50) 
ส่วนด้านที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ ความสามารถในการสื่อสาร ติดต่อประสานผู้ที่ เกี่ยวข้อง           
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.31, = 0.47) ดังตารางที่ 3 
 

ตารางท่ี 3 ภาวะความเป็นผู้น า 
(N=100) 

 

 
 

 

 

 

การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม 
 

   แปลผล 

ด้านความสามารถในการผสมผสานองค์ความรู ้ 3.53 0.34 มาก 
ด้านความสามารถในการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ 3.62 0.33 มาก 
ด้านความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการเกษตร 3.72 0.33 มาก 
ด้านความสามารถใช้ความรู้ทางภมูิปัญญาด้านการเกษตรกรรมเพื่อ
ถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น 

3.81 0.52 มาก 

รวม 3.67 0.22 มาก 

ภาวะความเป็นผู้น า     แปลผล 
1. ความสามารถในการมองการณไ์กล 3.89 0.53 มาก 
2. ความรับผดิชอบต่อตัวเองและการปฏิบัติงาน 3.78 0.50 มาก 
3. ความสามารถในการวางแผนการท างานอย่างรอบคอบ 3.69 0.54 มาก 
4. ความสามารถในการสื่อสาร ติดต่อประสานกับผู้ที่เกีย่วข้อง  
   ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

3.31 0.47 ปานกลาง 

5. ความสามารถในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจ 3.60 0.53 มาก 
6. ความสามารถในการกระตุ้นให้เพื่อนสมาชิกในการด าเนิน 
   กิจการวิสาหกิจชุมชน 

3.67 0.51 มาก 

7. ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาในการท างานรวมถึงความขัดแย้ง     
   ภายในวิสาหกิจชุมชน 

3.64 0.56 มาก 

8. ความสามารถในการตดัสินใจในการปฏิบัติงาน 3.69 0.47 มาก 
9. ความสามารถในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของตน 3.84 0.50 มาก 
10. ความสามารถในการสร้างขวัญและก าลังใจแก่เพื่อนสมาชิก 3.89 0.53 มาก 

รวม 3.70 0.27 มาก 
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การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน 
 จากการศึกษา พบวา่ การมสี่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกจิชุมชน โดยรวมอยูใ่นระดับมาก   
( = 3.70, = 0.26)เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและ
ทิศทางของวิสาหกิจชุมชนอยู่ ในระดับมาก ( = 3.82, = 0.67 ) และการมีส่วนร่วม             
ในการจัดการผลผลิตของวิสาหกิจชุมชน อยู่ในระดับมาก ( = 3.82, = 0.47) รองลงมาคือ 
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของวิสาหกิจชุมชน อยู่ในระดับมาก ( = 3.78, = 0.50)    
ส่วนด้านท่ีมีคะแนนน้อยท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการจัดสรรรายได้และผลประโยชน์อยู่ในระดับ
มาก ( = 3.58, = 0.50)  ดังตารางที่ 1 
 

ตารางท่ี 1 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน 
(N=100) 

 
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม 

 จากการศึกษา พบว่า การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม อยู่ในระดับมาก            
( = 3.67, = 0.22)เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านความสามารถในการผสมผสาน         
องค์ ความรู้  อยู่ ใ นระดับมาก  ( = 3 . 53 , =  0 .34 )  ด้ านความสามารถในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในระดับมาก ( = 3.62, = 0.33) ด้านความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีการเกษตร อยู่ในระดับมาก ( = 3.72, = 0.33) และ ด้านความสามารถใช้ความรู้
ทางภูมิปัญญาด้านการเกษตรกรรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น อยู่ในระดับมาก ( = 3.81,

= 0.52) ดังตารางที่ 2 

 

 
 

 

 

 

 

 

 





การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน     แปลผล 
1. การมีส่วนร่วมในการก าหนดเปา้หมายและทิศทางของวิสาหกิจชมุชน 3.82 0.67 มาก 
2. การมีส่วนร่วมในการคดัเลือกผูน้ า ตัวแทนกลุ่ม และกรรมการของวิสาหกิจชุมชน 3.71 0.53 มาก 
3. การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผนการเงินของวิสาหกิจชุมชน 3.75 0.52 มาก 
4. การมีส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบข้อบังคับ 3.62 0.62 มาก 
5. การมีส่วนร่วมในการประชุมปรกึษาหารือกับสมาชิกวิสาหกิจอย่างสม่ าเสมอ 3.60 0.53 มาก 
6. การมีส่วนร่วมในการหาตลาดให้กับวิสาหกิจอย่างสม่ าเสมอ 3.62 0.53 มาก 
7. การมีส่วนร่วมในการจดัสรรรายได้และผลประโยชน์ 3.58 0.50 มาก 
8. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและชี้ประเด็นปัญหาในเรือ่งต่างๆ 3.71 0.50 มาก 
9. การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของวิสาหกิจชุมชน 3.78 0.50 มาก 
10. การมีส่วนร่วมในการจัดการผลผลิตของวิสาหกิจชุมชน 3.82 0.47 มาก 

รวม 3.70 0.26 มาก 
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ตารางท่ี 2 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม 
(N=100) 

 ภาวะความเป็นผู้น า 
 จากการศึกษา พบว่า ภาวะความเป็นผู้น า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.70, = 0.27) 
เมือ่พิจารณารายขอ้ พบวา่ ความสามารถในการมองการณไ์กล อยูใ่นระดับมาก ( = 3.89, = 0.53) 
และความสามารถในการสรา้งขวญัและก าลงัใจแกเ่พ่ือนสมาชกิ อยู่ในระดบัมาก ( = 3.89, = 0.53) 
รองลงมาคอื ความสามารถในการพัฒนาวสิาหกจิชมุชนของตน อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.84, = 0.50) 
ส่วนด้านที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ ความสามารถในการสื่อสาร ติดต่อประสานผู้ที่ เกี่ยวข้อง           
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง ( = 3.31, = 0.47) ดังตารางที่ 3 
 

ตารางท่ี 3 ภาวะความเป็นผู้น า 
(N=100) 

 

 
 

 

 

 

การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม 
 

   แปลผล 

ด้านความสามารถในการผสมผสานองค์ความรู ้ 3.53 0.34 มาก 
ด้านความสามารถในการใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ 3.62 0.33 มาก 
ด้านความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการเกษตร 3.72 0.33 มาก 
ด้านความสามารถใช้ความรู้ทางภมูิปัญญาด้านการเกษตรกรรมเพื่อ
ถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่น 

3.81 0.52 มาก 

รวม 3.67 0.22 มาก 

ภาวะความเป็นผู้น า     แปลผล 
1. ความสามารถในการมองการณไ์กล 3.89 0.53 มาก 
2. ความรับผดิชอบต่อตัวเองและการปฏิบัติงาน 3.78 0.50 มาก 
3. ความสามารถในการวางแผนการท างานอย่างรอบคอบ 3.69 0.54 มาก 
4. ความสามารถในการสื่อสาร ติดต่อประสานกับผู้ที่เกีย่วข้อง  
   ทั้งภายในและภายนอกชุมชน 

3.31 0.47 ปานกลาง 

5. ความสามารถในการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจ 3.60 0.53 มาก 
6. ความสามารถในการกระตุ้นให้เพื่อนสมาชิกในการด าเนิน 
   กิจการวิสาหกิจชุมชน 

3.67 0.51 มาก 

7. ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาในการท างานรวมถึงความขัดแย้ง     
   ภายในวิสาหกิจชุมชน 

3.64 0.56 มาก 

8. ความสามารถในการตดัสินใจในการปฏิบัติงาน 3.69 0.47 มาก 
9. ความสามารถในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของตน 3.84 0.50 มาก 
10. ความสามารถในการสร้างขวัญและก าลังใจแก่เพื่อนสมาชิก 3.89 0.53 มาก 

รวม 3.70 0.27 มาก 
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 ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
 จากการศึกษา พบว่าความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก             

( = 3.65, = 0.23) เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านความสามารถในการบริหารจัดการ   
ของวิสาหกิจชุมชน อยู่ในระดับมาก ( = 3.64, = 0.31) ด้านความสามารถในด้านการผลิต
สินค้าและบริการอยู่ในระดับมาก ( = 3.66, = 0.26) และ ด้านความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองด้านการจัดสรรทรัพยากร อยู่ในระดับมาก ( = 3.65, = 0.36) ดังตารางที่ 4 

 

ตารางท่ี 4 ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
(N=100) 

 ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
 การวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) โดยผลการศึกษาความสัมพันธ์กัน
ระหว่างตัวแปรอิสระ มีดังต่อไปนี้  
 อายุ มีความสัมพันธ์ทางลบกับรายได้ต่อเดือน ในระดับปานกลาง (r = . 392, p = .004) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 รายไดต้อ่เดอืนมคีวามสมัพันธท์างลบกบัพ้ืนทีใ่นการประกอบอาชพีเกษตร ในระดบัปานกลาง   
(r = .303, p = .026) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับภาวะความเป็นผู้น า 
ในระดับสูง (r = .509 p = .000) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม พบว่าปัจจัย                
ที่มีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน มีทั้งหมด 3 ปัจจัย ได้แก่ พ้ืนที่ในการประกอบ
อาชีพเกษตรมีความสัมพันธ์ทางลบกับ ในระดับปานกลาง (r = .319, p = .018) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมมีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง   
(r = .509, p = .000) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และภาวะความเป็นผู้น ามีความสัมพันธ์
ทางบวก ในระดับสูง (r = .519, p = .000) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังตารางที่ 5 

 

 
 

 

ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน     แปลผล 
ความสามารถในการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน 3.64 0.31 มาก 
ความสามารถในด้านการผลิตสินคา้และบริการ 3.66 0.26 มาก 
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองด้านการจดัสรรทรัพยากร 3.65 0.36 มาก 

รวม 3.65 0.23 มาก 
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ตารางที่ 5 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
(N = 100) 

หมายเหตุ ** = มีระดับนยัส าคญัทางสถิติที่ .01, * = มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
 จากการน าตัวแปรทั้งหมดเข้าสู่สมการถดถอยในขั้นสุดท้าย ผลวิจัย พบว่า ภาวะความเป็น
ผู้น าสามารถอธิบายความแปรปรวนของความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ได้อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 ถึงร้อยละ 26.3 ส่วนตัวแปรที่มีอิทธิพลร่วมกับภาวะความเป็นผู้น า คือ ตัวแปรการ
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม สามารถอธิบายความแปรปรวนเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 7.3 
(r2change = .073) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาตัวแปรพยากรณ์ทั้ง 2 ตัว 
พบว่า สามารถร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ได้รวมร้อยละ 
33.6 มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (R) เท่ากับ .579 และได้สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ
และคะแนนมาตรฐาน ดังตารางที่ 6 
 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
    Ŷ  = 1.373 + .294 X8 + .324 X7 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
    Ẑ = .358 Z X8 + .311 Z X7 

  X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 Y 
X1 1                 
X2 -.392** 1               
X3 -.173 -.303* 1             
X4 -.154 .128 .159 1           
X5 -.037 -.183 .220 -.025 1         
X6 .039 -.036 .107 .140 .127 1       
X7 -.008 .190 -.258 .077 -.094 .061 1     
X8 .156 .038 -.105 -.007 -.069 .190 .509** 1   
Y .069 .007 -.319* .115 -.126 .142 .509** .519** 1 
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 ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
 จากการศึกษา พบว่าความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก             

( = 3.65, = 0.23) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านความสามารถในการบริหารจัดการ   
ของวิสาหกิจชุมชน อยู่ในระดับมาก ( = 3.64, = 0.31) ด้านความสามารถในด้านการผลิต
สินค้าและบริการอยู่ในระดับมาก ( = 3.66, = 0.26) และ ด้านความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองด้านการจัดสรรทรัพยากร อยู่ในระดับมาก ( = 3.65, = 0.36) ดังตารางที่ 4 

 

ตารางท่ี 4 ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
(N=100) 

 ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
 การวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) โดยผลการศึกษาความสัมพันธ์กัน
ระหว่างตัวแปรอิสระ มีดังต่อไปนี้  
 อายุ มีความสัมพันธ์ทางลบกับรายได้ต่อเดือน ในระดับปานกลาง (r = . 392, p = .004) 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 รายไดต้อ่เดอืนมคีวามสมัพันธท์างลบกบัพ้ืนทีใ่นการประกอบอาชพีเกษตร ในระดบัปานกลาง   
(r = .303, p = .026) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม มีความสัมพันธ์ทางบวกกับภาวะความเป็นผู้น า 
ในระดับสูง (r = .509 p = .000) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม พบว่าปัจจัย                
ที่มีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน มีทั้งหมด 3 ปัจจัย ได้แก่ พ้ืนที่ในการประกอบ
อาชีพเกษตรมีความสัมพันธ์ทางลบกับ ในระดับปานกลาง (r = .319, p = .018) อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมมีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูง   
(r = .509, p = .000) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และภาวะความเป็นผู้น ามีความสัมพันธ์
ทางบวก ในระดับสูง (r = .519, p = .000) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังตารางที่ 5 

 

 
 

 

ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน     แปลผล 
ความสามารถในการบริหารจัดการของวิสาหกิจชุมชน 3.64 0.31 มาก 
ความสามารถในด้านการผลิตสินคา้และบริการ 3.66 0.26 มาก 
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองด้านการจดัสรรทรัพยากร 3.65 0.36 มาก 

รวม 3.65 0.23 มาก 
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ตารางที่ 5 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
(N = 100) 

หมายเหตุ ** = มีระดับนยัส าคญัทางสถิติที่ .01, * = มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
 

ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
 จากการน าตัวแปรทั้งหมดเข้าสู่สมการถดถอยในขั้นสุดท้าย ผลวิจัย พบว่า ภาวะความเป็น
ผู้น าสามารถอธิบายความแปรปรวนของความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ได้อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 ถึงร้อยละ 26.3 ส่วนตัวแปรที่มีอิทธิพลร่วมกับภาวะความเป็นผู้น า คือ ตัวแปรการ
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม สามารถอธิบายความแปรปรวนเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 7.3 
(r2change = .073) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาตัวแปรพยากรณ์ทั้ง 2 ตัว 
พบว่า สามารถร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ได้รวมร้อยละ 
33.6 มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (R) เท่ากับ .579 และได้สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ
และคะแนนมาตรฐาน ดังตารางที่ 6 
 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
    Ŷ  = 1.373 + .294 X8 + .324 X7 

  สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน 
    Ẑ = .358 Z X8 + .311 Z X7 

  X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 Y 
X1 1                 
X2 -.392** 1               
X3 -.173 -.303* 1             
X4 -.154 .128 .159 1           
X5 -.037 -.183 .220 -.025 1         
X6 .039 -.036 .107 .140 .127 1       
X7 -.008 .190 -.258 .077 -.094 .061 1     
X8 .156 .038 -.105 -.007 -.069 .190 .509** 1   
Y .069 .007 -.319* .115 -.126 .142 .509** .519** 1 
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ตารางท่ี 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
(N=100) 

สรุปและอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัย พบว่า สมาชิกวิสาหกิจฯ มีความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนอยู่ในระดับสูง 
ทั้งนี้เกิดจากส านักงานเกษตรอ าเภอท่ามะกาส่งเจ้าหน้าที่เกษตรมาประชาสัมพันธ์และจัดอบรม     
ให้ความรู้เกี่ยวกับความส าคัญ สิทธิประโยชน์ และการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนให้แก่สมาชิก
วิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจัดโครงการไปศึกษาดูงานในชุมชนที่มีการด าเนินกิจกรรม    
ของวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความส าเร็จ ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการเรียนรู้ส าหรับ
ผู้ใหญ่ของ Knowles (1998, pp. 64-68) ที่กล่าวว่า การเรียนรู้ของผู้ใหญ่หากจะให้สัมฤทธิ์ผล    
ต้องค านึงถึงความต้องการที่จะรู้ของผู้ใหญ่ สิ่งที่เรียนรู้มีประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับผู้เรียน     
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ต้องมีความหลากหลายและด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 
 สมาชิกวิสาหกิจฯ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
ทั้งนี้เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนทั้ง 4 แห่งล้วนเป็นวิสาหกิจที่เน้นการสร้างผลิตภัณฑ์ออกมาจ าหน่าย 
จึงมีการประชุมสมาชิกอย่างต่อเนื่อง เพ่ือวางแผนการผลิตที่เพียงพอและมีคุณภาพตรงกับ       
ความต้องการของลูกค้า ดังจะเห็นได้ว่าในทุกกิจกรรมตั้งแต่การก าหนดเป้าหมายและทิศทาง     
ของวิสาหกิจชุมชน จนถึงการจัดการผลผลิตของวิสาหกิจชุมชนและการจัดสรรผลประโยชน์สมาชิก
จะเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ซึ่ งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วม             
โดยอภิชาติ ใจอารีย์  (2556 และ 2559) และสุนีย์  มัลลิกะมาลย์ (2545) ได้กล่าวในท านอง
เดียวกันว่า การแก้ไขปัญหาของชุมชนต้องเปิดโอกาสให้คนในชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหา            
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการด้วยตนเอง ตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้น เป็นกระบวนการสร้างจิตส านึก
และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา   
หรือแก้ปัญหาในชุมชน เป็นการเสริมพลังชุมชนท าให้มีความเข้มแข็งน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้        
ในทุกด้านและสอดคล้องกับทฤษฎีสร้างความรู้สกึชาตนิิยม (Nationalism) โดย อคนิ รพพัีฒน์ (2547) 
กล่าวว่าปัจจัยหนึ่งที่น าสู่การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้น หมายถึง 
ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกการเป็น พอใจเกียรติภูมิ 
จงรักภักดี ผูกพันต่อท้องถิ่นของตนเอง 
 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมซึ่งพบว่าวิสาหกิจชุมชนมีการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมมาใช้ประโยชน์ในระดับมากทั้งนี้เพราะบริบทของชุมชนเป็นชุมชน
เกษตรกรรมที่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม เมื่อต้องการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชนขึ้นมาก็มีการต่อยอดทุนทางสังคมที่สะสมอยู่ในชุมชน คือ ทุนองค์ความรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการยกระดับและการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในสถานการณ์

 

Model R2
change b Beta S.E. t p-value 

X8 0.263 0.294 0.358 0.109 2.688 0.010 
X7 0.073 0.324 0.311 0.139 2.337 0.024 

ค่าคงท่ี (a) = 1.373, R = .579, R2 = 0.336 
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ปจัจุบนัของชวนเพชรแก้ว (2547) และงานวิจัยของ ดลฤดี  จันทร์แกว้, และวิรินดา สุทธพิรม (2559)  
ที่พบว่า การสร้างความเข้มแข็งชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทย        
เกิดจากการที่ชุมชนรู้จักปรับประยุกต์การใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม    
เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
 ด้านภาวะความเป็นผู้น า โดยรวมอยู่ในระดับมากกล่าวคือวิสาหกิจชุมชนทั้ง 4 แห่ง   
ต่างมีการก าหนดเป้าหมายและทิศทางของวิสาหกิจชุมชนที่ชัดเจน มีแผนการด าเนินงานอย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งเกิดจาการที่สมาชิกฯ มีภาวะความเป็นผู้น าสูง แสดงให้เห็นถึงความสามารถ             
ในการท างานร่วมกันของสมาชิกฯ ทุกคนต่างรู้บทบาทหน้าของตนเองในฐานะผู้น าและผู้ตาม         
มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันท่ีดีและความรับผิดชอบต่อตัวเองและการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดภาวะผู้น ากับการพัฒนาชุมชนที่กล่าวว่า มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือก่อให้เกิด      
การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาไปในทางที่ดี สนองต่อความต้องการและบรรลุยังประโยชน์        
และความส าเร็จที่เป็นจุดมุ่งหมาย ต้องอาศัยความสามัคคีระหว่างกันเป็นส าคัญ ซึ่งสื่อกลางที่ส าคัญ
ในการช่วยประสานคนให้บริหารงานได้อย่างสมบูรณ์ ถูกต้อง เหมาะสม นั้นก็คือ “ผู้น า” (สุเทพ  
พงศ์ศรีวัฒน์, 2548) ซึ่งเป็นบุคคลที่จะมาช่วยเป็นก าลังแรงใจและมันสมองในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
เหตุนี้ในการพัฒนาชุมชน ผู้น าชุมชนถือว่าเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถที่จะระดมพล       
และทรัพยากรในด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการบริหาร การพัฒนาหรือร่วมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือให้  
การพัฒนานั้นไปสู่จุดมุ่งหมายได้ดียิ่งขึ้น (จักรีศรีจารุเมธีญาณ และพระถนัดวฑฺฒโน, 2561)        
และแนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น าของ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต) (2559) ที่กล่าวว่า หน่วยงาน
หรือองค์กรใดถ้ามีผู้น าที่ดี สมาชิกต่างรู้บทบาทหน้าที่ของตนเองจะได้ทั้งคนได้ทั้งงานโดยไม่เสีย
หลักการ 
 ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
 ส่วนความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับมาก กล่าวคือ วิสาหกิจชุมชน  
ทั้ง 4 แห่งมีการบริหารจัดการที่ดี มีการผลิตสินค้าและบริการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยอาศัย
การจัดสรรทรัพยากรท้องถิ่นของตนเองจนน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ ทั้งนี้เกิดจากการได้รับ       
การส่งเสริมศักยภาพด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบจากส านักงานเกษตรอ าเภอท่ามะกา การด าเนินงาน
เน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ โดยสมาชิกต่างรู้บทบาท
หน้าที่ของตนเองมีการวางแผนการท างานอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา  
ของ ไพบูลย์  พันธุวงศ์ (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่องความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ต าบลสะลวง 
อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่พบว่า ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลสะลวง ด้านการจัดการ 
ด้านการผลิต และด้านการตลาด มีความเข้มแข็ง อยู่ในระดับที่น่าพอใจ ซึ่งเกิดจากการที่สมาชิก    
มีส่วนร่วมในการวางแผนการผลิต ด้านการตัดสินใจ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรับผลประโยชน์ 
ดา้นการตรวจสอบและประเมินผล โดยการปรับใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในดา้นความพอประมาณ 
ความมี เหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันและงานวิจัยของ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร,               
และอุทิศ สังขรัตน์ (2557) ที่ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน      
ในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลาที่พบว่า ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนเกิดจากการบริหารจัดการ       
มีการวางแผนการตลาดและการจัดสรรทรัพยากรที่ดี 
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ตารางท่ี 6 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
(N=100) 

สรุปและอภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัย พบว่า สมาชิกวิสาหกิจฯ มีความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนอยู่ในระดับสูง 
ทั้งนี้เกิดจากส านักงานเกษตรอ าเภอท่ามะกาส่งเจ้าหน้าที่เกษตรมาประชาสัมพันธ์และจัดอบรม     
ให้ความรู้เกี่ยวกับความส าคัญ สิทธิประโยชน์ และการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนให้แก่สมาชิก
วิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจัดโครงการไปศึกษาดูงานในชุมชนที่มีการด าเนินกิจกรรม    
ของวิสาหกิจชุมชนที่ประสบความส าเร็จ ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการเรียนรู้ส าหรับ
ผู้ใหญ่ของ Knowles (1998, pp. 64-68) ที่กล่าวว่า การเรียนรู้ของผู้ใหญ่หากจะให้สัมฤทธิ์ผล    
ต้องค านึงถึงความต้องการที่จะรู้ของผู้ใหญ่ สิ่งที่เรียนรู้มีประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับผู้เรียน     
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ต้องมีความหลากหลายและด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 
 สมาชิกวิสาหกิจฯ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
ทั้งนี้เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนทั้ง 4 แห่งล้วนเป็นวิสาหกิจที่เน้นการสร้างผลิตภัณฑ์ออกมาจ าหน่าย 
จึงมีการประชุมสมาชิกอย่างต่อเนื่อง เพ่ือวางแผนการผลิตที่เพียงพอและมีคุณภาพตรงกับ       
ความต้องการของลูกค้า ดังจะเห็นได้ว่าในทุกกิจกรรมตั้งแต่การก าหนดเป้าหมายและทิศทาง     
ของวิสาหกิจชุมชน จนถึงการจัดการผลผลิตของวิสาหกิจชุมชนและการจัดสรรผลประโยชน์สมาชิก
จะเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ซึ่ งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วม             
โดยอภิชาติ ใจอารีย์  (2556 และ 2559) และสุนีย์  มัลลิกะมาลย์ (2545) ได้กล่าวในท านอง
เดียวกันว่า การแก้ไขปัญหาของชุมชนต้องเปิดโอกาสให้คนในชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหา            
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการด้วยตนเอง ตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้น เป็นกระบวนการสร้างจิตส านึก
และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา   
หรือแก้ปัญหาในชุมชน เป็นการเสริมพลังชุมชนท าให้มีความเข้มแข็งน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้        
ในทุกด้านและสอดคล้องกับทฤษฎีสร้างความรู้สกึชาตนิิยม (Nationalism) โดย อคนิ รพพัีฒน์ (2547) 
กล่าวว่าปัจจัยหนึ่งที่น าสู่การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้น หมายถึง 
ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศเรื่องผลประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึกการเป็น พอใจเกียรติภูมิ 
จงรักภักดี ผูกพันต่อท้องถิ่นของตนเอง 
 การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมซึ่งพบว่าวิสาหกิจชุมชนมีการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมมาใช้ประโยชน์ในระดับมากทั้งน้ีเพราะบริบทของชุมชนเป็นชุมชน
เกษตรกรรมที่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม เม่ือต้องการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชนขึ้นมาก็มีการต่อยอดทุนทางสังคมที่สะสมอยู่ในชุมชน คือ ทุนองค์ความรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการยกระดับและการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในสถานการณ์

 

Model R2
change b Beta S.E. t p-value 

X8 0.263 0.294 0.358 0.109 2.688 0.010 
X7 0.073 0.324 0.311 0.139 2.337 0.024 

ค่าคงท่ี (a) = 1.373, R = .579, R2 = 0.336 
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ปจัจุบนัของชวนเพชรแก้ว (2547) และงานวิจัยของ ดลฤดี  จันทร์แกว้, และวิรินดา สุทธพิรม (2559)  
ที่พบว่า การสร้างความเข้มแข็งชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทย        
เกิดจากการที่ชุมชนรู้จักปรับประยุกต์การใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม    
เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
 ด้านภาวะความเป็นผู้น า โดยรวมอยู่ในระดับมากกล่าวคือวิสาหกิจชุมชนทั้ง 4 แห่ง   
ต่างมีการก าหนดเป้าหมายและทิศทางของวิสาหกิจชุมชนที่ชัดเจน มีแผนการด าเนินงานอย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งเกิดจาการที่สมาชิกฯ มีภาวะความเป็นผู้น าสูง แสดงให้เห็นถึงความสามารถ             
ในการท างานร่วมกันของสมาชิกฯ ทุกคนต่างรู้บทบาทหน้าของตนเองในฐานะผู้น าและผู้ตาม         
มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันท่ีดีและความรับผิดชอบต่อตัวเองและการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดภาวะผู้น ากับการพัฒนาชุมชนที่กล่าวว่า มนุษย์มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือก่อให้เกิด      
การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาไปในทางที่ดี สนองต่อความต้องการและบรรลุยังประโยชน์        
และความส าเร็จที่เป็นจุดมุ่งหมาย ต้องอาศัยความสามัคคีระหว่างกันเป็นส าคัญ ซึ่งสื่อกลางที่ส าคัญ
ในการช่วยประสานคนให้บริหารงานได้อย่างสมบูรณ์ ถูกต้อง เหมาะสม นั้นก็คือ “ผู้น า” (สุเทพ  
พงศ์ศรีวัฒน์, 2548) ซึ่งเป็นบุคคลที่จะมาช่วยเป็นก าลังแรงใจและมันสมองในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
เหตุนี้ในการพัฒนาชุมชน ผู้น าชุมชนถือว่าเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถที่จะระดมพล       
และทรัพยากรในด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการบริหาร การพัฒนาหรือร่วมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือให้  
การพัฒนานั้นไปสู่จุดมุ่งหมายได้ดียิ่งขึ้น (จักรีศรีจารุเมธีญาณ และพระถนัดวฑฺฒโน, 2561)        
และแนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น าของ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต) (2559) ที่กล่าวว่า หน่วยงาน
หรือองค์กรใดถ้ามีผู้น าที่ดี สมาชิกต่างรู้บทบาทหน้าที่ของตนเองจะได้ทั้งคนได้ทั้งงานโดยไม่เสีย
หลักการ 
 ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
 ส่วนความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับมาก กล่าวคือ วิสาหกิจชุมชน  
ทั้ง 4 แห่งมีการบริหารจัดการที่ดี มีการผลิตสินค้าและบริการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยอาศัย
การจัดสรรทรัพยากรท้องถิ่นของตนเองจนน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ ทั้งนี้เกิดจากการได้รับ       
การส่งเสริมศักยภาพด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบจากส านักงานเกษตรอ าเภอท่ามะกา การด าเนินงาน
เน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ โดยสมาชิกต่างรู้บทบาท
หน้าที่ของตนเองมีการวางแผนการท างานอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา  
ของ ไพบูลย์  พันธุวงศ์ (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่องความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน ต าบลสะลวง 
อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่พบว่า ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลสะลวง ด้านการจัดการ 
ด้านการผลิต และด้านการตลาด มีความเข้มแข็ง อยู่ในระดับที่น่าพอใจ ซึ่งเกิดจากการที่สมาชิก    
มีส่วนร่วมในการวางแผนการผลิต ด้านการตัดสินใจ ด้านการด าเนินงาน ด้านการรับผลประโยชน์ 
ดา้นการตรวจสอบและประเมินผล โดยการปรับใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในดา้นความพอประมาณ 
ความมี เหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันและงานวิจัยของ ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร,               
และอุทิศ สังขรัตน์ (2557) ที่ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน      
ในเขตลุ่มทะเลสาบสงขลาที่พบว่า ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนเกิดจากการบริหารจัดการ       
มีการวางแผนการตลาดและการจัดสรรทรัพยากรที่ดี 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
จากการวิจัยพบว่า ตัวแปรอิสระที่มีผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน คือ         

ภาวะความเป็นผู้น าและการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม โดยร่วมอธิบายความแปรปรวน
ของความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนได้ร้อยละ 33.60 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในการทบทวนวรรณกรรม
และงานวิจัยที่เก่ียวข้องผู้วิจัยเน้นการศึกษาจากแนวคิดเป็นหลัก ส่วนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง
ในช่วงการพัฒนาโครงการวิจัยมีเพียง 2 เรื่อง ซึ่งอาจจะไม่เพียงพอ ทั้งนี้เพราะภาวะความเป็นผู้น า 
มีผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนเนื่องจากทั้งตัวประธานและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนต่างเข้าใจ 
และแสดงออกในบทบาทหน้าที่ของตนเองเพ่ือร่วมกันวางแผนการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม       
มีการสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากสมาชิกวิสาหกิจฯ มีส่วนร่วม     
ในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนในทุกกิจกรรมอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับหลักการเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของภาวะผู้น าของ Komives, et al (2006) ที่กล่าวว่า การรู้จักตนเองและค้นหา
ปรับปรุงตัวเองให้รู้จักตัวเอง ให้เกิดความเชี่ยวชาญ เพ่ือชี้น าองค์กรสู่สิ่งใหม่ๆ ด้วยความรับผิดชอบ
และมีการวางแผนในการด าเนินงานสามารถสื่อสารกับคนในองค์กรได้ง่าย เพ่ือให้การสื่อความหมาย
เป็นกุญแจก้าวไปสู่ความส าเร็จผลการวิจัยสอดคล้องงานวิจัยของวิทยา จันทะวงค์ศรี (2547)        
ได้ ศึ กษา เ รื่ อ งปั จจั ยที่ มี ผลต่ อความส า เ ร็ จของกลุ่ ม วิ ส าหกิจชุ มชนอ า เภอกันทรวิ ชั ย                
จังหวัดมหาสารคามพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับ
ความเป็นผู้น า ซึ่งตรงกับงานวิจัยของกนกกาญจน์มะลาง(2551) ที่ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผล          
ต่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนพระบาทห้วยต้มต าบลนาทรายอ าเภอลี้จังหวัดล าพูนและงานวิจัย    
ของนลินีหอวงศ์รัตนะ, และคณะ (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องกลยุทธ์การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน      
เพ่ือการพ่ึงตนเองกรณีศึกษาวสิาหกจิชมุชนสง่เสริมการผลติขา้วพันธุ์ดบีา้นหว้ยหมากต าบลโพธิพ์ระยา 
อ าเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี 

การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมมีผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน
เนื่องจากผลิตภัณฑ์ของ 3 วิสาหกิจชุมชน คือ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกผักปลอดภัยชุมชนศาลเจ้าตึก 
วิสาหกิจชุมชนท่าข้าวหวายเหนียว และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มพืชสมุนไพรล้วนเป็นผลิตภัณฑ์         
ทางการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนเบญจรงค์พงษ์ศักดิ์ก็มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเกษตรทั้งสิ้น         
และเมื่อพิจารณาข้อมูลพื้นฐานก็พบว่าอาชีพส่วนใหญ่ก็ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายของภาครัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2561 -2565)     
ให้ความส าคัญกับองค์กรชุมชนและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศโดยให้
ความส าคัญกับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นและใช้ศักยภาพของท้องถิ่นในฐานะจักรกลของการพัฒนาประเทศ
จากระดับล่างไปสู่ระดับบนให้มากยิ่งขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) 

นอกจากนี้ผลการวิจัยยั งสอดคล้องกับแนวทางการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร (2548) โดยก าหนดให้มีมาตรการ    
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนในการประกอบกิจการอย่างครบวงจร 
รวมทั้งให้ความรู้และสนับสนุนการจัดตั้ง การร่วมมือซึ่งกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน า
วัตถุดิบ ทรัพยากร หรือภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ให้เหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพ
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ท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งนี้เพ่ือให้กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิมีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตัวเองได้ 
และงานวิจัยของ กนกพร ฉิมพลี (2555) ได้ศึกษารูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น     
ด้านหัตถกรรมเครื่องจักสาน กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน จังหวัดนครราชสีมา พบว่าความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านหัตถกรรมเครื่องจักสานเกี่ยวข้องกับความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่บรรพบุรุษ
ได้สร้างสรรค์และถ่ายทอดสืบต่อกันมาจนกลายเป็นองค์ความรู้ประจ าท้องถิ่นผ่านกระบวน         
การเรียนรู้ทางสังคมและการปลูกฝังวิธีคิดการด าเนินชีวิตประจ าวันให้แก่ลูกหลานเพ่ือปฏิบัติสืบต่อ
กันมางานวิจัยนี้ท าให้ทราบว่าความรู้ประจ าท้องถิ่นมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
จนในปัจจุบันก็ยังคงสร้างอาชีพให้กับท้องถิ่นได้ อีกงานวิจัยหนึ่งแสดงให้เห็นถึงการประยุกต์        
ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับวิทยาการสมัยใหม่จนสามารถสร้างอาชีพให้กับชุมชนได้คืองานวิจัย
ของอภิชาติ ใจอารีย์ (2557) เรื่องรูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นการแปรรูปหน่อไม้  
ของชุมชนบ้านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี งานวิจัยทั้งสองยืนยันว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมีคุณค่า 
ควรจะช่วยกนอนุรักษ์ ถ้ายิ่งปล่อยเวลาให้เนิ่นนานไปผู้ที่มีองค์ความรู้แบบฝังลึกค่อย ๆ สูญหายไป 
คนรุ่นใหม่ไม่สืบสานความรู้ต่อ จะท าให้องค์ความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นสูญหายตามไปด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ 
 1. จากผลวิจัย พบว่า วิสาหกิจชุมชนมีความรู้เ ก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนและมีการใช้       
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมอยู่ในระดับมาก ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลหวายเหนียว 
ส านักงานเกษตรอ าเภอท่ามะกา และวิสาหกิจชุมชน ควรร่วมกันพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มี     
ความหลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยต่อยอดมาจากภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมที่คนส่วนใหญ่    
ในชมุชนประกอบอาชพีเกษตรกรรมและมกีารถา่ยทอดองคค์วามรูแ้ละประสบการณก์นัมาเปน็อยา่งด ี 
 2. ในการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ต้องให้ความส าคัญกับการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก การก าหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิก   
การสร้างการยอมรับและรูปแบบการสื่อสารภายในองค์กร เป็นสิ่งส าคัญที่กลุ่มจะต้องมีการระดม
ความคิดและวางแผนร่วมกันของสมาชิกเพ่ือให้กลุ่มมีการพัฒนาและยั่งยืนต่อไป 
 3. การสร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจชุมชน นอกจากต้องสร้างการมีส่วนร่วม         
ของสมาชิกและยังสร้างความร่วมมือและโอกาสคือความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ
และความนิยมของลูกค้าในผลิตภัณฑ์จากสินค้าที่ผลิตด้วยฝีมือแรงงานอย่างไรก็ตามอุปสรรค        
ที่ส าคัญคือความรู้ด้านการตลาดและการบริหารจัดการโดยแนวทางการพัฒนาการด าเนินงาน      
ของวิสาหกิจชุมชนจะต้องอาศัยการพัฒนาโดยการสนับสนุนจากภาครัฐเช่นการฝึกอบรมและ      
การพัฒนาภายในองค์กรวิสาหกิจชุมชนเองเช่นการแสวงหาความรู้และทักษะด้านการตลาด        
การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการออกแบบผลิตภัณฑ์การจัดการความเส่ียงและ     
การบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
จากการวิจัยพบว่า ตัวแปรอิสระที่มีผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน คือ         

ภาวะความเป็นผู้น าและการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรม โดยร่วมอธิบายความแปรปรวน
ของความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนได้ร้อยละ 33.60 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในการทบทวนวรรณกรรม
และงานวิจัยที่เก่ียวข้องผู้วิจัยเน้นการศึกษาจากแนวคิดเป็นหลัก ส่วนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่เกี่ยวข้อง
ในช่วงการพัฒนาโครงการวิจัยมีเพียง 2 เรื่อง ซึ่งอาจจะไม่เพียงพอ ทั้งนี้เพราะภาวะความเป็นผู้น า 
มีผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนเนื่องจากทั้งตัวประธานและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนต่างเข้าใจ 
และแสดงออกในบทบาทหน้าที่ของตนเองเพ่ือร่วมกันวางแผนการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม       
มีการสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากสมาชิกวิสาหกิจฯ มีส่วนร่วม     
ในกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนในทุกกิจกรรมอยู่ในระดับมากสอดคล้องกับหลักการเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของภาวะผู้น าของ Komives, et al (2006) ที่กล่าวว่า การรู้จักตนเองและค้นหา
ปรับปรุงตัวเองให้รู้จักตัวเอง ให้เกิดความเชี่ยวชาญ เพ่ือชี้น าองค์กรสู่สิ่งใหม่ๆ ด้วยความรับผิดชอบ
และมีการวางแผนในการด าเนินงานสามารถสื่อสารกับคนในองค์กรได้ง่าย เพ่ือให้การสื่อความหมาย
เป็นกุญแจก้าวไปสู่ความส าเร็จผลการวิจัยสอดคล้องงานวิจัยของวิทยา จันทะวงค์ศรี (2547)        
ได้ ศึ กษา เ รื่ อ งปั จจั ยที่ มี ผลต่ อความส า เ ร็ จของกลุ่ ม วิ ส าหกิจชุ มชนอ า เภอกันทรวิ ชั ย                
จังหวัดมหาสารคามพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับ
ความเป็นผู้น า ซึ่งตรงกับงานวิจัยของกนกกาญจน์มะลาง(2551) ที่ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผล          
ต่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนพระบาทห้วยต้มต าบลนาทรายอ าเภอลี้จังหวัดล าพูนและงานวิจัย    
ของนลินีหอวงศ์รัตนะ, และคณะ (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องกลยุทธ์การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน      
เพ่ือการพ่ึงตนเองกรณีศึกษาวสิาหกจิชมุชนสง่เสริมการผลติขา้วพันธุ์ดบีา้นหว้ยหมากต าบลโพธิพ์ระยา 
อ าเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี 

การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมมีผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน
เนื่องจากผลิตภัณฑ์ของ 3 วิสาหกิจชุมชน คือ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกผักปลอดภัยชุมชนศาลเจ้าตึก 
วิสาหกิจชุมชนท่าข้าวหวายเหนียว และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มพืชสมุนไพรล้วนเป็นผลิตภัณฑ์         
ทางการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนเบญจรงค์พงษ์ศักดิ์ก็มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเกษตรทั้งสิ้น         
และเมื่อพิจารณาข้อมูลพื้นฐานก็พบว่าอาชีพส่วนใหญ่ก็ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายของภาครัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2561 -2565)     
ให้ความส าคัญกับองค์กรชุมชนและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศโดยให้
ความส าคัญกับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นและใช้ศักยภาพของท้องถิ่นในฐานะจักรกลของการพัฒนาประเทศ
จากระดับล่างไปสู่ระดับบนให้มากยิ่งขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) 

นอกจากนี้ผลการวิจัยยั งสอดคล้องกับแนวทางการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนของ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร (2548) โดยก าหนดให้มีมาตรการ    
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนในการประกอบกิจการอย่างครบวงจร 
รวมทั้งให้ความรู้และสนับสนุนการจัดตั้ง การร่วมมือซึ่งกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน า
วัตถุดิบ ทรัพยากร หรือภูมิปัญญาของชุมชนมาใช้ให้เหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพ
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ท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งนี้เพ่ือให้กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิมีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตัวเองได้ 
และงานวิจัยของ กนกพร ฉิมพลี (2555) ได้ศึกษารูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น     
ด้านหัตถกรรมเครื่องจักสาน กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน จังหวัดนครราชสีมา พบว่าความรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านหัตถกรรมเครื่องจักสานเกี่ยวข้องกับความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่บรรพบุรุษ
ได้สร้างสรรค์และถ่ายทอดสืบต่อกันมาจนกลายเป็นองค์ความรู้ประจ าท้องถิ่นผ่านกระบวน         
การเรียนรู้ทางสังคมและการปลูกฝังวิธีคิดการด าเนินชีวิตประจ าวันให้แก่ลูกหลานเพ่ือปฏิบัติสืบต่อ
กันมางานวิจัยนี้ท าให้ทราบว่าความรู้ประจ าท้องถิ่นมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
จนในปัจจุบันก็ยังคงสร้างอาชีพให้กับท้องถิ่นได้ อีกงานวิจัยหนึ่งแสดงให้เห็นถึงการประยุกต์        
ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับวิทยาการสมัยใหม่จนสามารถสร้างอาชีพให้กับชุมชนได้คืองานวิจัย
ของอภิชาติ ใจอารีย์ (2557) เรื่องรูปแบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นการแปรรูปหน่อไม้  
ของชุมชนบ้านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี งานวิจัยทั้งสองยืนยันว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมีคุณค่า 
ควรจะช่วยกนอนุรักษ์ ถ้ายิ่งปล่อยเวลาให้เนิ่นนานไปผู้ที่มีองค์ความรู้แบบฝังลึกค่อย ๆ สูญหายไป 
คนรุ่นใหม่ไม่สืบสานความรู้ต่อ จะท าให้องค์ความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นสูญหายตามไปด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ 
 1. จากผลวิจัย พบว่า วิสาหกิจชุมชนมีความรู้เ ก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนและมีการใช้       
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมอยู่ในระดับมาก ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลหวายเหนียว 
ส านักงานเกษตรอ าเภอท่ามะกา และวิสาหกิจชุมชน ควรร่วมกันพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มี     
ความหลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยต่อยอดมาจากภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรกรรมที่คนส่วนใหญ่    
ในชมุชนประกอบอาชพีเกษตรกรรมและมกีารถา่ยทอดองคค์วามรูแ้ละประสบการณก์นัมาเปน็อยา่งด ี 
 2. ในการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนต าบลหวายเหนียว กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ต้องให้ความส าคัญกับการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก การก าหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิก   
การสร้างการยอมรับและรูปแบบการสื่อสารภายในองค์กร เป็นสิ่งส าคัญที่กลุ่มจะต้องมีการระดม
ความคิดและวางแผนร่วมกันของสมาชิกเพ่ือให้กลุ่มมีการพัฒนาและยั่งยืนต่อไป 
 3. การสร้างความเข้มแข็งให้กับวิสาหกิจชุมชน นอกจากต้องสร้างการมีส่วนร่วม         
ของสมาชิกและยังสร้างความร่วมมือและโอกาสคือความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ
และความนิยมของลูกค้าในผลิตภัณฑ์จากสินค้าที่ผลิตด้วยฝีมือแรงงานอย่างไรก็ตามอุปสรรค        
ท่ีส าคัญคือความรู้ด้านการตลาดและการบริหารจัดการโดยแนวทางการพัฒนาการด าเนินงาน      
ของวิสาหกิจชุมชนจะต้องอาศัยการพัฒนาโดยการสนับสนุนจากภาครัฐเช่นการฝึกอบรมและ      
การพัฒนาภายในองค์กรวิสาหกิจชุมชนเองเช่นการแสวงหาความรู้และทักษะด้านการตลาด        
การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการออกแบบผลิตภัณฑ์การจัดการความเส่ียงและ     
การบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ 
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บทคัดย่อ 
 

 การสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน เป็นการศึกษา    
เพ่ือพัฒนากลไกการจดัท าแผนชุมชนแบบมสีว่นร่วม และศกึษาปัจจยัการมสีว่นรว่มของตวัแสดงตา่ง ๆ 
ทีม่สีว่นเกีย่วข้องกบัการจดัท าแผนชมุชน โดยการวจิยัเชงิคณุภาพแบบปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม (PAR) 
มีวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sample) และการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 
(Snowball Sampling) เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 46 คน ผลการศึกษาพบว่าผู้น าในชุมชน
เป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ดังนี้  1.  ผู้น าสร้างความรู้ ให้กับกลุ่มผู้น า อ่ืนและประชาชนในพ้ืนที่                 
2. ผู้น าชมุชนเกบ็รวบรวมวเิคราะหข์อ้มลูรว่มกบัประชาชน และ 3. ด าเนนิการตามแผนขาดการประเมนิผล
มีกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม จากการสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติ และการเรียนรู้ร่วมระหว่าง
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน ข้อเสนอแนะดังนี้ 1. การจัดท าแผนชุมชนควรเปลี่ยนจากการยึด   
พ้ืนที่ เป็นที่ตั้ ง  (Community - Based Planning) ให้ประชาชนในชุมชนร่วมกันด าเนินการ        
ด้วยตนเอง (Participatory-Based Planning) 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชุมชนร่วมบูรณาการ    
3. มาตรการแบบเหมารวม (One-size-fit-all) ไม่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมได้    
4. แผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา 5. การวิเคราะห์ข้อมูลควรแยกความต้องการออกจากปัญหา 
เพ่ือเพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นที่สามารถปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการพื้นที่, การมีส่วนร่วม, การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
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Abstract 
 

 The establishment of participatory process and mechanisms in the making of    
community plans is a study aiming to develop participatory mechanisms in community 
plans and to investigate participatory factors among various participants and stakeholders 
relevant to the making of community plans. A qualitative research compiling with an    
application of Participation Action Research (PAR) approach  emphasizing on participation 
and action practices toward selected sample of 46 individuals retrieved from purposive 
and snowball sampling methods was manipulated thoroughly in this study. Research    
results revealed that the leaders of community were found as the main participation-
driven ones in community enabling such influential roles as being able to.,(1) Create and 
provide knowledge to the other group leaders as well as the people in the area.           
(2 )  Collect and analyze data together with the people in community. and (3 )  Proceed 
with the plans and conduct participatory activities while realizing an evaluation of an   
outcome was still neglected .Henceforth, there were derivative suggestions drawn from 
the mutual enhancement of collaborative learning and understanding in the community 
planning process. 1. The making of a community plan should be changed from occupying 
community-based planning to be participatory-based planning so that the people can 
participate more in the process: providing and sharing needs on any circumstances of the 
community. 2. Local government organizations provide more opportunity and integration 
for the local in a stage of community planning process. 3. A One-size-fit-all approach is no 
longer applicable to participatory development in which aimed to emphasize raising    
quality of participation in local community.  4 . There should be no timeframe - based 
practice in community planning process.  5. In data analysis, separating needs from problems 
should be manipulated to increase participation mechanisms among the local people as 
it can be genuinely practicable. 
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บทคัดย่อ 
 

 การสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน เป็นการศึกษา    
เพ่ือพัฒนากลไกการจดัท าแผนชุมชนแบบมสีว่นร่วม และศกึษาปัจจยัการมสีว่นรว่มของตวัแสดงตา่ง ๆ 
ทีม่สีว่นเกีย่วข้องกบัการจดัท าแผนชมุชน โดยการวจิยัเชงิคณุภาพแบบปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม (PAR) 
มีวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sample) และการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 
(Snowball Sampling) เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 46 คน ผลการศึกษาพบว่าผู้น าในชุมชน
เป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก ดังนี้  1.  ผู้น าสร้างความรู้ ให้กับกลุ่มผู้น า อ่ืนและประชาชนในพ้ืนที่                 
2. ผูน้ าชมุชนเกบ็รวบรวมวเิคราะหข์อ้มลูรว่มกบัประชาชน และ 3. ด าเนนิการตามแผนขาดการประเมินผล
มีกิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม จากการสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติ และการเรียนรู้ร่วมระหว่าง
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน ข้อเสนอแนะดังนี้ 1. การจัดท าแผนชุมชนควรเปลี่ยนจากการยึด   
พ้ืนที่ เป็นที่ตั้ ง  (Community - Based Planning) ให้ประชาชนในชุมชนร่วมกันด าเนินการ        
ด้วยตนเอง (Participatory-Based Planning) 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชุมชนร่วมบูรณาการ    
3. มาตรการแบบเหมารวม (One-size-fit-all) ไม่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาการมีส่วนร่วมได้    
4. แผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา 5. การวิเคราะห์ข้อมูลควรแยกความต้องการออกจากปัญหา 
เพ่ือเพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นที่สามารถปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการพื้นที่, การมีส่วนร่วม, การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
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Abstract 
 

 The establishment of participatory process and mechanisms in the making of    
community plans is a study aiming to develop participatory mechanisms in community 
plans and to investigate participatory factors among various participants and stakeholders 
relevant to the making of community plans. A qualitative research compiling with an    
application of Participation Action Research (PAR) approach  emphasizing on participation 
and action practices toward selected sample of 46 individuals retrieved from purposive 
and snowball sampling methods was manipulated thoroughly in this study. Research    
results revealed that the leaders of community were found as the main participation-
driven ones in community enabling such influential roles as being able to.,(1) Create and 
provide knowledge to the other group leaders as well as the people in the area.           
(2 )  Collect and analyze data together with the people in community. and (3 )  Proceed 
with the plans and conduct participatory activities while realizing an evaluation of an   
outcome was still neglected .Henceforth, there were derivative suggestions drawn from 
the mutual enhancement of collaborative learning and understanding in the community 
planning process. 1. The making of a community plan should be changed from occupying 
community-based planning to be participatory-based planning so that the people can 
participate more in the process: providing and sharing needs on any circumstances of the 
community. 2. Local government organizations provide more opportunity and integration 
for the local in a stage of community planning process. 3. A One-size-fit-all approach is no 
longer applicable to participatory development in which aimed to emphasize raising    
quality of participation in local community.  4 . There should be no timeframe - based 
practice in community planning process.  5. In data analysis, separating needs from problems 
should be manipulated to increase participation mechanisms among the local people as 
it can be genuinely practicable. 
 

Keywords: Participatory Process, Participatory Mechanisms, Area Management 

————————————————————————- 

* The research project is funded by the Area Development Fund Administration and Management Unit, Office of 
National Higher Education Science Research and Innovation Policy Council, Thailand Science Research and 
Innovation(RSRI), and Kalasin University 
* Assistant professor of the Department of Public Administration Kalasin University, Research project leader 
** Assistant professor of the Department of Public Administration Kalasin University, Researcher 
*** Assistant professor of the Department of Accounting Kalasin University, Researcher 
**** Plan and Policy Analyst,Na Krai Subdistrict Administrative Organization 

169
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        170 

 

บทน า 
 

 เทศบาลต าบลกุดหวา้ และองค์การบริหารสว่นต าบลกดุหวา้ เปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่        
ที่อยู่ในพ้ืนที่ต าบลกุดหว้า ที่ต้องเผชิญกับความท้าทายในด้านต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตร
ของสังคม ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง        
ของสังคมให้ได้ โดยที่ยังคงความมีเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมถึงต้องสนับสนุนกิจกรรมที่มีลักษณะ
บูรณาการทั้งในมิติของวัฒนธรรม การท่องเที่ยว และสินค้า พ้ืนถิ่นต่าง ๆ นอกเหนือจากภารกิจ   
การบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหรือด้านสาธารณะสุข ซึ่งลักษณะการด าเนินงานส าคัญ
ประการหนึ่งของการบริหารจัดการในปัจจุบันคือ ภารกิจต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินงานไม่สามารถท าได้โดยล าพัง การด าเนินงานต้องมีการอาศัยความร่วมมือ หรือการบูรณาการ
หลายภาคสว่น เน่ืองจากสภาพปญัหาหรอืการด าเนนิการต่าง ๆ มคีวามสลบัซบัซอ้น และมคีวามยุง่ยาก
มากกว่าที่เคยมีมาก่อน สภาพปัญหาเชิงซ้อนที่เกิดขึ้นจากการผสมผสานลักษณะสภาพปัญหาต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน ประกอบกันขึ้นเป็นปัญหาใหม่จนไม่สามารถที่จะใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการ    
ใช้เพียงหน่วยงาน หรือองค์กรหนึ่ง องค์กรใดเพียงแห่งเดียวในการแก้ไขได้อีกต่อไป ดังนั้นการที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหา หรือด าเนินการ ลักษณะดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับรูปแบบ           
การด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างยืดหยุ่น          
และเสรมิสรา้งแนวคดิเรือ่งการมุง่สรา้งความส าเรจ็ในการด าเนนิงานรว่มกนัระหวา่งหนว่ยงานใหม้ากขึน้           
ในบรบิทเครอืขา่ยความรว่มมอืกนัขององคก์ารหลายองคก์าร และหลายภาคสว่น (นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ 
2554) รวมถึงการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการในมิติของวัฒนธรรม การท่องเท่ียว และสินค้า
พ้ืนถิ่นต่าง ๆ ก็ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเช่นเดียวกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งเทศบาลต าบลกุดหว้าและองค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้าได้มีการขับเคลื่อน     
ผ่านแผนพัฒนาของหน่วยงาน ซึ่งเป็นแผนที่ก าหนดโครงการ พัฒนาในหลายยุทธศาสตร์             
ที่ครอบคลุมภารกิจการบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ตามยุทธศาสตร์จังหวัดกาฬสินธุ์ที่ 2       
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาการการท่องเที่ยววิถี ไทยอีสาน รวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนา           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ 3 เรื่อง การพัฒนาการผ้าไหมแพรวา และส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เทศบาลต าบลกุดหว้าปรากฏยุทธศาสตร์    
การด าเนินงานที่มี การจัดท าโครงการภายใต้แผนการพัฒนา ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภูมิ ปัญญาท้องถิ่น โดยใน ปี 2561 - 2564 ได้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการ  
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลกุดหว้าที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวที่มีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมสินค้าพ้ืนถิ่น โดยครอบคลุม           
ในมิติของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม 
หัตถกรรมมาลัยไม้ไผ่ เป็นจ านวนเงินถึงปีละ 2 ล้านบาทและ ในปี 2564 มีแผนการจัดสรร
งบประมาณในแผนน้ีถึง 5 ล้านบาทด้วย (แผนพัฒนาสี่ปีเทศบาลต าบลกุดหว้า 2561 - 2564) 
ในขณะที่แผนสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้าที่มีการระบุโครงการที่ส่งเสริมภารกิจ   
ด้านสินค้าพ้ืนถิ่นทางอ้อม ไม่มีโครงการที่สนับสนุนโดยตรง ด้วยปัญหาด้านฐานะ การคลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้าที่มีขีดจ ากัด เนื่องจากจัดเก็บรายได้น้อย อีกทั้งภาระหน้าที่       
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า ซึ่งมีอยู่หลายด้านที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า         
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ต้องกระจายการพัฒนาไปสู่ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ด้วย ส่งผลให้การขับเคลื่อนยังไม่มี
ความสมบูรณ์เท่าที่ควร (แผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า, 2561) แม้ว่าจะ        
มีการด าเนินงานร่วมกันหลายภาคส่วนก็ตาม 
 ปัญหาวิจัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาออกแบบแนวทางในการศึกษาวิจัยและ มุ่งเน้นการพัฒนา
ต าบลกุดหว้าอย่างเป็นรูปธรรมและครอบคลุมทุกมิติ ผ่านโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับ ความร่วมมือ    
ซ่ึงปรากฏในแผนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลังเชิงพ้ืนที่ โดยศึกษาผ่านการสร้าง
กระบวนการและกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ เนื่องจากแผนชุมชน
เป็นกิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดท าแผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทาง  
ในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไปตามความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหา     
ที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรม     
การพัฒนาของชุมชนโดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ 
ทรัพยากร ภูมิปัญญาวิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก (กรมการพัฒนาชุมชน, 
2550) ซึ่งผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า หากกระบวนการวางแผนได้รับความร่วมมือจากตัวแสดง        
ทางนโยบายต่าง ๆ จะสามารถท าให้กระบวนการที่มีอยู่มีความต่อเนื่อง และยืดหยุ่นตามสถานการณ์
และบริบททางสังคมที่มีความเป็นพลวัตร (Dynamic) โดยมีการน าเสนอผ่านค าอธิบายเรื่อง     
ความร่วมมือในกระบวนการ และกลไกความร่วมมือในการบริหารโครงการ จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
พบว่ามีความเป็นไปได้ที่ภาครัฐและตัวแสดงทางนโยบายต่าง ๆ จะด าเนินโครงการแบบร่วมมือกัน 
แต่อย่างไรก็ตามภาครัฐเองก็มีขอบเขตอ านาจท่ีจ ากัด ในการอธิบายลักษณะของความร่วมมือ 
กระบวนการสร้างแรงจูงใจ ปัจจัยการท างานร่วมกัน ซึ่งส่งผลต่อการวางแผน ชุมชนที่เกิดขึ้น       
ในพ้ืนที่ต าบลกุดหว้าที่เป็นการท างานแบบร่วมมือกันในพ้ืนที่นั้นเกิดจากปัจจัยภายนอกหรือภายใน 
บทบาทของภาครัฐ, กฎหมายที่เกี่ยวข้อง, สภาพการเมือง, ภาวะผู้น า และแรงจูงใจ มีผลต่อ     
ความร่วมมือกันท าตามนโยบายหรือไม่และมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง เพ่ือเสนอรูปแบบ      
การวางแผนชุมชนแบบร่วมมือให้มีความยั่งยืน โดยยึดหลักการใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้งชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
ประชาชนเป็นเจ้าของเรื่อง โดยใช้กระบวนการจัดท าแผนชุมชนเป็นเครื่องมือด าเนินกิจกรรมพัฒนา
ให้เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนมากกว่าวัตถปุระสงคข์องหน่วยสนับสนนุ ร่วมกบัการบูรณาการ
ด้านบุคลากรกระบวนการและเครื่องมือ แผนงาน และงบประมาณที่มีภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2550)จากการศึกษานี้จึงมีความพยายามที่จะเสนอแนวทางการสร้าง    
ความร่วมมือในการ จัดท าแผนชุมชนตามแนวทางการศึกษาแบบร่วมมือ โดยใช้แนวคิดการบริหาร
สาธารณะแบบร่วมมือ (Emerson, 2011) ซึ่งข้อมูลที่ปรากฏอยู่ยังไม่เพียงพอต่อการอธิบาย      
แนวทางการสร้างความร่วมมือที่ชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ดังนั้นข้อมูลบริบท
เชิงพ้ืนที่ของต าบลกุดหว้าจะสามารถน ามาบูรณาการร่วมกับข้อมูลเชิงทฤษฎี เพ่ือได้แนวทาง      
การสร้างความร่วมมือในการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือได้ จึงเป็นเหตุผลส าคัญว่าผู้วิจัย จึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณ์ของกระบวนการและกลไกการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ  
ในบริบทสินค้าพ้ืนถิ่น โดยศึกษาครอบคลุมในมิติของปัจจัยที่มีผลต่อขับเคลื่อนแผนชุมชน            
สู่การขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และการสร้างความยั่งยืนในต าบลกุดหว้า   
ให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาการยกระดับสินค้าพ้ืนถิ่นได้อย่างยั่งยืน และสร้างกลไกการจัดท า
แผนชมุชนแบบรว่มมอืตอ่ไป ซึง่บรบิทดงักลา่วเปรยีบเสมอืนขัน้ตอนทีส่ าคญัในขัน้ตอนการบรหิารจดัการ
แบบร่วมมือ  
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บทน า 
 

 เทศบาลต าบลกดุหวา้ และองคก์ารบริหารสว่นต าบลกุดหวา้ เปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่        
ที่อยู่ในพ้ืนที่ต าบลกุดหว้า ที่ต้องเผชิญกับความท้าทายในด้านต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตร
ของสังคม ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง        
ของสังคมให้ได้ โดยที่ยังคงความมีเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมถึงต้องสนับสนุนกิจกรรมที่มีลักษณะ
บูรณาการทั้งในมิติของวัฒนธรรม การท่องเที่ยว และสินค้า พ้ืนถิ่นต่าง ๆ นอกเหนือจากภารกิจ   
การบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหรือด้านสาธารณะสุข ซึ่งลักษณะการด าเนินงานส าคัญ
ประการหนึ่งของการบริหารจัดการในปัจจุบันคือ ภารกิจต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินงานไม่สามารถท าได้โดยล าพัง การด าเนินงานต้องมีการอาศัยความร่วมมือ หรือการบูรณาการ
หลายภาคสว่น เนือ่งจากสภาพปญัหาหรอืการด าเนนิการตา่ง ๆ มคีวามสลบัซบัซอ้น และมคีวามยุง่ยาก
มากกว่าที่เคยมีมาก่อน สภาพปัญหาเชิงซ้อนที่เกิดขึ้นจากการผสมผสานลักษณะสภาพปัญหาต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน ประกอบกันขึ้นเป็นปัญหาใหม่จนไม่สามารถที่จะใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการ    
ใช้เพียงหน่วยงาน หรือองค์กรหนึ่ง องค์กรใดเพียงแห่งเดียวในการแก้ไขได้อีกต่อไป ดังนั้นการที่จะ
สามารถแก้ไขปัญหา หรือด าเนินการ ลักษณะดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับรูปแบบ           
การด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างยืดหยุ่น          
และเสรมิสรา้งแนวคดิเรือ่งการมุง่สรา้งความส าเรจ็ในการด าเนนิงานรว่มกนัระหวา่งหนว่ยงานใหม้ากขึน้           
ในบรบิทเครอืขา่ยความรว่มมอืกนัขององคก์ารหลายองคก์าร และหลายภาคสว่น (นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ 
2554) รวมถึงการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการในมิติของวัฒนธรรม การท่องเที่ยว และสินค้า
พ้ืนถิ่นต่าง ๆ ก็ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนเช่นเดียวกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งเทศบาลต าบลกุดหว้าและองค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้าได้มีการขับเคลื่อน     
ผ่านแผนพัฒนาของหน่วยงาน ซึ่งเป็นแผนที่ก าหนดโครงการ พัฒนาในหลายยุทธศาสตร์             
ที่ครอบคลุมภารกิจการบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ตามยุทธศาสตร์จังหวัดกาฬสินธุ์ที่ 2       
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาการการท่องเที่ยววิถี ไทยอีสาน รวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนา           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ 3 เรื่อง การพัฒนาการผ้าไหมแพรวา และส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เทศบาลต าบลกุดหว้าปรากฏยุทธศาสตร์    
การด าเนินงานที่มี การจัดท าโครงการภายใต้แผนการพัฒนา ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภูมิ ปัญญาท้องถิ่น โดยใน ปี 2561 - 2564 ได้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการ  
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลกุดหว้าที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวที่มีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมสินค้าพ้ืนถิ่น โดยครอบคลุม           
ในมิติของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม 
หัตถกรรมมาลัยไม้ไผ่ เป็นจ านวนเงินถึงปีละ 2 ล้านบาทและ ในปี 2564 มีแผนการจัดสรร
งบประมาณในแผนน้ีถึง 5 ล้านบาทด้วย (แผนพัฒนาสี่ปีเทศบาลต าบลกุดหว้า 2561 - 2564) 
ในขณะที่แผนสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้าที่มีการระบุโครงการที่ส่งเสริมภารกิจ   
ด้านสินค้าพ้ืนถิ่นทางอ้อม ไม่มีโครงการที่สนับสนุนโดยตรง ด้วยปัญหาด้านฐานะ การคลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้าที่มีขีดจ ากัด เนื่องจากจัดเก็บรายได้น้อย อีกทั้งภาระหน้าที่       
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า ซึ่งมีอยู่หลายด้านที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า         

 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        171 

 

ต้องกระจายการพัฒนาไปสู่ยุทธศาสตร์ การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ด้วย ส่งผลให้การขับเคลื่อนยังไม่มี
ความสมบูรณ์เท่าที่ควร (แผนพัฒนาสามปีองค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า, 2561) แม้ว่าจะ        
มีการด าเนินงานร่วมกันหลายภาคส่วนก็ตาม 
 ปัญหาวิจัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาออกแบบแนวทางในการศึกษาวิจัยและ มุ่งเน้นการพัฒนา
ต าบลกุดหว้าอย่างเป็นรูปธรรมและครอบคลุมทุกมิติ ผ่านโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับ ความร่วมมือ    
ซึ่งปรากฏในแผนการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลังเชิงพ้ืนที่ โดยศึกษาผ่านการสร้าง
กระบวนการและกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ เนื่องจากแผนชุมชน
เป็นกิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดท าแผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทาง  
ในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ให้เป็นไปตามความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหา     
ที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรม     
การพัฒนาของชุมชนโดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ 
ทรัพยากร ภูมิปัญญาวิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก (กรมการพัฒนาชุมชน, 
2550) ซึ่งผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า หากกระบวนการวางแผนได้รับความร่วมมือจากตัวแสดง        
ทางนโยบายต่าง ๆ จะสามารถท าให้กระบวนการที่มีอยู่มีความต่อเนื่อง และยืดหยุ่นตามสถานการณ์
และบริบททางสังคมที่มีความเป็นพลวัตร (Dynamic) โดยมีการน าเสนอผ่านค าอธิบายเรื่อง     
ความร่วมมือในกระบวนการ และกลไกความร่วมมือในการบริหารโครงการ จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง
พบว่ามีความเป็นไปได้ที่ภาครัฐและตัวแสดงทางนโยบายต่าง ๆ จะด าเนินโครงการแบบร่วมมือกัน 
แต่อย่างไรก็ตามภาครัฐเองก็มีขอบเขตอ านาจที่จ ากัด ในการอธิบายลักษณะของความร่วมมือ 
กระบวนการสร้างแรงจูงใจ ปัจจัยการท างานร่วมกัน ซึ่งส่งผลต่อการวางแผน ชุมชนที่เกิดขึ้น       
ในพ้ืนที่ต าบลกุดหว้าที่เป็นการท างานแบบร่วมมือกันในพ้ืนที่นั้นเกิดจากปัจจัยภายนอกหรือภายใน 
บทบาทของภาครัฐ, กฎหมายที่เกี่ยวข้อง, สภาพการเมือง, ภาวะผู้น า และแรงจูงใจ มีผลต่อ     
ความร่วมมือกันท าตามนโยบายหรือไม่และมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง เพ่ือเสนอรูปแบบ      
การวางแผนชุมชนแบบร่วมมือให้มีความยั่งยืน โดยยึดหลักการใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้งชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
ประชาชนเป็นเจ้าของเรื่อง โดยใช้กระบวนการจัดท าแผนชุมชนเป็นเครื่องมือด าเนินกิจกรรมพัฒนา
ให้เป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนมากกว่าวัตถปุระสงคข์องหน่วยสนับสนนุ ร่วมกบัการบูรณาการ
ด้านบุคลากรกระบวนการและเครื่องมือ แผนงาน และงบประมาณที่มีภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2550)จากการศึกษานี้จึงมีความพยายามที่จะเสนอแนวทางการสร้าง    
ความร่วมมือในการ จัดท าแผนชุมชนตามแนวทางการศึกษาแบบร่วมมือ โดยใช้แนวคิดการบริหาร
สาธารณะแบบร่วมมือ (Emerson, 2011) ซึ่งข้อมูลที่ปรากฏอยู่ยังไม่เพียงพอต่อการอธิบาย      
แนวทางการสร้างความร่วมมือที่ชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ดังนั้นข้อมูลบริบท
เชิงพ้ืนที่ของต าบลกุดหว้าจะสามารถน ามาบูรณาการร่วมกับข้อมูลเชิงทฤษฎี เพ่ือได้แนวทาง      
การสร้างความร่วมมือในการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือได้ จึงเป็นเหตุผลส าคัญว่าผู้วิจัย จึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณ์ของกระบวนการและกลไกการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ  
ในบริบทสินค้าพ้ืนถิ่น โดยศึกษาครอบคลุมในมิติของปัจจัยที่มีผลต่อขับเคลื่อนแผนชุมชน            
สู่การขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ และการสร้างความยั่งยืนในต าบลกุดหว้า   
ให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาการยกระดับสินค้าพ้ืนถิ่นได้อย่างยั่งยืน และสร้างกลไกการจัดท า
แผนชมุชนแบบรว่มมอืตอ่ไป ซึง่บรบิทดงักลา่วเปรยีบเสมอืนขัน้ตอนทีส่ าคญัในขัน้ตอนการบรหิารจดัการ
แบบร่วมมือ  
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วัตถุประสงค์ 
     1. เพ่ือพัฒนากลไกการจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมบริบทสินค้าพ้ืนถิ่น ต าบลกุดหว้า 
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
     2. เพ่ือศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน
ชุมชน และเสนอแนวทางในการสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน  
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดการบรหิารสาธารณะแบบรว่มมือกนัหลายภาคส่วน (Collaborative Governance) 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ แนวคิดความร่วมมือเป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลมาจากหลายศาสตร์         
ทั้งรัฐศาสตร์ สังคมวิทยา และเศรษฐศาสตร์ รวมถึงรัฐประศาสนศาสตร์และการจัดการด้วย 
(Faulkner & de. Rond, 2000: Sullivan & Skelcher, 2002: Agranoff & McGuire, 2003)    
ซึ่งการน ามาประยุกต์เป็นกรอบใน การศึกษาเรื่องการสร้างกระบวนการและกลไกการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการส่งเสริม สินค้าพ้ืนถิ่นแบบร่วมมือจะเป็นการน าแนวคิด
ดังกล่าวเข้ามาศึกษาเพ่ือค้นหาปรากฏการณ์ กระบวนการ ร่วมมือ ตลอดจนกลไกในการด าเนิน
กิจกรรมร่วมมือกัน  
  องค์ประกอบที่เป็นจุดร่วมของความร่วมมือ ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ คือ         
1 .  การประสานงานกัน  (Co-ordination) 2 .การประสานความร่วมมือ (Co-operation)             
3. การท างานร่วมกันที่ริเริ่มโดยองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ 4. การจัดโครงสร้างการ ท างานแบบ
ทางการ การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน (วสันต์ เหลืองประภัสร์        
และคณะ, 2557) อีกความร่วมมือไม่ว่าจะอยู่ในค าว่า การด าเนินงานร่วมกัน (Co-operation)    
ความเป็นหุ้นสว่น (Partnership) เครือข่าย (Network) การประสานงานกัน (Co-ordination) เป็นต้น 
(Huxham, 1996: Gajda, 2004: Williams & Sullivan, 2007) ต่างมีทั้ง Emerson et al. (2011) 
ได้อธิบายเพิ่มเติมถึงการศึกษาความร่วมมือเชิงระบบโดยอธิบายว่าการศึกษาในมิติเชิงระบบกล่าวคือ 
(พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, และสุกัญญา เอมอ่ิมธรรม, 2563) 
 1) การศึกษาปัจจัยน าเข้า (Input) โดยในการศึกษาปัจจัยน าเข้า จะศึกษาถึงบริบทระบบ
ทั่ ว ไปตั วขับ เคลื่ อน  ในแต่ละตัวแปรหลักจะประกอบไปด้วยตัวแปรย่อยในการศึกษา              
เพ่ือให้มีความละเอียดมากยิ่งขึ้น  
 2) การศึกษากระบวนการ (Process) โดยศึกษาในมิติแรงจูงใจในความร่วมมือ ตลอดจน
ผลของการกระท าระบบการปกครองแบบการบริหารสาธารณะแบบร่วมมือร่วมมืออย่างมีหลักการ 
การให้ค าแรงจูงใจที่มีร่วมกันตลอดจน การด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายความร่วมมือนั้น ๆ  
 3) การศึกษาผลลัพธ์ (Outputs)การปฏิบัติการแบบร่วมมือนั้นมักจะเป็นผลลัพธ์จาก
กระบวนการล าดับขั้นและการรวมกันของผลกระทบต่าง ๆ  
 4) ผลกระทบ (Impacts) โดยศึกษาผลลัพธ์ที่ได้จากการปฏิบัติจริง สิ่งที่ท าให้เกิดผล
กระทบนั้นเป็นผลมาจากการกระท าซึ่งกระตุ้นโดยแรงขับเคลื่อนที่ท าให้เกิดความร่วมมือสิ่งที่ท าให้
เกิดผลกระทบนั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างตั้งใจ (และไม่ได้ตั้งใจ) ภายในบริบทระบบ (Emerson, 
K., & Nabatchi, T., 2015) 
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 กล่าวโดยสรุป แม้ว่าจะมีนักวิชาการที่พยายามหาแนวทางในการศึกษากรอบการบริหาร 
สาธารณะแบบร่วมมือแต่อย่างไรก็ตามกรอบแนวคิดในการศึกษาก็ได้พัฒนามาจากแนวคิดเกี่ยวกับ
ความร่วมมือ และมีพัฒนาการจนกระทั่งก้าวหน้าครอบคลุมประเด็นในการศึกษาความร่วมมือ      
ในลักษณะที่ เป็นพลวัตร ซึ่งกรอบแนวคิดนี้ประกอบไปด้วยการศึกษาในมิติที่หลากหลายเพ่ือให้
ครอบคลุมการศึกษา ความร่วมมือที่ไม่มีนิยามที่ชัดเจน  จากการศึกษาความร่วมมือในรูปแบบปัจจัย
สนับสนุนพบว่า นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับความส าเร็จและความล้มเหลวของ        
ความร่วมมือ ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญ ภูมิหลังของตัวแสดงทางนโยบายต่าง ๆ โครงสร้างองค์กร          
การออกแบบสถาบัน ภาวะผู้น า ตลอดจน กระบวนการของความร่วมมือ อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า
กระบวนการของความร่วมมือซึ่งมีลักษณะคล้ายจะเป็นระบบย่อย แต่เมื่อวิ เคราะห์พบว่า
กระบวนการความร่วมมือตามแนวทางของ Ansell & Gash (2008) เป็นเพียงชุดปัจจัยเพ่ือศึกษา
เท่านั้นซึ่งในกลุ่มการศึกษานี้ปัจจัยต่าง ๆ ไม่ได้มีอิทธิพลกันอย่างไรก็ ตามการต่อยอดการศึกษา    
Emerson et al. (2011) แสดงให้เห็นมิติของการศึกษาความร่วมมืออย่าง ชัดเจนมากขึ้น           
ซึ่งกรอบการศึกษาของนักวิชาการท้ังหมดจะน าไปวิเคราะห์กรอบแนวคิดต่อไป  
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

  การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลังเชิงพ้ืนที่ ได้น าแนวคิดความร่วมมือโดยเน้น
เรื่องการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานต่าง ๆ    
เป็นแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัย โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการสร้างความเป็นเลิศในการจัดท าแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ซึ่งศึกษาจากผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่นในชุมชน จะเห็นได้โครงการภายใต้แผน       
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลังเชิงพ้ืนที่เป็นชุดโครงการวิจัยที่มีฐานคิดเพ่ือสร้างชุมชน
เข็มแข็ง เนื่องจากความเข้มแข็งของชุมชนนั้นไม่สามารถท าได้โดยการสร้างจากบุคคลภายนอกชุมชน 
หรือท าโดยการสอน การฝึกอบรมชุมชนที่เข้มแข็งจะมีกระบวนการในการจัดการของชุมชน          
มีการเรียนรู้ร่วมกัน มีกิจกรรมเพ่ิมคุณค่าทางสังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใต้ระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเป็นเครือข่ายชุมชน และมีการขยายพันธมิตรออกไปนอกชุมชน   
ในลักษณะสร้างความสัมพันธ์ ดังนั้นทุกชุมชนจึงต้องร่วมกัน สร้างพลังชุมชน และใช้พลังชุมชน    
ในการพัฒนาชุมชน   
 ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้  เน้นการสร้างกระบวนการและกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพ       
การจดัท าแผนชมุชนแบบร่วมมอื โดยเปน็มติขิองการพัฒนาศกัยภาพของคนในพ้ืนทีซ่ึง่ประกอบไปดว้ย 
ประชาชน ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานที่เป็นตัวแทนจากภาครัฐ ผู้น าท้องถิ่น ภาคเอกชน ตลอดจน        
ผู้มีส่วนได้เสียในทุกกระบวนการของการจัดท า แผนชุมชนที่มุ่งเน้นไปที่กลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชนต่าง ๆ 
ในชุมชนบ้านกุดหว้า ประกอบด้วย กลุ่มผลิตภัณฑ์ ผ้าทอมือ กลุ่มผลิตภัณฑ์มาลัยไม้ไผ่ และกลุ่ม
ท่องเที่ยว อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของพ้ืนที่ให้สามารถมีส่วนร่วมในการท าแผนชุมชน       
ซึ่งจะเป็นการสร้างความยั่งยืนอย่างแท้จริง   
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วัตถุประสงค ์
     1. เพ่ือพัฒนากลไกการจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมบริบทสินค้าพ้ืนถิ่น ต าบลกุดหว้า 
อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
     2. เพ่ือศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน
ชุมชน และเสนอแนวทางในการสร้างกระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน  
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดการบรหิารสาธารณะแบบรว่มมือกนัหลายภาคส่วน (Collaborative Governance) 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ แนวคิดความร่วมมือเป็นแนวคิดที่ได้รับอิทธิพลมาจากหลายศาสตร์         
ทั้งรัฐศาสตร์ สังคมวิทยา และเศรษฐศาสตร์ รวมถึงรัฐประศาสนศาสตร์และการจัดการด้วย 
(Faulkner & de. Rond, 2000: Sullivan & Skelcher, 2002: Agranoff & McGuire, 2003)    
ซึ่งการน ามาประยุกต์เป็นกรอบใน การศึกษาเรื่องการสร้างกระบวนการและกลไกการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการส่งเสริม สินค้าพ้ืนถิ่นแบบร่วมมือจะเป็นการน าแนวคิด
ดังกล่าวเข้ามาศึกษาเพ่ือค้นหาปรากฏการณ์ กระบวนการ ร่วมมือ ตลอดจนกลไกในการด าเนิน
กิจกรรมร่วมมือกัน  
  องค์ประกอบที่เป็นจุดร่วมของความร่วมมือ ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ คือ         
1 .  การประสานงานกัน  (Co-ordination) 2 .การประสานความร่วมมือ (Co-operation)             
3. การท างานร่วมกันที่ริเริ่มโดยองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ 4. การจัดโครงสร้างการ ท างานแบบ
ทางการ การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน (วสันต์ เหลืองประภัสร์        
และคณะ, 2557) อีกความร่วมมือไม่ว่าจะอยู่ในค าว่า การด าเนินงานร่วมกัน (Co-operation)    
ความเป็นหุ้นสว่น (Partnership) เครือข่าย (Network) การประสานงานกัน (Co-ordination) เป็นต้น 
(Huxham, 1996: Gajda, 2004: Williams & Sullivan, 2007) ต่างมีทั้ง Emerson et al. (2011) 
ได้อธิบายเพิ่มเติมถึงการศึกษาความร่วมมือเชิงระบบโดยอธิบายว่าการศึกษาในมิติเชิงระบบกล่าวคือ 
(พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม, และสุกัญญา เอมอ่ิมธรรม, 2563) 
 1) การศึกษาปัจจัยน าเข้า (Input) โดยในการศึกษาปัจจัยน าเข้า จะศึกษาถึงบริบทระบบ
ทั่ ว ไปตั วขับ เคลื่ อน  ในแต่ละตัวแปรหลักจะประกอบไปด้วยตัวแปรย่อยในการศึกษา              
เพ่ือให้มีความละเอียดมากยิ่งขึ้น  
 2) การศึกษากระบวนการ (Process) โดยศึกษาในมิติแรงจูงใจในความร่วมมือ ตลอดจน
ผลของการกระท าระบบการปกครองแบบการบริหารสาธารณะแบบร่วมมือร่วมมืออย่างมีหลักการ 
การให้ค าแรงจูงใจที่มีร่วมกันตลอดจน การด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายความร่วมมือนั้น ๆ  
 3) การศึกษาผลลัพธ์ (Outputs)การปฏิบัติการแบบร่วมมือน้ันมักจะเป็นผลลัพธ์จาก
กระบวนการล าดับขั้นและการรวมกันของผลกระทบต่าง ๆ  
 4) ผลกระทบ (Impacts) โดยศึกษาผลลัพธ์ที่ได้จากการปฏิบัติจริง สิ่งที่ท าให้เกิดผล
กระทบนั้นเป็นผลมาจากการกระท าซึ่งกระตุ้นโดยแรงขับเคลื่อนที่ท าให้เกิดความร่วมมือสิ่งที่ท าให้
เกิดผลกระทบนั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างตั้งใจ (และไม่ได้ตั้งใจ) ภายในบริบทระบบ (Emerson, 
K., & Nabatchi, T., 2015) 
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 กล่าวโดยสรุป แม้ว่าจะมีนักวิชาการที่พยายามหาแนวทางในการศึกษากรอบการบริหาร 
สาธารณะแบบร่วมมือแต่อย่างไรก็ตามกรอบแนวคิดในการศึกษาก็ได้พัฒนามาจากแนวคิดเกี่ยวกับ
ความร่วมมือ และมีพัฒนาการจนกระทั่งก้าวหน้าครอบคลุมประเด็นในการศึกษาความร่วมมือ      
ในลักษณะที่ เป็นพลวัตร ซึ่งกรอบแนวคิดนี้ประกอบไปด้วยการศึกษาในมิติที่หลากหลายเพ่ือให้
ครอบคลุมการศึกษา ความร่วมมือที่ไม่มีนิยามที่ชัดเจน  จากการศึกษาความร่วมมือในรูปแบบปัจจัย
สนับสนุนพบว่า นักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับความส าเร็จและความล้มเหลวของ        
ความร่วมมือ ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญ ภูมิหลังของตัวแสดงทางนโยบายต่าง ๆ โครงสร้างองค์กร          
การออกแบบสถาบัน ภาวะผู้น า ตลอดจน กระบวนการของความร่วมมือ อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่า
กระบวนการของความร่วมมือซึ่งมีลักษณะคล้ายจะเป็นระบบย่อย แต่เมื่อวิ เคราะห์พบว่า
กระบวนการความร่วมมือตามแนวทางของ Ansell & Gash (2008) เป็นเพียงชุดปัจจัยเพ่ือศึกษา
เท่านั้นซึ่งในกลุ่มการศึกษานี้ปัจจัยต่าง ๆ ไม่ได้มีอิทธิพลกันอย่างไรก็ ตามการต่อยอดการศึกษา    
Emerson et al. (2011) แสดงให้เห็นมิติของการศึกษาความร่วมมืออย่าง ชัดเจนมากขึ้น           
ซึ่งกรอบการศึกษาของนักวิชาการท้ังหมดจะน าไปวิเคราะห์กรอบแนวคิดต่อไป  
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

  การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลังเชิงพ้ืนที่ ได้น าแนวคิดความร่วมมือโดยเน้น
เรื่องการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานต่าง ๆ    
เป็นแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัย โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการสร้างความเป็นเลิศในการจัดท าแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ซึ่งศึกษาจากผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่นในชุมชน จะเห็นได้โครงการภายใต้แผน       
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลังเชิงพ้ืนที่เป็นชุดโครงการวิจัยที่มีฐานคิดเพ่ือสร้างชุมชน
เข็มแข็ง เนื่องจากความเข้มแข็งของชุมชนนั้นไม่สามารถท าได้โดยการสร้างจากบุคคลภายนอกชุมชน 
หรือท าโดยการสอน การฝึกอบรมชุมชนที่เข้มแข็งจะมีกระบวนการในการจัดการของชุมชน          
มีการเรียนรู้ร่วมกัน มีกิจกรรมเพ่ิมคุณค่าทางสังคมและเศรษฐกิจของคนในชุมชน ภายใต้ระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนเป็นเครือข่ายชุมชน และมีการขยายพันธมิตรออกไปนอกชุมชน   
ในลักษณะสร้างความสัมพันธ์ ดังนั้นทุกชุมชนจึงต้องร่วมกัน สร้างพลังชุมชน และใช้พลังชุมชน    
ในการพัฒนาชุมชน   
 ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้  เน้นการสร้างกระบวนการและกลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพ       
การจดัท าแผนชมุชนแบบร่วมมอื โดยเปน็มติขิองการพัฒนาศกัยภาพของคนในพ้ืนทีซ่ึง่ประกอบไปดว้ย 
ประชาชน ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานที่เป็นตัวแทนจากภาครัฐ ผู้น าท้องถิ่น ภาคเอกชน ตลอดจน        
ผู้มีส่วนได้เสียในทุกกระบวนการของการจัดท า แผนชุมชนที่มุ่งเน้นไปที่กลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชนต่าง ๆ 
ในชุมชนบ้านกุดหว้า ประกอบด้วย กลุ่มผลิตภัณฑ์ ผ้าทอมือ กลุ่มผลิตภัณฑ์มาลัยไม้ไผ่ และกลุ่ม
ท่องเที่ยว อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของพ้ืนที่ให้สามารถมีส่วนร่วมในการท าแผนชุมชน       
ซึ่งจะเป็นการสร้างความยั่งยืนอย่างแท้จริง   
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 วิธีด าเนินการ 
 

      ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) บนพ้ืนฐานคติ
แบบปรากฏการณ์นิยม (Phenomenology) ซึ่งเชื่อว่าความจริงมีหลากหลายและมีลักษณะจ าเพาะ                   
(ชาย โพธิสิตา, 2547) นักวิจัยจึงจ าแนกต้องเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในปรากฏการณ์ โดยใช้การวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) ซึ่งเป็นวิธีการที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมวิจัยเป็นการเรียนรู้
จากประสบการณ์ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการวิจัย 
(วรรณดี สุทธินรากร, 2560) นับตั้งแต่การก าหนดปัญหา การด าเนินการ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ตลอดจนหาแนวทางในการแก้ปัญหาหรือส่งเสริมกิจกรรม (สุภางค์ จันทวานิช, 2540) ทั้งนี้ผู้วิจัย   
ได้การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกับชุมชน รวมถึงเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
เพ่ือค้นหาปัญหาการวิเคราะห์ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกระบวน PAR และการก าหนดแนวทางแก้ไข 
การออกแบบการวิจัยและ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการน าเสนอข้อมูล      
ต่อเวทีของชุมชนด้วย ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ ใช้อธิบายสถานการณ์ วิธีการของกระบวนการ      
และกลไกการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมสินค้าพ้ืนถิ่นที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้นเพ่ือตอบวัตถุประสงค์    
ของการศึกษาทั้งหมด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย ( Induction) โดยการสร้าง
ข้อสรุปทั่ ว ไปที่มีความเชื่ อมโยง จากการสั ง เกตเชิงประจักษ์  ( Empirical Observation),       
(สุภางค์ จันทวานิช, 2540) และใช้การตีความ ( Interpretative) เข้ามาวิเคราะห์ผลการศึกษาด้วย 
ภายใต้ขอบเขตด้านระยะเวลาในช่วงเดือน มกราคม พ.ศ. 2561 – มีนาคม พ.ศ. 2562             
โดยผลการศึกษาถูกสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ    
และประสิทธิผลของการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือต่อไป  
 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
 

      หน่วยในการศึกษาครั้งนี้มี 2 ระดับกล่าวคือ (1) องค์กรคือหน่วยงานที่ก าหนดนโยบาย 
หน่วยงานผู้บริหารโครงการ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า และ เทศบาลต าบลกุดหว้า 
ตลอดจนตัวแสดงทางนโยบายที่เป็นภาคีเครือข่ายต่าง ๆ (2) ระดับปัจเจกบุคคล ได้แก่ ประชาชน    
ที่เป็นสมาชิกกลุ่มสินค้าพ้ืนถิ่น ได้แก่ กลุ่มมาลัยไม้ไผ่  กลุ่มผ้าทอ และกลุ่มท่องเที่ยว รวมจ านวน
กลุ่มตัวอย่างในการมีส่วนร่วมครั้งนี้ จ านวน 46 คน โดยแบ่งเป็นจากเหตุผลส าคัญในการเลือก    
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ผู้วิจัยได้ระบุหน่วยงาน ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียทางนโยบาย 
(Stakeholders) ที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ ดังต่อไปนี้  
 1) หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผู้บริหารองค์กรและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด้านการจัดท าแผน
ชุมชนจากองค์กรภาครัฐ ได้แก่ นายกเทศมนตรี วัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนาการ
อ าเภอท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ์ นายอ าภอกุฉินารายณ์ ก านัน จ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ระดับพ้ืนที่ทั้งหมดจ านวน 23 คน 
 2) ภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัดสัมภาษณ์ประธานหอการค้าจังหวัด จ านวน 1 คน 
ผู้ประกอบการเครือข่าย ประเภทสินค้าพ้ืนถิ่นละ 1 คน จ านวน 3 คน รวมมีจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ระดับพ้ืนที่ทั้งหมดจ านวน 4 คน 
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และกลไกการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมสินค้าพ้ืนถิ่นที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้นเพ่ือตอบวัตถุประสงค์    
ของการศึกษาทั้งหมด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย ( Induction) โดยการสร้าง
ข้อสรุปทั่ ว ไปที่มีความเชื่ อมโยง จากการสั ง เกตเชิงประจักษ์  ( Empirical Observation),       
(สุภางค์ จันทวานิช, 2540) และใช้การตีความ ( Interpretative) เข้ามาวิเคราะห์ผลการศึกษาด้วย 
ภายใต้ขอบเขตด้านระยะเวลาในช่วงเดือน มกราคม พ.ศ. 2561 – มีนาคม พ.ศ. 2562             
โดยผลการศึกษาถูกสังเคราะห์เป็นแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ    
และประสิทธิผลของการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือต่อไป  
 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
 

      หน่วยในการศึกษาครั้งนี้มี 2 ระดับกล่าวคือ (1) องค์กรคือหน่วยงานที่ก าหนดนโยบาย 
หน่วยงานผู้บริหารโครงการ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า และ เทศบาลต าบลกุดหว้า 
ตลอดจนตัวแสดงทางนโยบายที่เป็นภาคีเครือข่ายต่าง ๆ (2) ระดับปัจเจกบุคคล ได้แก่ ประชาชน    
ที่เป็นสมาชิกกลุ่มสินค้าพ้ืนถิ่น ได้แก่ กลุ่มมาลัยไม้ไผ่  กลุ่มผ้าทอ และกลุ่มท่องเที่ยว รวมจ านวน
กลุ่มตัวอย่างในการมีส่วนร่วมครั้งนี้ จ านวน 46 คน โดยแบ่งเป็นจากเหตุผลส าคัญในการเลือก    
กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ผู้วิจัยได้ระบุหน่วยงาน ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียทางนโยบาย 
(Stakeholders) ที่เก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ ดังต่อไปนี้  
 1) หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผู้บริหารองค์กรและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด้านการจัดท าแผน
ชุมชนจากองค์กรภาครัฐ ได้แก่ นายกเทศมนตรี วัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนาการ
อ าเภอท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ์ นายอ าภอกุฉินารายณ์ ก านัน จ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ระดับพ้ืนที่ทั้งหมดจ านวน 23 คน 
 2) ภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัดสัมภาษณ์ประธานหอการค้าจังหวัด จ านวน 1 คน 
ผู้ประกอบการเครือข่าย ประเภทสินค้าพ้ืนถิ่นละ 1 คน จ านวน 3 คน รวมมีจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ระดับพ้ืนที่ทั้งหมดจ านวน 4 คน 
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 3) กลุ่มตัวแทนจากประชาชนที่ เป็นสมาชิกกลุ่มสินค้า ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ได้แก่             
ผู้ประกอบ การสินค้ามาลัยไม้ไผ่ สินค้าผ้าทอมือ และกลุ่มท่องเที่ยวจ านวน 6 คน ประชาชนทั่วไป  
ที่เป็นผู้ที่ให้ข้อมูล (Informants) ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลกุดหว้า และองค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า 
หมู่บ้านละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 13 หมู่บ้าน จ านวน 13 คน มีจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับพ้ืนที่
ทั้งหมดจ านวน 18 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างในการมีส่วนร่วมครั้งนี้ จ านวน 46 คน  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
 

 การแสวงหาข้อมูลเพ่ือให้ได้ซึ่งค าตอบและอธิบายตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัย
ได้ให้ความส าคัญกับบริบทของพ้ืนที่ บริบทขององค์กร เพ่ือให้เข้าใจถึงบริบทพ้ืนที่ ผู้วิจัยจะใช้
ภาษาไทยในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยภาคสนามขั้นแรกผู้วิจัยได้ติดต่อกับหน่วยงานที่เป็น
กรณีศึกษาและได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการเพ่ือด าเนินการงาน จากนั้นจะมีการติดตาม           
1) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 2) สัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก (ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่) จากกลุ่ม    
ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า รวมทั้งการจัดท าเวทีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม3) สัมภาษณ์เจาะลึก (ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย) ซึ่งจะเกิดขึ้นในช่วง 9 เดือน ก่อนที่จะท างานภาคสนามที่เกิดขึ้นจริง ผู้วิจัยได้ติดต่อ        
ผู้ประสานงานระดับพ้ืนที่ในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือขออนุญาตท างาน โดยความตั้งใจในสัปดาห์แรก   
คือ ความช่วยเหลือจากผู้ประสานงานระดับพ้ืนที่ที่จะสร้างความรู้จักกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน และตัวแทนกลุ่มสินค้าพ้ืนถิ่น         
ทั้ง 3 กลุ่ม และสร้างความคุ้นเคยและความไว้วางใจให้กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญนี้ ในช่วงที่ท าการ
ส ารวจภาคสนาม การสัมภาษณ์จากผู้เข้าร่วมจะถูกรวมไว้ตั้งแต่ต้นเพ่ือให้เข้าใจบริบทการจัดท า  
แผนชุมชนในปัจจุบันมากที่สุด อีกทั้งยังได้ไปพุดคุย และปรึกษาหารือเบื้องต้นและขอข้อมูล
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือต่ าง  ๆ ที่มีแนวโน้มว่ าจะใช้ เป็น พ้ืนที่ ศึกษา                
โดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชนแบบไม่มีโครงสร้างชัดเจน
เพ่ือทดสอบหาข้อมูลในการตัดสินใจเบื้องต้น เมื่อภายหลังได้ท าการประมวลข้อมูลต่าง ๆ ที่น่าสนใจ
ส าหรับที่ ใช้ เป็นประเด็นส าหรับศึกษาแล้วจึ งตัดสินใจเลือกหน่วยงาน ภาครัฐ นายจ้าง 
ผู้ประกอบการ ตลอดจนประชาชนทั่วไป ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sample) เพ่ือเป็นกรณีศึกษาตามวัตถุประสงค์ มีประชากรเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) ในการวิจัยครั้ งนี้ ผู้ วิจัยได้ เลือกผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ โดยเลือกจาก               
ผู้ที่มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ดังนี้  ผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน โดยสัมภาษณ์ตามประเด็น ตามวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย       
โดยผู้วิจัยจึงได้เริ่มการสัมภาษณ์จากผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ของแต่ละองค์กร         
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลหน่วยงานที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ทางนโยบายทั้งหมด   
โดยสามารถเข้าถึงกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้  
         (1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ ผู้วิจัยจะใช้หนังสือจากหน่วยงานเป็นหนังสือน าตัวเพ่ือ             
ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยจะค้นหาผู้ประสานงานระดับ
หน่วยงานและติดต่อโดยตรงกับประสานงานเพื่อนัดหมายวัน เวลา ที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญสะดวก  
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         (2) กลุ่มหน่วยงานภาคเอกชน ผู้วิจัยจะใช้หนังสือจากหน่วยงานเป็นหนังสือน าตัว        
เพ่ือขอความอนุเคราะห์เช่นเดียวกับทุกภาคส่วน ทั้งนี้จะเริ่มจากหอการค้าจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงาน
กลางของภาคเอกชนที่มีความคลุกคลีกับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ จากนั้นผู้วิจัยจะค้นหาผู้ประสานงาน
ระดับหน่วยงานและติดต่อโดยตรงกับผู้ประสานงาน เพ่ือนัดหมายในการสัมภาษณ์ ประธาน
หอการค้าจังหวัด ส าหรับกลุ่มผู้ประกอบการ ผู้วิจัยจะเริ่มจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ         
ที่เป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งเป็นผู้ที่มีข้อมูลผู้ประกอบการที่มีสมาชิกเครือข่ายและใช้การเลือก
ตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) เพ่ือแนะน าผู้ประกอบการตามประเภทที่ก าหนดต่อไป  
         (3) กลุ่มประชาชนทั่วไป ผู้วิจัยจะใช้หนังสือจากหน่วยงานเป็นหนังสือน าตัวเพ่ือ          
ขอความอนุเคราะห์เช่นเดียวกับทุกภาคส่วน และเชิญชวนจากประกาศหอกระจายเสียง          
เพ่ือให้ผู้สนใจเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเวทีการแสดงความคิดเห็นตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ด้วย 
โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structural Interview) 
ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแนวค าถามขึ้นแบบกว้าง ๆ ที่เป็นค าถามปลายเปิด (Opened Question) บนฐาน
แนวคิดการจัดท าแผนชุมชน   
  จากการศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยท าการศึกษาเอกสารต ารา
ต่าง ๆ เพื่อทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วน ามา
สร้างกรอบมโนทัศน์เกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือขั้นต้นในการวิจัย 
ซึ่งผลการศึกษาในขั้นตอนนี้ท าให้ผู้วิจัยได้ตัวแบบเบื้องต้นตามวัตถุประสงค์ โดยประยุกต์            
ใหเ้หมาะสมกับบริบทของเขตตามประเด็นทีศ่ึกษาท าให้แนวค าถามครอบคลมุประเดน็ทีต่อ้งการศึกษา 
ในการตรวจสอบข้อมูลและความน่าเชื่อถือ ตามที่กล่าวมาแล้วย่อมก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือ       
ของข้อมูลระดับหนึ่ง และเมื่อได้ข้อมูลมาจากการถอดเทปบันทึกเสียงแบบค าต่อค า แล้วน ามาอ่าน 
ประกอบการฟังเทปซ้ าในกรณีที่ข้อมูลมีความคลุมเครือ รวมทั้งการตรวจข้อมูลด้วยการเก็บข้อมูล  
ซ้ าอีกครั้ง หลังจากเสร็จสิ้นการวิจัย ผู้วิจัยจะได้ส่งรายงานผลการวิจัยให้ผู้น า ผู้บริหารตรวจสอบ
ผลการวิจัยเพ่ือความเที่ยงตรงและความเชื่อถือได้ของข้อมูลอีกครั้งหนึ่ง การเก็บรวบรวมข้อมูล     
เชิงคุณภาพที่เกิดขึ้นในการวิจัยครั้งนี้ประกบด้วยเทคนิคดังนี้  
    1) การเข้าร่วมสังเกตการณ์โดยตรง โดยผู้วิจัยจะเข้าไปเป็นผู้สังเกตการณ์อย่างใกล้ชิด
ในช่วงที่องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ  
  2) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) วิธีนี้
เป็นวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือสร้างรูปแบบอย่างละเอียดซ่ึงจะสัมภาษณ์
ตามแนวทางการสัมภาษณ์ (Interview Guide)  
  3) การศึกษาเอกสารต่าง ๆ ศึกษาจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากหนังสือ ต ารา บทความ    
ทางวิชาการ ผลงานวิจัย ข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทั้งจากภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ
แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับ การจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนชุมชน ซึ่งจะท าให้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ที่รวบรวมไว้แล้วจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ โดยจะศึกษาในลักษณะการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
     4) การจดบันทึกภาคสนาม (Field notes) ผูว้ิจยัไดจ้ดรวบรวมข้อมลูจากการไปสงัเกตการณ ์
การสัมภาษณ์ในแต่ละวันด้วยการใช้เทปบันทึกเสียง และการจดบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ทั้งด้วยการ
ใช้เทปอัดเสียงและการจดบันทึกข้อความต่าง ๆ ไว้  
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 3) กลุ่มตัวแทนจากประชาชนที่ เป็นสมาชิกกลุ่มสินค้า ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ได้แก่             
ผู้ประกอบ การสินค้ามาลัยไม้ไผ่ สินค้าผ้าทอมือ และกลุ่มท่องเที่ยวจ านวน 6 คน ประชาชนทั่วไป  
ที่เป็นผู้ที่ให้ข้อมูล (Informants) ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลกุดหว้า และองค์การบริหารส่วนต าบลกุดหว้า 
หมู่บ้านละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 13 หมู่บ้าน จ านวน 13 คน มีจ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับพ้ืนที่
ทั้งหมดจ านวน 18 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างในการมีส่วนร่วมครั้งนี้ จ านวน 46 คน  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
 

 การแสวงหาข้อมูลเพ่ือให้ได้ซึ่งค าตอบและอธิบายตามวัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัย
ได้ให้ความส าคัญกับบริบทของพ้ืนที่ บริบทขององค์กร เพ่ือให้เข้าใจถึงบริบทพ้ืนที่ ผู้วิจัยจะใช้
ภาษาไทยในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยภาคสนามขั้นแรกผู้วิจัยได้ติดต่อกับหน่วยงานที่เป็น
กรณีศึกษาและได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการเพ่ือด าเนินการงาน จากนั้นจะมีการติดตาม           
1) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 2) สัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก (ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่) จากกลุ่ม    
ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า รวมทั้งการจัดท าเวทีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม3) สัมภาษณ์เจาะลึก (ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย) ซึ่งจะเกิดขึ้นในช่วง 9 เดือน ก่อนที่จะท างานภาคสนามที่เกิดขึ้นจริง ผู้วิจัยได้ติดต่อ        
ผู้ประสานงานระดับพ้ืนที่ในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือขออนุญาตท างาน โดยความตั้งใจในสัปดาห์แรก   
คือ ความช่วยเหลือจากผู้ประสานงานระดับพ้ืนที่ที่จะสร้างความรู้จักกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน และตัวแทนกลุ่มสินค้าพ้ืนถิ่น         
ทั้ง 3 กลุ่ม และสร้างความคุ้นเคยและความไว้วางใจให้กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญนี้ ในช่วงที่ท าการ
ส ารวจภาคสนาม การสัมภาษณ์จากผู้เข้าร่วมจะถูกรวมไว้ตั้งแต่ต้นเพ่ือให้เข้าใจบริบทการจัดท า  
แผนชุมชนในปัจจุบันมากที่สุด อีกทั้งยังได้ไปพุดคุย และปรึกษาหารือเบื้องต้นและขอข้อมูล
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือต่ าง  ๆ ที่มีแนวโน้มว่ าจะใช้ เป็น พ้ืนที่ ศึกษา                
โดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่รัฐผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชนแบบไม่มีโครงสร้างชัดเจน
เพ่ือทดสอบหาข้อมูลในการตัดสินใจเบื้องต้น เมื่อภายหลังได้ท าการประมวลข้อมูลต่าง ๆ ที่น่าสนใจ
ส าหรับที่ ใช้ เป็นประเด็นส าหรับศึกษาแล้วจึ งตัดสินใจเลือกหน่วยงาน ภาครัฐ นายจ้าง 
ผู้ประกอบการ ตลอดจนประชาชนทั่วไป ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sample) เพ่ือเป็นกรณีศึกษาตามวัตถุประสงค์ มีประชากรเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informant) ในการวิจัยครั้ งนี้ ผู้ วิจัยได้ เลือกผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ โดยเลือกจาก               
ผู้ที่มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ดังนี้  ผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดท าแผนชุมชน โดยสัมภาษณ์ตามประเด็น ตามวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย       
โดยผู้วิจัยจึงได้เริ่มการสัมภาษณ์จากผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ของแต่ละองค์กร         
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลหน่วยงานที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ทางนโยบายทั้งหมด   
โดยสามารถเข้าถึงกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้  
         (1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ ผู้วิจัยจะใช้หนังสือจากหน่วยงานเป็นหนังสือน าตัวเพ่ือ             
ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยผู้วิจัยจะค้นหาผู้ประสานงานระดับ
หน่วยงานและติดต่อโดยตรงกับประสานงานเพื่อนัดหมายวัน เวลา ที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญสะดวก  
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         (2) กลุ่มหน่วยงานภาคเอกชน ผู้วิจัยจะใช้หนังสือจากหน่วยงานเป็นหนังสือน าตัว        
เพ่ือขอความอนุเคราะห์เช่นเดียวกับทุกภาคส่วน ทั้งนี้จะเริ่มจากหอการค้าจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงาน
กลางของภาคเอกชนที่มีความคลุกคลีกับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ จากนั้นผู้วิจัยจะค้นหาผู้ประสานงาน
ระดับหน่วยงานและติดต่อโดยตรงกับผู้ประสานงาน เพ่ือนัดหมายในการสัมภาษณ์ ประธาน
หอการค้าจังหวัด ส าหรับกลุ่มผู้ประกอบการ ผู้วิจัยจะเริ่มจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ         
ที่เป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งเป็นผู้ที่มีข้อมูลผู้ประกอบการที่มีสมาชิกเครือข่ายและใช้การเลือก
ตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) เพ่ือแนะน าผู้ประกอบการตามประเภทที่ก าหนดต่อไป  
         (3) กลุ่มประชาชนทั่วไป ผู้วิจัยจะใช้หนังสือจากหน่วยงานเป็นหนังสือน าตัวเพ่ือ          
ขอความอนุเคราะห์เช่นเดียวกับทุกภาคส่วน และเชิญชวนจากประกาศหอกระจายเสียง          
เพ่ือให้ผู้สนใจเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเวทีการแสดงความคิดเห็นตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ด้วย 
โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structural Interview) 
ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแนวค าถามขึ้นแบบกว้าง ๆ ที่เป็นค าถามปลายเปิด (Opened Question) บนฐาน
แนวคิดการจัดท าแผนชุมชน   
  จากการศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยท าการศึกษาเอกสารต ารา
ต่าง ๆ เพื่อทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วน ามา
สร้างกรอบมโนทัศน์เกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือขั้นต้นในการวิจัย 
ซึ่งผลการศึกษาในขั้นตอนนี้ท าให้ผู้วิจัยได้ตัวแบบเบื้องต้นตามวัตถุประสงค์ โดยประยุกต์            
ใหเ้หมาะสมกับบริบทของเขตตามประเด็นทีศ่ึกษาท าให้แนวค าถามครอบคลมุประเดน็ทีต่อ้งการศึกษา 
ในการตรวจสอบข้อมูลและความน่าเชื่อถือ ตามที่กล่าวมาแล้วย่อมก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือ       
ของข้อมูลระดับหนึ่ง และเมื่อได้ข้อมูลมาจากการถอดเทปบันทึกเสียงแบบค าต่อค า แล้วน ามาอ่าน 
ประกอบการฟังเทปซ้ าในกรณีที่ข้อมูลมีความคลุมเครือ รวมทั้งการตรวจข้อมูลด้วยการเก็บข้อมูล  
ซ้ าอีกครั้ง หลังจากเสร็จสิ้นการวิจัย ผู้วิจัยจะได้ส่งรายงานผลการวิจัยให้ผู้น า ผู้บริหารตรวจสอบ
ผลการวิจัยเพ่ือความเที่ยงตรงและความเชื่อถือได้ของข้อมูลอีกครั้งหนึ่ง การเก็บรวบรวมข้อมูล     
เชิงคุณภาพที่เกิดขึ้นในการวิจัยครั้งนี้ประกบด้วยเทคนิคดังนี้  
    1) การเข้าร่วมสังเกตการณ์โดยตรง โดยผู้วิจัยจะเข้าไปเป็นผู้สังเกตการณ์อย่างใกล้ชิด
ในช่วงที่องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ  
  2) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) วิธีนี้
เป็นวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับการศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือสร้างรูปแบบอย่างละเอียดซ่ึงจะสัมภาษณ์
ตามแนวทางการสัมภาษณ์ (Interview Guide)  
  3) การศึกษาเอกสารต่าง ๆ ศึกษาจากข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากหนังสือ ต ารา บทความ    
ทางวิชาการ ผลงานวิจัย ข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทั้งจากภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ
แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับ การจัดท าแผนชุมชนแบบร่วมมือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนชุมชน ซึ่งจะท าให้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ที่รวบรวมไว้แล้วจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ โดยจะศึกษาในลักษณะการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
     4) การจดบันทึกภาคสนาม (Field notes) ผูว้ิจยัไดจ้ดรวบรวมข้อมลูจากการไปสงัเกตการณ ์
การสัมภาษณ์ในแต่ละวันด้วยการใช้เทปบันทึกเสียง และการจดบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ทั้งด้วยการ
ใช้เทปอัดเสียงและการจดบันทึกข้อความต่าง ๆ ไว้  
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ผลการศึกษา 
 

1. กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนศึกษาของสินค้าพื้นถิ่น 
  การจัดท าแผนชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐ น าโดยส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเข้ามา    

มีบทบาทในการขับเคลื่อน จากน้ันการพัฒนาเป็นแบบส ารวจข้อมูลของชุมชนเอง ระยะแรก
ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการเก็บข้อมูล เพราะยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองมากนัก 
คณะผู้วิจัยได้สร้างความคุ้นเคยกับปราชญ์ที่ได้รับการนับถือจากประชาชนในชุมชน ในวัฒนธรรมภูไท
คือ พระสงฆ์และพ่อล่ามแม่ล่าม (พ่อแม่บุญธรรมเชิงเครือญาติ)  ที่เป็นที่เคารพกันในชุมชนท าให้เกิด
การรวมกลุ่มและเชื่อมโยงความร่วมมือในชุมชนได้  ต่อมาคณะผู้ วิจัยได้ท าความเข้าใจ                
กับทั้งประชาชนและผู้น า พ่อล่ามแม่ล่าม ลูกล่าม แล้วด าเนินการเก็บข้อมูลใหม่อีกครั้ง จากนั้นก็   
น าข้อมูลที่เก็บได้ไปเทียบกับข้อมูลความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ) พบว่า มีความใกล้เคียงกัน     
จากนั้นจึงน าข้อมูลปัญหา (Pain point) และความต้องการ (Gain point) มาวิเคราะห์เพ่ือจัดท า
แผนต่อไป ส าหรับขั้นตอนการจัดท าแผนชุมชนของต าบลกุดหว้ามีข้ันตอนดังนี้  

1. ผู้น าและวิทยากรการจัดท าแผนชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับ การด าเนินการ
จัดท าแผนชุมชนแก่ผู้น าชุมชน และประชาชน  

2. ผู้น าชุมชนเก็บข้อมูล (ผู้น าชุมชนประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน พ่อล่ามแม่ล่าม อาสาสมัคร)  
3. ผู้น าชุมชนท าการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลให้ประชาชนเห็นในเชิงประจักษ์                       

โดยการวิเคราะห์ข้อมูล จะท าการวิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการ ปัญหาว่าเกิดมาจากสาเหตุใด 
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง และจะแก้ไขอย่างไรส าหรับการแก้ไขปัญหาจะพิจารณาว่า
อะไรที่แก้ไขได้เอง และอะไรที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง การขอรับการสนับสนุน        
จากภายนอกชุมชนส าหรับการวิเคราะห์ปัญหาและค้นหาแนวทางการแก้ปัญหานั้นจะวิเคราะห์
ปัญหานั้น ๆ จากอดีตถึงปัจจุบัน  

4. ด าเนินการตามแผนร่วมกันในชุมชน โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน     
ในพ้ืนที่โดยมีการมีส่วนร่วมในแง่ของนโยบายและ อย่างไรก็ตามการจัดท าแผนชุมชนได้ชะลอตัว  
ด้วยนโยบายจากส่วนกลางที่ต้องการยกระดับแผนชุมชนและมีความต้องการที่จะท าให้แผนชุมชน   
มีการบูรณาการมากขึ้น เพราะปัญหาการท าแผนชุมชนเดิมไม่สามารถที่จะน าไปเสนอต่อหน่วยงาน
ระดับสูงได้ จึงมีนโยบายให้ยกระดับเป็น One Plan ซึ่งรับผิดชอบโดยหน่วยงานระดับอ าเภอ       
ซึ่งส่วนกลางคาดหวังว่าจะสามารถที่จะผลักดันแผนชุมชนให้มีความเข้มแข็งและเกิดการบูรณาการ
อย่างแท้จริง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที ่ 
ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ              
โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ    
ทุกพ้ืนที่ จึงสมควรก าหนดแนวทาง เพ่ือบูรณาการในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา         
ในระดับพ้ืนที่หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล และอ าเภอ ให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกับทิศทาง        
การพัฒนาในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศ ไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า น าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน “แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่” 
หมายความวา่ แผนพัฒนาหมูบ่า้น แผนชมุชน แผนพัฒนา ต าบล แผนพัฒนาทอ้งถิน่ แผนพัฒนาอ าเภอ 
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และแผนพัฒนาของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน ที่ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอ โดย “การจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่”หมายความว่าการจัดท าแผน และประสานแผนพัฒนา
หมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนา     
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งองค์กรภาคเอกชนและประชาชนด้วย จึงกล่าวได้ว่า    
ภาระงานของแผนชุมชนที่ ได้ด าเนินการโดยกรมการพัฒนาชุมชนได้ เปลี่ยนบทบาทไปสู่         
กรมการปกครอง ทั้งนี้การจัดท า One Plan โดยกระทรวงมหาดไทย และในพ้ืนที่อ าเภอกุฉินารายณ์ 
ก็รับผิดชอบโดยอ าเภอจึง เริ่มต้นขึ้น  ส่ วนบทบาทของประชาชนในชุมชนที่ยั งไม่ทราบ               
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ไม่ได้ริเริ่มการจัดท าแผนชุมชนเองจึงยังคงปรึกษาส่วนของงาน       
พัฒนาชุมชนเช่นเดิม แต่อย่างไรก็ตาม พัฒนาชุมชนอ าเภอยังคงเป็นหน่วยงานที่ประสานงาน     
ระดับพ้ืนที่ชั่วคราวในระหว่าง การปรับเปล่ียนบทบาทความรับผิดชอบในระยะแรก ภายหลังจาก
การขับเคลื่อนการสร้างความร่วมมือในกระบวนการจัดท าแผนในต าบลกุดหว้า ซึ่งเป็นชุมชนผู้ไท 
วัฒนธรรมชุมชนเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมกล่าวคือ ภายหลังจากนักวิจัย       
ได้สร้างความคุ้นเคยและความไว้เนื้อเชื่อใจในการลงพื้นที่กับกลุ่มพ่อล่ามแม่ล่าม สายสัมพันธ์ในพ้ืนที่
ในการขับเคลื่อนความร่วมมือได้รับความร่วมมืออย่างมาก จากระยะแรกจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม  
ในการท าแผนประมาณ 20 คน หลังจากที่คณะผู้วิจัยได้ร่วมขับเคลื่อนโดยใช้กลุ่มผู้น าและพ่อล่าม  
แม่ล่ามในการขับเคลื่อน ท าให้ประชาชนในต าบลกุดหว้าเข้าร่วมในการจัดท าแผนแบบร่วมมือถึง   
80 – 100 คน ในการเข้าร่วมกิจกรรมและการแสดงความคิดเห็นในเวทีความร่วมมือมีแนวโน้ม      
ไปในทิศทางที่ดีขึ้นแสดงให้เห็นว่าภายหลังจากกระวนการวิจัยที่มีการดึงศักยภาพของผู้น าชุมชน    
ที่เป็นผู้ที่ได้รับความเคารพในกลุ่มพ่อล่ามแม่ล่าม ผู้น าและปราชญ์ในชุมชนจึงเป็นกุญแจส าคัญ      
ที่สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนได้  
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ผลการศึกษา 
 

1. กระบวนการและกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนศึกษาของสินค้าพื้นถิ่น 
  การจัดท าแผนชุมชนจากหน่วยงานภาครัฐ น าโดยส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเข้ามา    

มีบทบาทในการขับเคลื่อน จากนั้นการพัฒนาเป็นแบบส ารวจข้อมูลของชุมชนเอง ระยะแรก
ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการเก็บข้อมูล เพราะยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองมากนัก 
คณะผู้วิจัยได้สร้างความคุ้นเคยกับปราชญ์ที่ได้รับการนับถือจากประชาชนในชุมชน ในวัฒนธรรมภูไท
คือ พระสงฆ์และพ่อล่ามแม่ล่าม (พ่อแม่บุญธรรมเชิงเครือญาติ)  ที่เป็นที่เคารพกันในชุมชนท าให้เกิด
การรวมกลุ่มและเชื่อมโยงความร่วมมือในชุมชนได้  ต่อมาคณะผู้ วิจัยได้ท าความเข้าใจ                
กับทั้งประชาชนและผู้น า พ่อล่ามแม่ล่าม ลูกล่าม แล้วด าเนินการเก็บข้อมูลใหม่อีกครั้ง จากนั้นก็   
น าข้อมูลที่เก็บได้ไปเทียบกับข้อมูลความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ) พบว่า มีความใกล้เคียงกัน     
จากนั้นจึงน าข้อมูลปัญหา (Pain point) และความต้องการ (Gain point) มาวิเคราะห์เพ่ือจัดท า
แผนต่อไป ส าหรับขั้นตอนการจัดท าแผนชุมชนของต าบลกุดหว้ามีข้ันตอนดังนี้  

1. ผู้น าและวิทยากรการจัดท าแผนชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับ การด าเนินการ
จัดท าแผนชุมชนแก่ผู้น าชุมชน และประชาชน  

2. ผู้น าชุมชนเก็บข้อมูล (ผู้น าชุมชนประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน พ่อล่ามแม่ล่าม อาสาสมัคร)  
3. ผู้น าชุมชนท าการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลให้ประชาชนเห็นในเชิงประจักษ์                       

โดยการวิเคราะห์ข้อมูล จะท าการวิเคราะห์เกี่ยวกับความต้องการ ปัญหาว่าเกิดมาจากสาเหตุใด 
กระบวนการจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง และจะแก้ไขอย่างไรส าหรับการแก้ไขปัญหาจะพิจารณาว่า
อะไรที่แก้ไขได้เอง และอะไรที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง การขอรับการสนับสนุน        
จากภายนอกชุมชนส าหรับการวิเคราะห์ปัญหาและค้นหาแนวทางการแก้ปัญหาน้ันจะวิเคราะห์
ปัญหานั้น ๆ จากอดีตถึงปัจจุบัน  

4. ด าเนินการตามแผนร่วมกันในชุมชน โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน     
ในพ้ืนที่โดยมีการมีส่วนร่วมในแง่ของนโยบายและ อย่างไรก็ตามการจัดท าแผนชุมชนได้ชะลอตัว  
ด้วยนโยบายจากส่วนกลางที่ต้องการยกระดับแผนชุมชนและมีความต้องการที่จะท าให้แผนชุมชน   
มีการบูรณาการมากขึ้น เพราะปัญหาการท าแผนชุมชนเดิมไม่สามารถที่จะน าไปเสนอต่อหน่วยงาน
ระดับสูงได้ จึงมีนโยบายให้ยกระดับเป็น One Plan ซึ่งรับผิดชอบโดยหน่วยงานระดับอ าเภอ       
ซึ่งส่วนกลางคาดหวังว่าจะสามารถที่จะผลักดันแผนชุมชนให้มีความเข้มแข็งและเกิดการบูรณาการ
อย่างแท้จริง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่  
ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ              
โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ    
ทุกพ้ืนที่ จึงสมควรก าหนดแนวทาง เพ่ือบูรณาการในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา         
ในระดับพ้ืนที่หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล และอ าเภอ ให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกับทิศทาง        
การพัฒนาในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศ ไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า น าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน “แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่” 
หมายความวา่ แผนพัฒนาหมูบ่า้น แผนชมุชน แผนพัฒนา ต าบล แผนพัฒนาทอ้งถิน่ แผนพัฒนาอ าเภอ 
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และแผนพัฒนาของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน ที่ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอ โดย “การจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่”หมายความว่าการจัดท าแผน และประสานแผนพัฒนา
หมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนา     
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งองค์กรภาคเอกชนและประชาชนด้วย จึงกล่าวได้ว่า    
ภาระงานของแผนชุมชนที่ ได้ด าเนินการโดยกรมการพัฒนาชุมชนได้ เปลี่ยนบทบาทไปสู่         
กรมการปกครอง ทั้งนี้การจัดท า One Plan โดยกระทรวงมหาดไทย และในพ้ืนที่อ าเภอกุฉินารายณ์ 
ก็รับผิดชอบโดยอ าเภอจึง เริ่มต้นขึ้น  ส่ วนบทบาทของประชาชนในชุมชนที่ยั งไม่ทราบ               
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ไม่ได้ริเริ่มการจัดท าแผนชุมชนเองจึงยังคงปรึกษาส่วนของงาน       
พัฒนาชุมชนเช่นเดิม แต่อย่างไรก็ตาม พัฒนาชุมชนอ าเภอยังคงเป็นหน่วยงานท่ีประสานงาน     
ระดับพ้ืนท่ีชั่วคราวในระหว่าง การปรับเปลี่ยนบทบาทความรับผิดชอบในระยะแรก ภายหลังจาก
การขับเคลื่อนการสร้างความร่วมมือในกระบวนการจัดท าแผนในต าบลกุดหว้า ซึ่งเป็นชุมชนผู้ไท 
วัฒนธรรมชุมชนเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมกล่าวคือ ภายหลังจากนักวิจัย       
ได้สร้างความคุ้นเคยและความไว้เนื้อเชื่อใจในการลงพื้นที่กับกลุ่มพ่อล่ามแม่ล่าม สายสัมพันธ์ในพ้ืนที่
ในการขับเคลื่อนความร่วมมือได้รับความร่วมมืออย่างมาก จากระยะแรกจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม  
ในการท าแผนประมาณ 20 คน หลังจากที่คณะผู้วิจัยได้ร่วมขับเคลื่อนโดยใช้กลุ่มผู้น าและพ่อล่าม  
แม่ล่ามในการขับเคลื่อน ท าให้ประชาชนในต าบลกุดหว้าเข้าร่วมในการจัดท าแผนแบบร่วมมือถึง   
80 – 100 คน ในการเข้าร่วมกิจกรรมและการแสดงความคิดเห็นในเวทีความร่วมมือมีแนวโน้ม      
ไปในทิศทางที่ดีขึ้นแสดงให้เห็นว่าภายหลังจากกระวนการวิจัยที่มีการดึงศักยภาพของผู้น าชุมชน    
ที่เป็นผู้ที่ได้รับความเคารพในกลุ่มพ่อล่ามแม่ล่าม ผู้น าและปราชญ์ในชุมชนจึงเป็นกุญแจส าคัญ      
ที่สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนได้  
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2. ปจัจยัการมีส่วนร่วมของตวัแสดงตา่ง ๆ ทีมี่สว่นเกีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนชมุชนของสนิคา้พืน้ถิน่  
   ปัจจัยความส าเร็จในการขับเคลื่อนแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมสู่การขอรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างเรื่องของปัจจัยในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนชุมชนแตกต่างกันดังนี้  
 
 2.1ปัจจัยการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนกลุ่มมาลัยไม้ไผ่  
 1. มติดิา้นขอ้มลู จากการสมัภาษณเ์ชงิลกึ (in-depth interview) พบวา่ ประชาชนไมต่อ้งการ
ที่จะให้ข้อมูลที่เป็นความจริง ด้วยเหตุผลส าคัญหลายประการอาทิเช่น เพ่ือการตอบค าถาม            
ทีส่นบัสนนุนกัการเมอืงของตนเอง นอกจากนีก้ารใหค้ าตอบเกีย่วกบัรายรบัรายได ้ยงัมคีวามคลาดเคลือ่น
ด้วยไม่มีการจัดท าบัญชีครัวเรือนท าให้ขาดข้อมูลที่สามรถน าไปวิเคราะห์ได้ นักวิจัยหารือร่วมกับ
สมาชิกและได้ข้อสรุปร่วมในการด าเนินการพัฒนาศักยภาพโดยการองรมเชิงปฏิบัติการ          
ร่วมกับการพัฒนาโดยใช้วิธีพ่ีเลี้ยง (Mentor) จากเทศบาลต าบลกุดค้าวเกี่ยวกับการเก็บข้อมูลรายได้
ทีเ่กดิจากกลุม่ของครวัเรอืนท าให ้สมาชกิกลุม่สามารถจดัเกบ็บญัชรีายรบัทีเ่กดิจากการเขา้รว่มกลุม่ได ้
 2. มิติด้านผู้น า ขาดผู้น าในการส่งต่อแผนชุมชน หรือโครงการชุมชนนี่จริงจังที่จะสามารถ
ส่งต่อโครงการและความต้องการของกลุ่มเข้าไปสู่หน่วยงานส่วนกลาง ทั้งในระดับอ าเภอและระดับ
จังหวัด ภายหลังจากการพัฒนาและดึงศักยภาพของพ่อล่ามและแม่ล่ามท าให้ต าบลกุดหว้า สามารถ
พัฒนากลไกการส่งต่อข้อมูลปัญหาและความต้องการสู่เทศบาลต าบลกุดหว้า และเชื่อมโยงกับระบบ
การจัดท าแผนของจังหวัดได ้
 3. มิติด้านค่านิยมและจิตส านึกสาธารณะ ประชาชนยังมีค่านิยมบริโภคนิยม ซื้อสินค้า
ฟุ่มเฟือย ประชาชนขาดความสนใจเข้าร่วมประชุมในเวทีประชาชน โดยอ้างว่าต้องประกอบอาชีพ 
รวมทั้งดูผลประโยชน์ที่จะได้รับด้วย หากไม่เกี่ยวข้องก็จะไม่เข้าร่วม ภายหลังจากได้ท าความเข้าใจ
ถึงความส าคัญในการจัดท าแผน และการสื่อสารผ่านพ่อล่ามแม่ล่ามค่านิยมต่อการมีส่วนร่วม       
ต่อกิจกรรมสาธารณะ การมีส่วนร่วมทั้งร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ สามารถขับเคลื่อน    
ได้ทุกโครงการในแผนชุมชน รวมทั้งแผนเทศบาลต าบลกุดค้าว 

 4. มิติด้านการสนับสนุนจากภายนอก ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการจัดเวที      
ขาดการสนับสนุนด้านความรู้วัสดุอุปกรณ์ ขาดการสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท าให้
กลุ่มอาชีพบางกลุ่มต้องหยุดการด าเนินการไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมองว่า ประชาชนเขียน
แผนมาเพ่ือขอ งบประมาณ นอกจากนี้ยงัมองว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีการท าแผนอยู่แล้ว    
ท าให้ไมส่ามารถน าแผนชมุชนของประชาชนมาบูรณาการกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
หน่วยงานของภาครัฐขาดความเข้าใจ โดยบางแห่งเข้าไปด าเนินการท าแผนไม่ส่งเสริมให้เกิด       
การมีส่วนร่วมใน กระบวนการจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง มุมมองจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และกรมการพัฒนาชุมชน หน่วยงานภาครัฐเอาภารกิจ และผลสัมฤทธิ์
ในงานเป็นหลักท าให้แผนชุมชนกลายเป็นแผนโดยราชการ หน่วยงานภาครัฐต้องท างานตาม      
กรอบเวลางบประมาณที่ได้รับท าให้การส่งเสริมและสนับสนุนการท าแผนชุมชนท าได้ไม่ต่อเนื่อง   
และไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ตามหลักการของแผนชุมชนพ่ึงตนเองโดยประชาชนความเข้าใจและการยอมรับ
ในแนวคิด วิธีการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มุมมองของ
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2. ปจัจยัการมีส่วนรว่มของตวัแสดงตา่ง ๆ ทีมี่สว่นเกีย่วขอ้งกบัการจดัท าแผนชมุชนของสนิคา้พืน้ถิน่  
   ปัจจัยความส าเร็จในการขับเคลื่อนแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมสู่การขอรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างเรื่องของปัจจัยในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนชุมชนแตกต่างกันดังนี้  
 
 2.1ปัจจัยการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนกลุ่มมาลัยไม้ไผ่  
 1. มติดิา้นขอ้มลู จากการสมัภาษณเ์ชงิลกึ (in-depth interview) พบวา่ ประชาชนไมต่อ้งการ
ที่จะให้ข้อมูลที่เป็นความจริง ด้วยเหตุผลส าคัญหลายประการอาทิเช่น เพ่ือการตอบค าถาม            
ทีส่นบัสนนุนกัการเมอืงของตนเอง นอกจากน้ีการใหค้ าตอบเกีย่วกบัรายรบัรายได ้ยงัมคีวามคลาดเคลือ่น
ด้วยไม่มีการจัดท าบัญชีครัวเรือนท าให้ขาดข้อมูลที่สามรถน าไปวิเคราะห์ได้ นักวิจัยหารือร่วมกับ
สมาชิกและได้ข้อสรุปร่วมในการด าเนินการพัฒนาศักยภาพโดยการองรมเชิงปฏิบัติการ          
ร่วมกับการพัฒนาโดยใช้วิธีพ่ีเลี้ยง (Mentor) จากเทศบาลต าบลกุดค้าวเกี่ยวกับการเก็บข้อมูลรายได้
ทีเ่กดิจากกลุม่ของครวัเรอืนท าให ้สมาชกิกลุม่สามารถจดัเกบ็บญัชรีายรบัทีเ่กดิจากการเขา้รว่มกลุม่ได ้
 2. มิติด้านผู้น า ขาดผู้น าในการส่งต่อแผนชุมชน หรือโครงการชุมชนนี่จริงจังที่จะสามารถ
ส่งต่อโครงการและความต้องการของกลุ่มเข้าไปสู่หน่วยงานส่วนกลาง ทั้งในระดับอ าเภอและระดับ
จังหวัด ภายหลังจากการพัฒนาและดึงศักยภาพของพ่อล่ามและแม่ล่ามท าให้ต าบลกุดหว้า สามารถ
พัฒนากลไกการส่งต่อข้อมูลปัญหาและความต้องการสู่เทศบาลต าบลกุดหว้า และเชื่อมโยงกับระบบ
การจัดท าแผนของจังหวัดได ้
 3. มิติด้านค่านิยมและจิตส านึกสาธารณะ ประชาชนยังมีค่านิยมบริโภคนิยม ซื้อสินค้า
ฟุ่มเฟือย ประชาชนขาดความสนใจเข้าร่วมประชุมในเวทีประชาชน โดยอ้างว่าต้องประกอบอาชีพ 
รวมทั้งดูผลประโยชน์ที่จะได้รับด้วย หากไม่เกี่ยวข้องก็จะไม่เข้าร่วม ภายหลังจากได้ท าความเข้าใจ
ถึงความส าคัญในการจัดท าแผน และการสื่อสารผ่านพ่อล่ามแม่ล่ามค่านิยมต่อการมีส่วนร่วม       
ต่อกิจกรรมสาธารณะ การมีส่วนร่วมทั้งร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ สามารถขับเคลื่อน    
ได้ทุกโครงการในแผนชุมชน รวมทั้งแผนเทศบาลต าบลกุดค้าว 

 4. มิติด้านการสนับสนุนจากภายนอก ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการจัดเวที      
ขาดการสนับสนุนด้านความรู้วัสดุอุปกรณ์ ขาดการสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ท าให้
กลุ่มอาชีพบางกลุ่มต้องหยุดการด าเนินการไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมองว่า ประชาชนเขียน
แผนมาเพ่ือขอ งบประมาณ นอกจากนี้ยงัมองว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีการท าแผนอยู่แล้ว    
ท าให้ไมส่ามารถน าแผนชมุชนของประชาชนมาบูรณาการกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
หน่วยงานของภาครัฐขาดความเข้าใจ โดยบางแห่งเข้าไปด าเนินการท าแผนไม่ส่งเสริมให้เกิด       
การมีส่วนร่วมใน กระบวนการจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง มุมมองจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และกรมการพัฒนาชุมชน หน่วยงานภาครัฐเอาภารกิจ และผลสัมฤทธิ์
ในงานเป็นหลักท าให้แผนชุมชนกลายเป็นแผนโดยราชการ หน่วยงานภาครัฐต้องท างานตาม      
กรอบเวลางบประมาณที่ได้รับท าให้การส่งเสริมและสนับสนุนการท าแผนชุมชนท าได้ไม่ต่อเนื่อง   
และไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ตามหลักการของแผนชุมชนพ่ึงตนเองโดยประชาชนความเข้าใจและการยอมรับ
ในแนวคิด วิธีการ และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มุมมองของ
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นักวิชาการการมีรูปแบบและวิธีการท าแผนที่เบ็ดเสร็จ ไม่ยืดหยุ่น ตามความต้องการที่หลากหลาย 
ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อมให้คนและชุมชน ไม่ได้เตรียมคนให้พร้อมในเรื่องของความรู้     
ความเข้าใจเก่ียวกับแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ขาดผู้น าโดยธรรมชาติและบางทีผู้น าสวมหมวกหลายใบ 
คือเป็นทั้งผู้น าชุมชนและมีต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดการสนับสนุนและขาด      
การบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ไม่เชื่อมโยงกับกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน นอกจากนี้ยังขาด   
การด าเนินการท าแผนที่ต่อเนื่องไม่เป็นยุทธศาสตร์  
 แม้โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โดยเฉพาะกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ได้เปิดโอกาส 
หรือช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลมากเพียงใดก็ตาม        
แต่ ในการปฏิบัติจริ งกลับพบว่ามีปัญหาอุปสรรคหลายประการในการเข้ามามีส่วนร่วม         
โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ไม่มีหลักประกันว่าแผนพัฒนาเทศบาล    
ที่ได้รับการบรรจุในแผนแล้วจะถูกน าไปด าเนินการอย่างแท้จริง การขาดแคลนงบประมาณ 
ประชาชนในชุมชนไม่สนใจที่จะเข้ามาส่วน ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล โดยเฉพาะ
เรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบกับตนเอง จะมีเพียงผู้น าชุมชนไม่กี่คนเท่านั้นที่เสนอความเห็น
อยู่เป็นประจ าแผนชุมชนที่เสนอไป อาจจะไม่ได้รับการบรรจุเป็นแผนพัฒนาเทศบาลเสมอไป 
เนื่องจากไม่ได้รับการกลั่นกรองจากคณะกรรมการจัดท าแผน ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติตามแผน เป็นต้น 
ส่วนปัญหาที่เกิดจากประชาชนโดยตรง ได้แก่ ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้ง
ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของภาคประชาชน ที่ยังไม่เอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วม เป็นต้น      
ในการน าเสนอปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของตัวแสดงต่าง ๆ  
 5. มิติด้านความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วม  
 ประชาชนในชุมชนไม่สนใจที่จะเข้ามาส่วนในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
โดยเฉพาะเรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบกับตนเอง ประชาชนก็จะไม่เข้ามามีส่วนร่วม      
แม้ว่าตามเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นจะพยายามกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม            
ในการปกครองตนเอง แต่จากผลการศึกษากลับพบว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลในระดับต่ า ผู้ที่มีส่วนร่วมมักกระจุกตัวอยู่เฉพาะคณะกรรมการชุมชน ผู้น าชุมชน
หรือผู้น าชุมชนในแต่ละชุมชนเท่านั้น  
 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาที่เกิดจากผู้น าชุมชนที่ขาดแรงจูงใจในการผลักดัน สนับสนุน 
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน เนื่องจากผู้น าชุมชนคณะกรรมการชุมชน   
ไม่มีค่าตอบแทนจึงขาดแรงจูงใจในการท างานของผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชน กล่าวโดย
สรุปแล้ว ปัญหาส าคัญของการท าแผนพัฒนาเทศบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ คือ    
1) ประชาชนในพื้นที่ต้องไปประกอบอาชีพ ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพแบบสังคมเมือง 
คือ ค้าขาย ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ไม่มีเวลาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน             
2) ประชาชนบางส่วนเข้าใจว่าการจัดท าแผนเป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท า
หน้าที่แทนแล้ว 3) ปัญหาการตระหนักถึงความส าคัญของแผนพัฒนาฯ 4) ปัญหาที่เกิดจากผู้น า
ชมุชนที่ขาดแรงจูงใจในการผลักดนั สนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
เนื่องจากผู้น าชุมชนคณะกรรมการชุมชนไม่มีคา่ตอบแทนจึงขาดแรงจงูใจในการท างานของผู้น าชุมชน
ผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 5) ประชาชนบางกลุ่มมองว่าขั้นตอนจัดท าแผนไม่มีความส าคัญ 
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 และ 6) อุปสรรคเรื่องเวลาที่ต้องใช้ระยะเวลาจัดท าอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับมีปัญหาอุปสรรค  
ด้านฤดูกาลที่ประชาชนบางส่วนต้องประกอบอาชีพ และอุปสรรคด้านสภาพอากาศที่อยู่ในช่วงฤดูฝน 
การใช้กระบวนการสร้างภาพสุดท้ายกลุ่มร่วมกันของการวิจัย และขับเคลื่อนถึงความส าคัญ        
ของการการท าแผนชุมชน รวมทั้งเทศบาลต าบลกุดหว้าได้แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่าง     
แผนชุมชนกับแผนเทศบาล ท าให้ประชาชนเห็นความส าคัญมากขึ้น กระบวนการสร้างความเข้าใจ
ร่วมจึงมีความส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
 

 2.2 ปัจจัยการมีส่วนร่วมกลุ่มผ้าเย็บมือ  
 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของ  
กลุ่มผลิตภัณฑ์ ผ้าเย็บมือ ต าบลกุดหว้า อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
 1. ความร่วมมือระหวา่งชมุชน หนว่ยงาน ภาคีในระดับต าบล จังหวัด ซึ่งมีการปรกึษาหารือ  
มีการประสานงานและท างานร่วมกันอยู่เดิม เป็นฐานส าคัญในการเชื่อมโยงบูรณาการยุทธศาสตร์
และแผนการพัฒนาชุมชน กับยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงานภาคีในจังหวัดมีการน าเสนอ
แผนกลุ่ม เนื่องจากแผนชุมชนเป็นการเขียนความต้องการ และเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน
ของคนในชุมชนอย่างแท้จริง แต่ในการกลับกันโครงการของกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บเป็นเพียงการเขียน
โครงการใน ภาพแคบ เฉพาะมุมมองของคนในชุมชนเท่านั้น จึงท าให้ไม่สามารถน าไปสู่แผน      
ระดับจังหวัดได้ หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ มองเป็นเห็นถึงความส าคัญที่จะสนับสนุน เนื่องจาก    
แผนจังหวัดจะต้องมองในภาพกว้างของทุก ๆ พ้ืนที่ และมีความเชื่อมโยงในจังหวัดกาฬสินธุ์     
ดังนั้นในระหว่างกระบวนการวิจัยกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือได้เสนอความต้องการที่จะเสนอโครงการ 
ได้เขียนให้มีผลกระทบต่อจังหวัด ผลประโยชน์ที่จังหวัดคาดว่าจะได้รับ การเสนอแผนชุมชน         
จึงมีความเชื่อมโยงในทุกระดับมากข้ึน 
 2.  การมีผู้ น าชุมชนในการขับเคลื่ อนในทุกระดับ ซึ่ งมองเห็นความส าคัญของ              
การมีแผนพัฒนาชุมชนที่มาจากปัญหาและความต้องการของคนในพ้ืนที่ เนื่องจากกลุ่มผลิตภัณฑ์   
ผ้าเย็บมือทั้ง 2 กลุ่มไม่มีพลังการขับเคลื่อนเพียงพอในการผลักดันและเสนอความต้องการของ   
กลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือบรรจุ สู่แผนชุมชน ถึงแม้ว่าสมาชิกกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือจะมีจ านวนมาก 
แต่เนื่องจากลักษณะของการจัดท าแผนชุมชนนั้น จะเป็นการนัดประชุมกันของแต่ละหมู่บ้านเพียง
เท่านั้น ดังนั้นสมาชิกของกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือที่อยู่หมู่บ้านอ่ืนจึงไม่สามารถออกเสียงหรือเสนอ
ความต้องการได้ เพราะฉะนั้นโครงการในแผนชุมชนที่เสนอขึ้นไปจึงเป็นโครงการส่วนร่วมของคน   
ในชุมชนมากกว่าโครงการเฉพาะกลุ่ม การขับเคลื่อนโดยใช้ผู้น าและปราชญ์ พ่อล่าม แม่ล่าม       
ท าใหส้ามารถขบัเคลือ่นความรว่มมอืในกลุม่ไดม้ากขึน้ตามเครอืขา่ยของสมาชกิและพ่อลา่มแมล่า่มดว้ย 
 

 2.3 ปัจจัยการมีส่วนร่วมกลุ่มการท่องเที่ยว  
 ปัจจัยการมีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยวของตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนของกลุ่มท่องเที่ยวนั้นสามารถจ าแนก ได้เป็น 2 ปัจจัยหลัก คือ ปัจจัยส่วนบุคคล  
ซึ่งเป็นความแตกต่างของบุคคล แต่สิ่งที่ทั้งสองแห่งเหมือนกัน คือ ผู้น า เนื่องจากเอกลักษณ์ส าคัญ
ของวัฒนธรรมผู้ไทเป็นการให้ความเคารพและเชื่อฟังต่อผู้น าชุมชน และยิ่งหากเป็นพ่อล่าม -แม่ล่าม
ดว้ยแล้ว ยิ่งจะใหค้วามเคารพนับถือย่างมาก และความแตกต่างด้านปัจจยัส่วนบุคคลของบ้านโคกโก่ง  
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นักวิชาการการมีรูปแบบและวิธีการท าแผนที่เบ็ดเสร็จ ไม่ยืดหยุ่น ตามความต้องการที่หลากหลาย 
ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อมให้คนและชุมชน ไม่ได้เตรียมคนให้พร้อมในเรื่องของความรู้     
ความเข้าใจเก่ียวกับแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ขาดผู้น าโดยธรรมชาติและบางทีผู้น าสวมหมวกหลายใบ 
คือเป็นทั้งผู้น าชุมชนและมีต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดการสนับสนุนและขาด      
การบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ไม่เชื่อมโยงกับกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน นอกจากนี้ยังขาด   
การด าเนินการท าแผนที่ต่อเนื่องไม่เป็นยุทธศาสตร์  
 แม้โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โดยเฉพาะกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ได้เปิดโอกาส 
หรือช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลมากเพียงใดก็ตาม        
แต่ ในการปฏิบัติจริ งกลับพบว่ามีปัญหาอุปสรรคหลายประการในการเข้ามามีส่วนร่วม         
โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ไม่มีหลักประกันว่าแผนพัฒนาเทศบาล    
ที่ได้รับการบรรจุในแผนแล้วจะถูกน าไปด าเนินการอย่างแท้จริง การขาดแคลนงบประมาณ 
ประชาชนในชุมชนไม่สนใจที่จะเข้ามาส่วน ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล โดยเฉพาะ
เรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบกับตนเอง จะมีเพียงผู้น าชุมชนไม่กี่คนเท่านั้นที่เสนอความเห็น
อยู่เป็นประจ าแผนชุมชนที่เสนอไป อาจจะไม่ได้รับการบรรจุเป็นแผนพัฒนาเทศบาลเสมอไป 
เนื่องจากไม่ได้รับการกลั่นกรองจากคณะกรรมการจัดท าแผน ผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติตามแผน เป็นต้น 
ส่วนปัญหาที่เกิดจากประชาชนโดยตรง ได้แก่ ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้ง
ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของภาคประชาชน ที่ยังไม่เอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วม เป็นต้น      
ในการน าเสนอปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของตัวแสดงต่าง ๆ  
 5. มิติด้านความรู้ความเข้าใจเรื่องการมีส่วนร่วม  
 ประชาชนในชุมชนไม่สนใจที่จะเข้ามาส่วนในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
โดยเฉพาะเรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบกับตนเอง ประชาชนก็จะไม่เข้ามามีส่วนร่วม      
แม้ว่าตามเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นจะพยายามกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม            
ในการปกครองตนเอง แต่จากผลการศึกษากลับพบว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลในระดับต่ า ผู้ที่มีส่วนร่วมมักกระจุกตัวอยู่เฉพาะคณะกรรมการชุมชน ผู้น าชุมชน
หรือผู้น าชุมชนในแต่ละชุมชนเท่านั้น  
 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาที่เกิดจากผู้น าชุมชนที่ขาดแรงจูงใจในการผลักดัน สนับสนุน 
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน เนื่องจากผู้น าชุมชนคณะกรรมการชุมชน   
ไม่มีค่าตอบแทนจึงขาดแรงจูงใจในการท างานของผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชน กล่าวโดย
สรุปแล้ว ปัญหาส าคัญของการท าแผนพัฒนาเทศบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ คือ    
1) ประชาชนในพื้นที่ต้องไปประกอบอาชีพ ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพแบบสังคมเมือง 
คือ ค้าขาย ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ไม่มีเวลาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน             
2) ประชาชนบางส่วนเข้าใจว่าการจัดท าแผนเป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท า
หน้าที่แทนแล้ว 3) ปัญหาการตระหนักถึงความส าคัญของแผนพัฒนาฯ 4) ปัญหาที่เกิดจากผู้น า
ชมุชนที่ขาดแรงจูงใจในการผลักดนั สนับสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
เนื่องจากผู้น าชุมชนคณะกรรมการชุมชนไม่มีคา่ตอบแทนจึงขาดแรงจงูใจในการท างานของผู้น าชุมชน
ผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 5) ประชาชนบางกลุ่มมองว่าขั้นตอนจัดท าแผนไม่มีความส าคัญ 
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 และ 6) อุปสรรคเรื่องเวลาที่ต้องใช้ระยะเวลาจัดท าอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับมีปัญหาอุปสรรค  
ด้านฤดูกาลที่ประชาชนบางส่วนต้องประกอบอาชีพ และอุปสรรคด้านสภาพอากาศที่อยู่ในช่วงฤดูฝน 
การใช้กระบวนการสร้างภาพสุดท้ายกลุ่มร่วมกันของการวิจัย และขับเคลื่อนถึงความส าคัญ        
ของการการท าแผนชุมชน รวมทั้งเทศบาลต าบลกุดหว้าได้แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่าง     
แผนชุมชนกับแผนเทศบาล ท าให้ประชาชนเห็นความส าคัญมากขึ้น กระบวนการสร้างความเข้าใจ
ร่วมจึงมีความส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
 

 2.2 ปัจจัยการมีส่วนร่วมกลุ่มผ้าเย็บมือ  
 ปัจจัยการมีส่วนร่วมของตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดท าแผนชุมชนของ  
กลุ่มผลิตภัณฑ์ ผ้าเย็บมือ ต าบลกุดหว้า อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  
 1. ความร่วมมือระหวา่งชมุชน หนว่ยงาน ภาคีในระดับต าบล จังหวัด ซึ่งมีการปรกึษาหารือ  
มีการประสานงานและท างานร่วมกันอยู่เดิม เป็นฐานส าคัญในการเชื่อมโยงบูรณาการยุทธศาสตร์
และแผนการพัฒนาชุมชน กับยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงานภาคีในจังหวัดมีการน าเสนอ
แผนกลุ่ม เนื่องจากแผนชุมชนเป็นการเขียนความต้องการ และเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน
ของคนในชุมชนอย่างแท้จริง แต่ในการกลับกันโครงการของกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บเป็นเพียงการเขียน
โครงการใน ภาพแคบ เฉพาะมุมมองของคนในชุมชนเท่านั้น จึงท าให้ไม่สามารถน าไปสู่แผน      
ระดับจังหวัดได้ หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ มองเป็นเห็นถึงความส าคัญที่จะสนับสนุน เนื่องจาก    
แผนจังหวัดจะต้องมองในภาพกว้างของทุก ๆ พ้ืนที่ และมีความเชื่อมโยงในจังหวัดกาฬสินธุ์     
ดังนั้นในระหว่างกระบวนการวิจัยกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือได้เสนอความต้องการที่จะเสนอโครงการ 
ได้เขียนให้มีผลกระทบต่อจังหวัด ผลประโยชน์ที่จังหวัดคาดว่าจะได้รับ การเสนอแผนชุมชน         
จึงมีความเชื่อมโยงในทุกระดับมากข้ึน 
 2.  การมีผู้ น าชุมชนในการขับเคลื่ อนในทุกระดับ ซึ่ งมองเห็นความส าคัญของ              
การมีแผนพัฒนาชุมชนที่มาจากปัญหาและความต้องการของคนในพ้ืนที่ เนื่องจากกลุ่มผลิตภัณฑ์   
ผ้าเย็บมือทั้ง 2 กลุ่มไม่มีพลังการขับเคลื่อนเพียงพอในการผลักดันและเสนอความต้องการของ   
กลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือบรรจุ สู่แผนชุมชน ถึงแม้ว่าสมาชิกกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือจะมีจ านวนมาก 
แต่เนื่องจากลักษณะของการจัดท าแผนชุมชนนั้น จะเป็นการนัดประชุมกันของแต่ละหมู่บ้านเพียง
เท่านั้น ดังนั้นสมาชิกของกลุ่มผลิตภัณฑ์ผ้าเย็บมือที่อยู่หมู่บ้านอ่ืนจึงไม่สามารถออกเสียงหรือเสนอ
ความต้องการได้ เพราะฉะนั้นโครงการในแผนชุมชนที่เสนอขึ้นไปจึงเป็นโครงการส่วนร่วมของคน   
ในชุมชนมากกว่าโครงการเฉพาะกลุ่ม การขับเคลื่อนโดยใช้ผู้น าและปราชญ์ พ่อล่าม แม่ล่าม       
ท าใหส้ามารถขบัเคลือ่นความรว่มมอืในกลุม่ไดม้ากขึน้ตามเครอืขา่ยของสมาชกิและพ่อลา่มแมล่า่มดว้ย 
 

 2.3 ปัจจัยการมีส่วนร่วมกลุ่มการท่องเที่ยว  
 ปัจจัยการมีส่วนร่วมด้านการท่องเที่ยวของตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนของกลุ่มท่องเที่ยวนั้นสามารถจ าแนก ได้เป็น 2 ปัจจัยหลัก คือ ปัจจัยส่วนบุคคล  
ซึ่งเป็นความแตกต่างของบุคคล แต่สิ่งที่ทั้งสองแห่งเหมือนกัน คือ ผู้น า เนื่องจากเอกลักษณ์ส าคัญ
ของวัฒนธรรมผู้ไทเป็นการให้ความเคารพและเชื่อฟังต่อผู้น าชุมชน และยิ่งหากเป็นพ่อล่าม -แม่ล่าม
ดว้ยแล้ว ยิ่งจะใหค้วามเคารพนับถือย่างมาก และความแตกต่างด้านปัจจยัส่วนบุคคลของบ้านโคกโก่ง  
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ที่ส่วนใหญ่คนในชุมชนเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งในการท่องเที่ยวนั้นลักษณะการด าเนินงานท่องเที่ยว       
เชิงวัฒนธรรมแบบโฮมสเตย์ ต้องใช้คนจ านวนมาก แต่เนื่องจากบ้านโคกโก่งมีจ านวนคนจ ากัด      
จึงต้องใช้เครือข่ายของผู้น าที่มีอยู่ เพ่ือลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้น ส่วนบ้านกุดหว้านั้น จะพบว่าคนที่
ด าเนินการด้านการท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนวัยท างาน และผู้สูงอายุที่ไม่ได้แก่มากนัก          
ซึ่งจะเป็นศักยภาพส าคัญในการขับเคลื่อนด้านการท่องเที่ยว โดยที่คนกลุ่มนี้ต้องการให้ภาคส่วน    
ที่เกี่ยวข้องรับฟังความคิดเห็น และร่วมกันหาทางออกที่เหมาะสมในด้านการท่องเที่ยว ปัจจัย      
อีกประการหนึ่งคือ ปัจจัยเกี่ยวกับองค์กรที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วม จะต้องมีการสร้าง
ความคุ้นเคยแก่ประชาชน เพ่ือลดปัญหาการต่อต้าน และรูปแบบกิจกรรมต้องเหมาะสมกับบริบท
ของชุมชน รวมถึงหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องต้องมีความต่อเนื่องสม่ าเสมอ และความตั้งใจจริง     
ในการพัฒนาชุมชนด้านการท่องเที่ยวอย่างแท้จริง 

ตารางท่ี 1 สรุปปัจจัยการมีส่วนร่วมของกลุ่มสินค้าพ้ืนถิ่น 

 
อภิปรายผล 
 

 1. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลัง ในมิติของกลุ่มอาชีพใช้วิธีการเดียวกัน     
ในการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ ด้วยปัจจัยการเข้ามามีส่วนร่วมของกลุ่มแต่ละกลุ่ม  
มีความคล้ายคลึงกัน แบ่งเป็นปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก นอกจากนี้ กลุ่มอาชีพมาลัยไม้ไผ่ 
กลุ่มท่องเที่ยว และโฮมสเตย์ มีแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มที่แตกต่างกันในมิติของจ านวน
ขั้นตอน แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาโดยละเอียดพบว่า การพัฒนาการมีส่วนร่วมมีขั้นตอน          
ที่คล้ายคลึงกันแต่การท าขั้นตอนซ้ าเกิดขึ้นจากปัจจัยภายในคือ ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจ       
ในการมีส่วนร่วม รวมถึงความเข้าใจในแผนชุมชน การพัฒนาคนในมิติของความรู้ และทัศนคติ      
จึงมีความจ าเป็นมากในการพัฒนาคนในกลุ่มผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่น ท าให้การกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม 
การเสริมพลังให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท าแผนเพ่ิมขึ้นตอน ที่แตกต่างกันไปตามเงื่อนไข     
ของกลุ่ม สอดคล้องกับการศึกษาของ  Cohen, J.M. & Norman T, Uphoff (1977) ได้เสนอว่า 
บริบทหรือเงื่อนไขแวดล้อมของการมีส่วนร่วมประกอบด้วยประชาชนต้องมีพ้ืนฐานองค์กรประชาชน
ที่สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลอ่ืน ๆ ได้ ประชาชนต้องมี

 

กลุ่ม ปัจจัยการมสี่วนร่วม 
กลุ่มมาลัยไม้ไผ่ ปัจจัย 

ด้านข้อมูล 
ปัจจัย 
ด้านผู้น า 

ปัจจัยด้าน
ค่านิยมและ
จิตส านึก
สาธารณะ 

ปัจจัยด้าน                  
การสนับสนุน
จากภายนอก 

ปัจจัยด้าน
ความรู้เรื่อง 
การมีส่วนร่วม 

กลุ่มผ้าเย็บมือ ปัจจัยความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนหน่วยงาน ภาคีในระดับ
ต าบล/ จังหวัด 

ปัจจัยการมผีู้น าชุมชนเป็นหลักในการขับเคลื่อน  ใน
ทุกระดับ 

กลุ่มท่องเที่ยว ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยเกี่ยวกับองค์กร 
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อิสระในความคิดริเริ่มและในการตัดสินใจในระดับท้องถิ่นเพ่ือก าหนดกิจกรรมของตนเอง        
ชุมชนต้องมีการไหลเวียนของข่าวสารและความรู้ ใหม่ ๆ โดยเฉพาะหลักการและปรัชญา           
ของการพัฒนาเทคนิค วิธีการในการจัดสรรทรัพยากร และความรู้ทางการบริหาร และสอดคล้องกับ 
วุฒิสาร ตันไชย (2547) มองว่ามีเงื่อนไขอยู่บางประการที่จะท าให้ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองเท่าที่ควร ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ ทัศนะของประชาชนที่มีต่อการเมือง คิดว่าการเมือง
เป็นเรื่องไกลตัว ไม่ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อท้องถิ่น
และความเป็นท้องถิ่น วิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น รวมถึง วัฒนธรรมการยึดตัวบุคคล   
เป็นผลมาจากสังคมเป็นระบบอุปถัมภ์ ประชาชนขาดความรู้ที่แท้จริง ท าให้ถูกชี้น าและขาดอิสระ   
ในการตัดสินใจด้วย  
    2. แนวทางการน าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติให้ได้ผลจริง ผลการวิจัย พบว่า การจัดท าแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ควรเปลี่ยนจากการยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Community-based Planning)       
ที่ภาครัฐเข้าไปด าเนินการวางแผนและพัฒนาที่เกิดจากประชาชนที่แท้จริง (Participatory-based 
Planning) โดยการใช้กระบวนการชุมชนในการวิเคราะห์ ปัญหา และหาแนวทางการแก้ปัญหา   
และให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในระดับต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่      
เป็นผู้สนับสนุน นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับแผนชุมชนที่จัดท าโดย
ประชาชน มาบูรณาการรวมกับแผนพัฒนาต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากผลการวิจัย
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากระบวนการวางแผนชุมชนพ่ึงตนเอง จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก         
ทุกภาคส่วนทั้งใน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชน ในลักษณะภาคีพัฒนา นอกจากนี้
แผนชุมชนควรพัฒนาบนพ้ืนฐานของวิถีชีวิตของชุมชนนั้น ๆ และน า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    
มาประยุกต์ใช้ เพราะจะท าให้การพัฒนานั้นสอดคล้องกับเศรษฐกิจและ สังคมของชุมชน จนน าไปสู่
การพัฒนาชุมชนที่เข้มแข็งและย่ังยืนต่อไป นอกจากนี้ ผลการวิจัย ยังพบว่าการพัฒนาผู้น าชุมชน
เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งของ การจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง เพราะผู้น าชุมชนจะเป็นผู้จุดประกาย
ความคิด และเป็นผู้ริเริ่มในกิจกรรมที่หลากหลายให้เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งเป็นผู้ขับเคลื่อนให้
กิจกรรมของชุมชนเกิดความ เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการพัฒนาผู้น าชุมชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ  
     3. ด้วยโครงสร้างการบริหารราชการท าให้บทบาทหลักในการสนับสนุนให้ เกิด           
การมีส่วนร่วมคือบทบาทภาครัฐ ซึ่งอธิบายได้ว่า หากผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารเทศบาล       
ซึ่งเป็นผู้น าและเป็นตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการกระตุ้นการมีส่วนร่วม 
ประชาชนจะมีความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ 
Chee (1974 & 1975), Siedentopf (1987), และ Asnarulkhadi A.S & Fariborz Aref (2010)  
ที่ได้เสนอว่ากระบวนการของการน าการเปลี่ยนแปลงผ่านกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมีความสัมพันธ์
อย่างใกล้ชิดกับนโยบายของรัฐบาลอ านวยความสะดวกโดยและภายใต้การอุปถัมภ์ของหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ลักษณะราชการการเมืองนี้ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงชุมชนจะเสริมสร้าง       
ความเข้มแข็งในระดับจุลภาคผ่านส านักงานเขตภายใน รัฐนโยบายการบริหารการพัฒนาชนบท     
ในความเป็นจริงความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างส านักงานเขต บุคลากรหน่วยงานต่ออ่ืน ๆ           
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคนในท้องถิ่นผ่านตัวแทนของพวกเขาได้รับการสนับสนุนโดยรัฐ      
ในโครงสร้างราชการการเมืองนี้และวัฒนธรรมอุปถัมภ์ แต่งตั้งบุคลากรพัฒนาชุมชนสมัครใจรัฐ     
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ที่ส่วนใหญ่คนในชุมชนเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งในการท่องเที่ยวนั้นลักษณะการด าเนินงานท่องเที่ยว       
เชิงวัฒนธรรมแบบโฮมสเตย์ ต้องใช้คนจ านวนมาก แต่เนื่องจากบ้านโคกโก่งมีจ านวนคนจ ากัด      
จึงต้องใช้เครือข่ายของผู้น าที่มีอยู่ เพ่ือลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้น ส่วนบ้านกุดหว้านั้น จะพบว่าคนที่
ด าเนินการด้านการท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนวัยท างาน และผู้สูงอายุที่ไม่ได้แก่มากนัก          
ซึ่งจะเป็นศักยภาพส าคัญในการขับเคลื่อนด้านการท่องเที่ยว โดยที่คนกลุ่มนี้ต้องการให้ภาคส่วน    
ที่เกี่ยวข้องรับฟังความคิดเห็น และร่วมกันหาทางออกที่เหมาะสมในด้านการท่องเที่ยว ปัจจัย      
อีกประการหนึ่งคือ ปัจจัยเกี่ยวกับองค์กรที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วม จะต้องมีการสร้าง
ความคุ้นเคยแก่ประชาชน เพ่ือลดปัญหาการต่อต้าน และรูปแบบกิจกรรมต้องเหมาะสมกับบริบท
ของชุมชน รวมถึงหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องต้องมีความต่อเนื่องสม่ าเสมอ และความตั้งใจจริง     
ในการพัฒนาชุมชนด้านการท่องเที่ยวอย่างแท้จริง 

ตารางท่ี 1 สรุปปัจจัยการมีส่วนร่วมของกลุ่มสินค้าพ้ืนถิ่น 

 
อภิปรายผล 
 

 1. การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเสริมพลัง ในมิติของกลุ่มอาชีพใช้วิธีการเดียวกัน     
ในการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ ด้วยปัจจัยการเข้ามามีส่วนร่วมของกลุ่มแต่ละกลุ่ม  
มีความคล้ายคลึงกัน แบ่งเป็นปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก นอกจากนี้ กลุ่มอาชีพมาลัยไม้ไผ่ 
กลุ่มท่องเที่ยว และโฮมสเตย์ มีแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มที่แตกต่างกันในมิติของจ านวน
ขั้นตอน แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาโดยละเอียดพบว่า การพัฒนาการมีส่วนร่วมมีขั้นตอน          
ที่คล้ายคลึงกันแต่การท าขั้นตอนซ้ าเกิดขึ้นจากปัจจัยภายในคือ ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจ       
ในการมีส่วนร่วม รวมถึงความเข้าใจในแผนชุมชน การพัฒนาคนในมิติของความรู้ และทัศนคติ      
จึงมีความจ าเป็นมากในการพัฒนาคนในกลุ่มผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่น ท าให้การกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม 
การเสริมพลังให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท าแผนเพ่ิมขึ้นตอน ที่แตกต่างกันไปตามเงื่อนไข     
ของกลุ่ม สอดคล้องกับการศึกษาของ  Cohen, J.M. & Norman T, Uphoff (1977) ได้เสนอว่า 
บริบทหรือเงื่อนไขแวดล้อมของการมีส่วนร่วมประกอบด้วยประชาชนต้องมีพ้ืนฐานองค์กรประชาชน
ที่สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลอ่ืน ๆ ได้ ประชาชนต้องมี

 

กลุ่ม ปัจจัยการมสี่วนร่วม 
กลุ่มมาลัยไม้ไผ่ ปัจจัย 

ด้านข้อมูล 
ปัจจัย 
ด้านผู้น า 

ปัจจัยด้าน
ค่านิยมและ
จิตส านึก
สาธารณะ 

ปัจจัยด้าน                  
การสนับสนุน
จากภายนอก 

ปัจจัยด้าน
ความรู้เรื่อง 
การมีส่วนร่วม 

กลุ่มผ้าเย็บมือ ปัจจัยความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนหน่วยงาน ภาคีในระดับ
ต าบล/ จังหวัด 

ปัจจัยการมผีู้น าชุมชนเป็นหลักในการขับเคลื่อน  ใน
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อิสระในความคิดริเริ่มและในการตัดสินใจในระดับท้องถิ่นเพ่ือก าหนดกิจกรรมของตนเอง        
ชุมชนต้องมีการไหลเวียนของข่าวสารและความรู้ ใหม่ ๆ โดยเฉพาะหลักการและปรัชญา           
ของการพัฒนาเทคนิค วิธีการในการจัดสรรทรัพยากร และความรู้ทางการบริหาร และสอดคล้องกับ 
วุฒิสาร ตันไชย (2547) มองว่ามีเงื่อนไขอยู่บางประการที่จะท าให้ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองเท่าที่ควร ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ ทัศนะของประชาชนที่มีต่อการเมือง คิดว่าการเมือง
เป็นเรื่องไกลตัว ไม่ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อท้องถิ่น
และความเป็นท้องถิ่น วิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น รวมถึง วัฒนธรรมการยึดตัวบุคคล   
เป็นผลมาจากสังคมเป็นระบบอุปถัมภ์ ประชาชนขาดความรู้ที่แท้จริง ท าให้ถูกชี้น าและขาดอิสระ   
ในการตัดสินใจด้วย  
    2. แนวทางการน าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติให้ได้ผลจริง ผลการวิจัย พบว่า การจัดท าแผน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วม ควรเปลี่ยนจากการยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Community-based Planning)       
ที่ภาครัฐเข้าไปด าเนินการวางแผนและพัฒนาที่เกิดจากประชาชนที่แท้จริง (Participatory-based 
Planning) โดยการใช้กระบวนการชุมชนในการวิเคราะห์ ปัญหา และหาแนวทางการแก้ปัญหา   
และให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในระดับต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่      
เป็นผู้สนับสนุน นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับแผนชุมชนที่จัดท าโดย
ประชาชน มาบูรณาการรวมกับแผนพัฒนาต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากผลการวิจัย
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากระบวนการวางแผนชุมชนพ่ึงตนเอง จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก         
ทุกภาคส่วนทั้งใน ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชน ในลักษณะภาคีพัฒนา นอกจากนี้
แผนชุมชนควรพัฒนาบนพ้ืนฐานของวิถีชีวิตของชุมชนนั้น ๆ และน า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    
มาประยุกต์ใช้ เพราะจะท าให้การพัฒนานั้นสอดคล้องกับเศรษฐกิจและ สังคมของชุมชน จนน าไปสู่
การพัฒนาชุมชนที่เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป นอกจากนี้ ผลการวิจัย ยังพบว่าการพัฒนาผู้น าชุมชน
เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งของ การจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง เพราะผู้น าชุมชนจะเป็นผู้จุดประกาย
ความคิด และเป็นผู้ริเริ่มในกิจกรรมที่หลากหลายให้เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้งเป็นผู้ขับเคลื่อนให้
กิจกรรมของชุมชนเกิดความ เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการพัฒนาผู้น าชุมชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ  
     3. ด้วยโครงสร้างการบริหารราชการท าให้บทบาทหลักในการสนับสนุนให้ เกิด           
การมีส่วนร่วมคือบทบาทภาครัฐ ซึ่งอธิบายได้ว่า หากผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารเทศบาล       
ซึ่งเป็นผู้น าและเป็นตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการกระตุ้นการมีส่วนร่วม 
ประชาชนจะมีความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ 
Chee (1974 & 1975), Siedentopf (1987), และ Asnarulkhadi A.S & Fariborz Aref (2010)  
ท่ีได้เสนอว่ากระบวนการของการน าการเปลี่ยนแปลงผ่านกิจกรรมการพัฒนาชุมชนมีความสัมพันธ์
อย่างใกล้ชิดกับนโยบายของรัฐบาลอ านวยความสะดวกโดยและภายใต้การอุปถัมภ์ของหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ลักษณะราชการการเมืองนี้ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงชุมชนจะเสริมสร้าง       
ความเข้มแข็งในระดับจุลภาคผ่านส านักงานเขตภายใน รัฐนโยบายการบริหารการพัฒนาชนบท     
ในความเป็นจริงความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างส านักงานเขต บุคลากรหน่วยงานต่ออ่ืน ๆ           
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคนในท้องถิ่นผ่านตัวแทนของพวกเขาได้รับการสนับสนุนโดยรัฐ      
ในโครงสร้างราชการการเมืองนี้และวัฒนธรรมอุปถัมภ์ แต่งตั้งบุคลากรพัฒนาชุมชนสมัครใจรัฐ     
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ซึ่งกระชับและขยายอ านาจการควบคุมของรัฐมากกว่าคนการแทรกแซงโดยท้องถิ่น นักการเมือง 
สมาชิกของรัฐสภา (MP) หรือสภารัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยในการขยายวัฒนธรรม
สนับสนุนความสัมพันธ์ขนาดเล็กในระดับท้องถิ่นปรากฏการณ์บทบาทของประชาชนอาจมีความ
ซับซ้อนมากขึ้นเมื่อมีบางรูปแบบของอุปถัมภ์ตามบุคคลระหว่างนักการเมืองและผู้สนับสนุนของเขา
และท าให้การควบคุมของรัฐผ่าน ระบบราชการ หรือนักการเมือง มากกว่ามวลชนที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ผลกระทบของปรากฏการณ์เหล่านี้มีความส าคัญมากขึ้นเมื่อมีนักกิจกรรมชุมชน          
หรือนักพัฒนาชุมชน โดยการส่งเสริมและส่งเสริมการปฏิบัติในการท างานแบบดั้งเดิมของชุมชน   
และจิตวิญญาณร่วมกันช่วยพัฒนาของผู้คนและการก าหนดตนแพร่กระจาย โดยรัฐผ่านกิจกรรม
ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความต้องการในท้องถิ่น ตอกย้ ากรอบการอุปถัมภ์โดยทั่วไป            
ในบริบทและโดยเฉพาะในการส ารวจกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนก็อาจกล่าวได้ว่า   
ในระดับหนึ่งการเสริมสร้างพลังอ านาจจะถูกจ ากัด โดยโครงสร้างทางสังคม Ansell, Chris, &     
Alison Gash. (2008) อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าการเสริมสร้างพลังอ านาจไม่ได้เกิดขึ้น
ภายในโครงสร้างระดบัชมุชนเพราะภายในโครงสร้างนี้มบีางชอ่งว่าง ส าหรบัการเสริมสรา้งพลงัอ านาจ 
ที่จะใช้สถานที่ ดังที่กล่าวไว้ก่อนหน้านี้แม้ว่าผู้คนจะมีโครงสร้างทางสังคมแต่ก็สร้างความเป็นจริง 
ประสบการณ์เดียวกับที่พวกเขาเผชิญในสภาพแวดล้อมของพวกเขาที่ใช้ร่วมกันเป็นความหมาย
อัตนัยซึ่งแปลแลว้เป็นกระบวนการด าเนินการเพื่อเริ่มต้นบางสิ่งบางอย่างเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชนนั้น Agranoff, R, & McGuire, M. (2003) ในกระบวนการของ       
การมีส่วนร่วมคน มีอ านาจและสามารถอ านาจและรูปแบบกลางของการเสริมสร้างพลังอ านาจ   
ของผู้คนคือความสามารถ ที่พวกเขาต้องท าการเปลี่ยนแปลงตามความต้องการของตัวเองหลังจาก
ตระหนักถึงปัญหาที่พวกเขาเผชิญ ดังนั้นภายในสถานการณ์ที่ก าหนดเหล่านี้บุคคลมีปฏิสัมพันธ์   
และมีอิทธิพลต่อแต่ละอ่ืน ๆ ระดมและจัดระเบียบตัวเองเพ่ือตัดสินใจด าเนินการและด าเนินการ
ร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของพวกเขา  Emerson, Kirk, Tina 
Nabatchi, & Stephen Balogh (2011)  
 
ข้อเสนอแนะ  
 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth interview) จากผู้ ที่ มี สวนเกี่ ยวของ 
(Stakeholder) ในการกระบวนการจัดท าแผนชุมชนทั้งหมด ท าให้ผู้วิจัยได้ค้นพบแนวทาง        
การน าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติให้ได้ผลจริง ดังนี้  
          1. การจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ควรเปลี่ยนจากการยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Community-
Based Planning) ที่ภาครัฐเขาไปด าเนินการวางแผนและพัฒนาให้เป็นการให้ประชาชนในชุมชน
ร่ วมกันท าด้ วยตนเอง  (Participatory-Based Planning) โดยการ ใช้ กระบวนการชุ มชน              
ในการวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางการแก้ปัญหา และให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง          
ในระดับต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุน  
        2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับแผนชุมชนที่จัดท า โดยประชาชน   
มาบูรณาการรวมกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 3. การเสนอมาตรการแบบเหมารวม (One size fit all) ไม่สามารถในการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมได้  
        4. แผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา แต่อาจท าการทบทวนและปรับปรุงแผนปีละครั้ง 
เพ่ือดูว่ามีปัญหาอะไรเปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นใหม่ 
        5. การวเิคราะหข์อ้มลูควรแยกปญัหาออกจากความตอ้งการ จากน้ันจงึมาพิจารณาปญัหานั้น
ว่าเกิดจากสาเหตุใด และอะไรที่แก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง อะไรที่ต้องแก้ไข ปัญหารวมกับภาคี
พัฒนาและอะไรต้องแก้ไขปัญหาโดยการของบประมาณสนับสนุน 
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ซึ่งกระชับและขยายอ านาจการควบคุมของรัฐมากกว่าคนการแทรกแซงโดยท้องถิ่น นักการเมือง 
สมาชิกของรัฐสภา (MP) หรือสภารัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยในการขยายวัฒนธรรม
สนับสนุนความสัมพันธ์ขนาดเล็กในระดับท้องถิ่นปรากฏการณ์บทบาทของประชาชนอาจมีความ
ซับซ้อนมากขึ้นเมื่อมีบางรูปแบบของอุปถัมภ์ตามบุคคลระหว่างนักการเมืองและผู้สนับสนุนของเขา
และท าให้การควบคุมของรัฐผ่าน ระบบราชการ หรือนักการเมือง มากกว่ามวลชนที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ผลกระทบของปรากฏการณ์เหล่านี้มีความส าคัญมากขึ้นเมื่อมีนักกิจกรรมชุมชน          
หรือนักพัฒนาชุมชน โดยการส่งเสริมและส่งเสริมการปฏิบัติในการท างานแบบดั้งเดิมของชุมชน   
และจิตวิญญาณร่วมกันช่วยพัฒนาของผู้คนและการก าหนดตนแพร่กระจาย โดยรัฐผ่านกิจกรรม
ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความต้องการในท้องถิ่น ตอกย้ ากรอบการอุปถัมภ์โดยทั่วไป            
ในบริบทและโดยเฉพาะในการส ารวจกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนก็อาจกล่าวได้ว่า   
ในระดับหนึ่งการเสริมสร้างพลังอ านาจจะถูกจ ากัด โดยโครงสร้างทางสังคม Ansell, Chris, &     
Alison Gash. (2008) อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าการเสริมสร้างพลังอ านาจไม่ได้เกิดขึ้น
ภายในโครงสร้างระดบัชมุชนเพราะภายในโครงสร้างนี้มบีางชอ่งว่าง ส าหรบัการเสริมสรา้งพลงัอ านาจ 
ที่จะใช้สถานที่ ดังที่กล่าวไว้ก่อนหน้านี้แม้ว่าผู้คนจะมีโครงสร้างทางสังคมแต่ก็สร้างความเป็นจริง 
ประสบการณ์เดียวกับที่พวกเขาเผชิญในสภาพแวดล้อมของพวกเขาท่ีใช้ร่วมกันเป็นความหมาย
อัตนัยซึ่งแปลแลว้เป็นกระบวนการด าเนินการเพื่อเริ่มต้นบางสิ่งบางอย่างเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชนนั้น Agranoff, R, & McGuire, M. (2003) ในกระบวนการของ       
การมีส่วนร่วมคน มีอ านาจและสามารถอ านาจและรูปแบบกลางของการเสริมสร้างพลังอ านาจ   
ของผู้คนคือความสามารถ ที่พวกเขาต้องท าการเปลี่ยนแปลงตามความต้องการของตัวเองหลังจาก
ตระหนักถึงปัญหาที่พวกเขาเผชิญ ดังนั้นภายในสถานการณ์ที่ก าหนดเหล่านี้บุคคลมีปฏิสัมพันธ์   
และมีอิทธิพลต่อแต่ละอ่ืน ๆ ระดมและจัดระเบียบตัวเองเพ่ือตัดสินใจด าเนินการและด าเนินการ
ร่วมกันเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของพวกเขา  Emerson, Kirk, Tina 
Nabatchi, & Stephen Balogh (2011)  
 
ข้อเสนอแนะ  
 

 จากข้อมูลการสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth interview) จากผู้ ที่ มี สวนเกี่ ยวของ 
(Stakeholder) ในการกระบวนการจัดท าแผนชุมชนทั้งหมด ท าให้ผู้วิจัยได้ค้นพบแนวทาง        
การน าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติให้ได้ผลจริง ดังนี้  
          1. การจัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง ควรเปลี่ยนจากการยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Community-
Based Planning) ท่ีภาครัฐเขาไปด าเนินการวางแผนและพัฒนาให้เป็นการให้ประชาชนในชุมชน
ร่ วมกันท าด้ วยตนเอง  (Participatory-Based Planning) โดยการ ใช้ กระบวนการชุ มชน              
ในการวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางการแก้ปัญหา และให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง          
ในระดับต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุน  
        2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับแผนชุมชนที่จัดท า โดยประชาชน   
มาบูรณาการรวมกับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 3. การเสนอมาตรการแบบเหมารวม (One size fit all) ไม่สามารถในการพัฒนาการมี
ส่วนร่วมได้  
        4. แผนชุมชนไม่ควรยึดตามกรอบเวลา แต่อาจท าการทบทวนและปรับปรุงแผนปีละครั้ง 
เพ่ือดูว่ามีปัญหาอะไรเปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นใหม่ 
        5. การวเิคราะหข์อ้มลูควรแยกปญัหาออกจากความต้องการ จากน้ันจงึมาพิจารณาปญัหานั้น
ว่าเกิดจากสาเหตุใด และอะไรที่แก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง อะไรที่ต้องแก้ไข ปัญหารวมกับภาคี
พัฒนาและอะไรต้องแก้ไขปัญหาโดยการของบประมาณสนับสนุน 
 

บรรณานุกรม  
 

กรมการพัฒนาชุมชน. (2550). การขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน. ส านักเสริมสร้าง          
ความเข้มแข็งชุมชน. กรมการพัฒนาชุมชน. 

เทศบาลต าบลกุดหว้า. (2561). แผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ.2561-2564). กลุ่มงานส านักปลัด.       
เทศบาลต าบลกุดหว้า.  

เทศบาลต าบลกดุหวา้. (2561). แผนพัฒนาสามปอีงคก์ารบรหิารส่วนต าบลกดุหวา้. กลุม่งานส านกัปลดั. 
เทศบาลต าบลกุดหว้า.  

ชาย โพธิสิตา. (2547). ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ. นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม, มหาวิทยาลัยมหิดล.  

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2554). ทิศทางการปกครองท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ. 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 

วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ. (2557). โครงการการสังเคราะห์ตัวแบบเชิงทฤษฎีและการบริหาร
จากผลการ ด าเนินโครงการวิจัยเพื่อพัฒนากลไกความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันของคน
ในพ้ืนที่. โครงการวิจัยเสนอต่อส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  

วรรณดี สุทธินรากร. (2560). การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมและกระบวนการทางส านึก.  
  (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สยาม. 
วุฒิสาร ตันไชย. (2547). การกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น: ความก้าวหน้าหลัง

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. กรุงเทพฯ: คลังวิชา. 
สุภางค์ จันทวานิช. (2540). วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (พิมพ์ครั้งที่ 16). ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย.  
______. (2540). การวิเคราะห์ข้อมลในการวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
Ansell, C., & Gash, A. (2008). Collaborative governance in theory and practice.     

Journal of Public Administration Research and Theory, 18(4), 543–571. 
Agranoff, R, & McGuire, M. (2003). Collaborative public management: New strategies 

for Local Governments. Washington, DC: Georgetown University Press.  

187
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        188 

 

Asnarulkhadi A.S & Fariborz Aref. (2010). The theoretical and conceptual framework 
and application of community empowerment and participation in processes 
of community development in Malaysia. Journal of American Science, 7(2). 

Chee, S. (1975). Government Policy and Rural Development in Malaysia, in        
proceeding of a seminar on approaches of rural development in Asia.   
Kuala Lumpur: Asian Centre for Development Administration. 

Cohen, J.M. & Norman T, Uphoff. (1977). Rural development participation: Concepts 
and measures for project design, implementation and evaluation. Cornell 
University. 

Emerson, K., & Nabatchi, T., & Balogh,S. (2011). An integrative framework for        
collaborative governance. Journal of Public Administration Research and           
Theory, 22 (1), 1–29.  

Emerson, K., & Nabatchi, T. (2015). Collaborative Governance Regimes. Washington, 
DC: Georgetown University Press. 

Faulkner, D.O. & De. Rond, M. (2000). Perspective on Co-operative Stratrgy. In Faulkner, 
D.O. and De. Rond, M (Eds). Co-operative Stratrgy: Economic, Business and 
Orgaisational Issues. Oxford University Press. 3-39.  

Gajda, R. (2004). Utilizing Collaboration Theory to Evaluate Strategic Alliances. American 
Journal of Evaluation, 25(1), 65-77. 

Gray, B. (1989). Collaborating: finding common ground for multiparty problems.              
San Francisco, CA: Jossey-Bass.  

Huxham, C. (2000). The Challenge of Collaborative Governance. Public Management 
   Review, 2(3), 337–358. 
Siedentopf, H. (1987). Decentralization for rural development. Government approaches.  
And people’s initiatives in Asia and the Pacific. In A. Bhatt, L. V. Carino, K. Shams, & 

G. Sosmena (Eds.), Building from below local initiatives for decentralized 
development in Asia and Pacific (Vol. 1). Kuala Lumpur: Asian and Pacific 
Development Center. 

Sullivan, H. & Skelcher, C. (2002). Working across Boundaries: Collaboration in Public    
Services. Basingstoke. Palgrave Macmillan.  

Williams, P. & Sullivan, H. (2007). Working in Collaboration: Learning form Theory & 
Practice. Cardiff: National Leadership and Innovation Agency for Healthcare. 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        189 

 

รปูแบบผูน้ ำสตรใีนศตวรรษที ่21 กบับทบำทกำรพฒันำชมุชนของสตรใีนจังหวดัรอ้ยเอด็ 
 

กัลญำ อุปัชฌำย์* 

วัชรินทร์ สุทธิศัย** 
สิทธิพรร์ สุนทร**  

 

(วันรับบทความ: 29 มกราคม 2563/ วนัแก้ไขบทความ: 27 มถิุนายน 2563/ วนัตอบรับบทความ: 9 กรกฎาคม 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจยันีเ้ปน็การวิจยัแบบผสม โดยมวีัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ปัจจัยคุณลักษณะผูน้ าสตรี
ในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 2) บทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด     
3) ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี     
ในจังหวัดร้อยเอ็ด และ 4) รูปแบบคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษท่ี 21 กับบทบาทการพัฒนาชมุชน
ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชน จ านวน 400 ตัวอย่าง 
เครื่องมือ ได้แก่ แบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.98 และสถิติ
ที่ใช้ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สหสัมพันธ์ และการถดถอยพหุคูณ
เชิงเส้นตรง รวมทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพ ด าเนินการโดยใช้การสนทนากลุ่มซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญ     
ได้แก่ ตัวแทนจาก 1) นักการเมืองท้องถิ่น 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ผู้น าชุมชน/ หมู่บ้าน   
4) ตัวแทนประชาชน 5) ภาคเอกชน และ 6) ข้าราชการ รวมจ านวน 18 คน โดยใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 
และบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจัย
คุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนา
ชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจ านวน 7 ตัวแปร 
ได้แก่ ปัจจัยจินตนาการ ปัจจัยท้าทาย ปัจจัยการน าเสนอ ปัจจัยไว้วางใจ ปัจจัยแรงบันดาลใจ    
ปัจจัยส่วนร่วม และปัจจัยยืดหยุ่น ซึ่งมีสมการถดถอยคะแนนมาตรฐาน Z = .40Z7+.22Z5+.16Z2 
+.13Z12+.07Z10+.07Z11+.05Z6  ผลการวิจัยรูปแบบคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21        
กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประกอบด้วยปัจจัยจ านวน 13 ตัวแปร 
และยังพบว่าประกอบด้วยปัจจัยเพ่ิมเติมอีกจ านวน 2 ตัวแปร ได้แก่ 1) ปัจจัยทักษะด้านสารสนเทศ 
และ 2) ปัจจัยการคิดนอกกรอบ  
 
ค ำส ำคัญ: ผู้น า, สตรี, บทบาทการพัฒนาชุมชน, ศตวรรษท่ี 21 

————————————————————————- 

* นักศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
** ผู้ชว่ยศาสตราจารย ์ดร., สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  

188

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        188 

 

Asnarulkhadi A.S & Fariborz Aref. (2010). The theoretical and conceptual framework 
and application of community empowerment and participation in processes 
of community development in Malaysia. Journal of American Science, 7(2). 

Chee, S. (1975). Government Policy and Rural Development in Malaysia, in        
proceeding of a seminar on approaches of rural development in Asia.   
Kuala Lumpur: Asian Centre for Development Administration. 

Cohen, J.M. & Norman T, Uphoff. (1977). Rural development participation: Concepts 
and measures for project design, implementation and evaluation. Cornell 
University. 

Emerson, K., & Nabatchi, T., & Balogh,S. (2011). An integrative framework for        
collaborative governance. Journal of Public Administration Research and           
Theory, 22 (1), 1–29.  

Emerson, K., & Nabatchi, T. (2015). Collaborative Governance Regimes. Washington, 
DC: Georgetown University Press. 

Faulkner, D.O. & De. Rond, M. (2000). Perspective on Co-operative Stratrgy. In Faulkner, 
D.O. and De. Rond, M (Eds). Co-operative Stratrgy: Economic, Business and 
Orgaisational Issues. Oxford University Press. 3-39.  

Gajda, R. (2004). Utilizing Collaboration Theory to Evaluate Strategic Alliances. American 
Journal of Evaluation, 25(1), 65-77. 

Gray, B. (1989). Collaborating: finding common ground for multiparty problems.              
San Francisco, CA: Jossey-Bass.  

Huxham, C. (2000). The Challenge of Collaborative Governance. Public Management 
   Review, 2(3), 337–358. 
Siedentopf, H. (1987). Decentralization for rural development. Government approaches.  
And people’s initiatives in Asia and the Pacific. In A. Bhatt, L. V. Carino, K. Shams, & 

G. Sosmena (Eds.), Building from below local initiatives for decentralized 
development in Asia and Pacific (Vol. 1). Kuala Lumpur: Asian and Pacific 
Development Center. 

Sullivan, H. & Skelcher, C. (2002). Working across Boundaries: Collaboration in Public    
Services. Basingstoke. Palgrave Macmillan.  

Williams, P. & Sullivan, H. (2007). Working in Collaboration: Learning form Theory & 
Practice. Cardiff: National Leadership and Innovation Agency for Healthcare. 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        189 

 

รปูแบบผูน้ ำสตรใีนศตวรรษที ่21 กบับทบำทกำรพฒันำชมุชนของสตรใีนจังหวดัรอ้ยเอด็ 
 

กัลญำ อุปัชฌำย์* 

วัชรินทร์ สุทธิศัย** 
สิทธิพรร์ สุนทร**  

 

(วันรับบทความ: 29 มกราคม 2563/ วนัแก้ไขบทความ: 27 มถิุนายน 2563/ วนัตอบรับบทความ: 9 กรกฎาคม 2563) 
 

 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจยันีเ้ปน็การวิจยัแบบผสม โดยมวีัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ปัจจัยคุณลักษณะผูน้ าสตรี
ในศตวรรษท่ี 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 2) บทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด     
3) ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี     
ในจังหวัดร้อยเอ็ด และ 4) รูปแบบคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษท่ี 21 กับบทบาทการพัฒนาชมุชน
ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชน จ านวน 400 ตัวอย่าง 
เครื่องมือ ได้แก่ แบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.98 และสถิติ
ที่ใช้ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สหสัมพันธ์ และการถดถอยพหุคูณ
เชิงเส้นตรง รวมทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพ ด าเนินการโดยใช้การสนทนากลุ่มซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญ     
ได้แก่ ตัวแทนจาก 1) นักการเมืองท้องถิ่น 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ผู้น าชุมชน/ หมู่บ้าน   
4) ตัวแทนประชาชน 5) ภาคเอกชน และ 6) ข้าราชการ รวมจ านวน 18 คน โดยใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 
และบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนปัจจัย
คุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนา
ชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีจ านวน 7 ตัวแปร 
ได้แก่ ปัจจัยจินตนาการ ปัจจัยท้าทาย ปัจจัยการน าเสนอ ปัจจัยไว้วางใจ ปัจจัยแรงบันดาลใจ    
ปัจจัยส่วนร่วม และปัจจัยยืดหยุ่น ซึ่งมีสมการถดถอยคะแนนมาตรฐาน Z = .40Z7+.22Z5+.16Z2 
+.13Z12+.07Z10+.07Z11+.05Z6  ผลการวิจัยรูปแบบคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21        
กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประกอบด้วยปัจจัยจ านวน 13 ตัวแปร 
และยังพบว่าประกอบด้วยปัจจัยเพ่ิมเติมอีกจ านวน 2 ตัวแปร ได้แก่ 1) ปัจจัยทักษะด้านสารสนเทศ 
และ 2) ปัจจัยการคิดนอกกรอบ  
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Abstract 

 
  This mixed methods research studied 1) women’s leadership characteristics 
in the 21st century in Roi Et Province, 2) women’s community development role in 
Roi Et Province, 3) factors affecting women’s leadership characteristics in the 21st 
century toward their community development role in Roi Et Province, and             
4) the pattern of women’s leadership characteristics in the 21st century and their 
community development role in Roi Et Province. Quantitative research samples 
numbered 400 people. The research instruments were a 5-rating scale questionnaire 
with a reliability value of .99 and statistics including frequency, percentage, mean, 
standard deviation, correlation and multiple linear regression. Quantitative research 
was conducted by focus group discussions with representatives as 1) local politicians,   
2) administrative organizations, 3) community/village leaders, 4) public representatives, 
5) private sector, and 6) civil service personnel totaling 18 informants. Content analysis 
was also implemented. Findings determined that women’s leadership characteristics 
in the 21st century and their community development role in Roi Et Province were 
at a high level (.01). Seven attributes were identified as Imagination factor, Challenge 
factor, Presentation factor, Trust factor, Inspiration factor, Contributing factors and 
Resilience factor. The standardized predictive equation was Z = .40Z7 + .22Z5 
+ .16Z2 + .13Z12 + .07Z10 + .07Z11 + .05Z6. Women’s leadership characteristics in 
the 21st century and their community development role in Roi Et Province were 
shown to consist of 13 main factors and 2 additional factors as 1) information skills, 
and 2) thinking outside the box.    

Keywords:  Leadership, Women, Community Development Role, 21st Century 
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บทน ำ 
 

 ประเทศไทยนับแต่โบราณมานั้น มีวัฒนธรรมทางการเมืองและการปกครองที่ไม่เปิดโอกาส
ให้สตรีเข้ามามีบทบาทในการเป็นผู้น า ได้เช่นเดียวกับบุรุษ  ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณี 
และความเชือ่นยิมทีจ่ะใหส้ตรเีกบ็ตวัอยูแ่ตใ่นบา้น ดแูลครวัเรอืน (กมลวรรณ มาฆะสวสัดิ,์ 2557, น.2)  
 แต่ในปัจจุบันแนวคิด เริ่มมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น การท างานเป็นทีม เห็นอก
เห็นใจกัน มีความห่วงใย เน้นความสัมพันธ์ ซึ่งแนวทางที่เปลี่ยนไปเช่นนี้ ภาครัฐบาลจึงได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของบทบาทสตรีและมีความพยายามที่จะสนับสนุนให้สตรีได้รับโอกาสทางสังคมมาก
ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนของสตรี เนื่องจากบทบาทของสตรีที่ผ่านมาไม่ได้รับโอกาสร่วมใน
กระบวนการสาธารณะ หรือกระบวนการทางสังคมมาโดยตลอด การเอารัดเอาเปรียบสตรีปรากฏอยู่
ในหลาย ๆ รูปแบบและหลายมิติของสังคมไทยเช่น ความไม่เสมอภาคในการศึกษา ความไม่เสมอ
ภาคในการรับบริการสาธารณะ เป็นต้น (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2558, น.5-6)
 ต่อมาใน พ.ศ. 2555 รัฐบาลจึงได้จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” ขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือสร้างโอกาสให้แก่สตรีในการเพ่ิมบทบาทและสร้างคุณลักษณะผู้น าในการ
พัฒนาชุมชนในท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายมุ่งเน้นที่จะท างานร่วมกับองค์กรสตรี ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น
จนถึงระดับประเทศ โดยจังหวัดร้อยเอ็ดมีการส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของสตรีอย่างต่อเนื่อง 
โดยหน่วยงานภาครัฐได้มีการส่งเสริมการพัฒนาสตรีในชนบทให้มีขีดความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาสตรีในหมู่บ้าน สนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรีขึ้นทุกระดับ 
เพ่ือให้เท่าเทียมกับบุรุษอย่างต่อเนื่องส่งผลให้สตรีเป็นที่ยอมรับจากสังคมโดยทั่วไปทั้งภายใน     
และภายนอกจังหวัดร้อยเอ็ด (กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดร้อยเอ็ด, 2560,น.3)  
 อย่างไรก็ตาม จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นและส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า โดยประเด็นปัญหาส าคัญที่ควรน ามาพิจารณาคือ คุณลักษณะผู้น าของสตรี
ในศตวรรษที่ 21 นี้ ควรเปล่ียนแปลงไปจากกรอบแนวคิดเดิมอย่างไรจึงจะเหมาะสมภายใต้ปัจจัย
ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะความเป็นผู้น า (Environmental Changes        
Organizational Leading Changes) ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบผู้น าสตรี    
ในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้   
ในการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
 
 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 
      2. เพ่ือศึกษาบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด   
 3. เพื่อศึกษาปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษท่ี 21 ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนา
ชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 4. เพ่ือศึกษารูปแบบน าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี        
ในจังหวัดร้อยเอ็ด  
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Abstract 

 
  This mixed methods research studied 1) women’s leadership characteristics 
in the 21st century in Roi Et Province, 2) women’s community development role in 
Roi Et Province, 3) factors affecting women’s leadership characteristics in the 21st 
century toward their community development role in Roi Et Province, and             
4) the pattern of women’s leadership characteristics in the 21st century and their 
community development role in Roi Et Province. Quantitative research samples 
numbered 400 people. The research instruments were a 5-rating scale questionnaire 
with a reliability value of .99 and statistics including frequency, percentage, mean, 
standard deviation, correlation and multiple linear regression. Quantitative research 
was conducted by focus group discussions with representatives as 1) local politicians,   
2) administrative organizations, 3) community/village leaders, 4) public representatives, 
5) private sector, and 6) civil service personnel totaling 18 informants. Content analysis 
was also implemented. Findings determined that women’s leadership characteristics 
in the 21st century and their community development role in Roi Et Province were 
at a high level (.01). Seven attributes were identified as Imagination factor, Challenge 
factor, Presentation factor, Trust factor, Inspiration factor, Contributing factors and 
Resilience factor. The standardized predictive equation was Z = .40Z7 + .22Z5 
+ .16Z2 + .13Z12 + .07Z10 + .07Z11 + .05Z6. Women’s leadership characteristics in 
the 21st century and their community development role in Roi Et Province were 
shown to consist of 13 main factors and 2 additional factors as 1) information skills, 
and 2) thinking outside the box.    
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บทน ำ 
 

 ประเทศไทยนับแต่โบราณมานั้น มีวัฒนธรรมทางการเมืองและการปกครองที่ไม่เปิดโอกาส
ให้สตรีเข้ามามีบทบาทในการเป็นผู้น า ได้เช่นเดียวกับบุรุษ  ประกอบกับขนบธรรมเนียมประเพณี 
และความเชือ่นยิมทีจ่ะใหส้ตรเีกบ็ตวัอยูแ่ตใ่นบา้น ดแูลครวัเรอืน (กมลวรรณ มาฆะสวสัดิ,์ 2557, น.2)  
 แต่ในปัจจุบันแนวคิด เริ่มมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น การท างานเป็นทีม เห็นอก
เห็นใจกัน มีความห่วงใย เน้นความสัมพันธ์ ซึ่งแนวทางที่เปลี่ยนไปเช่นนี้ ภาครัฐบาลจึงได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของบทบาทสตรีและมีความพยายามที่จะสนับสนุนให้สตรีได้รับโอกาสทางสังคมมาก
ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนของสตรี เนื่องจากบทบาทของสตรีที่ผ่านมาไม่ได้รับโอกาสร่วมใน
กระบวนการสาธารณะ หรือกระบวนการทางสังคมมาโดยตลอด การเอารัดเอาเปรียบสตรีปรากฏอยู่
ในหลาย ๆ รูปแบบและหลายมิติของสังคมไทยเช่น ความไม่เสมอภาคในการศึกษา ความไม่เสมอ
ภาคในการรับบริการสาธารณะ เป็นต้น (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2558, น.5-6)
 ต่อมาใน พ.ศ. 2555 รัฐบาลจึงได้จัดตั้ง “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” ขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือสร้างโอกาสให้แก่สตรีในการเพ่ิมบทบาทและสร้างคุณลักษณะผู้น าในการ
พัฒนาชุมชนในท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายมุ่งเน้นที่จะท างานร่วมกับองค์กรสตรี ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น
จนถึงระดับประเทศ โดยจังหวัดร้อยเอ็ดมีการส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของสตรีอย่างต่อเนื่อง 
โดยหน่วยงานภาครัฐได้มีการส่งเสริมการพัฒนาสตรีในชนบทให้มีขีดความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาสตรีในหมู่บ้าน สนับสนุนให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรีขึ้นทุกระดับ 
เพ่ือให้เท่าเทียมกับบุรุษอย่างต่อเนื่องส่งผลให้สตรีเป็นที่ยอมรับจากสังคมโดยทั่วไปทั้งภายใน     
และภายนอกจังหวัดร้อยเอ็ด (กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดร้อยเอ็ด, 2560,น.3)  
 อย่างไรก็ตาม จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นและส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า โดยประเด็นปัญหาส าคัญที่ควรน ามาพิจารณาคือ คุณลักษณะผู้น าของสตรี
ในศตวรรษที่ 21 นี้ ควรเปลี่ยนแปลงไปจากกรอบแนวคิดเดิมอย่างไรจึงจะเหมาะสมภายใต้ปัจจัย
ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะความเป็นผู้น า (Environmental Changes        
Organizational Leading Changes) ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบผู้น าสตรี    
ในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้   
ในการพัฒนาบทบาทผู้น าสตรีให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
 
 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 
      2. เพ่ือศึกษาบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด   
 3. เพื่อศึกษาปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษท่ี 21 ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนา
ชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 4. เพ่ือศึกษารูปแบบน าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี        
ในจังหวัดร้อยเอ็ด  
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สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 

 ปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ ปัจจัยการน าเสนอ ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี ปัจจัยความคิดริเริ่ม 
ปัจจัยความท้าทาย ปัจจัยความยืดหยุ่น ปัจจัยจินตนาการ ปัจจัยการสร้างวิสัยทัศน์ ปัจจัยการ
สื่อสารวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ ปัจจัยการมีส่วนร่วม ปัจจัยความไว้วางใจ และปัจจัย
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งมีความสัมพันธ์กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ดใน
ระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ และตัวแปรในกำรศึกษำ 
 ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษา 1) ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพล  
ต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนดังกล่าว ซึ่ งประกอบด้วยตัวแปรปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรี         
จ านวน 13 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ ปัจจัยการน าเสนอ ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี 
ปัจจัยความคิดริเริ่ม ปัจจัยความท้าทาย ปัจจัยความยืดหยุ่น ปัจจัยจินตนาการ ปัจจัยการสร้าง
วิสัยทัศน์ ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ ปัจจัยการมีส่วนร่วม ปัจจัยความ
ไว้วางใจ และปัจจัยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีปัจจัย
คุณลักษณะผู้น าสตรี ตามแนวคิดของ Kennedy (2011), Puccio, Murdock & Mance (2011), 
Greenberg (2012), Badillo (2013) และกรรณิกา เรดมอนด์ (2559) และ 2) บทบาทการพัฒนา
ชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้กรอบแนวคิดของบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี         
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ตามมาตรฐานการส่ง เสริมการพัฒนาบทบาทของผู้น าสตรี ในชุมชน                
ซึ่งประกอบด้วยบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี 7 ด้าน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2550, 
น. 31-32) ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างของชุมชน 2) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 3) ด้านสุขอนามัย
ของชุมชน 4) ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน 5) ด้านเศรษฐกิจของชุมชน 6) ด้านสังคม 
การเมือง วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 7) ด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชน เพ่ือน าไปสู่       
การสร้างรูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนในจังหวัดร้อยเอ็ดในการวิจัย
เชิงคุณภาพต่อไป ทั้งนี้ผู้วิจัยสามารถแสดงการสังเคราะห์ตัวแปรปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรี         
ทั้ง 13 ตัวแปร ได้ดังตารางที่ 1 ดังนี้  
 

ตำรำงท่ี 1 แสดงการสังเคราะห์องค์ประกอบ และตัวชี้วัดคุณลักษณะผู้น าของสตรีในศตวรรษท่ี 21 
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 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  
 2.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชน     
ทีม่อีาย ุ18 ปขีึน้ไป ในจงัหวดัรอ้ยเอ็ด จ านวน 1,042,321 คน (กลุม่วชิาการสถติจิงัหวดัรอ้ยเอ็ด, 2561) 
ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรของ Yamane (1973) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน 
จากนั้นผู้วิจัยท าการก าหนดชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจ าแนก        
ตามพ้ืนที่อ าเภอในจังหวัดร้อยเอ็ดจ านวนทั้งสิ้น 20 อ าเภอได้ดังตารางที่ 2 ดังนี้ 
 
ตำรำงที ่ 2 แสดงจ านวนประชากร และกลุ่มตัวอย่าง จากการแบ่งชัน้ภมิูแบบเป็นสัดส่วนโดยใชเ้ขตพ้ืนทีอ่ าเภอ 

หมำยเหตุ: ปรับปรุงจาก สถิติจังหวัดร้อยเอ็ด: จ านวนประชากรจ าแนกตามอ าเภอในจังหวัดร้อยเอ็ด 
เดือนมีนาคม ปี พ.ศ. 2561, โดย กลุ่มวิชาการสถิติจังหวัดร้อยเอ็ด, 2561, ร้อยเอ็ด: ส านักงานสถิติ
จังหวัดร้อยเอ็ด 

เขตพื้นที่อ ำเภอ จ ำนวนประชำกร N กลุ่มตัวอย่ำง n
1.  เมืองร้อยเอ็ด 123,702 47 

2.  เสลภูม ิ 97,565 37 

3.  สุวรรณภูม ิ 91,995 35 

4.  โพนทอง 85,679 33 

5.  เกษตรวิสัย 77,559 30 

6.  จตุรพักตรพิมาน 64,634 25 

7.  อาจสามารถ 58,616 22 

8.  พนมไพร 259,112 23 

9.  ธวชับุรี 
10. หนองพอก 

55,533 
51,159 

21 
20 

11. โพธิ์ชัย 
12. ปทุมรัตน์ 
13. จังหาร 

45,677 
42,567 
38,309 

18 
16 
15 

14. ศรีสมเด็จ 30,353 12 

15. โพนทราย 21,761 8 

16. เชียงขวัญ 
17.หนองฮี 
18.ทุ่งเขาหลวง 
19.เมืองสรวง 
20. เมยวดี 

22,237 
19,957 
19,053 
18,740 
18,113 

9 
8 
7 
7 
7 

รวม 1,042,321 400 
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สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 

 ปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ ปัจจัยการน าเสนอ ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี ปัจจัยความคิดริเริ่ม 
ปัจจัยความท้าทาย ปัจจัยความยืดหยุ่น ปัจจัยจินตนาการ ปัจจัยการสร้างวิสัยทัศน์ ปัจจัยการ
สื่อสารวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ ปัจจัยการมีส่วนร่วม ปัจจัยความไว้วางใจ และปัจจัย
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งมีความสัมพันธ์กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ดใน
ระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ และตัวแปรในกำรศึกษำ 
 ในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษา 1) ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพล  
ต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนดังกล่าว ซึ่ งประกอบด้วยตัวแปรปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรี         
จ านวน 13 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ ปัจจัยการน าเสนอ ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี 
ปัจจัยความคิดริเริ่ม ปัจจัยความท้าทาย ปัจจัยความยืดหยุ่น ปัจจัยจินตนาการ ปัจจัยการสร้าง
วิสัยทัศน์ ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ ปัจจัยการมีส่วนร่วม ปัจจัยความ
ไว้วางใจ และปัจจัยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีปัจจัย
คุณลักษณะผู้น าสตรี ตามแนวคิดของ Kennedy (2011), Puccio, Murdock & Mance (2011), 
Greenberg (2012), Badillo (2013) และกรรณิกา เรดมอนด์ (2559) และ 2) บทบาทการพัฒนา
ชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้กรอบแนวคิดของบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี         
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ตามมาตรฐานการส่ง เสริมการพัฒนาบทบาทของผู้น าสตรี ในชุมชน                
ซึ่งประกอบด้วยบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี 7 ด้าน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2550, 
น. 31-32) ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างของชุมชน 2) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 3) ด้านสุขอนามัย
ของชุมชน 4) ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน 5) ด้านเศรษฐกิจของชุมชน 6) ด้านสังคม 
การเมือง วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 7) ด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชน เพ่ือน าไปสู่       
การสร้างรูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนในจังหวัดร้อยเอ็ดในการวิจัย
เชิงคุณภาพต่อไป ทั้งนี้ผู้วิจัยสามารถแสดงการสังเคราะห์ตัวแปรปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรี         
ทั้ง 13 ตัวแปร ได้ดังตารางที่ 1 ดังนี้  
 

ตำรำงท่ี 1 แสดงการสังเคราะห์องค์ประกอบ และตัวชี้วัดคุณลักษณะผู้น าของสตรีในศตวรรษท่ี 21 
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 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  
 2.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชน     
ทีม่อีาย ุ18 ปขีึน้ไป ในจงัหวดัรอ้ยเอ็ด จ านวน 1,042,321 คน (กลุม่วชิาการสถติจิงัหวดัรอ้ยเอ็ด, 2561) 
ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยสูตรของ Yamane (1973) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน 
จากนั้นผู้วิจัยท าการก าหนดชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจ าแนก        
ตามพ้ืนที่อ าเภอในจังหวัดร้อยเอ็ดจ านวนทั้งสิ้น 20 อ าเภอได้ดังตารางที่ 2 ดังนี้ 
 
ตำรำงที ่ 2 แสดงจ านวนประชากร และกลุม่ตวัอยา่ง จากการแบง่ชัน้ภมูแิบบเปน็สดัสว่นโดยใชเ้ขตพ้ืนทีอ่ าเภอ 

หมำยเหตุ: ปรับปรุงจาก สถิติจังหวัดร้อยเอ็ด: จ านวนประชากรจ าแนกตามอ าเภอในจังหวัดร้อยเอ็ด 
เดือนมีนาคม ปี พ.ศ. 2561, โดย กลุ่มวิชาการสถิติจังหวัดร้อยเอ็ด, 2561, ร้อยเอ็ด: ส านักงานสถิติ
จังหวัดร้อยเอ็ด 

เขตพื้นที่อ ำเภอ จ ำนวนประชำกร N กลุ่มตัวอย่ำง n
1.  เมืองร้อยเอ็ด 123,702 47 

2.  เสลภูม ิ 97,565 37 

3.  สุวรรณภูม ิ 91,995 35 

4.  โพนทอง 85,679 33 

5.  เกษตรวิสัย 77,559 30 

6.  จตุรพักตรพิมาน 64,634 25 

7.  อาจสามารถ 58,616 22 

8.  พนมไพร 259,112 23 

9.  ธวชับุรี 
10. หนองพอก 
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11. โพธิ์ชัย 
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13. จังหาร 
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  2.2 ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีจ านวน 18 คน ดังนี้ ตัวแทน 
1) นักการเมืองท้องถิ่น 3 คน 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 คน 3) ผู้น าชุมชน/หมู่บ้าน 3 คน    
4) ภาคประชาชน 3 คน 5) ภาคเอกชน 3 คน และ 6) ภาคราชการ 3 คน 
 

 3. ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
 ขอบเขตพ้ืนที่ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ อ าเภอในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวนทั้งสิ้น 20 อ าเภอ  

กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปกรอบแนวคิดการวิจัยดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัยรูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชน 
ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 ขัน้ตอนที ่1 เปน็การวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) มรีายละเอยีดวธิกีารวจิยั ดงันี้ 
  1. ขอบเขตด้ำนประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป       
ในจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวนทั้งสิ้น 400 ตัวอย่าง ซึ่งได้มาโดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิอย่าง
เป็นสัดส่วน (Stratified Proportional Random Sampling) 
    2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(5 -Rating Scale Questionnaire) ตามแนวคิดของ  Likert (1967 , pp.90 -95 )  ซึ่ ง ได้ รั บ          
การพิจารณาค่าความสอดคล้องจากผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน และได้ผ่านการทดลองใช้เพ่ือหาคุณภาพ  

 

ปัจจัยคุณลักษณะของผู้น ำสตรีในศตวรรษที่ 21  
ของสตรีในจังหวดัร้อยเอ็ด 

 
1) ปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ  
2) ปัจจัยการน าเสนอ  
3) ปัจจัยทกัษะดา้นเทคโนโลยี  
4) ปัจจัยความคิดริเริ่ม  
5) ปัจจัยความท้าทาย  
6) ปัจจัยความยืดหยุ่น  
7) ปัจจัยจินตนาการ   
8) ปัจจัยการสร้างวิสยัทัศน์  
9) ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์  
10) ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ  
11) ปัจจัยการมีส่วนรว่ม  
12) ปัจจัยความไว้วางใจ  
13) ปัจจัยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
 

บทบำทกำรพัฒนำชุมชนของสตรี 
ในจังหวัดร้อยเอ็ด 7 ด้ำน 

 
1) ด้านโครงสร้างของชุมชน 
2) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 
3) ด้านสุขอนามยัของชุมชน 
4) ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน 
5) ด้านเศรษฐกิจของชุมชน 
6) ด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรม ประเพณีชุมชน 
7) ด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

รูปแบบผู้น ำสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบำท 
กำรพัฒนำชุมชนของสตรีในจังหวดัร้อยเอ็ด 
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จากประชากรซึ่ งมิใช่กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยจ านวน 40 คน โดยมีค่าความสอดคล้อง             
ของวัตถปุระสงคก์บัขอ้ค าถาม (Item of Objective Congruence: IOC) ตัง้แต่ 0.80-1.00 ขึน้ไปทกุข้อ 
และมคีา่ความเชือ่มัน่แบบสมัประสทิธิอั์ลฟาทัง้ฉบบัเทา่กบั 0.99 (Cronbach, 1970, pp. 161-162) 

 3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
   3.1 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืออธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง โดยการใช้
ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ  
   3.2 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืออธิบายถึงระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรี          
ในศตวรรษที่  21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด และระดับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี            
ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยการใช้ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  3.3 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือศึกษาปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21     
ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบเป็นขั้นตอน (Stepwise Method) 
 
 ขัน้ตอนที ่2 เปน็การวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) มรีายละเอียดวธิกีารวจิยั ดงันี ้ 
 1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ จ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังสิ้น 18 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง  
  2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย การวิจัยระยะขั้นตอนที่ 2 นี้ ใช้แบบสอบถามเพ่ือศึกษา
รูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษที่  21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด           
โดยผ่านกระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จ านวน 1 ครั้ง โดยลักษณะเครื่องมือประกอบ  
ไปด้วย 3 ตอน ดังนี้ 1) แบบบันทึกข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่ม โดยลักษณะเครื่องมือ    
เปน็แบบสอบถามแบบปลายเปดิ  2) แบบบนัทกึการประชมุกลุม่เกีย่วกบัปจัจยัผูน้ าสตรใีนศตวรรษที ่21 
ที่มี อิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยลักษณะเครื่องมือ            
เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 3) แบบสอบถามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรูปแบบผู้น าสตรี         
ในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยลักษณะเครื่องมือ    
เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
 3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล การวิจัยระยะนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์   
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้การถอดข้อความและข้อสนเทศ ( Interpreting) จากการ
สนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้ง 18 คน  
 
สรุปผลกำรวิจัย 
 

 1. ผลกำรวิจัยเชิงปริมำณ 

 1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัด
ร้อยเอ็ด สามารถสรุปได้ว่า ระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีฯ โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
โดยมคีา่เฉลีย่เทา่กบั (X̅=4.15) เมือ่จ าแนกเปน็รายปจัจยั พบวา่ อยู่ในระดบัมากทีส่ดุ จ านวน 2 ปจัจัย 
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  2.2 ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีจ านวน 18 คน ดังนี้ ตัวแทน 
1) นักการเมืองท้องถิ่น 3 คน 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 คน 3) ผู้น าชุมชน/หมู่บ้าน 3 คน    
4) ภาคประชาชน 3 คน 5) ภาคเอกชน 3 คน และ 6) ภาคราชการ 3 คน 
 

 3. ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
 ขอบเขตพ้ืนที่ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ อ าเภอในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวนทั้งสิ้น 20 อ าเภอ  

กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปกรอบแนวคิดการวิจัยดังภาพประกอบ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัยรูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชน 
ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 ขัน้ตอนที ่1 เปน็การวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) มรีายละเอยีดวธิกีารวจิยั ดงันี้ 
  1. ขอบเขตด้ำนประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป       
ในจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวนทั้งสิ้น 400 ตัวอย่าง ซึ่งได้มาโดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิอย่าง
เป็นสัดส่วน (Stratified Proportional Random Sampling) 
    2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(5 -Rating Scale Questionnaire) ตามแนวคิดของ  Likert (1967 , pp.90 -95 )  ซึ่ ง ได้ รั บ          
การพิจารณาค่าความสอดคล้องจากผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน และได้ผ่านการทดลองใช้เพ่ือหาคุณภาพ  

 

ปัจจัยคุณลักษณะของผู้น ำสตรีในศตวรรษที่ 21  
ของสตรีในจังหวดัร้อยเอ็ด 

 
1) ปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ  
2) ปัจจัยการน าเสนอ  
3) ปัจจัยทกัษะดา้นเทคโนโลยี  
4) ปัจจัยความคิดริเริ่ม  
5) ปัจจัยความท้าทาย  
6) ปัจจัยความยืดหยุ่น  
7) ปัจจัยจินตนาการ   
8) ปัจจัยการสร้างวิสยัทัศน์  
9) ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์  
10) ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ  
11) ปัจจัยการมีส่วนรว่ม  
12) ปัจจัยความไว้วางใจ  
13) ปัจจัยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
 

บทบำทกำรพัฒนำชุมชนของสตรี 
ในจังหวัดร้อยเอ็ด 7 ด้ำน 

 
1) ด้านโครงสร้างของชุมชน 
2) ด้านการบริหารจัดการชุมชน 
3) ด้านสุขอนามยัของชุมชน 
4) ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน 
5) ด้านเศรษฐกิจของชุมชน 
6) ด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรม ประเพณีชุมชน 
7) ด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

รูปแบบผู้น ำสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบำท 
กำรพัฒนำชุมชนของสตรีในจังหวดัร้อยเอ็ด 
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จากประชากรซึ่ งมิใช่กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยจ านวน 40 คน โดยมีค่าความสอดคล้อง             
ของวัตถปุระสงคก์บัขอ้ค าถาม (Item of Objective Congruence: IOC) ตัง้แต่ 0.80-1.00 ขึน้ไปทกุข้อ 
และมคีา่ความเชือ่มัน่แบบสมัประสทิธิอั์ลฟาทัง้ฉบบัเทา่กบั 0.99 (Cronbach, 1970, pp. 161-162) 

 3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
   3.1 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืออธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง โดยการใช้
ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ  
   3.2 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืออธิบายถึงระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรี          
ในศตวรรษที่  21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด และระดับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี            
ในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยการใช้ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  3.3 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือศึกษาปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21     
ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และการถดถอยพหุคูณเชิงเส้นตรงแบบเป็นขั้นตอน (Stepwise Method) 
 
 ขัน้ตอนที ่2 เปน็การวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) มรีายละเอียดวธิกีารวจิยั ดงันี ้ 
 1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ จ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังสิ้น 18 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง  
  2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย การวิจัยระยะขั้นตอนที่ 2 นี้ ใช้แบบสอบถามเพ่ือศึกษา
รูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษที่  21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด           
โดยผ่านกระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จ านวน 1 ครั้ง โดยลักษณะเครื่องมือประกอบ  
ไปด้วย 3 ตอน ดังนี้ 1) แบบบันทึกข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่ม โดยลักษณะเครื่องมือ    
เปน็แบบสอบถามแบบปลายเปดิ  2) แบบบนัทกึการประชมุกลุม่เกีย่วกบัปจัจยัผูน้ าสตรใีนศตวรรษที ่21 
ที่มี อิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยลักษณะเครื่องมือ            
เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 3) แบบสอบถามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรูปแบบผู้น าสตรี         
ในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยลักษณะเครื่องมือ    
เป็นแบบสอบถามปลายเปิด 
 3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล การวิจัยระยะนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์   
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้การถอดข้อความและข้อสนเทศ ( Interpreting) จากการ
สนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้ง 18 คน  
 
สรุปผลกำรวิจัย 
 

 1. ผลกำรวิจัยเชิงปริมำณ 

 1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัด
ร้อยเอ็ด สามารถสรุปได้ว่า ระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีฯ โดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
โดยมคีา่เฉลีย่เทา่กบั (X̅=4.15) เมือ่จ าแนกเปน็รายปจัจยั พบวา่ อยู่ในระดบัมากทีส่ดุ จ านวน 2 ปจัจัย 
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ไดแ้ก ่ปจัจยัการสรา้งแรงบนัดาลใจ (X̅= 4.23) และปจัจยัการมสีว่นรว่ม (X̅= 4.23) และอยูใ่นระดับมาก 
จ านวน 11 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านจินตนาการ (X̅= 4.19) ปัจจัยการสร้างวิสัยทัศน์ (X̅= 4.19) 
ปัจจัยความไว้วางใจ (X̅= 4.19) ปัจจัยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (X̅= 4.19) ปัจจัยความคิดริเริ่ม   
(X̅= 4.15 ) ปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ (X̅= 4.12) ปัจจัยความท้าทาย (X̅= 4.12) ปัจจัยความยืดหยุ่น 
(X̅= 4.10) ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี (X̅= 4.08) ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์ (X̅= 4.06) และปัจจัย
การน าเสนอ (X̅= 4.05) ดังตาราง 3 ดังนี้   

ตำรำงท่ี 3  ระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 

  
 1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด         
ทัง้โดยรวม และรายด้าน สามารถสรุปได้ว่า ระดับบทบาทการพฒันาชุมชนของสตรใีนจังหวดัร้อยเอ็ด 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมีค่าเฉลี่ยระดับบทบาทการพัฒนา
ชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวม (X̅= 4.17) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า ระดับบทบาท
การพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 3 ด้าน         
และมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก จ านวน 4 ด้าน ดังตาราง 4 ดังนี้   

คุณลักษณะผู้น ำสตรีศตวรรษที่ 21ฯ ที ่  X S.D. แปลผล 
1. ปัจจัยด้านการรู้เท่าทันสื่อ 8 4.12 0.69 มาก 
2. ปัจจัยด้านการน าเสนอ 13 4.05 0.76 มาก 
3. ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี 11 4.08 0.74 มาก 
4. ปัจจัยด้านความคิดริเริ่ม 7 4.15 0.73 มาก 
5. ปัจจัยด้านความท้าทาย 9 4.12 0.76 มาก 
6. ปัจจัยด้านความยืดหยุ่น 10 4.10 0.73 มาก 
7. ปัจจัยด้านจินตนาการ 3 4.19 0.74 มาก 
8. ปัจจัยด้านการสร้างวิสัยทัศน์ 4 4.19 0.75 มาก 
9. ปัจจัยด้านการสื่อสารวิสัยทัศน์ 12 4.06 0.73 มาก 
1. ปัจจัยด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 1 4.23 0.71 มากที่สุด 
11. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม 2 4.23 0.75 มากที่สุด 
12. ปัจจัยด้านความไว้วางใจ 5 4.19 0.67 มาก 
13. ปัจจัยด้านแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 6 4.19 0.67 มาก 

ปัจจัยคุณลกัษณะผู้น ำสตรีฯ โดยรวม   4.15 0.64 มำก 
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ตำรำงที่ 4 ระดับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1.3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพลต่อบทบาท       
การพัฒนาชมุชนของสตรใีนจงัหวดัรอ้ยเอ็ดโดยรวม (Ŷ) อยา่งมนียัส าคญัทีร่ะดบั 0.01 มจี านวน 7 ปจัจยั 
ได้แก่ ปัจจัยจินตนาการ (X7 Beta = .400) ,ปัจจัยท้าทาย (X5 Beta = .220) ,ปัจจัยการน าเสนอ 
(X2 Beta = .160) ,ปัจจัยไว้วางใจ (X12 Beta = .130) ,ปัจจัยแรงบันดาลใจ (X10 Beta = .070),
ปจัจยัส่วนร่วม (X11 Beta = .070) และ ปจัจัยยืดหยุ่น (X6 Beta = .050)  โดยปจัจัยจินตนาการ (X7) 
เป็นปัจจัยมีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ดมากที่สุดอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 (X7 Beta = .400) ซึ่งสามารถสร้างสมการถดถอยเชิงเส้นตรงในรูปคะแนนดิบ 
(Unstandardized) และในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized) ได้ดังตาราง 5 
  
ตำรำง 5 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี 

Y = .200+(.350X7)+(.180X5)+(.130X2)+(.120X12)+(.070X10)+(.060X11)+(.040X6)  
Z = .400Z7+.220Z5+.160Z2+.130Z12+.070Z10+.070Z11+.050Z6   

บทบำทกำรพัฒนำชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ที ่  X S.D. แปลผล 
1. ด้านโครงสร้างของชุมชน 5 4.16 0.70 มาก 
2. ด้านการบริหารจัดการชุมชน 7 4.05 0.76 มาก 
3. ด้านสุขอนามัยของชุมชน 3 4.21 0.65 มากที่สุด 
4. ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน 1 4.25 0.70 มากที่สุด 
5. ด้านเศรษฐกิจของชุมชน 6 4.12 0.76 มาก 
6. ด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 2 4.23 0.70 มากท่ีสุด 
7. ด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชน 4 4.20 0.73 มาก 

โดยรวม   4.17 0.64 มำก 

Method: Stepwise Unstandardized Standardized t Sig. b S.E. Beta 
7 (Constant) .200 .040 - 4.820 .000** 

X7 ปัจจัยจินตนาการ .350 .010 .400 23.250 .000** 

Method: Stepwise Unstandardized Standardized t Sig. b S.E. Beta 
  X5 ปัจจัยท้าทาย .180 .020 .220 1.680 .000** 

X2 ปัจจัยการน าเสนอ .130 .010 .160 1.410 .000** 
X12 ปัจจัยไว้วางใจ .120 .020 .130 7.010 .000** 
X10 ปัจจัยแรงบันดาลใจ .070 .020 .070 3.490 .000** 
X11 ปัจจัยส่วนร่วม .060 .020 .070 3.280 .000** 
X6 ปัจจัยยดืหยุ่น .040 .020 .050 2.840 .000** 

R = .980 / R2 = .960 / R2
Adj. = .960 / a. Dependent Variable: Yรวม 
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ไดแ้ก ่ปจัจยัการสรา้งแรงบนัดาลใจ (X̅= 4.23) และปจัจยัการมสีว่นรว่ม (X̅= 4.23) และอยูใ่นระดบัมาก 
จ านวน 11 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านจินตนาการ (X̅= 4.19) ปัจจัยการสร้างวิสัยทัศน์ (X̅= 4.19) 
ปัจจัยความไว้วางใจ (X̅= 4.19) ปัจจัยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (X̅= 4.19) ปัจจัยความคิดริเริ่ม   
(X̅= 4.15 ) ปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ (X̅= 4.12) ปัจจัยความท้าทาย (X̅= 4.12) ปัจจัยความยืดหยุ่น 
(X̅= 4.10) ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี (X̅= 4.08) ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์ (X̅= 4.06) และปัจจัย
การน าเสนอ (X̅= 4.05) ดังตาราง 3 ดังนี้   

ตำรำงท่ี 3  ระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 

  
 1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด         
ทัง้โดยรวม และรายด้าน สามารถสรุปได้ว่า ระดับบทบาทการพฒันาชุมชนของสตรใีนจังหวดัร้อยเอ็ด 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมีค่าเฉลี่ยระดับบทบาทการพัฒนา
ชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวม (X̅= 4.17) เมื่อพิจารณาในรายด้าน พบว่า ระดับบทบาท
การพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 3 ด้าน         
และมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก จ านวน 4 ด้าน ดังตาราง 4 ดังนี้   

คุณลักษณะผู้น ำสตรีศตวรรษที่ 21ฯ ที ่  X S.D. แปลผล 
1. ปัจจัยด้านการรู้เท่าทันสื่อ 8 4.12 0.69 มาก 
2. ปัจจัยด้านการน าเสนอ 13 4.05 0.76 มาก 
3. ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี 11 4.08 0.74 มาก 
4. ปัจจัยด้านความคิดริเริ่ม 7 4.15 0.73 มาก 
5. ปัจจัยด้านความท้าทาย 9 4.12 0.76 มาก 
6. ปัจจัยด้านความยืดหยุ่น 10 4.10 0.73 มาก 
7. ปัจจัยด้านจินตนาการ 3 4.19 0.74 มาก 
8. ปัจจัยด้านการสร้างวิสัยทัศน์ 4 4.19 0.75 มาก 
9. ปัจจัยด้านการสื่อสารวิสัยทัศน์ 12 4.06 0.73 มาก 
1. ปัจจัยด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 1 4.23 0.71 มากที่สุด 
11. ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม 2 4.23 0.75 มากที่สุด 
12. ปัจจัยด้านความไว้วางใจ 5 4.19 0.67 มาก 
13. ปัจจัยด้านแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 6 4.19 0.67 มาก 

ปัจจัยคุณลกัษณะผู้น ำสตรีฯ โดยรวม   4.15 0.64 มำก 
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ตำรำงที่ 4 ระดับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 

  1.3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพลต่อบทบาท       
การพัฒนาชมุชนของสตรใีนจงัหวดัรอ้ยเอ็ดโดยรวม (Ŷ) อยา่งมนียัส าคญัทีร่ะดบั 0.01 มจี านวน 7 ปจัจยั 
ได้แก่ ปัจจัยจินตนาการ (X7 Beta = .400) ,ปัจจัยท้าทาย (X5 Beta = .220) ,ปัจจัยการน าเสนอ 
(X2 Beta = .160) ,ปัจจัยไว้วางใจ (X12 Beta = .130) ,ปัจจัยแรงบันดาลใจ (X10 Beta = .070),
ปจัจยัส่วนร่วม (X11 Beta = .070) และ ปจัจัยยืดหยุ่น (X6 Beta = .050)  โดยปจัจัยจินตนาการ (X7) 
เป็นปัจจัยมีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ดมากที่สุดอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 (X7 Beta = .400) ซึ่งสามารถสร้างสมการถดถอยเชิงเส้นตรงในรูปคะแนนดิบ 
(Unstandardized) และในรูปคะแนนมาตรฐาน (Standardized) ได้ดังตาราง 5 
  
ตำรำง 5 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี 

Y = .200+(.350X7)+(.180X5)+(.130X2)+(.120X12)+(.070X10)+(.060X11)+(.040X6)  
Z = .400Z7+.220Z5+.160Z2+.130Z12+.070Z10+.070Z11+.050Z6   

บทบำทกำรพัฒนำชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ที ่  X S.D. แปลผล 
1. ด้านโครงสร้างของชุมชน 5 4.16 0.70 มาก 
2. ด้านการบริหารจัดการชุมชน 7 4.05 0.76 มาก 
3. ด้านสุขอนามัยของชุมชน 3 4.21 0.65 มากที่สุด 
4. ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ของชุมชน 1 4.25 0.70 มากที่สุด 
5. ด้านเศรษฐกิจของชุมชน 6 4.12 0.76 มาก 
6. ด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 2 4.23 0.70 มากท่ีสุด 
7. ด้านการจัดการทรัพยากรของชุมชน 4 4.20 0.73 มาก 

โดยรวม   4.17 0.64 มำก 

Method: Stepwise Unstandardized Standardized t Sig. b S.E. Beta 
7 (Constant) .200 .040 - 4.820 .000** 

X7 ปัจจัยจินตนาการ .350 .010 .400 23.250 .000** 

Method: Stepwise Unstandardized Standardized t Sig. b S.E. Beta 
  X5 ปัจจัยท้าทาย .180 .020 .220 1.680 .000** 

X2 ปัจจัยการน าเสนอ .130 .010 .160 1.410 .000** 
X12 ปัจจัยไว้วางใจ .120 .020 .130 7.010 .000** 
X10 ปัจจัยแรงบันดาลใจ .070 .020 .070 3.490 .000** 
X11 ปัจจัยส่วนร่วม .060 .020 .070 3.280 .000** 
X6 ปัจจัยยดืหยุ่น .040 .020 .050 2.840 .000** 

R = .980 / R2 = .960 / R2
Adj. = .960 / a. Dependent Variable: Yรวม 
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 2. ผลกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
 2.1 รูปแบบปัจจัยคุณลักษณะผู้น ำสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพลต่อบทบำท       
กำรพัฒนำชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 
  1) ผลการประชุมกลุ่มเพ่ือศึกษารูปแบบปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21    
ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด สามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่า 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มในครั้งนี้ มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ปัจจัยการรู้    
เท่าทันสื่อ ปัจจัยการน าเสนอ ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี ปัจจัยความคิดริเริ่ม ปัจจัยความท้าทาย 
ปัจจัยความยืดหยุ่น ปัจจัยจินตนาการ  ปัจจัยการสร้างวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์       
ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ ปัจจัยการมีส่วนร่วม ปัจจัยความไว้วางใจ และปัจจัยแก้ไขปัญหา   
ความขัดแย้ง เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด            
ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าว สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
  2)  ผลการประชุมกลุ่มเพ่ือค้นหาปัจจัย/ ตัวแปรอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการ
พัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยได้ว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เข้าร่วมการสนทนา
กลุ่มในครั้งนี้ มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี     
ในจังหวัดร้อยเอ็ด นอกจากจะประกอบด้วยตัวแปรปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ ปัจจัยการน าเสนอ     
ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี ปัจจัยความคิดริ เริ่ม ปัจจัยความท้าทาย ปัจจัยความยืดหยุ่น        
ปัจจัยจินตนาการ  ปัจจัยการสร้างวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ 
ปัจจัยการมีส่วนร่วม ปัจจัยความไว้วางใจ และปัจจัยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง แล้วนั้นกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มในครั้งนี้ ยังมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาท    
การพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ควรประกอบด้วยตัวแปรปัจจัยที่มีอิทธิพลเพ่ิมเติมอีก
จ านวน 2 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี และปัจจัยความคิดริเริ่ม เนื่องจากกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มในครั้งนี้ มีความเห็นว่า ปัจจัยทั้ง 2 ตัวแปรนั้นเป็นปัจจัย
ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด  
 ทั้งนี้ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ และข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ 
ผู้วิจัยสามารถน าไปสู่การสร้างรูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษท่ี 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของ
สตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ดังภาพประกอบ 2 ดังนี้  
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ภำพท่ี 2 แสดงรูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษท่ี 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชน 
ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด     

 
อภิปรำยผลกำรวิจัย 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มีประเด็นซึ่งสามารถน ามาสู่การอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 1. จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีศตวรรษที่ 21 ของสตรี   
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวม และในรายปัจจัย พบว่า ระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรี                 
ในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ผลการวิจัยดังกล่าว     
จากผู้น าสตรีสร้างแรงบันดาลใจในการเป็นผู้น าและผู้ปฏิบัติที่มีความส าคัญเท่าเทียมกัน             
จนน าสู่ความส าเร็จร่วมกัน สร้างความส าเร็จงานที่จะได้ประโยชน์ร่วมกัน สามารถสร้างพลัง       
และความรับผิดชอบของชุมชนให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันได้ สร้างแรงบันดาลใจในการมีส่วนร่วม 
ความเอ้ือเฟ้ือ หรือท างานเป็นทีมแก่ชุมชน ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
กรรณิกา เรดมอนด์ (2559) ศึกษาเกี่ยวกับตัวบ่งชี้ทักษะคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21        
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างตัวบ่งชี้ทักษะคุณลักษณะผู้น าของสตรี    
ในศตวรรษที่ 21 ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า ตัวบ่งชี้ทักษะคุณลักษณะ
ผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาตัวแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างตัวบ่งชี้ทักษะ
คุณลักษณะผู้น าของสตรีในศตวรรษที่ 21 ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีค่าเฉลี่ยโดยรวม
ระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
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 2. ผลกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
 2.1 รูปแบบปัจจัยคุณลักษณะผู้น ำสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพลต่อบทบำท       
กำรพัฒนำชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด 
  1) ผลการประชุมกลุ่มเพ่ือศึกษารูปแบบปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21    
ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด สามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่า 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มในครั้งนี้ มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ปัจจัยการรู้    
เท่าทันสื่อ ปัจจัยการน าเสนอ ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี ปัจจัยความคิดริเริ่ม ปัจจัยความท้าทาย 
ปัจจัยความยืดหยุ่น ปัจจัยจินตนาการ  ปัจจัยการสร้างวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์       
ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ ปัจจัยการมีส่วนร่วม ปัจจัยความไว้วางใจ และปัจจัยแก้ไขปัญหา   
ความขัดแย้ง เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด            
ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าว สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
  2)  ผลการประชุมกลุ่มเพ่ือค้นหาปัจจัย/ ตัวแปรอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการ
พัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยได้ว่า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เข้าร่วมการสนทนา
กลุ่มในครั้งนี้ มีความเห็นสอดคล้องกันว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรี     
ในจังหวัดร้อยเอ็ด นอกจากจะประกอบด้วยตัวแปรปัจจัยการรู้เท่าทันสื่อ ปัจจัยการน าเสนอ     
ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี ปัจจัยความคิดริ เริ่ม ปัจจัยความท้าทาย ปัจจัยความยืดหยุ่น        
ปัจจัยจินตนาการ  ปัจจัยการสร้างวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสื่อสารวิสัยทัศน์ ปัจจัยการสร้างแรงบันดาลใจ 
ปัจจัยการมีส่วนร่วม ปัจจัยความไว้วางใจ และปัจจัยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง แล้วนั้นกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มในครั้งนี้ ยังมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อบทบาท    
การพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ควรประกอบด้วยตัวแปรปัจจัยท่ีมีอิทธิพลเพ่ิมเติมอีก
จ านวน 2 ตัวแปร ได้แก่ ปัจจัยทักษะด้านเทคโนโลยี และปัจจัยความคิดริเริ่ม เนื่องจากกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญที่เข้าร่วมการสนทนากลุ่มในครั้งนี้ มีความเห็นว่า ปัจจัยทั้ง 2 ตัวแปรนั้นเป็นปัจจัย
ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด  
 ทั้งนี้ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ และข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพนี้ 
ผู้วิจัยสามารถน าไปสู่การสร้างรูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชนของ
สตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ดังภาพประกอบ 2 ดังนี้  
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ภำพท่ี 2 แสดงรูปแบบผู้น าสตรีในศตวรรษท่ี 21 กับบทบาทการพัฒนาชุมชน 
ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด     

 
อภิปรำยผลกำรวิจัย 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มีประเด็นซึ่งสามารถน ามาสู่การอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 1. จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีศตวรรษที่ 21 ของสตรี   
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวม และในรายปัจจัย พบว่า ระดับปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตร ี                
ในศตวรรษที่ 21 ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ผลการวิจัยดังกล่าว     
จากผู้น าสตรีสร้างแรงบันดาลใจในการเป็นผู้น าและผู้ปฏิบัติที่มีความส าคัญเท่าเทียมกัน             
จนน าสู่ความส าเร็จร่วมกัน สร้างความส าเร็จงานที่จะได้ประโยชน์ร่วมกัน สามารถสร้างพลัง       
และความรับผิดชอบของชุมชนให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันได้ สร้างแรงบันดาลใจในการมีส่วนร่วม 
ความเอ้ือเฟ้ือ หรือท างานเป็นทีมแก่ชุมชน ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
กรรณิกา เรดมอนด์ (2559) ศึกษาเกี่ยวกับตัวบ่งชี้ทักษะคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21        
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างตัวบ่งชี้ทักษะคุณลักษณะผู้น าของสตรี    
ในศตวรรษที่ 21 ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า ตัวบ่งชี้ทักษะคุณลักษณะ
ผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาตัวแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างตัวบ่งชี้ทักษะ
คุณลักษณะผู้น าของสตรีในศตวรรษที่ 21 ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีค่าเฉลี่ยโดยรวม
ระดับมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

199
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        200 

 

  2. จากผลการวิจัยเกี่ยวกับระดับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด     
ทั้งโดยรวม และในรายด้าน พบว่าค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ผลการวิจัยดังกล่าวมาจากการที่สตรี
ในจังหวัดร้อยเอ็ด มีการศึกษาการเรียนรู้ค้นคว้าเพ่ิมเติมเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น   
ในชุมชน การเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนเพ่ือน ามาสร้างเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการเรียนรู้  อีกทั้ง          
มีการส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้และการศึกษาชุมชน โดยการอบรมและการฝึกทักษะให้ชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองได้ และส่งเสริมแหล่งในการเรียนรู้หรือศึกษา ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ มิตรธีรา วิสูตรานุกูล (2559) ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาบทบาท             
การบริหารงานของสตรีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศไทย โดยผลการวิจัย พบว่า        
ระดับบทบาทโดยภาพรวมการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา   
เป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านเช่นกัน 
  3. ผลการวิเคราะห์การถดถอยสรุปได้ว่า ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21   
ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ดที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด    
โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 มีจ านวน 7 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยจินตนาการ (X7 Beta = .400) 
ปัจจัยท้าทาย (X5 Beta = .220) ปัจจัยการน าเสนอ (X2 Beta = .160)  ปัจจัยไว้วางใจ (X12 Beta 
= .130)  ปัจจัยแรงบันดาลใจ (X10 Beta = .070) ปัจจัยส่วนร่วม (X11 Beta = .070) และปัจจัย
ยืดหยุ่น (X6 Beta = .050) สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถอภิปราย
ผลการวิจัยดังกล่าว จ าแนกตามปัจจัยได้ดังนี้ 
  3.1 ปัจจัยจินตนาการ เป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพล     
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้ผลการวิจัยพบว่าสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีภาพแห่งความส าเร็จ       
ในตัวเอง มีจินตนาการในการคิดและท าอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งการใช้ความสามารถในการคิดถึง  
สิ่งต่าง ๆ ในแบบที่เป็นอยู่ เป็นการกระท าที่ตั้งใจให้งานออกมาดี และยังช่วยให้การประดิษฐ์คิดค้น 
ช่วยให้เกิดความแปลกใหม่ ช่วยส่งเสริมการคิดอย่างมีเหตุผล ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อการเรียนรู้ไปสู่   
การพัฒนา ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับงานของ กรรณิกา เรดมอนด์ (2559) พบว่าปัจจัย
จินตนาการเป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษท่ี 21 ที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
  3.2 ปัจจัยท้าทาย เป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่  21 ที่มี อิทธิพล          
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย เนื่องจากสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด       
มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาชุมชน มีความกล้าเสี่ยงในการตัดสินใจและลงมือท า อย่างไม่กลัว       
ความผิดพลาดหรือล้มเหลว อีกทั้งมีจิตใจกล้าที่จะเผชิญกับสิ่งเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงต่าง ๆ 
ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีตัวชี้วัด องค์ประกอบ และคุณลักษณะของผู้น าในศตวรรษ   
ที่ 21 ตามแนวคิดของ Kennedy (2011) 
  3.3 ปัจจัยการน าเสนอ เป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพล    
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย เนื่องจากสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด      
มีทักษะในการโน้มน้าวจูงใจให้บุคคลอ่ืน ๆ เกิดความเข้าใจร่วมกันว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมาย
ร่วมกันได้ ซึ่งเป็นการที่สตรีมีวิธีการถ่ายทอดเนื้อหาสาระที่ผสมผสานกันระหว่างศิลปะการพูดกับ
การแสดงข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ โดยสามารถสื่อสารแก่ผู้อื่นได้ตรงตามวัตถุประสงค์ หรือตามเจตนา
ของการสือ่สาร อีกทัง้ยงัเปน็ทกัษะและศลิปะการพูดกบัการแสดงขอ้มลูในรปูแบบตา่ง ๆ ใหแ้กบ่คุคลอ่ืน ๆ 
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รู้จักการใช้ จิตวิทยาในการน าเสนอมีการกระตุ้นให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการน าเสนอเพ่ือให้เกิดความรู้
ความเข้าใจ ถึงการบทบาทการพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริง ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ อุมา วิภูษณะ (2556, น. 154-157) ที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทผู้น าสตรีในการพัฒนา
ท้องถิ่นพ้ืนที่ต าบลทางเกวียน อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบว่า บทบาทหน้าที่        
ของผู้น าสตรีในการปฏิบัติงานนั้น ผู้น าสตรีมีการแสดงบทบาทที่โดดเด่นจะมีความสามารถ           
ในการน าเสนอเพ่ือโน้มน้าวจูงใจให้บุคคลอ่ืนๆ เกิดความเข้าใจในการบรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ 
  3.4 ปัจจัยไว้วางใจ เป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่  21 ที่มีอิทธิพล         
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย เนื่องจากการที่ประชาชนจะมี    
ความไว้วางใจต่อผู้น าต่อมีความรู้ มีความสามารถหลายด้าน มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความเป็นผู้น า 
และความไวว้างใจทีผู่น้ าสตรตีอ้งมบีคุลกิภาพทีด่ ีการท างานและการรว่มงาน จนกระทัง่การปฏบิตังิาน
ในด้านต่าง ๆ ดังนั้นความไว้วางใจจึงเป็นคุณลักษณะอย่างหนึ่งที่มีความจ าเป็น เพ่ือประโยชน์    
ของผูอ่ื้นทีจ่ะเกดิในการปฏบิัตงิานและการพัฒนา สอดคลอ้งกับผลการวิจยัของ พิชญณ์ิฐา พรรณศิลป ์
และคณะ (2561) ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารท้องถิ่นสตรีในศตวรรษที่ 21 
ในการพัฒนาชุมชน พบว่า สมาชิกในชุมชน จะให้ความไว้วางใจและนับถือผู้น าสตรี หากพบว่า    
ผู้น าสตรีเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ในการพัฒนาชุมชนของตนเองได้อย่างชัดเจน 
  3.5 ปัจจัยแรงบันดาลใจ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวิจัย เพราะสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีการสร้างแรงบันดาลใจในการมีส่วนร่วม 
ความเอ้ือเฟ้ือ หรือท างานเป็นทีมแก่ชุมชน และสร้างแรงบันดาลใจในความเป็นผู้น า รวมทั้งผู้ปฏิบัติ
ที่มีความส าคัญไม่ต่างกัน จนน าสู่ความส าเร็จร่วมกัน จนสามารถสร้างพลังและความรับผิดชอบ    
ของชุมชนให้เห็นในเป้าหมายเดียวกัน ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีตัวชี้วัด องค์ประกอบ 
และคุณลักษณะของผู้น าในศตวรรษที่ 21 ของ Puccio, Murdock, & Mance (2011) ที่อธิบายว่า 
การสร้างแรงบันดาลใจเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการยอมรับและเกิดความไว้วางใจของสมาชิก        
ที่อยู่ภายใต้การด าเนินงานของผู้น า 
  3.6 ปัจจัยส่วนร่วม เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวิจัย เพราะสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ            
และการวางแผนเพื่อพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
เพ่ือพัฒนาชุมชน ต้องสร้างการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆของสมาชิกในชุมชนเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ 
และเสมอภาคกันทุกคน มีการรับฟังการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานจากสมาชิกชุมชน 
และสร้างความเป็นทีมงานแบบมีส่วนร่วมในชุมชน รวมถึงมีการจัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
ข้อมูลในชุมชน มีบทบาทการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการป้องกันปัญหาด้านต่าง ๆ               
มีการติดตามประเมินผลสุการด าเนินงานพัฒนา สนับสนุนส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วม         
และสร้างพลังชุมชนโดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีภาวะผู้น าของ Stogdill (1974)      
ที่ได้อธิบายว่าคุณลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลที่เป็นผู้น าที่ดีจะต้องมีคุณลักษณะความมีส่วนร่วม 
  3.7 ปัจจัยยืดหยุ่น เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับสมมติฐาน
ของการวิจัย เนื่องจากสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีความยืดหยุ่นในการคิดหาค าตอบได้อย่างอิสระ      
มีการคิดนอกกรอบและมีหลักการปฏิบัติได้ในหลายรูปแบบไม่ตายตัว ไม่ตกอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์หรือ
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  2. จากผลการวิจัยเกี่ยวกับระดับบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด     
ทั้งโดยรวม และในรายด้าน พบว่าค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้ผลการวิจัยดังกล่าวมาจากการที่สตรี
ในจังหวัดร้อยเอ็ด มีการศึกษาการเรียนรู้ค้นคว้าเพ่ิมเติมเพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น   
ในชุมชน การเก็บรวบรวมข้อมูลชุมชนเพ่ือน ามาสร้างเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการเรียนรู้  อีกทั้ง          
มีการส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้และการศึกษาชุมชน โดยการอบรมและการฝึกทักษะให้ชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองได้ และส่งเสริมแหล่งในการเรียนรู้หรือศึกษา ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ มิตรธีรา วิสูตรานุกูล (2559) ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาบทบาท             
การบริหารงานของสตรีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศไทย โดยผลการวิจัย พบว่า        
ระดับบทบาทโดยภาพรวมการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา   
เป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านเช่นกัน 
  3. ผลการวิเคราะห์การถดถอยสรุปได้ว่า ปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21   
ของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ดที่มีอิทธิพลต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด    
โดยรวม อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 มีจ านวน 7 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยจินตนาการ (X7 Beta = .400) 
ปัจจัยท้าทาย (X5 Beta = .220) ปัจจัยการน าเสนอ (X2 Beta = .160)  ปัจจัยไว้วางใจ (X12 Beta 
= .130)  ปัจจัยแรงบันดาลใจ (X10 Beta = .070) ปัจจัยส่วนร่วม (X11 Beta = .070) และปัจจัย
ยืดหยุ่น (X6 Beta = .050) สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถอภิปราย
ผลการวิจัยดังกล่าว จ าแนกตามปัจจัยได้ดังนี้ 
  3.1 ปัจจัยจินตนาการ เป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพล     
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้ผลการวิจัยพบว่าสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีภาพแห่งความส าเร็จ       
ในตัวเอง มีจินตนาการในการคิดและท าอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งการใช้ความสามารถในการคิดถึง  
สิ่งต่าง ๆ ในแบบที่เป็นอยู่ เป็นการกระท าที่ตั้งใจให้งานออกมาดี และยังช่วยให้การประดิษฐ์คิดค้น 
ช่วยให้เกิดความแปลกใหม่ ช่วยส่งเสริมการคิดอย่างมีเหตุผล ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญต่อการเรียนรู้ไปสู่   
การพัฒนา ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับงานของ กรรณิกา เรดมอนด์ (2559) พบว่าปัจจัย
จินตนาการเป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษท่ี 21 ที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
  3.2 ปัจจัยท้าทาย เป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่  21 ที่มี อิทธิพล          
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย เนื่องจากสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด       
มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาชุมชน มีความกล้าเสี่ยงในการตัดสินใจและลงมือท า อย่างไม่กลัว       
ความผิดพลาดหรือล้มเหลว อีกทั้งมีจิตใจกล้าที่จะเผชิญกับสิ่งเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงต่าง ๆ 
ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีตัวชี้วัด องค์ประกอบ และคุณลักษณะของผู้น าในศตวรรษ   
ที่ 21 ตามแนวคิดของ Kennedy (2011) 
  3.3 ปัจจัยการน าเสนอ เป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 ที่มีอิทธิพล    
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย เนื่องจากสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด      
มีทักษะในการโน้มน้าวจูงใจให้บุคคลอ่ืน ๆ เกิดความเข้าใจร่วมกันว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมาย
ร่วมกันได้ ซึ่งเป็นการที่สตรีมีวิธีการถ่ายทอดเนื้อหาสาระที่ผสมผสานกันระหว่างศิลปะการพูดกับ
การแสดงข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ โดยสามารถสื่อสารแก่ผู้อื่นได้ตรงตามวัตถุประสงค์ หรือตามเจตนา
ของการสือ่สาร อีกทัง้ยงัเปน็ทกัษะและศลิปะการพูดกบัการแสดงขอ้มลูในรปูแบบตา่ง ๆ ใหแ้กบ่คุคลอ่ืน ๆ 
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รู้จักการใช้ จิตวิทยาในการน าเสนอมีการกระตุ้นให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการน าเสนอเพ่ือให้เกิดความรู้
ความเข้าใจ ถึงการบทบาทการพัฒนาชุมชนอย่างแท้จริง ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ อุมา วิภูษณะ (2556, น. 154-157) ที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทผู้น าสตรีในการพัฒนา
ท้องถิ่นพ้ืนที่ต าบลทางเกวียน อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบว่า บทบาทหน้าที่        
ของผู้น าสตรีในการปฏิบัติงานนั้น ผู้น าสตรีมีการแสดงบทบาทที่โดดเด่นจะมีความสามารถ           
ในการน าเสนอเพ่ือโน้มน้าวจูงใจให้บุคคลอ่ืนๆ เกิดความเข้าใจในการบรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ 
  3.4 ปัจจัยไว้วางใจ เป็นปัจจัยคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่  21 ที่มีอิทธิพล         
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย เนื่องจากการที่ประชาชนจะมี    
ความไว้วางใจต่อผู้น าต่อมีความรู้ มีความสามารถหลายด้าน มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความเป็นผู้น า 
และความไวว้างใจทีผู่น้ าสตรตีอ้งมบีคุลกิภาพทีด่ ีการท างานและการรว่มงาน จนกระทัง่การปฏบิตังิาน
ในด้านต่าง ๆ ดังนั้นความไว้วางใจจึงเป็นคุณลักษณะอย่างหนึ่งที่มีความจ าเป็น เพ่ือประโยชน์    
ของผูอ่ื้นทีจ่ะเกดิในการปฏบิัตงิานและการพัฒนา สอดคลอ้งกับผลการวิจยัของ พิชญณ์ิฐา พรรณศิลป ์
และคณะ (2561) ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารท้องถิ่นสตรีในศตวรรษที่ 21 
ในการพัฒนาชุมชน พบว่า สมาชิกในชุมชน จะให้ความไว้วางใจและนับถือผู้น าสตรี หากพบว่า    
ผู้น าสตรีเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ในการพัฒนาชุมชนของตนเองได้อย่างชัดเจน 
  3.5 ปัจจัยแรงบันดาลใจ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวิจัย เพราะสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีการสร้างแรงบันดาลใจในการมีส่วนร่วม 
ความเอ้ือเฟ้ือ หรือท างานเป็นทีมแก่ชุมชน และสร้างแรงบันดาลใจในความเป็นผู้น า รวมทั้งผู้ปฏิบัติ
ที่มีความส าคัญไม่ต่างกัน จนน าสู่ความส าเร็จร่วมกัน จนสามารถสร้างพลังและความรับผิดชอบ    
ของชุมชนให้เห็นในเป้าหมายเดียวกัน ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีตัวชี้วัด องค์ประกอบ 
และคุณลักษณะของผู้น าในศตวรรษที่ 21 ของ Puccio, Murdock, & Mance (2011) ที่อธิบายว่า 
การสร้างแรงบันดาลใจเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการยอมรับและเกิดความไว้วางใจของสมาชิก        
ที่อยู่ภายใต้การด าเนินงานของผู้น า 
  3.6 ปัจจัยส่วนร่วม เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวิจัย เพราะสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ            
และการวางแผนเพื่อพัฒนาชุมชน ส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
เพ่ือพัฒนาชุมชน ต้องสร้างการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆของสมาชิกในชุมชนเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ 
และเสมอภาคกันทุกคน มีการรับฟังการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานจากสมาชิกชุมชน 
และสร้างความเป็นทีมงานแบบมีส่วนร่วมในชุมชน รวมถึงมีการจัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
ข้อมูลในชุมชน มีบทบาทการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการป้องกันปัญหาด้านต่าง ๆ               
มีการติดตามประเมินผลสุการด าเนินงานพัฒนา สนับสนุนส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วม         
และสร้างพลังชุมชนโดยผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีภาวะผู้น าของ Stogdill (1974)      
ที่ได้อธิบายว่าคุณลักษณะเฉพาะตัวของบุคคลที่เป็นผู้น าที่ดีจะต้องมีคุณลักษณะความมีส่วนร่วม 
  3.7 ปัจจัยยืดหยุ่น เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ สอดคล้องกับสมมติฐาน
ของการวิจัย เนื่องจากสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด มีความยืดหยุ่นในการคิดหาค าตอบได้อย่างอิสระ      
มีการคิดนอกกรอบและมีหลักการปฏิบัติได้ในหลายรูปแบบไม่ตายตัว ไม่ตกอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์หรือ

 
  

201
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        202 

 

ความคุ้นเคยจึงสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี และมีจิตใจเปิดกว้าง         
ในด้านการรับฟังความคิดเห็นในด้านที่แตกต่าง หรือความส าเร็จ และล้มเหลวในสิ่งต่าง ๆ            
ในการเปลี่ยนแปลง ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีของ Greenberg (2012) กล่าวถึงปัจจัย
ยืดหยุ่น ในฐานะที่เป็นทักษะส าคัญส าหรับการแสดงออกของคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 
ไว้ในบทความท่ีชื่อว่า Five Essential Skills for Leadership in the 21st Century  
 
ข้อเสนอแนะจำกผลกำรวิจัย 
 

 บทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเศรษฐกิจของชุมชนยังขาด     
การมีส่วนร่วมและบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการว่างงานในชุมชน         
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ควรได้รับการพัฒนาบทบาทในการพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสตรี ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
บทบาทด้านเศรษฐกิจของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด จะเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพ
ชีวิตของสตรีที่ดีขึ้น อีกท้ังเป็นการพัฒนาสู่ความเป็นชุมชนที่เข้มแข็งต่อไป 
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ความคุ้นเคยจึงสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี และมีจิตใจเปิดกว้าง         
ในด้านการรับฟังความคิดเห็นในด้านที่แตกต่าง หรือความส าเร็จ และล้มเหลวในสิ่งต่าง ๆ            
ในการเปลี่ยนแปลง ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีของ Greenberg (2012) กล่าวถึงปัจจัย
ยืดหยุ่น ในฐานะที่เป็นทักษะส าคัญส าหรับการแสดงออกของคุณลักษณะผู้น าสตรีในศตวรรษที่ 21 
ไว้ในบทความท่ีชื่อว่า Five Essential Skills for Leadership in the 21st Century  
 
ข้อเสนอแนะจำกผลกำรวิจัย 
 

 บทบาทการพัฒนาชุมชนของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเศรษฐกิจของชุมชนยังขาด     
การมีส่วนร่วมและบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการว่างงานในชุมชน         
ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ควรได้รับการพัฒนาบทบาทในการพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสตรี ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
บทบาทด้านเศรษฐกิจของสตรีในจังหวัดร้อยเอ็ด จะเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพ
ชีวิตของสตรีที่ดีขึ้น อีกท้ังเป็นการพัฒนาสู่ความเป็นชุมชนที่เข้มแข็งต่อไป 
 

บรรณำนุกรม 
 

กมลวรรณ มาฆะสวัสดิ์. (2557). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรจีงัหวดัสมทุรสงคราม : ศกึษากรณ ีอ าเภอเมอืงสมทุรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม. 
(วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, กรุงเทพฯ. 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. (2550). การบริหารการพัฒนาชนบท : มาตรฐานการส่งเสริมการ 
 พัฒนาบทบาทสตรีในชุมชน 7 ด้าน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์โอเดียนสโตร์. 
กรรณิกา เรดมอนด์. (2559). ตัวบ่งชี้ทักษะภาวะผู้น าของสตรีในศตวรรษที่ 21 ส าหรับผู้บริหาร 
 สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. (ดุษฎีนิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต). มหาวิทยาลัย   

มหามกุฎราชวิทยาลัย, กรุงเทพฯ. 
กลุ่มวิชาการสถิติจังหวัดร้อยเอ็ด. (2561). สถิติจังหวัดร้อยเอ็ด: จ านวนประชากรจ าแนกตามอ าเภอ 
 ในจังหวัดร้อยเอ็ด เดือนมีนาคมปี พ.ศ. 2561. ร้อยเอ็ด: ส านักงานสถิติจังหวัดร้อยเอ็ด. 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดร้อยเอ็ด. (2560). รายงานการประชุมผู้บริหารส านักงานพัฒนา 
 ชุมชนจังหวัดร้อยเอ็ด และนักวิชาการพัฒนาชุมชน ครั้งที่ 9/2560 ประจ าเดือนตุลาคม  
 2560. ร้อยเอ็ด: ส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดร้อยเอ็ด. 
มิตรธีรา วิสูตรานุกูล. (2559). รูปแบบพัฒนาบทบาททางการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ของสตรีในประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต).  
 มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, มหาสารคาม. 
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. (2558). รายงานสถานการณ์สตรี ปี พ.ศ. 2558  
 (รายงานผลการวิจัย). ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, กรุงเทพฯ. 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        203 

 

อุมา วิภูษณะ. (2556). บทบาทผู้น าสตรีในการพัฒนาท้องถิ่นพื้นที่ต าบลทางเกวียน อ าเภอแกลง  
 จงัหวดัระยอง. (วทิยานิพนธป์รญิญารฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ). มหาวทิยาลยัราชภฏั 
 เพชรบูรณ์, เพชรบูรณ์. 
พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์ และคณะ. (2561). บทบาทคุณลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารท้องถิ่นใน 
 ศตวรรษท่ี 21 ในการพัฒนาชุมชน. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์. 3(2), 146-161.     

Badillo, M. (2013). 21st Century Leadership Skills: Ten skills for the future 
workforce.  New York: McGraw-Hill. 

Cronbach, L. (1970). Essentials of Psychological Testing.  New York: Harper & Row. 
Greenberg, J. (2012). Five Essential Skills for Leadership in the 21st Century: Behavior  
 in organization: Understanding and managing. New York: McGraw-Hill. 
Kennedy. (2011). Leadership for System Transformation. New York: McGraw-Hill. 
Likert, R. (1967). The Method of Constructing and Attitude Scale. New York:  McGraw-Hill. 
Puccio, G., Murdock, M., & Mance, M. (2011). Creative Leadership: Skills That Drive  
 Changes. Thousand Oaks: SAGE-Publications. 
Stogdill, R. M. (1974). Handbook of Leadership. New York: Free Press. Sullivan.  
Yamane, Taro. (1973). Statistics: An Introductory Analysis. New York: Harper & Row. 

203
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        204 

 

การเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงด้านอุทกภัย  
ของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) วิธีการลดความเสี่ยงด้านอุทกภัยของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ 2) ศักยภาพ และข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัย      
ของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ และ 3) เสนอแนะแนวทางและ
มาตรการการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี 
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี การวิจัยนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัย  
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักถูกเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่ ผู้บริหาร 
หัวหน้างาน และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวม 22 คน ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี รวม 2 คน และผู้น าหรือตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่      
เสี่ยงอุทกภัย รวม 51 คน เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ เก็บรวบรวมด้วยวิธีการสัมภาษณ์  
การสนทนากลุ่มย่อย การสังเกต การส ารวจ และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม      
การวิเคราะห์โดยการจัดกลุ่ม การแยกแยะ การวิเคราะห์ และการสังเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษา
พบว่า 1) เทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีวิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัย  
เชิงโครงสร้าง เช่น การใช้พนังกั้นน้ า และไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การตรวจวัดระดับน้ า การแจ้ง
เตือนการอพยพ และการมีแผนเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 2) ท้ัง 2 เทศบาลมีศักยภาพ   
ในการจัดการอุทกภัยเป็นอย่างดีในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย แต่มีข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัย    
เช่น การไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณมาใช้ในการจัดการอุทกภัยก่อนการประกาศเขตภัยพิบัติ 
และการแจ้งเตือนที่ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับชุมชน 3) ข้อเสนอแนะต่อเทศบาล          
ในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การยกพนังกั้นน้ าให้มีความสูงขึ้น และการสร้างบ้าน
สองชัน้ให้กบัชุมชน ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การจดัอบรมการรับรูแ้ละสร้างความเข้าใจข้อมูลระดับน้ า 
การน าข้อมูลและสถิติระดับน้ าท่วมในปี พ.ศ. 2562 มาใช้เป็นฐานในการจัดการอุทกภัยในอนาคต 
การจัดหาพ้ืนที่อพยพชัว่คราวเพ่ิมขึ้น และการปรับปรงุระบบการแจง้เตือนการอพยพใหม้ีความถูกตอ้ง
และเชื่อถือมากขึ้น  
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Abstract 
 

The objectives of this research are to 1) study the flood risk reduction methods of 
Ubon Ratchathani City Municipality and Warinchamrab Town Municipality, 2) the potentials 
and limitations of flood management of Ubon Ratchathani City Municipality and            
Warinchamrab Town Municipality, and 3 ) suggest the capacity buildings guidelines and 
measures for flood risk reduction of Ubon Ratchathani City Municipality and Warinchamrab 
Town Municipality, Ubon Ratchathani Province. The qualitative research and participatory 
action research were applied for this research. The key informants were selected specifically; 
executives, supervisors, and officials of Ubon Ratchathani City Municipality and Warinchamrab    
Town Municipality which related to disaster prevention and mitigation total 22 persons;   
executives and officials of Ubon Ratchathani Provincial Disaster Prevention and Mitigation 
Office total 2 persons; and leaders or community representatives in flood risk areas total 51 
persons. The research instrument was interview form; collected by interview, focus group, 
observations, survey, and participatory action forum; and analyzed by grouping, classification, 
analysis, and content synthesis. The results revealed that 1) Ubon Ratchathani City Municipality 
and Warinchamrab Town Municipality have used the structural flood risk reduction, such as 
floodwall, and the non-structural flood risk reduction, such as water levels monitoring, 
evacuation warning, and special plan for rescuing flood victims. 2) Both municipalities have 
the good potential   for flood management in during flood. However, there are limitations 
of flood management, such as could not to disburse budgets for flood management before 
the disaster zones announcing and the evacuation warning that not yet could to build   
confidence for the community. 3 )  Recommendations to municipalities for the structural 
flood risk reduction,  such as raising the height of floodwall, and building the two-story 
house for the community. Whereas, the non-structural flood risk reduction, such as the 
training about a water level data awareness and understanding, adopting of flood level data 
and statistics in 2 019  as a base for the future flood management, acquisition the more   
temporary evacuation areas, and evacuation warning improvement to be more accurate 
and reliable. 
 

Keywords: Capacity building, Flood disaster risk reduction 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) วิธีการลดความเสี่ยงด้านอุทกภัยของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ 2) ศักยภาพ และข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัย      
ของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ และ 3) เสนอแนะแนวทางและ
มาตรการการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี 
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี การวิจัยนี้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัย  
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักถูกเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ได้แก่ ผู้บริหาร 
หัวหน้างาน และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวม 22 คน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี รวม 2 คน และผู้น าหรือตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่      
เสี่ยงอุทกภัย รวม 51 คน เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ เก็บรวบรวมด้วยวิธีการสัมภาษณ์  
การสนทนากลุ่มย่อย การสังเกต การส ารวจ และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม      
การวิเคราะห์โดยการจัดกลุ่ม การแยกแยะ การวิเคราะห์ และการสังเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษา
พบว่า 1) เทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีวิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัย  
เชิงโครงสร้าง เช่น การใช้พนังกั้นน้ า และไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การตรวจวัดระดับน้ า การแจ้ง
เตือนการอพยพ และการมีแผนเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 2) ทั้ง 2 เทศบาลมีศักยภาพ   
ในการจัดการอุทกภัยเป็นอย่างดีในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย แต่มีข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัย    
เช่น การไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณมาใช้ในการจัดการอุทกภัยก่อนการประกาศเขตภัยพิบัติ 
และการแจ้งเตือนที่ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับชุมชน 3) ข้อเสนอแนะต่อเทศบาล          
ในการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การยกพนังกั้นน้ าให้มีความสูงขึ้น และการสร้างบ้าน
สองชัน้ให้กบัชุมชน ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การจดัอบรมการรับรูแ้ละสร้างความเข้าใจข้อมูลระดับน้ า 
การน าข้อมูลและสถิติระดับน้ าท่วมในปี พ.ศ. 2562 มาใช้เป็นฐานในการจัดการอุทกภัยในอนาคต 
การจัดหาพ้ืนที่อพยพชัว่คราวเพ่ิมขึ้น และการปรับปรงุระบบการแจง้เตือนการอพยพใหม้ีความถูกตอ้ง
และเชื่อถือมากขึ้น  
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Abstract 
 

The objectives of this research are to 1) study the flood risk reduction methods of 
Ubon Ratchathani City Municipality and Warinchamrab Town Municipality, 2) the potentials 
and limitations of flood management of Ubon Ratchathani City Municipality and            
Warinchamrab Town Municipality, and 3 ) suggest the capacity buildings guidelines and 
measures for flood risk reduction of Ubon Ratchathani City Municipality and Warinchamrab 
Town Municipality, Ubon Ratchathani Province. The qualitative research and participatory 
action research were applied for this research. The key informants were selected specifically; 
executives, supervisors, and officials of Ubon Ratchathani City Municipality and Warinchamrab    
Town Municipality which related to disaster prevention and mitigation total 22 persons;   
executives and officials of Ubon Ratchathani Provincial Disaster Prevention and Mitigation 
Office total 2 persons; and leaders or community representatives in flood risk areas total 51 
persons. The research instrument was interview form; collected by interview, focus group, 
observations, survey, and participatory action forum; and analyzed by grouping, classification, 
analysis, and content synthesis. The results revealed that 1) Ubon Ratchathani City Municipality 
and Warinchamrab Town Municipality have used the structural flood risk reduction, such as 
floodwall, and the non-structural flood risk reduction, such as water levels monitoring, 
evacuation warning, and special plan for rescuing flood victims. 2) Both municipalities have 
the good potential   for flood management in during flood. However, there are limitations 
of flood management, such as could not to disburse budgets for flood management before 
the disaster zones announcing and the evacuation warning that not yet could to build   
confidence for the community. 3 )  Recommendations to municipalities for the structural 
flood risk reduction,  such as raising the height of floodwall, and building the two-story 
house for the community. Whereas, the non-structural flood risk reduction, such as the 
training about a water level data awareness and understanding, adopting of flood level data 
and statistics in 2 019  as a base for the future flood management, acquisition the more   
temporary evacuation areas, and evacuation warning improvement to be more accurate 
and reliable. 
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บทน า 
 

 จังหวัดอุบลราชธานีตั้งอยู่บริเวณที่เรียกว่าแอ่งโคราช สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง
ลาดเอียงไปทางตะวันออก และเป็นจังหวัดที่มีแม่น้ าไหลผ่าน 2 สาย ได้แก่ แม่น้ ามูลซึ่งไหลมาจาก
จังหวัดศรีสะเกษ ไหลผ่านอ าเภอเมืองอุบลราชธานี อ าเภอวารินช าราบ อ าเภอพิบูลมังสาหาร     
แล้วไหลลงสู่แม่น้ าโขง อีกสายหนึ่งได้แก่ แม่น้ าชีที่ไหลมาจากจังหวัดยโสธร ผ่านอ าเภอเขื่องใน    
แล้วไหลลงมาบรรจบกับแม่น้ ามูลที่อ าเภอวารินช าราบจึงท าให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วม       
ในฤดูน้ าหลากเสมอ (คณะวิทยาศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2556, น. 1) ทั้งนี้สภาพพ้ืนที่   
ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบมีความคล้ายกัน คือ เป็นที่ราบลุ่ม
สลับกับเนิน ท าให้มีลักษณะเป็นแอ่ง และเป็นพ้ืนที่รับน้ าที่ไหลมาจากแม่น้ ามูล และแม่น้ าชี       
โดยไหลมาบรรจบกันที่อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และอ าเภอวารินช าราบ แล้วไหลลงสู่แม่น้ าโขง      
ที่อ าเภอโขงเจียม (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2553, น.5) 
โดยแม่น้ ามูลได้ไหลผ่านระหว่างอ าเภอเมืองอุบลราชธานีและอ าเภอวารินช าราบในแนวตะวันตก -
ตะวันออก จึงก่อใหเ้กดิทีร่าบลุ่มน้ าท่วมถึง จากการทีท่ั้ง 2 พืน้ทีม่ีแม่น้ ามลูไหลผา่น ท าให้มคีวามเสีย่ง
ต่อการเกิดอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี ประกอบกับมีการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างมากขึ้นในบริเวณที่เป็น 
พ้ืนทีร่บัน้ า จงึท าใหค้วามสามารถในการระบายน้ าของแหลง่น้ าตามธรรมชาตลิดลง และยิง่เปน็การเพ่ิม
ความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยได้มากขึ้น  

 จากการศึกษาในเบื้องต้นพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างประสบปัญหาในการจัดการ     
ภัยพิบัติ เช่น การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย (รัชนี ดิ้นเมือง, 2554, น.72) ข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณและการกระจายอ านาจ        
จากรัฐบาล (Wongpreedee & Sudhipongpracha, 2014, p.2) การเมืองเข้าไปแทรกแซง      
การบริหารจัดการ (อุทัย เลาหวิเชียร และสุวรรณี แสงมหาชัย, 2560, น.125) นอกจากนี้        
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางที่ยังไม่มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากไม่เคยเกิด  
ภัยพิบัติที่ร้ายแรง จึงยังไม่เห็นความส าคัญของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ         
อีกทั้งยังขาดการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ (วรัทยา พรมชาติ, 2556, น.78) และถึงแม้        
มีการจัดท าแผนรับมือภัยพิบัติ แต่ไม่เคยจัดการฝึกซ้อมตามแผนที่จัดท าขึ้น ส่งผลท าให้ที่ผ่านมา   
การบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นเพียงแค่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
(ชูวงศ์ อุบาลี, 2557, น.52) ข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรได้รับ    
การเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ด้วยการสร้างความพร้อมในการปรับตัว  
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วม         
ในการจัดการภัยพิบัติ ผ่านทางการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน ซ่ึงจะน าไปสู่     
การบรรเทาผลกระทบและปัญหาจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 

เมื่อปี พ.ศ. 2562 พบว่าเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ          
ไดป้ระสบอุทกภยัทีห่นักมาก อันเกิดจากการไดร้บัอิทธพิลจากพาย ุ2 ลกู คอื พายุโพดุล และพายคุาจกิ ิ
ท าให้ฝนตกต่อเนื่องทั้งในพื้นที่เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ส่งผลท าให้
มีปริมาณน้ าฝนสะสมในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก และประกอบกับน้ าที่ไหลมาจากจังหวัดใกล้เคียง เช่น 
ยโสธร  
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ยโสธร กาฬสินธุ์ จึงท าให้น้ าในแม่น้ ามูลขึ้นสูงสุดถึงระดับ 10.96 เมตร และล้นตลิ่งไหลเข้ามา      
ในพ้ืนที่เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ และท าให้เกิดปัญหาตามมา เช่น 
การคมนาคมไม่สะดวก การอพยพออกจากบ้าน และการขาดรายได้ นอกจากนี้ยังเกิดความเครียด
จากการประสบภัยอุทกภัยด้วย 

 ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยง
ด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบเป็นการเฉพาะ เนื่องจาก
เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี และเป็นพ้ืนที่ที่มีชุมชนจ านวนมาก    
ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย และเพ่ือเป็นการค้นหาว่าทั้ง 2 เทศบาลมีวิธีการในการลดความเสี่ยง
อุทกภัยอย่างไรบ้าง และมีศักยภาพและข้อจ ากัดอะไรบ้างในการจัดการอุทกภัย รวมทั้งควรจะได้รับ
การเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงอุทกภัยด้วยแนวทางและมาตรการอย่างไรบ้าง         
ทั้งในเชิงโครงสร้างและท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาวิธีการลดความเสี่ยงด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาล
เมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  

 2. เพ่ือศึกษาศักยภาพ และข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี 
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางและมาตรการการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยง    
ด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 
แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
 

1. แนวคิดการลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) เป็นแนวคิด   
ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดผลกระทบของความตื่นตระหนกที่เกิดจากความเสี่ยง และมีวัตถุประสงค์   
เพ่ือการลดผลกระทบของภัยพิบัติต่อสังคมในอนาคต (Davies et al., 2015, p.243) ทั้งนี้
องค์ประกอบหลักในการพัฒนาศักยภาพส าหรับการลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติ เช่น การวิเคราะห์
และเข้าใจบริบทท้องถิ่น การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นมีความเป็นเจ้าของในการพัฒนา
ศักยภาพ การเข้าใจถึงความเสี่ยงและศักยภาพที่มีอยู่ส าหรับการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ       
และการตรวจสอบและการประเมินผลอย่างต่อเนื่องถึงผลกระทบของโครงการการพัฒนาศักยภาพ 
(Hagelsteen & Becker, 2014, p.95) United Nations International Strategy for Disaster 
Reduction (UNISDR, 2009, pp.10-11) ยังได้ให้ความหมายของการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  
ว่าเป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนเพื่อลดความเสี่ยงของภัยพิบัติและผลกระทบที่เป็นอันตรายจากธรรมชาติ 
โดยผ่านความพยายามที่เป็นระบบเพ่ือวิเคราะห์และจัดการสาเหตุของภัยพิบัติ รวมทั้งผ่านการ
หลีกเลี่ยงอันตราย การลดความเปราะบางของประชาชนและทรัพย์สิน การจัดการที่ดินและ
สิง่แวดลอ้มทีด่ ีและการปรบัปรงุการเตรยีมความพรอ้มส าหรบัเหตกุารณท์ีเ่ปน็อันตราย นอกจากนีก้ารลด
ความเสี่ยงด้านภัยพิบัตยิังเป็นการพัฒนาที่เป็นระบบ และการประยกุต์เชิงระบบของนโยบาย กลยุทธ ์
และ 
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บทน า 
 

 จังหวัดอุบลราชธานีตั้งอยู่บริเวณที่เรียกว่าแอ่งโคราช สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง
ลาดเอียงไปทางตะวันออก และเป็นจังหวัดที่มีแม่น้ าไหลผ่าน 2 สาย ได้แก่ แม่น้ ามูลซึ่งไหลมาจาก
จังหวัดศรีสะเกษ ไหลผ่านอ าเภอเมืองอุบลราชธานี อ าเภอวารินช าราบ อ าเภอพิบูลมังสาหาร     
แล้วไหลลงสู่แม่น้ าโขง อีกสายหนึ่งได้แก่ แม่น้ าชีที่ไหลมาจากจังหวัดยโสธร ผ่านอ าเภอเขื่องใน    
แล้วไหลลงมาบรรจบกับแม่น้ ามูลที่อ าเภอวารินช าราบจึงท าให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วม       
ในฤดูน้ าหลากเสมอ (คณะวิทยาศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2556, น. 1) ทั้งนี้สภาพพ้ืนที่   
ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบมีความคล้ายกัน คือ เป็นที่ราบลุ่ม
สลับกับเนิน ท าให้มีลักษณะเป็นแอ่ง และเป็นพ้ืนที่รับน้ าที่ไหลมาจากแม่น้ ามูล และแม่น้ าชี       
โดยไหลมาบรรจบกันที่อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และอ าเภอวารินช าราบ แล้วไหลลงสู่แม่น้ าโขง      
ที่อ าเภอโขงเจียม (กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2553, น.5) 
โดยแม่น้ ามูลได้ไหลผ่านระหว่างอ าเภอเมืองอุบลราชธานีและอ าเภอวารินช าราบในแนวตะวันตก -
ตะวันออก จึงก่อใหเ้กดิทีร่าบลุ่มน้ าท่วมถึง จากการทีท่ั้ง 2 พืน้ทีม่ีแม่น้ ามลูไหลผา่น ท าให้มคีวามเสีย่ง
ต่อการเกิดอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี ประกอบกับมีการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างมากขึ้นในบริเวณที่เป็น 
พ้ืนทีร่บัน้ า จงึท าใหค้วามสามารถในการระบายน้ าของแหลง่น้ าตามธรรมชาตลิดลง และยิง่เปน็การเพ่ิม
ความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยได้มากขึ้น  

 จากการศึกษาในเบื้องต้นพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างประสบปัญหาในการจัดการ     
ภัยพิบัติ เช่น การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย (รัชนี ด้ินเมือง, 2554, น.72) ข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณและการกระจายอ านาจ        
จากรัฐบาล (Wongpreedee & Sudhipongpracha, 2014, p.2) การเมืองเข้าไปแทรกแซง      
การบริหารจัดการ (อุทัย เลาหวิเชียร และสุวรรณี แสงมหาชัย, 2560, น.125) นอกจากนี้        
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางที่ยังไม่มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากไม่เคยเกิด  
ภัยพิบัติที่ร้ายแรง จึงยังไม่เห็นความส าคัญของการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ         
อีกทั้งยังขาดการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ (วรัทยา พรมชาติ, 2556, น.78) และถึงแม้        
มีการจัดท าแผนรับมือภัยพิบัติ แต่ไม่เคยจัดการฝึกซ้อมตามแผนที่จัดท าขึ้น ส่งผลท าให้ที่ผ่านมา   
การบริหารจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นเพียงแค่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
(ชูวงศ์ อุบาลี, 2557, น.52) ข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรได้รับ    
การเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ด้วยการสร้างความพร้อมในการปรับตัว  
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วม         
ในการจัดการภัยพิบัติ ผ่านทางการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน ซ่ึงจะน าไปสู่     
การบรรเทาผลกระทบและปัญหาจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด 

เมื่อปี พ.ศ. 2562 พบว่าเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ          
ได้ประสบอุทกภยัทีห่นกัมาก อันเกดิจากการได้รบัอิทธพิลจากพายุ 2 ลกู คือ พายุโพดลุ และพายคุาจกิ ิ
ท าให้ฝนตกต่อเนื่องทั้งในพื้นที่เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ส่งผลท าให้
มีปริมาณน้ าฝนสะสมในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก และประกอบกับน้ าที่ไหลมาจากจังหวัดใกล้เคียง เช่น 
ยโสธร  
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ยโสธร กาฬสินธุ์ จึงท าให้น้ าในแม่น้ ามูลขึ้นสูงสุดถึงระดับ 10.96 เมตร และล้นตลิ่งไหลเข้ามา      
ในพ้ืนที่เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ และท าให้เกิดปัญหาตามมา เช่น 
การคมนาคมไม่สะดวก การอพยพออกจากบ้าน และการขาดรายได้ นอกจากนี้ยังเกิดความเครียด
จากการประสบภัยอุทกภัยด้วย 

 ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยง
ด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบเป็นการเฉพาะ เนื่องจาก
เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี และเป็นพ้ืนที่ที่มีชุมชนจ านวนมาก    
ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย และเพ่ือเป็นการค้นหาว่าทั้ง 2 เทศบาลมีวิธีการในการลดความเสี่ยง
อุทกภัยอย่างไรบ้าง และมีศักยภาพและข้อจ ากัดอะไรบ้างในการจัดการอุทกภัย รวมทั้งควรจะได้รับ
การเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงอุทกภัยด้วยแนวทางและมาตรการอย่างไรบ้าง         
ทั้งในเชิงโครงสร้างและท่ีไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาวิธีการลดความเสี่ยงด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาล
เมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  

 2. เพ่ือศึกษาศักยภาพ และข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี 
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางและมาตรการการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยง    
ด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 
แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
 

1. แนวคิดการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction: DRR) เป็นแนวคิด   
ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดผลกระทบของความตื่นตระหนกที่เกิดจากความเสี่ยง และมีวัตถุประสงค์   
เพ่ือการลดผลกระทบของภัยพิบัติต่อสังคมในอนาคต (Davies et al., 2015, p.243) ทั้งนี้
องค์ประกอบหลักในการพัฒนาศักยภาพส าหรับการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เช่น การวิเคราะห์
และเข้าใจบริบทท้องถิ่น การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นมีความเป็นเจ้าของในการพัฒนา
ศักยภาพ การเข้าใจถึงความเสี่ยงและศักยภาพที่มีอยู่ส าหรับการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ       
และการตรวจสอบและการประเมินผลอย่างต่อเนื่องถึงผลกระทบของโครงการการพัฒนาศักยภาพ 
(Hagelsteen & Becker, 2014, p.95) United Nations International Strategy for Disaster 
Reduction (UNISDR, 2009, pp.10-11) ยังได้ให้ความหมายของการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  
ว่าเป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนเพื่อลดความเสี่ยงของภัยพิบัติและผลกระทบที่เป็นอันตรายจากธรรมชาติ 
โดยผ่านความพยายามที่เป็นระบบเพ่ือวิเคราะห์และจัดการสาเหตุของภัยพิบัติ รวมทั้งผ่านการ
หลีกเลี่ยงอันตราย การลดความเปราะบางของประชาชนและทรัพย์สิน การจัดการที่ดินและ
สิง่แวดลอ้มทีด่ ีและการปรบัปรงุการเตรยีมความพรอ้มส าหรบัเหตกุารณท์ีเ่ปน็อันตราย นอกจากนีก้ารลด
ความเสี่ยงด้านภัยพิบัตยิังเป็นการพัฒนาที่เป็นระบบ และการประยกุต์เชิงระบบของนโยบาย กลยุทธ ์
และ 
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และการปฏิบัติเพ่ือให้ความเปราะบาง และผลกระทบเหลือน้อยที่สุด ภายในบริบทของการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (UNISDR, 2004, p.14)  
 2. แนวคิดการเสริมสร้างศักยภาพ (capacity building) เป็นแนวคิดในการสนับสนุน
ศักยภาพของบุคคล สถาบัน และระบบ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านแนวทาง    
ที่ เกิดจากภายในอย่างครอบคลุม (Kühl, 2009, p.561) โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา      
แนวคดิการเสรมิสรา้งศกัยภาพถกูระบวุา่เปน็องคป์ระกอบหลกัในการบรรลคุวามยัง่ยนื (Hartwig et al., 
2008, p.204) โดยการเสรมิสรา้งศักยภาพจะเปน็การลดชอ่งวา่งระหวา่งผลการปฏิบัติงานท่ีเกดิขึน้จริง
และผลการปฏิบัติงานที่เป็นที่ต้องการ (Walters, 2007, p.2) นอกจากนี้ยังเป็นการปรับปรุงวิธีการ
เพ่ือให้สามารถจัดการกบัความเปราะบางและความเสี่ยงที่ชมุชนต้องเผชิญ และเปน็การท าให้มั่นใจว่า  
มีผู้ที่มีภาวะผู้น า ทักษะ ความสัมพันธ์ อ านาจ และความไว้ใจที่ต้องการ เพ่ือก าหนด ส่งมอบ      
และประสานงานในการช่วยเหลือชีวิตได้อย่างมีประสิทธิผล (Sitko, 2012, p.11) การเสริมสร้าง
ศักยภาพไดถ้กูนิยามวา่เปน็กระบวนการหรอืกจิกรรมทีเ่ปน็การปรบัปรุงความสามารถ (LaFond et al., 
2002 cited in Amaratunga, n.d., p.2) และเป็นกระบวนการซึ่งบุคคล กลุ่ม องค์การ สถาบัน 
และสังคมได้เพ่ิมความสามารถของพวกเขา เพ่ือท าหน้าที่หลักในการแก้ไขปัญหา และการเข้าใจ   
ในการรับมือกับความต้องการของพวกเขาในบริบทที่กว้างและในแนวทางที่ยั่งยืน (UNDP, 1997 
cited in United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO, 
2006, p.1) การเสริมสร้างศักยภาพยังเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน องค์การ และสังคมได้มี     
การกระตุ้นอย่างเป็นระบบ และพัฒนาศักยภาพของพวกเขาตลอดเวลา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย    
ทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งผ่านการปรับปรุงความรู้ ทักษะ ระบบ และสถาบัน (McBean & 
Rodgers, 2010, p.876) นอกจากนี้ UNISDR (n.d. cited in International Labour Organization: 
ILO, 2005, p. 7) ได้ให้ความหมายของการเสริมสร้างศักยภาพในขอบเขตของการจัดการความเสี่ยง
ด้านภัยพิบัติไว้ว่าเป็นความพยายามที่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาทักษะของมนุษย์หรือโครงสร้าง  
ทางสังคมภายในชุมชน หรือความต้องการขององค์การในการลดระดับความเสี่ยง 

 อยา่งไรก็ตามการเสรมิสรา้งศักยภาพในการจดัการภยัพิบัตขิองรฐับาลกลางแตเ่พียงอยา่งเดยีว
ยังไม่เพียงพอต่อการจัดการหรือการลดผลกระทบที่มีสาเหตุมาจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ชุมชนซึ่งเป็นภาคส่วนแรกที่ต้องตอบสนองเมื่อเกิดภัยพิบัติ การเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการ  
ภัยพิบัติของชุมชนและรัฐบาลท้องถิ่นจึงอยู่บนพ้ืนฐานที่ได้รับการยอมรับอย่างทั่วโลกว่าเป็นวิธี      
ที่มีประสิทธิผลมากขึ้น เพ่ือการปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติและรับมือกับภัยพิบัติได้ทันเวลา       
และมีประสิทธิผล (Japan International Cooperation Agency: JICA, 2008, p.4) นอกจากนี้
การเสริมสร้างศักยภาพถูกคาดหวังให้ครอบคลุมทุกกระบวนการของการจัดการภัยพิบัติ          
ตั้งแต่การวางแผนภัยพิบัติ การป้องกัน การบรรเทาผลกระทบ การเตรียมการ การฟ้ืนฟูหลังภัยพิบัติ 
และการสร้างสิ่งก่อสร้างขึ้นใหม่ (JICA, 2008, p.82) โดยเฉพาะการเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือจัดการ
อุทกภยัตอ้งด าเนินการหลาย ๆ รปูแบบ เชน่ การจ าลองสถานการณ ์การฝกึอบรม และการใหก้ารศกึษา 
อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาในการพัฒนาศักยภาพ เช่น การขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์              
ในการท าหน้าที่ และการขาดแคลนงบประมาณส าหรับการจัดการภัยพิบัติในทุกระยะ (Ulum & 
Chaijaroenwatana, 2011, p.31) 
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ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยควรต้องได้รับการเสริมสร้างศักยภาพในการ
จัดการภัยพิบัติ ด้วยการมีบทบาทในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือให้เกิดศักยภาพที่มากข้ึนในการจัดการภัย
พิบัติทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ ดังนี้ (ทวิดา กมลเวชช, 2555, น. 80 -81;    
วันทนีย์ คงสมบูรณ์, 2551, น.37-42) 

1. ก่อนเกิดภัยพิบัติ  ต้องมีการประเมินลักษณะของภัยพิบัติที่คาดว่าจะเกิดขึ้น            
การให้ความรู้และฝึกอบรมด้านภัยพิบัติให้กับประชาชน การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยและผลกระทบ
ของแต่ละพ้ืนที่ การออกแบบสถานการณ์จ าลองและการจัดท าแผนที่อพยพ การฝึกซ้อมอพยพ    
การมีระบบเตือนภัยที่เป็นระบบ และการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้กับประชาชน  

2. ระหว่างเกิดภัยพิบัติ ต้องมีการท าความเข้าใจต่อนโยบายและแผนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
กับการจัดการภัยพิบัติ การใช้ระบบบังคับบัญชาให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีหน่วยงานหลักและ
หน่วยงานประสานงานที่ชัดเจน การประเมินสถานการณ์และการเข้ากู้ภัยได้อย่างทันท่วงที        
การระดมทรัพยากรที่จะน ามาช่วยเหลือ การจัดระบบการจราจรให้ เกิดความคล่องตัว              
การประสานงานกับสื่อสารมวลชนให้เป็นประโยชน์เพ่ือการสร้างความเข้าใจในการจัดการภัยพิบัติ 
การเพ่ิมช่องทางการติดต่อสื่อสารให้มากข้ึน และการจัดการพื้นที่อพยพ 

3. หลังเกิดภัยพิบัติ ต้องมีการประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติ การฟ้ืนฟูความเสียหาย  
ทั้งทางกายภาพและจิตใจ การให้ชุมชนที่ประสบภัยพิบัติได้รู้จักเรียนรู้การรับมือกับภัยพิบัติ        
การประเมินผลการด าเนินการหลังเกิดภัยพิบัติ และการวางแผนล่วงหน้าในการจัดการภัยพิบัติ    
ครั้งต่อไป 

คณะผู้วิจัยสรุปว่าการเสริมสร้างศักยภาพในขอบเขตของการจัดการภัยพิบัตินั้น     
หมายถึงวิธีการในการเพ่ิมความรู้และทักษะของบุคคล และองค์การในการจัดการกับภัยพิบัติ   
รวมทั้งการมีเงื่อนไขเชิงระบบหรือสถาบันที่ส่งเสริมความรู้และทักษะดังกล่าว เพ่ือให้สามารถ      
ลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ และลดความเสียหายจากภัยพิบัติลงได้ 

 
กรอบแนวคดิการวิจยั  
 

 จากการทบทวนแนวคดิดงักลา่ว คณะผูว้จิยัจงึก าหนดกรอบแนวคดิการวจิยัดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ความเสี่ยง และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ความเสี่ยง ประเภทภัย และความล่อแหลมในพ้ืนท่ี 
2. มาตรการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู่ - เชิงโครงสร้าง และไม่ใช่เชิง
โครงสร้าง 
3. ศักยภาพในการจัดการของ อปท. - อัตราก าลัง อุปกรณ์ 
เครื่องมือ ระบบงาน งบประมาณ และเครือข่าย 
4. ลักษณะภูมิสังคมของพื้นที่ 
5. ข้อจ ากัด และอุปสรรคในการจดัการของอปท. 
 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางและ
มาตรการลดความเสี่ยงดา้นภัย
พิบัติเชิงพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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และการปฏิบัติเพ่ือให้ความเปราะบาง และผลกระทบเหลือน้อยที่สุด ภายในบริบทของการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (UNISDR, 2004, p.14)  
 2. แนวคิดการเสริมสร้างศักยภาพ (capacity building) เป็นแนวคิดในการสนับสนุน
ศักยภาพของบุคคล สถาบัน และระบบ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านแนวทาง    
ที่ เกิดจากภายในอย่างครอบคลุม (Kühl, 2009, p.561) โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา      
แนวคดิการเสรมิสรา้งศกัยภาพถกูระบวุา่เปน็องคป์ระกอบหลกัในการบรรลคุวามยัง่ยนื (Hartwig et al., 
2008, p.204) โดยการเสรมิสรา้งศักยภาพจะเปน็การลดชอ่งวา่งระหวา่งผลการปฏิบตังิานท่ีเกดิขึน้จริง
และผลการปฏิบัติงานที่เป็นที่ต้องการ (Walters, 2007, p.2) นอกจากนี้ยังเป็นการปรับปรุงวิธีการ
เพ่ือให้สามารถจัดการกบัความเปราะบางและความเสี่ยงที่ชมุชนต้องเผชิญ และเปน็การท าให้มั่นใจว่า  
มีผู้ที่มีภาวะผู้น า ทักษะ ความสัมพันธ์ อ านาจ และความไว้ใจที่ต้องการ เพ่ือก าหนด ส่งมอบ      
และประสานงานในการช่วยเหลือชีวิตได้อย่างมีประสิทธิผล (Sitko, 2012, p.11) การเสริมสร้าง
ศกัยภาพไดถ้กูนิยามวา่เปน็กระบวนการหรอืกจิกรรมทีเ่ปน็การปรบัปรงุความสามารถ (LaFond et al., 
2002 cited in Amaratunga, n.d., p.2) และเป็นกระบวนการซึ่งบุคคล กลุ่ม องค์การ สถาบัน 
และสังคมได้เพ่ิมความสามารถของพวกเขา เพ่ือท าหน้าที่หลักในการแก้ไขปัญหา และการเข้าใจ   
ในการรับมือกับความต้องการของพวกเขาในบริบทที่กว้างและในแนวทางที่ยั่งยืน (UNDP, 1997 
cited in United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO, 
2006, p.1) การเสริมสร้างศักยภาพยังเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน องค์การ และสังคมได้มี     
การกระตุ้นอย่างเป็นระบบ และพัฒนาศักยภาพของพวกเขาตลอดเวลา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย    
ทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้งผ่านการปรับปรุงความรู้ ทักษะ ระบบ และสถาบัน (McBean & 
Rodgers, 2010, p.876) นอกจากนี้ UNISDR (n.d. cited in International Labour Organization: 
ILO, 2005, p. 7) ได้ให้ความหมายของการเสริมสร้างศักยภาพในขอบเขตของการจัดการความเสี่ยง
ด้านภัยพิบัติไว้ว่าเป็นความพยายามที่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาทักษะของมนุษย์หรือโครงสร้าง  
ทางสังคมภายในชุมชน หรือความต้องการขององค์การในการลดระดับความเสี่ยง 

 อยา่งไรกต็ามการเสรมิสรา้งศกัยภาพในการจดัการภยัพิบัตขิองรฐับาลกลางแตเ่พียงอยา่งเดยีว
ยังไม่เพียงพอต่อการจัดการหรือการลดผลกระทบที่มีสาเหตุมาจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ชุมชนซึ่งเป็นภาคส่วนแรกที่ต้องตอบสนองเมื่อเกิดภัยพิบัติ การเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการ  
ภัยพิบัติของชุมชนและรัฐบาลท้องถิ่นจึงอยู่บนพ้ืนฐานที่ได้รับการยอมรับอย่างทั่วโลกว่าเป็นวิธี      
ที่มีประสิทธิผลมากขึ้น เพ่ือการปรับปรุงการจัดการภัยพิบัติและรับมือกับภัยพิบัติได้ทันเวลา       
และมีประสิทธิผล (Japan International Cooperation Agency: JICA, 2008, p.4) นอกจากนี้
การเสริมสร้างศักยภาพถูกคาดหวังให้ครอบคลุมทุกกระบวนการของการจัดการภัยพิบัติ          
ตั้งแต่การวางแผนภัยพิบัติ การป้องกัน การบรรเทาผลกระทบ การเตรียมการ การฟ้ืนฟูหลังภัยพิบัติ 
และการสร้างสิ่งก่อสร้างขึ้นใหม่ (JICA, 2008, p.82) โดยเฉพาะการเสริมสร้างศักยภาพเพ่ือจัดการ
อุทกภยัตอ้งด าเนนิการหลาย ๆ รปูแบบ เชน่ การจ าลองสถานการณ ์การฝกึอบรม และการใหก้ารศกึษา 
อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาในการพัฒนาศักยภาพ เช่น การขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์              
ในการท าหน้าที่ และการขาดแคลนงบประมาณส าหรับการจัดการภัยพิบัติในทุกระยะ (Ulum & 
Chaijaroenwatana, 2011, p.31) 
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ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยควรต้องได้รับการเสริมสร้างศักยภาพในการ
จัดการภัยพิบัติ ด้วยการมีบทบาทในเชิงรุกมากขึ้น เพ่ือให้เกิดศักยภาพที่มากขึ้นในการจัดการภัย
พิบัติทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติ ดังนี้ (ทวิดา กมลเวชช, 2555, น. 80 -81;    
วันทนีย์ คงสมบูรณ์, 2551, น.37-42) 

1. ก่อนเกิดภัยพิบัติ  ต้องมีการประเมินลักษณะของภัยพิบัติที่คาดว่าจะเกิดขึ้น            
การให้ความรู้และฝึกอบรมด้านภัยพิบัติให้กับประชาชน การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยและผลกระทบ
ของแต่ละพ้ืนที่ การออกแบบสถานการณ์จ าลองและการจัดท าแผนที่อพยพ การฝึกซ้อมอพยพ    
การมีระบบเตือนภัยที่เป็นระบบ และการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้กับประชาชน  

2. ระหว่างเกิดภัยพิบัติ ต้องมีการท าความเข้าใจต่อนโยบายและแผนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  
กับการจัดการภัยพิบัติ การใช้ระบบบังคับบัญชาให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมีหน่วยงานหลักและ
หน่วยงานประสานงานที่ชัดเจน การประเมินสถานการณ์และการเข้ากู้ภัยได้อย่างทันท่วงที        
การระดมทรัพยากรที่จะน ามาช่วยเหลือ การจัดระบบการจราจรให้ เกิดความคล่องตัว              
การประสานงานกับสื่อสารมวลชนให้เป็นประโยชน์เพ่ือการสร้างความเข้าใจในการจัดการภัยพิบัติ 
การเพ่ิมช่องทางการติดต่อสื่อสารให้มากข้ึน และการจัดการพื้นที่อพยพ 

3. หลังเกิดภัยพิบัติ ต้องมีการประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติ การฟ้ืนฟูความเสียหาย  
ทั้งทางกายภาพและจิตใจ การให้ชุมชนที่ประสบภัยพิบัติได้รู้จักเรียนรู้การรับมือกับภัยพิบัติ        
การประเมินผลการด าเนินการหลังเกิดภัยพิบัติ และการวางแผนล่วงหน้าในการจัดการภัยพิบัติ    
ครั้งต่อไป 

คณะผู้วิจัยสรุปว่าการเสริมสร้างศักยภาพในขอบเขตของการจัดการภัยพิบัตินั้น     
หมายถึงวิธีการในการเพ่ิมความรู้และทักษะของบุคคล และองค์การในการจัดการกับภัยพิบัติ   
รวมทั้งการมีเงื่อนไขเชิงระบบหรือสถาบันที่ส่งเสริมความรู้และทักษะดังกล่าว เพ่ือให้สามารถ      
ลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ และลดความเสียหายจากภัยพิบัติลงได้ 

 
กรอบแนวคดิการวิจยั  
 

 จากการทบทวนแนวคดิดงักลา่ว คณะผูว้จิยัจงึก าหนดกรอบแนวคดิการวจิยัดงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ความเสี่ยง และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ความเสี่ยง ประเภทภัย และความล่อแหลมในพ้ืนท่ี 
2. มาตรการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู่ - เชิงโครงสร้าง และไม่ใช่เชิง
โครงสร้าง 
3. ศักยภาพในการจัดการของ อปท. - อัตราก าลัง อุปกรณ์ 
เครื่องมือ ระบบงาน งบประมาณ และเครือข่าย 
4. ลักษณะภูมิสังคมของพื้นที่ 
5. ข้อจ ากัด และอุปสรรคในการจดัการของอปท. 
 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางและ
มาตรการลดความเสี่ยงดา้นภัย
พิบัติเชิงพื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 จากกรอบแนวคิดการวิจัยข้างต้น การได้มาซึ่งแนวทางและมาตรการลดความเสี่ยง      
ด้านภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเริ่มจากการพิจารณาข้อมูลความเสี่ยงในพ้ืนที่     
ว่ามีความเสี่ยงภัยพิบัติประเภทใดบ้าง และพ้ืนที่นั้นมีความล่อแหลมอย่างไรบ้าง และมาตรการ      
ในการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาใช้ในปัจจุบันเป็นมาตรการ    
เชิงโครงสร้าง หรือไม่ใช่เชิงโครงสร้าง และยังต้องพิจารณาถึงศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติ      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีอัตราก าลัง อุปกรณ์ เครื่องมือ ระบบงาน งบประมาณ         
และเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติจ านวนเท่าใด อย่างไรบ้าง รวมถึงลักษณะภูมิสังคมของพ้ืนที่    
ซึ่งถือเป็นต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ นอกจากนี้ต้องพิจารณาถึงข้อจ ากัด         
และอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะได้
น าไปสู่การค้นหาข้อเสนอแนะแนวทางและมาตรการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติที่มีความเหมาะสม
กับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมถูกน ามาใช้          
ในงานวจิยันี ้เนือ่งจากตอ้งใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูในเชงิลกึจากกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key informants) 
ซึ่งถูกเลือกแบบเฉพาะเจาะจง และมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการลดความเสี่ยงอุทกภัยภายในพ้ืนที่
เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ  

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
  1. ผู้บริหาร หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเจ้าหน้าท่ีของเทศบาล
นครอุบลราชธานี รวม 14 คน 
 2. ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมือง     
วารนิช าราบ รวม 8 คน 
 3. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
อุบลราชธานี รวม 2 คน  
 4. ผู้น าหรือตัวแทนชุมชนในพื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัย ซึ่งเมื่อปี พ.ศ. 2562 ชุมชนเสี่ยงอุทกภยั
ที่อยู่ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี มี 20 ชุมชน และในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ มี 14 ชุมชน     
รวมผู้น าหรือตัวแทนชุมชน ทั้งหมด 51 คน 

 นอกจากนี้คณะผู้วิจัยยังได้เก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานีรวม 3 คน และผู้บริหารของส านักงานชลประทานท่ี 7 
จังหวัดอุบลราชธานี 1 คน 
 เครื่องมือการวิจัย และการเก็บรวมรวบข้อมูล 

 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ด าเนินการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับกลุ่มที่เป็นผู้บริหารและหัวหน้างานของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมือง      
วารินช าราบ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
อุบลราชธานี ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี     
และ 
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และผู้บริหารของส านักงานชลประทานที่ 7 จังหวัดอุบลราชธานี และใช้การสังเกตการจัดการ
อุทกภัยของเทศบาลนคร  

 อุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย ส าหรับกลุ่มที่  
เป็นผู้น าหรือตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย คณะผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าชุมชน    
การสนทนากลุ่มกับตัวแทนชุมชน และการสังเกตการประชุมเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย     
ของชุมชน นอกจากนี้คณะผู้วิจัยได้ใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับเทศบาล         
และชุมชน เพ่ือเป็นการถอดบทเรียนการจัดการอุทกภัยที่เกิดข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 2562  

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ถูกน ามาแบ่งและจัดกลุ่มตามวัตถุประสงค์การวิจัย จากนั้นข้อมูล

ดังกล่าวได้ถูกน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ออกมาเป็นแนวทางและมาตรการลดความเสี่ยง
อุทกภัยเชิงโครงสร้าง และที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้างเพ่ือเสนอแนะให้กับเทศบาลนครอุบลราชธานี      
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ต่อไป 
  
ผลการศึกษา 
  

 1. วิธีวิธีการลดความเส่ียงด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมือง  
วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าทั้งเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ
มีวิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัย ดังนี้  

 1.1 มาตรการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง ได้แก่ การมีพนังกั้นน้ าทั้งฝั่งเทศบาล
นครอุบลราชธานี และฝั่งเทศบาลเมืองวารินช าราบ ซึ่งพนังกั้นน้ าฝั่งเทศบาลนครอุบลราชธาน ี             
มคีวามสงู 116.50 เมตรเหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง (ม.รทก.) และฝั่งเทศบาลเมืองวารินช าราบ    
มีความสูง 114.50 ม.รทก. อย่างไรก็ตามเมื่อปี พ.ศ. 2562 ระดับน้ าในแม่น้ ามูลมีความสูง           
ถึง 115.95 ม.รทก. จึงท าให้พนังกั้นน้ าทั้ง 2 ฝั่ง ไม่สามารถกั้นน้ าในแม่น้ ามูลได้ น้ าจึงไหลเอ่อล้น   
เข้าท่วมชุมชน ดังความเห็นของเจ้าหน้าที่ของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี 
(สัมภาษณ์, วันที่ 24 ตุลาคม 2562) ที่ให้ความเห็นว่า “ถ้าฝนตกปริมาณเท่ากัน ฝั่งเทศบาลเมือง    
วารินจะท่วมมากกว่าฝั่งเทศบาลนครอุบลราชธานี เพราะพ้ืนที่ฝั่งเทศบาลเมืองวารินช าราบมีระดับ  
ที่ต่ ากว่า” 

 1.2 มาตรการลดความเสี่ยงอุทกภัยที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง ได้แก่  
 1) การติดตามสถานการณ์และตรวจวัดระดับน้ าที่สะพานเสรีประชาธิปไตย ซึ่งเป็น

จุดเฝ้าระวังระดับน้ าทั้งในพ้ืนที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองวารินช าราบ        
ทั้งนี้จุดดังกล่าวจะมีเจ้าหน้าที่คอยตรวจสอบระดับน้ า เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังว่าน้ าจะขึ้นถึงระดับ      
ที่ต้องอพยพหรือไม่  

 2) การแจ้งเตือนให้ชุมชนเตรียมขนย้ายสิ่งของขึ้นสู่ที่สูง โดยการแจ้งเตือนผ่านทาง
รถประชาสัมพันธ์ของเทศบาล สถานีวิทยุของเทศบาล เสียงตามสายของชุมชน และผ่านทาง
คณะกรรมการชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) รวมถึงการแจ้งข้อมูลระดับ
น้ าผ่านทางหน้าเว็บไซต์ของเทศบาล ทั้งนี้เทศบาลจะเริ่มการแจ้งเตือน เมื่อมีการรายงานสถานการณ์
ระดับน้ าจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมชลประทาน อย่างไรก็ตามชุมชน
แอ  
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 จากกรอบแนวคิดการวิจัยข้างต้น การได้มาซึ่งแนวทางและมาตรการลดความเสี่ยง      
ด้านภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเริ่มจากการพิจารณาข้อมูลความเสี่ยงในพ้ืนที่     
ว่ามีความเสี่ยงภัยพิบัติประเภทใดบ้าง และพ้ืนที่นั้นมีความล่อแหลมอย่างไรบ้าง และมาตรการ      
ในการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาใช้ในปัจจุบันเป็นมาตรการ    
เชิงโครงสร้าง หรือไม่ใช่เชิงโครงสร้าง และยังต้องพิจารณาถึงศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติ      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีอัตราก าลัง อุปกรณ์ เครื่องมือ ระบบงาน งบประมาณ         
และเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติจ านวนเท่าใด อย่างไรบ้าง รวมถึงลักษณะภูมิสังคมของพ้ืนที่    
ซึ่งถือเป็นต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ นอกจากนี้ต้องพิจารณาถึงข้อจ ากัด         
และอุปสรรคในการจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือที่จะได้
น าไปสู่การค้นหาข้อเสนอแนะแนวทางและมาตรการลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติที่มีความเหมาะสม
กับศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมถูกน ามาใช้          
ในงานวจิยันี ้เนือ่งจากตอ้งใชว้ธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูในเชงิลกึจากกลุม่ผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key informants) 
ซึ่งถูกเลือกแบบเฉพาะเจาะจง และมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการลดความเสี่ยงอุทกภัยภายในพ้ืนที่
เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ  

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  
  1. ผู้บริหาร หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
นครอุบลราชธานี รวม 14 คน 
 2. ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมือง     
วารนิช าราบ รวม 8 คน 
 3. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
อุบลราชธานี รวม 2 คน  
 4. ผู้น าหรือตัวแทนชุมชนในพื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัย ซึ่งเมื่อปี พ.ศ. 2562 ชุมชนเสี่ยงอุทกภยั
ที่อยู่ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี มี 20 ชุมชน และในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ มี 14 ชุมชน     
รวมผู้น าหรือตัวแทนชุมชน ทั้งหมด 51 คน 

 นอกจากนี้คณะผู้วิจัยยังได้เก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานีรวม 3 คน และผู้บริหารของส านักงานชลประทานท่ี 7 
จังหวัดอุบลราชธานี 1 คน 
 เครื่องมือการวิจัย และการเก็บรวมรวบข้อมูล 

 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ด าเนินการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับกลุ่มที่เป็นผู้บริหารและหัวหน้างานของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมือง      
วารินช าราบ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
อุบลราชธานี ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี     
และ 
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และผู้บริหารของส านักงานชลประทานที่ 7 จังหวัดอุบลราชธานี และใช้การสังเกตการจัดการ
อุทกภัยของเทศบาลนคร  

 อุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย ส าหรับกลุ่มที่  
เป็นผู้น าหรือตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย คณะผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าชุมชน    
การสนทนากลุ่มกับตัวแทนชุมชน และการสังเกตการประชุมเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย     
ของชุมชน นอกจากนี้คณะผู้วิจัยได้ใช้การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับเทศบาล         
และชุมชน เพ่ือเป็นการถอดบทเรียนการจัดการอุทกภัยที่เกิดข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 2562  

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ถูกน ามาแบ่งและจัดกลุ่มตามวัตถุประสงค์การวิจัย จากนั้นข้อมูล

ดังกล่าวได้ถูกน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ออกมาเป็นแนวทางและมาตรการลดความเสี่ยง
อุทกภัยเชิงโครงสร้าง และที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้างเพ่ือเสนอแนะให้กับเทศบาลนครอุบลราชธานี      
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ต่อไป 
  
ผลการศึกษา 
  

 1. วิธีวิธีการลดความเส่ียงด้านอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมือง  
วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าทั้งเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ
มีวิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัย ดังนี้  

 1.1 มาตรการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง ได้แก่ การมีพนังกั้นน้ าทั้งฝั่งเทศบาล
นครอุบลราชธานี และฝั่งเทศบาลเมืองวารินช าราบ ซึ่งพนังกั้นน้ าฝั่งเทศบาลนครอุบลราชธาน ี             
มคีวามสงู 116.50 เมตรเหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง (ม.รทก.) และฝั่งเทศบาลเมืองวารินช าราบ    
มีความสูง 114.50 ม.รทก. อย่างไรก็ตามเมื่อปี พ.ศ. 2562 ระดับน้ าในแม่น้ ามูลมีความสูง           
ถึง 115.95 ม.รทก. จึงท าให้พนังกั้นน้ าทั้ง 2 ฝั่ง ไม่สามารถกั้นน้ าในแม่น้ ามูลได้ น้ าจึงไหลเอ่อล้น   
เข้าท่วมชุมชน ดังความเห็นของเจ้าหน้าที่ของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี 
(สัมภาษณ์, วันที่ 24 ตุลาคม 2562) ที่ให้ความเห็นว่า “ถ้าฝนตกปริมาณเท่ากัน ฝั่งเทศบาลเมือง    
วารินจะท่วมมากกว่าฝั่งเทศบาลนครอุบลราชธานี เพราะพ้ืนที่ฝั่งเทศบาลเมืองวารินช าราบมีระดับ  
ที่ต่ ากว่า” 

 1.2 มาตรการลดความเสี่ยงอุทกภัยที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง ได้แก่  
 1) การติดตามสถานการณ์และตรวจวัดระดับน้ าที่สะพานเสรีประชาธิปไตย ซึ่งเป็น

จุดเฝ้าระวังระดับน้ าทั้งในพ้ืนที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองวารินช าราบ        
ทั้งนี้จุดดังกล่าวจะมีเจ้าหน้าที่คอยตรวจสอบระดับน้ า เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังว่าน้ าจะขึ้นถึงระดับ      
ที่ต้องอพยพหรือไม่  

 2) การแจ้งเตือนให้ชุมชนเตรียมขนย้ายสิ่งของขึ้นสู่ที่สูง โดยการแจ้งเตือนผ่านทาง
รถประชาสัมพันธ์ของเทศบาล สถานีวิทยุของเทศบาล เสียงตามสายของชุมชน และผ่านทาง
คณะกรรมการชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) รวมถึงการแจ้งข้อมูลระดับ
น้ าผ่านทางหน้าเว็บไซต์ของเทศบาล ทั้งนี้เทศบาลจะเริ่มการแจ้งเตือน เมื่อมีการรายงานสถานการณ์
ระดับน้ าจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมชลประทาน อย่างไรก็ตามชุมชน
แอ  

211
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        212 

 

จะเริ่มอพยพกันเองก่อนในเบื้องต้น เมื่อสังเกตเห็นว่าระดับน้ าเริ่มสูงขึ้น ทั้งนี้หากสถานการณ์น้ าท่วม  
ในพ้ืนที่ถูกประกาศให้เป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติแล้ว ทั้ง 2 เทศบาลจะท าการจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้วยการจัดตั้งจุดอพยพ อ านวยความสะดวกในเรื่องการคมนาคม       
ดูแลสุขภาพ และการประกอบอาชีพ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว เมื่อชุมชนเริ่มอพยพ เทศบาลก็จะเริ่ม
จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจทันที ดังความเห็นของหัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบของเทศบาล     
เมืองวารินช าราบที่ให้ความเห็นว่า (สัมภาษณ์, วันที่ 19 พฤศจิกายน 2562) “เมื่อชุมชนเริ่มอพยพ 
เทศบาลก็จะประกาศตั้งศูนย์เฉพาะกิจ” 

  3) การจัดเตรียมทรัพยากรในการจัดการก่อนเกิดอุทกภัย ของฝ่ายงานต่าง ๆ 
ภายในเทศบาล ผ่านทางการจัดระบบงาน ได้แก่ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดเตรียมเรือ 
สถานที่อพยพ และช่วยอพยพและขนย้ายสิ่ งของ กองช่ างติดตั้ ง เต็นท์และระบบไฟฟ้า               
กองสาธารณสุขจัดเตรียมห้องน้ าและยา กองสวัสดิการสังคมจัดเตรียมถุงยังชีพ อย่างไรก็ตามการเกิด
อุทกภัยที่หนักมากเมื่อปี  พ.ศ. 2562 ท าให้ เจ้าหน้าที่ของทั้ ง เทศบาลนครอุบลราชธานี               
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ให้ความเห็นที่ตรงกัน (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม,   
วันที่  29 มกราคม 2563 และวันที่  3 กุมภาพันธ์  2563) คือ “ต้องขอรับความช่วยเหลือ            
ด้านทรัพยากรจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น ก าลังพลทหารและรถบรรทุกจากมณฑลทหารบกที่ 22    
เรือและรถกู้ภัยจากส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี และการได้รับ
ความช่วยเหลือจากภาคเอกชนและประชาชน”  

 4) การจัดตั้งจุดอพยพชั่วคราวให้กับชุมชน โดยจุดอพยพหลักในพ้ืนที่เทศบาล   
นครอุบลราชธานีมีทั้งหมด 20 จุด ซึ่งตั้งกระจายไปตามชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย       
หรือบางจุดอพยพจะมีหลายชุมชนมาอยู่รวมกัน และส่วนใหญ่ได้รับความอนุเคราะห์จุดอพยพ      
ให้อยู่ในพ้ืนที่ของวัด เช่น วัดสุปัฏนาราม และวัดกุดคูณ ส่วนจุดอพยพหลักในพ้ืนที่เทศบาล       
เมืองวารินช าราบมีทั้งหมด 5 จุด ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ     
หรือในบริเวณใกล้เคียง อย่างไรก็ตามยังมีบางชุมชนที่ได้ใช้พ้ืนที่ริมไหล่ทางของถนนวาริน -อุบล    
เป็นจุดอพยพ เนื่องจากเป็นจุดที่อยู่ใกล้กับชุมชน และสามารถเข้าไปดูแลความปลอดภัยของบ้าน
ตนเองได้สะดวก รวมทั้งมีโอกาสได้รับสิ่งของบริจาคจากผู้ที่สัญจรไปมาได้อย่างสะดวก แต่จุดอพยพ
บริ เวณริมไหล่ทางของถนน ถือได้ว่ ามีความไม่ปลอดภัยและมีความเสี่ ยงต่อการใช้ชีวิต             
ของผู้ประสบภัยได้  

 5) การจัดสรรและแจกจ่ายสิ่งของบริจาค พบว่ามีรูปแบบ ดังนี้ 
 5.1) สิ่งของบริจาคที่มีผู้น ามาบริจาคที่ศูนย์เฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 

ทั้ง 2 เทศบาลจะมีการแจกจ่ายเป็นคูปองรับสิ่งของบริจาคให้กับชุมชน แล้วให้คนในชุมชนน าคูปอง
กับหลักฐานการเป็นเจ้าบ้าน มารับสิ่งของบริจาค โดยสิ่งของบริจาคจะถูกแจกจ่ายเป็นรอบ ๆ     
ตามจ านวนสิ่งของบริจาคที่เทศบาลมีและได้รับการบริจาคจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งวิธีการนี้จะท า
ให้ชุมชนได้รับสิ่งของบริจาคครบทุกชุมชน แต่อาจจะได้รับสิ่งของบริจาคไม่เหมือนกันทุกชุมชน 
ขึ้นอยู่กับจ านวนสิ่งของบริจาคในแต่ละรอบ 
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  5.2) สิ่งของบริจาคที่ภาคเอกชนประสงค์น าไปแจกจ่ายเอง โดยให้เทศบาล    
เป็นผู้พาไปยังชุมชนนั้น ๆ วิธีการนี้ภาคเอกชนหรือผู้มีจิตศรัทธาจะติดต่อมาที่เทศบาล แล้วพิจารณา
ว่าจ านวนสิ่งของบริจาคมีจ านวนพอที่จะให้ได้กับชุมชนใดบ้าง ซึ่งวิธีการนี้ชุมชนจะได้รับสิ่งของ
บริจาคจากผู้บริจาคโดยตรง แต่อาจจะได้รับไม่ครบทุกชุมชน ขึ้นอยู่กับจ านวนสิ่งของบริจาคที่พอดี
กบัชมุชนใดชมุชนหนึง่ หรอืขึน้อยูก่บัผูบ้รจิาคประสงคท์ีจ่ะบรจิาคใหช้มุชนใดชมุชนหนึง่เปน็การเฉพาะ 

   จากการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคตามแนวทางดังกล่าว สอดคล้องกับที่
หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานีได้ให้ความเห็นว่า (สัมภาษณ์, 
วันที่ 7 พฤศจิกายน 2562) “การจัดสรรสิ่งของบริจาคโดยภาครัฐมีความเป็นธรรม ทั่วถึงแต่ไม่ทันใจ
ต่อผู้รับและผู้ให้ ส่วนการจัดสรรโดยภาคเอกชน มีความรวดเร็ว แต่ไม่ทั่วถึง ดังนั้นถ้าจะให้เกิด  
ความสมดลุหรอืสมบรูณ ์อ าเภอหรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ควรมคีวามเขม้แขง็ โดยศนูยร์บับรจิาค
ต้องมีความพร้อม ผู้ที่มาบริจาคไม่จ าเป็นต้องไปที่ชุมชนหรือหมู่บ้าน แต่ให้น ามาไว้ที่อ าเภอ        
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือท าการจัดสรรและแจกจ่ายให้ แต่อ าเภอหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีความเข้มแข็งจริง ๆ” 

  นอกจากนี้เทศบาลยังได้น ามาตรการอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง มาใช้ในการลด
ความเสี่ยงอุทกภัย เช่น การให้ความรู้แก่นักเรียนในเรื่องการจัดการภัยพิบัติ การมีแผนรับมือภัยพิบัติ
ของเทศบาล และการฝึกอบรมการรับมือภัยพิบัติให้กับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

 

  2. ศักยภาพ และข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี           
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าทั้งเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาล
เมืองวารินช าราบมีศักยภาพในการจัดการอุทกภัยได้ดีในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย ผ่านทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรของหน่วยงานตนเอง และจากหน่วยงานอ่ืนที่เข้ามาช่วยเหลือ ดังที่นายกเทศมนตรี
เมืองวารินช าราบได้ให้ความเห็นว่า (สัมภาษณ์, วันที่ 18 มิถุนายน 2562) “อุปสรรคปัญหา         
ในการจัดการไม่มี เพราะมีหลายหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสุขอ าเภอ 
โรงพยาบาลวารินช าราบ และมณฑลทหารบกท่ี 22” และดังความเห็นของรองนายกเทศมนตรี   
นครอุบลราชธานี (สัมภาษณ์, วันที่ 22 ตุลาคม 2562) ที่กล่าวว่าศักยภาพของเทศบาลคือ        
ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ของเทศบาลที่ให้บริการในเชิงจิตอาสา และการได้รับความช่วยเหลือ    
จากก าลังพลของมณฑลทหารบกที่ 22 ทั้งนี้การที่ทั้ง 2 เทศบาลจัดการได้ดีในช่วงระหว่างเกิด
อุทกภัย มีปัจจัยหลักมาจากการมีประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัยเกือบทุกปี ท าให้การจัดการ
อุทกภัยเปรียบเสมือนเป็นงานประจ า ดังนั้น เมื่อเกิดอุทกภัยขึ้นในแต่ละปี ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง      
จะทราบถึงหน้าที่และบทบาทของตนเองว่าต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือกับอุทกภัยอย่างไร
บ้าง ประกอบการมีผู้น าที่มีประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัย จึงท าให้การตัดสินใจและ          
การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยเป็นไปอย่างราบรื่นในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย 

 ส่วนในช่วงก่อน และหลังเกิดอุทกภัยพบว่าศักยภาพในการจัดการของทั้ง 2 เทศบาล    
ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยมีข้อจ ากัด เช่น          
การไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณมาใช้ในการจัดการอุทกภัยได้ก่อนการประกาศเขตภัยพิบัต ิ    
การแจ้งเตือนที่ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับชุมชน และการที่ชุมชนได้รับเงินเยียวยาล่าช้า
กรณีค่าซ่อมแซมบ้าน ดงัที่รองนายกเทศมนตรนีครอุบลราชธาน ี(สมัภาษณ์, วนัที่ 17 มถิุนายน 2562) 
ได ้
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จะเริ่มอพยพกันเองก่อนในเบื้องต้น เมื่อสังเกตเห็นว่าระดับน้ าเริ่มสูงขึ้น ทั้งนี้หากสถานการณ์น้ าท่วม  
ในพ้ืนที่ถูกประกาศให้เป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติแล้ว ทั้ง 2 เทศบาลจะท าการจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจ
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยด้วยการจัดตั้งจุดอพยพ อ านวยความสะดวกในเรื่องการคมนาคม       
ดูแลสุขภาพ และการประกอบอาชีพ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว เมื่อชุมชนเริ่มอพยพ เทศบาลก็จะเริ่ม
จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจทันที ดังความเห็นของหัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบของเทศบาล     
เมืองวารินช าราบที่ให้ความเห็นว่า (สัมภาษณ์, วันที่ 19 พฤศจิกายน 2562) “เมื่อชุมชนเริ่มอพยพ 
เทศบาลก็จะประกาศตั้งศูนย์เฉพาะกิจ” 

  3) การจัดเตรียมทรัพยากรในการจัดการก่อนเกิดอุทกภัย ของฝ่ายงานต่าง ๆ 
ภายในเทศบาล ผ่านทางการจัดระบบงาน ได้แก่ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดเตรียมเรือ 
สถานที่อพยพ และช่วยอพยพและขนย้ายสิ่ งของ กองช่ างติดตั้ ง เต็นท์และระบบไฟฟ้า               
กองสาธารณสุขจัดเตรียมห้องน้ าและยา กองสวัสดิการสังคมจัดเตรียมถุงยังชีพ อย่างไรก็ตามการเกิด
อุทกภัยที่หนักมากเมื่อปี  พ.ศ. 2562 ท าให้ เจ้าหน้าที่ของทั้ ง เทศบาลนครอุบลราชธานี               
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ให้ความเห็นที่ตรงกัน (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม,   
วันที่  29 มกราคม 2563 และวันที่  3 กุมภาพันธ์  2563) คือ “ต้องขอรับความช่วยเหลือ            
ด้านทรัพยากรจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น ก าลังพลทหารและรถบรรทุกจากมณฑลทหารบกที่ 22    
เรือและรถกู้ภัยจากส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี และการได้รับ
ความช่วยเหลือจากภาคเอกชนและประชาชน”  

 4) การจัดตั้งจุดอพยพชั่วคราวให้กับชุมชน โดยจุดอพยพหลักในพ้ืนที่เทศบาล   
นครอุบลราชธานีมีทั้งหมด 20 จุด ซึ่งตั้งกระจายไปตามชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย       
หรือบางจุดอพยพจะมีหลายชุมชนมาอยู่รวมกัน และส่วนใหญ่ได้รับความอนุเคราะห์จุดอพยพ      
ให้อยู่ในพ้ืนที่ของวัด เช่น วัดสุปัฏนาราม และวัดกุดคูณ ส่วนจุดอพยพหลักในพ้ืนที่เทศบาล       
เมืองวารินช าราบมีทั้งหมด 5 จุด ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ     
หรือในบริเวณใกล้เคียง อย่างไรก็ตามยังมีบางชุมชนที่ได้ใช้พ้ืนที่ริมไหล่ทางของถนนวาริน -อุบล    
เป็นจุดอพยพ เนื่องจากเป็นจุดท่ีอยู่ใกล้กับชุมชน และสามารถเข้าไปดูแลความปลอดภัยของบ้าน
ตนเองได้สะดวก รวมทั้งมีโอกาสได้รับสิ่งของบริจาคจากผู้ที่สัญจรไปมาได้อย่างสะดวก แต่จุดอพยพ
บริ เวณริมไหล่ทางของถนน ถือได้ว่ ามีความไม่ปลอดภัยและมีความเสี่ ยงต่อการใช้ชีวิต             
ของผู้ประสบภัยได้  

 5) การจัดสรรและแจกจ่ายสิ่งของบริจาค พบว่ามีรูปแบบ ดังนี้ 
 5.1) สิ่งของบริจาคที่มีผู้น ามาบริจาคที่ศูนย์เฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 

ทั้ง 2 เทศบาลจะมีการแจกจ่ายเป็นคูปองรับสิ่งของบริจาคให้กับชุมชน แล้วให้คนในชุมชนน าคูปอง
กับหลักฐานการเป็นเจ้าบ้าน มารับสิ่งของบริจาค โดยสิ่งของบริจาคจะถูกแจกจ่ายเป็นรอบ ๆ     
ตามจ านวนสิ่งของบริจาคที่เทศบาลมีและได้รับการบริจาคจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งวิธีการนี้จะท า
ให้ชุมชนได้รับสิ่งของบริจาคครบทุกชุมชน แต่อาจจะได้รับสิ่งของบริจาคไม่เหมือนกันทุกชุมชน 
ขึ้นอยู่กับจ านวนสิ่งของบริจาคในแต่ละรอบ 
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  5.2) สิ่งของบริจาคที่ภาคเอกชนประสงค์น าไปแจกจ่ายเอง โดยให้เทศบาล    
เป็นผู้พาไปยังชุมชนนั้น ๆ วิธีการนี้ภาคเอกชนหรือผู้มีจิตศรัทธาจะติดต่อมาที่เทศบาล แล้วพิจารณา
ว่าจ านวนสิ่งของบริจาคมีจ านวนพอที่จะให้ได้กับชุมชนใดบ้าง ซึ่งวิธีการนี้ชุมชนจะได้รับสิ่งของ
บริจาคจากผู้บริจาคโดยตรง แต่อาจจะได้รับไม่ครบทุกชุมชน ขึ้นอยู่กับจ านวนสิ่งของบริจาคที่พอดี
กบัชมุชนใดชมุชนหนึง่ หรอืขึน้อยูก่บัผูบ้รจิาคประสงคท์ีจ่ะบรจิาคใหช้มุชนใดชมุชนหนึง่เปน็การเฉพาะ 

   จากการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคตามแนวทางดังกล่าว สอดคล้องกับที่
หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานีได้ให้ความเห็นว่า (สัมภาษณ์, 
วันที่ 7 พฤศจิกายน 2562) “การจัดสรรสิ่งของบริจาคโดยภาครัฐมีความเป็นธรรม ทั่วถึงแต่ไม่ทันใจ
ต่อผู้รับและผู้ให้ ส่วนการจัดสรรโดยภาคเอกชน มีความรวดเร็ว แต่ไม่ทั่วถึง ดังนั้นถ้าจะให้เกิด  
ความสมดลุหรอืสมบรูณ ์อ าเภอหรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ควรมคีวามเขม้แขง็ โดยศนูยร์บับรจิาค
ต้องมีความพร้อม ผู้ที่มาบริจาคไม่จ าเป็นต้องไปที่ชุมชนหรือหมู่บ้าน แต่ให้น ามาไว้ที่อ าเภอ        
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือท าการจัดสรรและแจกจ่ายให้ แต่อ าเภอหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีความเข้มแข็งจริง ๆ” 

  นอกจากนี้เทศบาลยังได้น ามาตรการอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง มาใช้ในการลด
ความเสี่ยงอุทกภัย เช่น การให้ความรู้แก่นักเรียนในเรื่องการจัดการภัยพิบัติ การมีแผนรับมือภัยพิบัติ
ของเทศบาล และการฝึกอบรมการรับมือภัยพิบัติให้กับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 

 

  2. ศักยภาพ และข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี           
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าทั้งเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาล
เมืองวารินช าราบมีศักยภาพในการจัดการอุทกภัยได้ดีในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย ผ่านทางการบริหาร
จัดการทรัพยากรของหน่วยงานตนเอง และจากหน่วยงานอ่ืนที่เข้ามาช่วยเหลือ ดังที่นายกเทศมนตรี
เมืองวารินช าราบได้ให้ความเห็นว่า (สัมภาษณ์, วันท่ี 18 มิถุนายน 2562) “อุปสรรคปัญหา         
ในการจัดการไม่มี เพราะมีหลายหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสุขอ าเภอ 
โรงพยาบาลวารินช าราบ และมณฑลทหารบกท่ี 22” และดังความเห็นของรองนายกเทศมนตรี   
นครอุบลราชธานี (สัมภาษณ์, วันที่ 22 ตุลาคม 2562) ที่กล่าวว่าศักยภาพของเทศบาลคือ        
ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ของเทศบาลที่ให้บริการในเชิงจิตอาสา และการได้รับความช่วยเหลือ    
จากก าลังพลของมณฑลทหารบกที่ 22 ทั้งนี้การที่ทั้ง 2 เทศบาลจัดการได้ดีในช่วงระหว่างเกิด
อุทกภัย มีปัจจัยหลักมาจากการมีประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัยเกือบทุกปี ท าให้การจัดการ
อุทกภัยเปรียบเสมือนเป็นงานประจ า ดังนั้น เมื่อเกิดอุทกภัยขึ้นในแต่ละปี ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง      
จะทราบถึงหน้าที่และบทบาทของตนเองว่าต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือกับอุทกภัยอย่างไร
บ้าง ประกอบการมีผู้น าที่มีประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัย จึงท าให้การตัดสินใจและ          
การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยเป็นไปอย่างราบรื่นในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย 

 ส่วนในช่วงก่อน และหลังเกิดอุทกภัยพบว่าศักยภาพในการจัดการของทั้ง 2 เทศบาล    
ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยมีข้อจ ากัด เช่น          
การไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณมาใช้ในการจัดการอุทกภัยได้ก่อนการประกาศเขตภัยพิบัติ     
การแจ้งเตือนที่ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับชุมชน และการที่ชุมชนได้รับเงินเยียวยาล่าช้า
กรณีค่าซ่อมแซมบ้าน ดงัที่รองนายกเทศมนตรนีครอุบลราชธาน ี(สมัภาษณ์, วนัที่ 17 มถิุนายน 2562) 
ได ้
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ได้ให้ความเห็นว่า “ข้อจ ากัดเรื่องกฎระเบียบ ท าให้ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ แม้จะมีเงิน มีคนพอ 
แต่กฎระเบียบไม่เอ้ือและยังต้องมีส่วนกลางเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงท าให้ไม่สามารถแก้ไขได้ทันท่วงที  
แต่ถ้ามอบอ านาจเบ็ดเสร็จ ก็สามารถช่วยเหลือได้ทัน” และความเห็นของตัวแทนเทศบาลเมืองวาริน
ช าราบ กรณีการแจ้งเตือน (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม, วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2563)    
ที่ให้ความเห็นว่า “การแจ้งเตือนในครั้งต่อไป ควรมีการปรับปรุงการสื่อสารให้ชุมชน ต้องรีบย้าย 
โดยอ้างอิงข้อมูลจากเมื่อปี พ.ศ. 2562 และถ้าสามารถพิจารณาได้ทั้งระดับลุ่มน้ าจะดี เพ่ือให้มีความ
ชัดเจนว่าน้ ามาเท่าใด มาจากไหน เนื่องจากเทศบาลเป็นหน่วยงานที่รับข้อมูลมาอีกต่อหนึ่ง”      
ทั้งนี้ สามารถเปรียบเทียบศักยภาพของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบได้
ดังนี้  

 

 ตารางที่ 1 เปรียบเทียบศักยภาพในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี  
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ 

ประเด็น เทศบาลนครอุบลราชธาน ี เทศบาลเมืองวารินช าราบ 
ขนาดและระดับของเทศบาล ระดับเทศบาลนคร และมีพื้นที่  

การปกครอง 29.04 ตารางกโิลเมตร 
ระดับเทศบาลเมือง และมีพื้นที่การ
ปกครอง 12.90 ตารางกิโลเมตร 

จ านวนบุคลากรด้านการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภยั 

48 คน 38 คน 

ฝ่าย/ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการจดัการ
อุทกภัย ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง 
และหลังเกิดอุทกภัย 

งานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กองช่าง กองสาธารณสุข และกอง
สวัสดิการสังคม 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย กองช่าง กองสาธารณสุข และ
กองสวัสดิการสังคม 

งบประมาณที่ใช้ในการจัดการ
อุทกภัย เมื่อปี พ.ศ.2562 

6,664,105 บาท 2,404,620 บาท 

การประสานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย 

ส านักงานป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภยัจังหวัดอุบลราชธานี                    
มณฑลทหารบกท่ี 22          
ภาคเอกชน และผู้มีจติศรัทธา 

ส านักงานป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภยัจังหวัดอุบลราชธานี
มณฑลทหารบกท่ี 22 ภาคเอกชน 
และผูม้ีจิตศรัทธา 

การน าเทคโนโลยมีาใช้ในการลด
ความเสีย่งระหว่างเกดิอุทกภัย 

การสื่อสารและแจ้งข้อมลูอุทกภัย
ผ่านไลน์กลุม่ในเทศบาล กลุ่มอป
พร. และกลุ่ม อสม. 

การสื่อสารและแจ้งข้อมลูอุทกภัย
ผา่นไลนก์ลุม่ในเทศบาล กลุม่ อปพร. 
และกลุม่ อสม. 

การฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภยั การท าความสะอาดชุมชน  
การส ารวจและประเมินความ
เสียหายของชุมชน และการช่วย  
ผู้ประสบอุทกภัยขนยา้ยสิ่งของ
กลับบ้าน 

การท าความสะอาดชุมชน  
การส ารวจและประเมินความ
เสียหายของชุมชน และการช่วย   
ผู้ประสบอุทกภัยขนยา้ยสิ่งของ
กลับบ้าน 
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 จากตารางพบว่าศักยภาพในการจัดการอุทกภัยของทั้งเทศบาลนครอุบลราชธานี           
และเทศบาลเมืองวารินช าราบมีความไม่แตกต่างกัน แม้ว่าจะมีขนาดและพ้ืนที่รับผิดชอบแตกต่างกัน
ก็ตาม เนื่องจากทั้ง 2 เทศบาลได้ประสบกับปัญหาอุทกภัยที่เหมือนกันในเกือบทุก ๆ ปี จึงท าให้      
มีประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัยที่คล้ายคลึงกันทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดอุทกภัย 

 3. แนวทางและมาตรการการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเส่ียงด้านอุทกภัยของ
เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลจากผลการศึกษาวิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัย ศักยภาพและข้อจ ากัดของทั้ง 2 เทศบาล       
จึงก าหนดออกมาเป็นข้อเสนอแนะแนวทางและมาตรการส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพในการลด
ความเสี่ยงด้านอุทกภัยให้กับเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ดังนี้ 
   3.1 มาตรการการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง 
  1) การยกพนังกั้นน้ า ให้มีความสู ง เ พ่ิมขึ้นมากกว่ าระดับน้ าที่ท่ วมสู งสุด               
ในปี พ.ศ. 2562 ตามแนวทางนี้ เทศบาลจ าเป็นต้องได้รับการเสริมสร้างศักยภาพจากส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี ด้วยการค านวณความเป็นไปได้ในการยกพนังกั้นน้ า    
ให้สูงขึ้นว่าจะยกสูงขึ้นได้อีกเท่าไหร่ ที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของชุมชนริมแม่น้ ามูล      
ดังความเห็นของโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี (สัมภาษณ์, วันที่ 22 ตุลาคม 2562)     
ที่ให้ความเห็นว่า “ถ้าจะสร้างพนังกั้นน้ าให้สูงขึ้น ชุมชนริมแม่น้ ามูลอาจจะเดือดร้อน” ทั้งนี้หากจะ
ใช้แนวทางนี้จ าเป็นต้องมีการวางแผนในระยะยาว เพ่ือให้สามารถรับมือกับอุทกภัยที่อาจจะเกิดขึ้น
ได้ในอนาคต 
  2) การสร้างบ้านเสาสูงหรือบ้านสองชั้นให้กับชุมชน จะท าให้ชุมชนไม่จ าเป็นต้อง
อพยพออกไปจากบ้าน โดยสามารถอพยพคนและทรัพย์สินข้ึนไปอยู่บนชั้นสองของบ้าน ซ่ึงจะเป็น
การช่วยลดความเสียหายของทรัพย์สิน หรือทรัพย์สินถูกขโมยในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย            
ดังความเห็นของรองนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (สัมภาษณ์, วันที่ 24 ตุลาคม 2562)          
ทีใ่ห้ความเห็นว่า “การเสรมิสร้างศกัยภาพอาจจะสร้างบา้นใหช้าวบ้านอยู่ เปน็บา้นสงู 2 ชั้น ใต้ถนุโล่ง 
เป็นเสาสูงต่อขึ้นไป” ตามแนวทางนี้เทศบาลควรที่จะจัดหาพ้ืนที่ให้ชุมชนได้มีกรรมสิทธิ์ในบ้าน   
และสนับสนุนงบประมาณเบ้ืองต้นในการสร้างหรือต่อเติมบ้าน โดยอาจจะขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเป็นการเพ่ิมเติมจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เพ่ือที่จะได้เป็นการสร้าง    
ความยั่งยืนด้านที่อยู่อาศัยให้กับชุมชนด้วย 
  3) การสร้างแก้มลิง ตามแนวทางนี้ เทศบาลต้องหาพ้ืนที่ในการสร้างแก้มลิง        
ซึ่งควรเป็นพ้ืนที่ที่สามารถรองรับปริมาณน้ าได้อย่างเพียงพอเมื่อเวลาเกิดอุทกภัย และสามารถน าน้ า
ที่กักเก็บไว้มาใช้ประโยชน์ได้ในช่วงภาวะภัยแล้ง ดังความเห็นของนายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
(สัมภาษณ์, วันที่ 18 มิถุนายน 2562) ที่ให้ความเห็นว่า “ถ้าท าแก้มลิง ต้องท าทั้งลุ่มน้ า ตรงไหนแล้ง 
ให้ขุดคลองเพ่ิมเติม ต้องท าให้อุปสรรคการไหลของน้ า ไหลได้ดีขึ้น” ซ่ึงเทศบาลจะต้องวางแผน    
ในระยะยาว และต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานทางด้านชลประทาน เนื่องจากต้องใช้เวลา    
ในการจัดหาพ้ืนที่และการก่อสร้าง และควรด าเนินการให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะเกิดอุทกภัยในปีต่อไป  
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ได้ให้ความเห็นว่า “ข้อจ ากัดเรื่องกฎระเบียบ ท าให้ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ แม้จะมีเงิน มีคนพอ 
แต่กฎระเบียบไม่เอ้ือและยังต้องมีส่วนกลางเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงท าให้ไม่สามารถแก้ไขได้ทันท่วงที  
แต่ถ้ามอบอ านาจเบ็ดเสร็จ ก็สามารถช่วยเหลือได้ทัน” และความเห็นของตัวแทนเทศบาลเมืองวาริน
ช าราบ กรณีการแจ้งเตือน (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม, วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2563)    
ที่ให้ความเห็นว่า “การแจ้งเตือนในครั้งต่อไป ควรมีการปรับปรุงการสื่อสารให้ชุมชน ต้องรีบย้าย 
โดยอ้างอิงข้อมูลจากเมื่อปี พ.ศ. 2562 และถ้าสามารถพิจารณาได้ทั้งระดับลุ่มน้ าจะดี เพ่ือให้มีความ
ชัดเจนว่าน้ ามาเท่าใด มาจากไหน เนื่องจากเทศบาลเป็นหน่วยงานที่รับข้อมูลมาอีกต่อหนึ่ง”      
ท้ังนี้ สามารถเปรียบเทียบศักยภาพของเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบได้
ดังนี้  

 

 ตารางที่ 1 เปรียบเทียบศักยภาพในการจัดการอุทกภัยของเทศบาลนครอุบลราชธานี  
และเทศบาลเมืองวารินช าราบ 

ประเด็น เทศบาลนครอุบลราชธาน ี เทศบาลเมืองวารินช าราบ 
ขนาดและระดับของเทศบาล ระดับเทศบาลนคร และมีพื้นที่  

การปกครอง 29.04 ตารางกโิลเมตร 
ระดับเทศบาลเมือง และมีพื้นที่การ
ปกครอง 12.90 ตารางกิโลเมตร 

จ านวนบุคลากรด้านการป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภยั 

48 คน 38 คน 

ฝ่าย/ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการจดัการ
อุทกภัย ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง 
และหลังเกิดอุทกภัย 

งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กองช่าง กองสาธารณสุข และกอง
สวัสดิการสังคม 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย กองช่าง กองสาธารณสุข และ
กองสวัสดิการสังคม 

งบประมาณที่ใช้ในการจัดการ
อุทกภัย เมื่อปี พ.ศ.2562 

6,664,105 บาท 2,404,620 บาท 

การประสานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย 

ส านักงานป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภยัจังหวัดอุบลราชธานี                    
มณฑลทหารบกท่ี 22          
ภาคเอกชน และผู้มีจติศรัทธา 

ส านักงานป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภยัจังหวัดอุบลราชธานี
มณฑลทหารบกท่ี 22 ภาคเอกชน 
และผูม้ีจิตศรัทธา 

การน าเทคโนโลยมีาใช้ในการลด
ความเสีย่งระหว่างเกดิอุทกภัย 

การสื่อสารและแจ้งข้อมลูอุทกภัย
ผ่านไลน์กลุม่ในเทศบาล กลุ่มอป
พร. และกลุ่ม อสม. 

การสื่อสารและแจ้งข้อมลูอุทกภัย
ผา่นไลนก์ลุม่ในเทศบาล กลุม่ อปพร. 
และกลุม่ อสม. 

การฟื้นฟูหลังเกิดอุทกภยั การท าความสะอาดชุมชน  
การส ารวจและประเมินความ
เสียหายของชุมชน และการช่วย  
ผู้ประสบอุทกภัยขนยา้ยสิ่งของ
กลับบ้าน 

การท าความสะอาดชุมชน  
การส ารวจและประเมินความ
เสียหายของชุมชน และการช่วย   
ผู้ประสบอุทกภัยขนยา้ยสิ่งของ
กลับบ้าน 
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 จากตารางพบว่าศักยภาพในการจัดการอุทกภัยของท้ังเทศบาลนครอุบลราชธานี           
และเทศบาลเมืองวารินช าราบมีความไม่แตกต่างกัน แม้ว่าจะมีขนาดและพ้ืนที่รับผิดชอบแตกต่างกัน
ก็ตาม เนื่องจากทั้ง 2 เทศบาลได้ประสบกับปัญหาอุทกภัยที่เหมือนกันในเกือบทุก ๆ ปี จึงท าให้      
มีประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัยที่คล้ายคลึงกันทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังเกิดอุทกภัย 

 3. แนวทางและมาตรการการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงด้านอุทกภัยของ
เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลจากผลการศึกษาวิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัย ศักยภาพและข้อจ ากัดของทั้ง 2 เทศบาล       
จึงก าหนดออกมาเป็นข้อเสนอแนะแนวทางและมาตรการส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพในการลด
ความเสี่ยงด้านอุทกภัยให้กับเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ดังนี้ 
   3.1 มาตรการการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง 
  1) การยกพนังกั้นน้ า ให้มีความสู ง เ พ่ิมขึ้นมากกว่ าระดับน้ าที่ท่ วมสู งสุด               
ในปี พ.ศ. 2562 ตามแนวทางนี้ เทศบาลจ าเป็นต้องได้รับการเสริมสร้างศักยภาพจากส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี ด้วยการค านวณความเป็นไปได้ในการยกพนังกั้นน้ า    
ให้สูงขึ้นว่าจะยกสูงขึ้นได้อีกเท่าไหร่ ที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของชุมชนริมแม่น้ ามูล      
ดังความเห็นของโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธานี (สัมภาษณ์, วันที่ 22 ตุลาคม 2562)     
ที่ให้ความเห็นว่า “ถ้าจะสร้างพนังกั้นน้ าให้สูงขึ้น ชุมชนริมแม่น้ ามูลอาจจะเดือดร้อน” ทั้งนี้หากจะ
ใช้แนวทางนี้จ าเป็นต้องมีการวางแผนในระยะยาว เพ่ือให้สามารถรับมือกับอุทกภัยที่อาจจะเกิดขึ้น
ได้ในอนาคต 
  2) การสร้างบ้านเสาสูงหรือบ้านสองชั้นให้กับชุมชน จะท าให้ชุมชนไม่จ าเป็นต้อง
อพยพออกไปจากบ้าน โดยสามารถอพยพคนและทรัพย์สินขึ้นไปอยู่บนชั้นสองของบ้าน ซึ่งจะเป็น
การช่วยลดความเสียหายของทรัพย์สิน หรือทรัพย์สินถูกขโมยในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย            
ดังความเห็นของรองนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (สัมภาษณ์, วันที่ 24 ตุลาคม 2562)          
ทีใ่ห้ความเห็นว่า “การเสรมิสร้างศกัยภาพอาจจะสร้างบา้นใหช้าวบ้านอยู่ เปน็บา้นสงู 2 ชั้น ใต้ถนุโล่ง 
เป็นเสาสูงต่อขึ้นไป” ตามแนวทางนี้เทศบาลควรที่จะจัดหาพ้ืนที่ให้ชุมชนได้มีกรรมสิทธิ์ในบ้าน   
และสนับสนุนงบประมาณเบื้องต้นในการสร้างหรือต่อเติมบ้าน โดยอาจจะขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเป็นการเพ่ิมเติมจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เพ่ือท่ีจะได้เป็นการสร้าง    
ความยั่งยืนด้านที่อยู่อาศัยให้กับชุมชนด้วย 
  3) การสร้างแก้มลิง ตามแนวทางนี้ เทศบาลต้องหาพ้ืนที่ในการสร้างแก้มลิง        
ซึ่งควรเป็นพ้ืนที่ที่สามารถรองรับปริมาณน้ าได้อย่างเพียงพอเมื่อเวลาเกิดอุทกภัย และสามารถน าน้ า
ที่กักเก็บไว้มาใช้ประโยชน์ได้ในช่วงภาวะภัยแล้ง ดังความเห็นของนายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
(สมัภาษณ,์ วันที่ 18 มิถุนายน 2562) ที่ให้ความเห็นว่า “ถ้าท าแก้มลิง ต้องท าทั้งลุ่มน้ า ตรงไหนแล้ง 
ให้ขุดคลองเพ่ิมเติม ต้องท าให้อุปสรรคการไหลของน้ า ไหลได้ดีขึ้น” ซึ่งเทศบาลจะต้องวางแผน    
ในระยะยาว และต้องมีการประสานงานกับหน่วยงานทางด้านชลประทาน เนื่องจากต้องใช้เวลา    
ในการจัดหาพ้ืนที่และการก่อสร้าง และควรด าเนินการให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะเกิดอุทกภัยในปีต่อไป  

215
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        216 

 

 3.2 มาตรการลดความเสี่ยงอุทกภัยที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
 1) การจัดอบรมเกี่ยวกับการรับรู้และสร้างความเข้าใจในข้อมูลระดับน้ า เนื่องจาก
เมื่อปี พ.ศ. 2562 ทั้งเทศบาลและชุมชนต่างไม่มั่นใจในข้อมูลระดับน้ าที่ได้รับจากหลายหน่วยงาน    
จึงไม่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ว่าน้ าจะท่วมหรือไม่ ประกอบกับชุมชนยังใช้ประสบการณ์เดิม      
ในการคาดการณ์ระดับน้ า ดังนั้นเทศบาลควรจะด าเนินโครงการจัดอบรมการรับรู้และสร้าง      
ความเข้าใจในข้อมูลระดับน้ า เพ่ือให้ชุมชนสามารถวิเคราะห์ข้อมูลระดับน้ าได้เองในเบื้องต้น      
และท าให้ตัดสินใจได้ว่าจ าเป็นต้องอพยพหรือไม่ โดยไม่ต้องรอการประกาศอพยพจากหน่วยงาน
ภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยเขตทศบาล
เมืองวารินช าราบ  (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม, วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2563)               
ที่ให้ความเห็นว่า “ปีนี้คาดไม่ถึง และชุมชนไม่เข้าใจศัพท์ทางวิชาการ ไม่มีข้อมูลเหมือนภาครัฐ       
ที่มีข้อมูลมากกว่า กรมอุตุนิยมวิทยาน่าจะแจ้งเตือนได้ดีกว่านี้ เช่น ค าว่าลูกบาศก์เมตรต่อวินาที     
ไม่เข้าใจว่าเท่าไหร่ น้ ามาถึงตรงไหนแล้ว แต่ถ้าเป็นค าว่าน้ าขึ้นกี่เซ็นติเมตร อีกกี่วันน้ าจะถึงชุมชน    
ก็จะเข้าใจ” ทั้งนี้การอบรมดังกล่าวควรที่จะด าเนินการในช่วงก่อนที่จะเกิดอุทกภัยล่วงหน้า        
เปน็เวลาหลายเดอืน เพ่ือใหช้มุชนไดม้เีวลาสรา้งความเขา้ใจและวเิคราะหข์อ้มลูระดบัน้ าไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

 2) การน าข้อมูลและสถิติระดับน้ าท่วมเมื่อปี  พ.ศ.  2562 มาใช้ เป็นฐาน              
ในการบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต เช่น การจัดตั้งจุดอพยพ เนื่องจากเมื่อปี พ.ศ. 2562     
ชุมชนได้มีการย้ายจุดอพยพหลายครั้ง ดังนั้นหากเกิดอุทกภัยในครั้งต่อไป การจัดตั้งจุดอพยพ        
ก็ไม่ควรจะจัดตั้งต่ ากว่าจุดเดิมที่เคยเป็นจุดอพยพ เพ่ือเป็นการลดความสูญเสียและความล่าช้า      
ทีเ่กดิจากการอพยพหลายครัง้ นอกจากน้ีขอ้มูลจ านวนผูป้ระสบภยั ควรตรงกบัจ านวนทีเ่ปน็จรงิมากทีส่ดุ 
เพ่ือจะท าให้การจัดสรรและแจกจ่ายสิ่งของบริจาคมีความเป็นระบบ และผู้ประสบภัยได้รับ     
สิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึง ตามแนวทางนี้เทศบาลควรจะต้องด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูล
ผู้ประสบภัยและจุดอพยพให้พร้อมไว้เสมอก่อนที่จะเกิดอุทกภัยในปีต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น
ของตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยเขตทศบาลนครอุบลราชธานี (การสนทนากลุ่ม, วันที่ 21 
ธันวาคม 2562) ที่ให้ความเห็นว่า “ข้อมูลชุมชนต้องชัดเจน ถ้ามีปัญหาหรือมีคนมาช่วยเหลือ      
จะได้บอกคนเหล่านั้นได้ว่า  ชุมชนมีใครเดือดร้อนบ้าง ต้องมีความน่าเชื่อถือของข้อมูล”  

 3) การปรับปรุงระบบการแจ้งเตือนการอพยพให้มีความถูกต้องและเชื่อถือ        
ได้มากขึ้น และควรแจ้งเตือนอย่างต่อเนื่องมากขึ้น ตามแนวทางนี้เทศบาลจะต้องรวบรวมข้อมูล
ระดับน้ าจากหลาย ๆ หน่วยงานที่เป็นต้นทางของข้อมูล เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมชลประทาน 
แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์และสรุปเป็นการแจ้งเตือนให้กับชุมชนได้ทราบถึงข้อมูลระดับน้ า         
โดยเทศบาลควรแจ้งเตือนด้วยข้อความที่ชุมชนสามารถรับรู้และเข้าใจได้ง่าย เช่น น้ าไหลมาถึง
ตรงไหนของชุมชนแล้ว หรืออีกกี่วันน้ าจะไหลเข้าท่วมชุมชน ทั้งนี้การปรับปรุงระบบการแจ้งเตือน
ดังกล่าว ควรที่จะด าเนินการให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะเกิดอุทกภัยในปีต่อไป ดังความเห็นของตัวแทน
เทศบาลเมืองวารินช าราบ (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม, วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2563)      
ที่ให้ความเห็นว่า “ก่อนเกิดอุทกภัยควรมีการรวบรวมข้อมูลระดับน้ าที่ถูกต้องและเชื่อถือได้        
จากทางจังหวัด และควรปรับปรุงการแจ้งเตือนทั้งระดับลุ่มน้ า”   
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 4) การซ้อมการอพยพให้กับชุมชน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมและการรับมือ
หากเกิดอุทกภัยขึ้น ถึงแม้ว่าอุทกภัยจะไม่ได้เกิดขึ้นทุกปี แต่การซ้อมอพยพและการให้ความรู้       
กับคนในชุมชน จะช่วยท าให้ชุมชนเกิดความตระหนักต่ออุทกภัย และเป็นการช่วยลดความเสียหาย
อันเกิดจากอุทกภัยได้ ตามแนวทางนี้เทศบาลควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นประจ าทุกปีและ   
ควรที่จะด าเนินการก่อนที่จะเกิดอุทกภัย ในปีนั้น ๆ  
 5) การจัดหาพื้นที่หรือจุดอพยพชั่วคราวให้มีพื้นที่เพ่ิมข้ึน เนื่องจากยังมีชุมชนที่ต้อง
อพยพอยู่ตามริมถนน ซึ่งมีความไม่ปลอดภัยต่อการใช้ชีวิตในช่วงระหว่างน้ าท่วม ตามแนวทางนี้
เทศบาลควรจัดหาพ้ืนที่เพ่ิมเติม เช่น การขอใช้สถานที่ราชการ หรือภายในบริเวณวัด เพ่ือให้ชุมชน
ได้ไปอยู่รวมกัน และการจัดสรรพื้นที่ให้กับชุมชนควรจัดสรรพ้ืนที่ให้แต่ละชุมชนอยู่แยกกันอย่างเป็น
สัดส่วน และชุมชนควรจัดท าข้อมูลผู้อพยพไว้ ณ จุดอพยพ ให้ครบถ้วนและถูกต้อง เช่น จ านวน
ครัวเรือนที่มีเลขที่บ้าน จ านวนครัวเรือนขยาย เป็นต้น ซึ่งจะท าให้สามารถบริหารจัดการพ้ืนที่อพยพ
ได้สะดวกขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสิ่งของบริจาค น้ าดื่มน้ าใช้ ห้องน้ า และไฟฟ้า ดังความเห็น          
ของตัวแทนเทศบาลนครอุบลราชธาน ี(การประชมุเชงิปฏบัิติการแบบมีส่วนร่วม, วนัที ่29 มกราคม 2563) 
ที่ให้ความเห็นว่า “ควรมีการน าข้อมูลการอพยพ เมื่อปี พ.ศ. 2562 ไปใช้เป็นฐานในการก าหนด    
จุดอพยพส าหรับการจัดการอุทกภัยในอนาคต” โดยควรเริ่มด าเนินการในช่วงก่อนที่จะเกิดอุทกภัย 
ซึ่งเทศบาลอาจทดลองจัดสรรในบางพ้ืนที่ก่อน เพ่ือให้เป็นตัวอย่างหรือโมเดลที่ดีในการจัดการ     
จุดอพยพชั่วคราว 
 6) การสนับสนุนงบประมาณหรือวัสดุให้ชุมชนได้น าไปใช้ในการก่อสร้างสิ่งก่อสร้าง
ที่จะช่วยป้องกันและบรรเทาปัญหาน้ าท่วม เช่น การสร้างเรือ และการสร้างแพลอยน้ า ซึ่งบางชุมชน 
เชน่ ชมุชนเกตแุกว้ ในเขตเทศบาลเมอืงวารนิช าราบไดร้เิริม่สร้างเรือ ทีเ่ปน็ตน้แบบส าหรบัชมุชนตา่ง ๆ 
ตามแนวทางนี้ หากชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาล จะเป็นการช่วยลดความเสี่ยง
จากอุทกภัยได้ทั้งในช่วงก่อน และระหว่างน้ าท่วม กล่าวคือ ชุมชนสามารถอพยพคนและทรัพย์สิน 
ได้ทันเวลา โดยไม่ต้องรอรับแต่ความช่วยเหลือจากภาครัฐเท่านั้น และยังท าให้ชุมชนมีจุดอพยพ     
ที่อยู่ใกล้บ้านซึ่งไม่ต้องอพยพไปอยู่ตามริมถนน หากเทศบาลด าเนินการตามแนวทางนี้ ควรต้อง      
มีการวางแผนในระยะยาว ด้วยการจัดต้ังงบประมาณที่สามารถน าไปใช้ในการสนับสนุนชุมชน      
ได้ก่อนที่จะเกิดอุทกภัย 
 7) การส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์เตือนภัยพิบัติภายในชุมชน ดังเช่น ชุมชนท่าบ้งมั่ง
ในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ ตามแนวทางนี้จะช่วยสร้างความพร้อมให้ชุมชนได้มีความสามารถ
ในการรับมือกับอุทกภัยได้ดีขึ้นด้วยชุมชนเอง ซึ่งในศูนย์ดังกล่าวควรมีแผนที่เสี่ยงภัย และอุปกรณ์
ช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น สัญญาณเตือนภัย เสื้อชูชีพ เรือ และเต็นท์ ทั้งนี้ชุมชนที่จะมีการจัดตั้ง       
ศูนย์เตือนภัยพิบัติได้นั้น คนในชุมชนควรได้รับการฝึกอบรมให้มีความพร้อมในการใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัย เพ่ือที่จะได้มีความสามารถในการใช้อุปกรณ์เมื่อเกิดอุทกภัย    
และสามารถดูแลรักษาอุปกรณ์ได้ รวมทั้งมีความสามารถในการถ่ายทอดการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว
ให้กับเด็ก ๆ ในชุมชน เพื่อท าให้การบริหารจัดการศูนย์เตือนภัยเกิดความยั่งยืนได้ในอนาคต  
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 3.2 มาตรการลดความเสี่ยงอุทกภัยที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 
 1) การจัดอบรมเกี่ยวกับการรับรู้และสร้างความเข้าใจในข้อมูลระดับน้ า เนื่องจาก
เมื่อปี พ.ศ. 2562 ทั้งเทศบาลและชุมชนต่างไม่มั่นใจในข้อมูลระดับน้ าที่ได้รับจากหลายหน่วยงาน    
จึงไม่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ว่าน้ าจะท่วมหรือไม่ ประกอบกับชุมชนยังใช้ประสบการณ์เดิม      
ในการคาดการณ์ระดับน้ า ดังนั้นเทศบาลควรจะด าเนินโครงการจัดอบรมการรับรู้และสร้าง      
ความเข้าใจในข้อมูลระดับน้ า เพ่ือให้ชุมชนสามารถวิเคราะห์ข้อมูลระดับน้ าได้เองในเบื้องต้น      
และท าให้ตัดสินใจได้ว่าจ าเป็นต้องอพยพหรือไม่ โดยไม่ต้องรอการประกาศอพยพจากหน่วยงาน
ภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยเขตทศบาล
เมืองวารินช าราบ  (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม, วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2563)               
ที่ให้ความเห็นว่า “ปีนี้คาดไม่ถึง และชุมชนไม่เข้าใจศัพท์ทางวิชาการ ไม่มีข้อมูลเหมือนภาครัฐ       
ที่มีข้อมูลมากกว่า กรมอุตุนิยมวิทยาน่าจะแจ้งเตือนได้ดีกว่านี้ เช่น ค าว่าลูกบาศก์เมตรต่อวินาที     
ไม่เข้าใจว่าเท่าไหร่ น้ ามาถึงตรงไหนแล้ว แต่ถ้าเป็นค าว่าน้ าขึ้นกี่เซ็นติเมตร อีกกี่วันน้ าจะถึงชุมชน    
ก็จะเข้าใจ” ทั้งนี้การอบรมดังกล่าวควรที่จะด าเนินการในช่วงก่อนที่จะเกิดอุทกภัยล่วงหน้า        
เปน็เวลาหลายเดอืน เพ่ือใหช้มุชนไดม้เีวลาสรา้งความเขา้ใจและวเิคราะหข์อ้มลูระดบัน้ าไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

 2) การน าข้อมูลและสถิติระดับน้ าท่วมเมื่อปี  พ.ศ.  2562 มาใช้ เป็นฐาน              
ในการบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต เช่น การจัดตั้งจุดอพยพ เนื่องจากเมื่อปี พ.ศ. 2562     
ชุมชนได้มีการย้ายจุดอพยพหลายครั้ง ดังนั้นหากเกิดอุทกภัยในครั้งต่อไป การจัดตั้งจุดอพยพ        
ก็ไม่ควรจะจัดตั้งต่ ากว่าจุดเดิมที่เคยเป็นจุดอพยพ เพ่ือเป็นการลดความสูญเสียและความล่าช้า      
ทีเ่กดิจากการอพยพหลายครัง้ นอกจากนีข้อ้มูลจ านวนผูป้ระสบภยั ควรตรงกบัจ านวนทีเ่ปน็จรงิมากทีส่ดุ 
เพ่ือจะท าให้การจัดสรรและแจกจ่ายสิ่งของบริจาคมีความเป็นระบบ และผู้ประสบภัยได้รับ     
สิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึง ตามแนวทางนี้เทศบาลควรจะต้องด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูล
ผู้ประสบภัยและจุดอพยพให้พร้อมไว้เสมอก่อนที่จะเกิดอุทกภัยในปีต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น
ของตัวแทนชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยเขตทศบาลนครอุบลราชธานี (การสนทนากลุ่ม, วันที่ 21 
ธันวาคม 2562) ที่ให้ความเห็นว่า “ข้อมูลชุมชนต้องชัดเจน ถ้ามีปัญหาหรือมีคนมาช่วยเหลือ      
จะได้บอกคนเหล่านั้นได้ว่า  ชุมชนมีใครเดือดร้อนบ้าง ต้องมีความน่าเชื่อถือของข้อมูล”  

 3) การปรับปรุงระบบการแจ้งเตือนการอพยพให้มีความถูกต้องและเชื่อถือ        
ได้มากขึ้น และควรแจ้งเตือนอย่างต่อเนื่องมากขึ้น ตามแนวทางนี้เทศบาลจะต้องรวบรวมข้อมูล
ระดับน้ าจากหลาย ๆ หน่วยงานที่เป็นต้นทางของข้อมูล เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมชลประทาน 
แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์และสรุปเป็นการแจ้งเตือนให้กับชุมชนได้ทราบถึงข้อมูลระดับน้ า         
โดยเทศบาลควรแจ้งเตือนด้วยข้อความที่ชุมชนสามารถรับรู้และเข้าใจได้ง่าย เช่น น้ าไหลมาถึง
ตรงไหนของชุมชนแล้ว หรืออีกกี่วันน้ าจะไหลเข้าท่วมชุมชน ทั้งนี้การปรับปรุงระบบการแจ้งเตือน
ดังกล่าว ควรที่จะด าเนินการให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะเกิดอุทกภัยในปีต่อไป ดังความเห็นของตัวแทน
เทศบาลเมืองวารินช าราบ (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม, วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2563)      
ที่ให้ความเห็นว่า “ก่อนเกิดอุทกภัยควรมีการรวบรวมข้อมูลระดับน้ าที่ถูกต้องและเชื่อถือได้        
จากทางจังหวัด และควรปรับปรุงการแจ้งเตือนทั้งระดับลุ่มน้ า”   
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 4) การซ้อมการอพยพให้กับชุมชน เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมและการรับมือ
หากเกิดอุทกภัยขึ้น ถึงแม้ว่าอุทกภัยจะไม่ได้เกิดขึ้นทุกปี แต่การซ้อมอพยพและการให้ความรู้       
กับคนในชุมชน จะช่วยท าให้ชุมชนเกิดความตระหนักต่ออุทกภัย และเป็นการช่วยลดความเสียหาย
อันเกิดจากอุทกภัยได้ ตามแนวทางนี้เทศบาลควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นประจ าทุกปีและ   
ควรที่จะด าเนินการก่อนที่จะเกิดอุทกภัย ในปีนั้น ๆ  
 5) การจัดหาพื้นที่หรือจุดอพยพชั่วคราวให้มีพื้นที่เพ่ิมข้ึน เนื่องจากยังมีชุมชนที่ต้อง
อพยพอยู่ตามริมถนน ซึ่งมีความไม่ปลอดภัยต่อการใช้ชีวิตในช่วงระหว่างน้ าท่วม ตามแนวทางนี้
เทศบาลควรจัดหาพ้ืนที่เพ่ิมเติม เช่น การขอใช้สถานท่ีราชการ หรือภายในบริเวณวัด เพ่ือให้ชุมชน
ได้ไปอยู่รวมกัน และการจัดสรรพื้นที่ให้กับชุมชนควรจัดสรรพ้ืนที่ให้แต่ละชุมชนอยู่แยกกันอย่างเป็น
สัดส่วน และชุมชนควรจัดท าข้อมูลผู้อพยพไว้ ณ จุดอพยพ ให้ครบถ้วนและถูกต้อง เช่น จ านวน
ครัวเรือนที่มีเลขที่บ้าน จ านวนครัวเรือนขยาย เป็นต้น ซึ่งจะท าให้สามารถบริหารจัดการพ้ืนที่อพยพ
ได้สะดวกขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสิ่งของบริจาค น้ าดื่มน้ าใช้ ห้องน้ า และไฟฟ้า ดังความเห็น          
ของตวัแทนเทศบาลนครอุบลราชธาน ี(การประชมุเชงิปฏบิตักิารแบบมสีว่นรว่ม, วนัท่ี 29 มกราคม 2563) 
ที่ให้ความเห็นว่า “ควรมีการน าข้อมูลการอพยพ เมื่อปี พ.ศ. 2562 ไปใช้เป็นฐานในการก าหนด    
จุดอพยพส าหรับการจัดการอุทกภัยในอนาคต” โดยควรเริ่มด าเนินการในช่วงก่อนที่จะเกิดอุทกภัย 
ซึ่งเทศบาลอาจทดลองจัดสรรในบางพ้ืนที่ก่อน เพ่ือให้เป็นตัวอย่างหรือโมเดลที่ดีในการจัดการ     
จุดอพยพชั่วคราว 
 6) การสนับสนุนงบประมาณหรือวัสดุให้ชุมชนได้น าไปใช้ในการก่อสร้างสิ่งก่อสร้าง
ที่จะช่วยป้องกันและบรรเทาปัญหาน้ าท่วม เช่น การสร้างเรือ และการสร้างแพลอยน้ า ซึ่งบางชุมชน 
เชน่ ชมุชนเกตแุก้ว ในเขตเทศบาลเมอืงวารนิช าราบได้รเิริม่สรา้งเรอื ทีเ่ปน็ต้นแบบส าหรับชมุชนต่าง ๆ 
ตามแนวทางนี้ หากชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาล จะเป็นการช่วยลดความเสี่ยง
จากอุทกภัยได้ทั้งในช่วงก่อน และระหว่างน้ าท่วม กล่าวคือ ชุมชนสามารถอพยพคนและทรัพย์สิน 
ได้ทันเวลา โดยไม่ต้องรอรับแต่ความช่วยเหลือจากภาครัฐเท่านั้น และยังท าให้ชุมชนมีจุดอพยพ     
ที่อยู่ใกล้บ้านซึ่งไม่ต้องอพยพไปอยู่ตามริมถนน หากเทศบาลด าเนินการตามแนวทางนี้ ควรต้อง      
มีการวางแผนในระยะยาว ด้วยการจัดตั้งงบประมาณที่สามารถน าไปใช้ในการสนับสนุนชุมชน      
ได้ก่อนที่จะเกิดอุทกภัย 
 7) การส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์เตือนภัยพิบัติภายในชุมชน ดังเช่น ชุมชนท่าบ้งมั่ง
ในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ ตามแนวทางนี้จะช่วยสร้างความพร้อมให้ชุมชนได้มีความสามารถ
ในการรับมือกับอุทกภัยได้ดีขึ้นด้วยชุมชนเอง ซึ่งในศูนย์ดังกล่าวควรมีแผนที่เสี่ยงภัย และอุปกรณ์
ช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น สัญญาณเตือนภัย เสื้อชูชีพ เรือ และเต็นท์ ทั้งนี้ชุมชนที่จะมีการจัดตั้ง       
ศูนย์เตือนภัยพิบัติได้นั้น คนในชุมชนควรได้รับการฝึกอบรมให้มีความพร้อมในการใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทกภัย เพ่ือที่จะได้มีความสามารถในการใช้อุปกรณ์เมื่อเกิดอุทกภัย    
และสามารถดูแลรักษาอุปกรณ์ได้ รวมทั้งมีความสามารถในการถ่ายทอดการใช้อุปกรณ์ดังกล่าว
ให้กับเด็ก ๆ ในชุมชน เพื่อท าให้การบริหารจัดการศูนย์เตือนภัยเกิดความยั่งยืนได้ในอนาคต  
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  8) การบังคับใช้กฎหมายผังเมืองให้มีความเข้มงวดมากขึ้น ตามแนวทางนี้จะท าให้
การใช้ที่ดินและการปลูกสิ่งก่อสร้างภายในเขตเทศบาล เป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องกับสภาพ
ของพ้ืนที่นั้น ๆ เช่น พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย ซึ่งจะท าให้สามารถคงพ้ืนที่  
ตามธรรมชาติไว้ได้ และไม่เกิดการท าลายเส้นทางการไหลของน้ าตามธรรมชาติ ดังความเห็น      
ของเจ้าหนา้ทีข่องส านกังานโยธาธกิารและผังเมืองจงัหวดัอุบลราชธาน ี(สมัภาษณ,์ วนัที ่24 ตลุาคม 2562) 
ที่ให้ความเห็นว่า “มาตรการผังเมือง เป็นมาตรการในระยะยาวที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง หลักการคือ 
การพิจารณาในเรื่องกายภาพ ภูมิสังคม ประชากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิต และสังคมของคนในพ้ืนที่” 
ทั้งนี้เทศบาลควรที่จะด าเนินการตามแนวทางนี้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการสร้างความยั่งยืนในการใช้
ประโยชน์จากที่ดิน และเป็นการป้องกันอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

 9) การกระจายอ านาจให้เทศบาลมากข้ึน ในช่วงก่อนและหลังเกิดอุทกภัย กล่าวคือ 
ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย รัฐบาลควรให้อ านาจเทศบาลได้จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้ โดยไม่ต้องรอการประกาศเป็นเขตภัยพิบัติ เพ่ือให้ทันต่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
และในช่วงหลังเกิดอุทกภัยควรให้เทศบาลสามารถจ่ายเงินส ารองเยียวยา (กรณีค่าซ่อมแซมบ้าน) 
ให้กับผู้ประสบภัยก่อนได้ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้น าเงินไปใช้ในการซ่อมแซมบ้านได้ทันทีหลังเกิด
อุทกภัย โดยไม่ต้องรอการพิจารณาที่ใช้เวลาค่อนข้างนานจากส่วนกลาง ตามแนวทางน้ีต้องมี     
การแก้ไขกฎหมายระดับชาติที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ และการจ่ายเงินเยียวยา          
ดังความเห็นของตัวแทนเทศบาลเมืองวารินช าราบ (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม,     
วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2563) ที่ให้ความเห็นว่า “ควรมีการแก้ไขนโยบายระดับชาติ เพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวมากขึ้นในการจัดการอุทกภัยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” แต่แนวทางนี้มีข้อจ ากัด   
และอยู่นอกเหนือการควบคุมของเทศบาล ท าให้เป็นแนวทางท้าย ๆ ที่ควรจะน ามาใช้ 
 
การอภิปรายและสรุปผลการศึกษา 
 

 1. วิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัยของเทศบาล อภิปรายได้ว่าเทศบาลมีการน ามาตรการลด
ความเสี่ยงอุทกภัยมาใช้ในการจัดการอุทกภัย ทั้งในเชิงโครงสร้าง เช่น การใช้พนังกั้นน้ า ส่วนที่ไม่ใช่
เชิงโครงสร้าง เช่น การแจ้งเตือนภัยจากเทศบาล การเฝ้าระวังระดับน้ าของเทศบาลและชุมชน    
ทั้ งนี้มาตรการดังกล่าวถือได้ว่ า เป็นขั้นตอนแรก ๆ ในการป้องกันก่อนเกิดอุทกภัยซึ่ งมี              
ความสอดคล้องกับแนวคิดของ Khan, Vasilescu & Khan (2008, p.47) ที่ ได้สรุปกิจกรรม      
การจัดการภัยพิบัติในขั้นตอนแรก ๆ คือ กิจกรรมที่ช่วยลดความสูญเสียของมนุษย์และทรัพย์สิน    
ที่มีสาเหตุมาจากอันตราย เช่น การรณรงค์สร้างจิตส านึก และการเตรียมความพร้อมของ       
แผนการจัดการภัยพิบัติในระดับครัวเรือนและชุมชน รวมทั้งการมีระบบเตือนภัยล่วงหน้า เพ่ือท าให้
ม่ันใจว่าการอพยพของชุมชนเป็นไปอย่างทันท่วงที (White & Rorick, 2010, p.9) นอกจากนี้
มาตรการการจดัอบรมความรูใ้หก้บัชมุชน และ อปพร. ยงัเปน็มาตรการในเชงิการปอ้งกนักอ่นเกดิอุทกภยั 
เพ่ือเป็นการลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย ซึ่งมีความสอดคล้องกับ      
แนวคิดของ Coppola (2007, p.9) ที่ได้สรุปว่าการเตรียมพร้อม (Preparedness) เป็นขั้นตอน  
การจดัหาเครือ่งมอืและความรูใ้หก้บัประชาชนทีม่คีวามเสีย่งตอ่ภยัพิบตั ิเพ่ือสง่เสรมิโอกาสความอยูร่อด
ของประชาชน และลดความสูญเสียและทรัพย์สินของประชาชน 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        219 

 

   2. ศักยภาพและข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัยของเทศบาล อภิปรายได้ว่าเทศบาล        
มีศักยภาพในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย เพราะสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้ดี ด้วยการที่ผู้น าของ
เทศบาลมีประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัยมาหลายครั้ง และได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่น ทหาร โรงพยาบาล และภาคเอกชน ซ่ึงสะท้อนได้ว่าการจัดการของหน่วยงานภาครัฐ
สามารถตอบสนองตอ่ชว่งทีเ่กดิอุทกภยัไดเ้ปน็อยา่งด ีจงึสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Coppola (2007, p. 9) 
ที่ได้สรุปว่าการตอบสนอง (Response) เป็นการลดหรือก าจัดผลกระทบของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น      
ในปัจจุบัน และเป็นการจัดการในภาวะฉุกเฉินและความเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในระหว่างเกิดภัยพิบัติ 
นอกจากนีย้งัมีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Wongpreedee and Sudhipongpracha (2014, p. 27) 
ที่พบว่าเทศบาลนครปากเกร็ดได้มีการบริหารจัดการที่ดีในการรับมือกับภัยพิบัติน้ าท่วมเมื่อ          
ปี พ.ศ. 2554 ท าให้สามารถจ ากัดบริเวณท่ีน้ าท่วมได้ส าเร็จ ด้วยความมีภาวะผู้น าของนายกเทศบาล
นครปากเกร็ดไม่ว่าจะเป็นความรู้ในเรื่องสถานการณ์น้ า การตัดสินใจและความรับผิดชอบต่อหน้าที่
ได้ส่งผลอย่างมากต่อประสิทธิผลของการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วม       
   ในกรณีข้อจ ากัดของเทศบาล เช่น การไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือจัดซื้อถุงยังชีพ
ได้ก่อนประกาศเขตภัยพิบัติ ดังนั้น จึงควรมีการลดข้อจ ากัดดังกล่าวผ่านทางการเสริมสร้างศักยภาพ
ให้เทศบาลได้มีกรอบการท างานหรือนโยบายในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยได้รวดเร็วข้ึน        
ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคดิในการเสริมสร้างศกัยภาพ ตามท่ี Adedeji, Odufuwa & Adebayo (2012, p.51); 
Capacity for Disaster Reduction Initiative: CADRi (2 0 1 2 ,  p.1 0 )  แ ล ะ Krishnaveni & 
Sujatha (2013, p.18) ได้สรุปว่าการเสริมสร้างศักยภาพในระดับสถาบันหรือระบบ ได้แก่         
การมีนโยบาย เศรษฐกิจ กฎระเบียบ และกรอบการท างานที่มีความรับผิดชอบภายในการด าเนินงาน
ขององคก์ารและบุคคล ซึ่งมีจดุมุ่งหมายทีจ่ะส่งเสรมิศักยภาพของรัฐบาล กลุ่มทีไ่มใ่ชร่ฐับาลและชุมชน 
เพ่ือให้มีความสามารถมากข้ึนในการให้บริการประชาชนและชุมชน  
   3. ข้อเสนอแนะของคณะผู้ วิจัยต่อแนวทางและมาตรการเสริมสร้ างศักยภาพ              
ในการลดความเสี่ยงอุทกภัย อภิปรายได้ว่าข้อเสนอแนะถูกแบ่งออกเป็นแนวทางการลดความเสี่ยง
อุทกภัยเชิงโครงสร้าง และที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง ซึ่งแนวทางเชิงโครงสร้างที่เทศบาลควรด าเนินการ 
เช่น การยกพนังกั้นน้ าให้มีความสูงเพ่ิมขึ้นการสร้างบ้านสองชั้นให้กับชุมชน การสร้างพ้ืนที่รับน้ า
หรือแก้มลิง ทั้งนี้แนวทางดังกล่าวจะท าให้ลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่ของเทศบาลและท าให้      
ลดความเสียหายให้กับชุมชนได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Coppola (2007, p.9)          
ที่ได้สรุปว่าการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) เป็นการลดหรือการก าจัดความเป็นไปได้          
หรือผลกระทบของอันตราย โดยการใช้วิธีการทางกายภาพ เช่น การสร้างสะพาน เขื่อน และฝาย  
   ส าหรับแนวทางที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้างที่เทศบาลควรด าเนินการ เช่น การปรับปรุงระบบ  
การแจ้งเตือนข้อมูลระดับน้ าให้มีความชัดเจนและน่าเชื่อถือมากขึ้น การน าข้อมูลระดับน้ าเมื่อ       
ปี พ.ศ. 2562 มาเป็นฐานในการก าหนดจุดอพยพชั่วคราวที่มีความปลอดภัยมากข้ึน และการซ้อม
อพยพให้กับชุมชน แนวทางดังกล่าวถือได้ว่าเป็นแนวทางที่ต้องด าเนินการก่อนเกิดอุทกภัย        
และเป็นการประเมินอุทกภัยที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมการรับมือกับอุทกภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของทวิดา กมลเวชช (2555, น.80) และของวันทนีย์      
คงสมบรูณ์ (2551, น.37-40) ที่ได้สรุปว่าองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการจัดการภัยพิบัติ
ในช่วง 

218

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        218 

 

  8) การบังคับใช้กฎหมายผังเมืองให้มีความเข้มงวดมากขึ้น ตามแนวทางนี้จะท าให้
การใช้ที่ดินและการปลูกสิ่งก่อสร้างภายในเขตเทศบาล เป็นไปอย่างถูกต้องและสอดคล้องกับสภาพ
ของพ้ืนที่นั้น ๆ เช่น พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย ซึ่งจะท าให้สามารถคงพ้ืนที่  
ตามธรรมชาติไว้ได้ และไม่เกิดการท าลายเส้นทางการไหลของน้ าตามธรรมชาติ ดังความเห็น      
ของเจา้หนา้ทีข่องส านกังานโยธาธกิารและผังเมืองจงัหวดัอุบลราชธาน ี(สมัภาษณ์, วนัที ่24 ตลุาคม 2562) 
ที่ให้ความเห็นว่า “มาตรการผังเมือง เป็นมาตรการในระยะยาวที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง หลักการคือ 
การพิจารณาในเรื่องกายภาพ ภูมิสังคม ประชากร เศรษฐกิจ วิถีชีวิต และสังคมของคนในพ้ืนที่” 
ทั้งนี้เทศบาลควรที่จะด าเนินการตามแนวทางนี้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการสร้างความยั่งยืนในการใช้
ประโยชน์จากที่ดิน และเป็นการป้องกันอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

 9) การกระจายอ านาจให้เทศบาลมากข้ึน ในช่วงก่อนและหลังเกิดอุทกภัย กล่าวคือ 
ในช่วงก่อนเกิดอุทกภัย รัฐบาลควรให้อ านาจเทศบาลได้จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้ โดยไม่ต้องรอการประกาศเป็นเขตภัยพิบัติ เพ่ือให้ทันต่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
และในช่วงหลังเกิดอุทกภัยควรให้เทศบาลสามารถจ่ายเงินส ารองเยียวยา (กรณีค่าซ่อมแซมบ้าน) 
ให้กับผู้ประสบภัยก่อนได้ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้น าเงินไปใช้ในการซ่อมแซมบ้านได้ทันทีหลังเกิด
อุทกภัย โดยไม่ต้องรอการพิจารณาท่ีใช้เวลาค่อนข้างนานจากส่วนกลาง ตามแนวทางน้ีต้องมี     
การแก้ไขกฎหมายระดับชาติที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ และการจ่ายเงินเยียวยา          
ดังความเห็นของตัวแทนเทศบาลเมืองวารินช าราบ (การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม,     
วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2563) ที่ให้ความเห็นว่า “ควรมีการแก้ไขนโยบายระดับชาติ เพ่ือให้เกิดความ
คล่องตัวมากขึ้นในการจัดการอุทกภัยโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” แต่แนวทางนี้มีข้อจ ากัด   
และอยู่นอกเหนือการควบคุมของเทศบาล ท าให้เป็นแนวทางท้าย ๆ ที่ควรจะน ามาใช้ 
 
การอภิปรายและสรุปผลการศึกษา 
 

 1. วิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัยของเทศบาล อภิปรายได้ว่าเทศบาลมีการน ามาตรการลด
ความเสี่ยงอุทกภัยมาใช้ในการจัดการอุทกภัย ทั้งในเชิงโครงสร้าง เช่น การใช้พนังกั้นน้ า ส่วนที่ไม่ใช่
เชิงโครงสร้าง เช่น การแจ้งเตือนภัยจากเทศบาล การเฝ้าระวังระดับน้ าของเทศบาลและชุมชน    
ทั้ งนี้มาตรการดังกล่าวถือได้ว่ า เป็นขั้นตอนแรก ๆ ในการป้องกันก่อนเกิดอุทกภัยซึ่ งมี              
ความสอดคล้องกับแนวคิดของ Khan, Vasilescu & Khan (2008, p.47) ที่ ได้สรุปกิจกรรม      
การจัดการภัยพิบัติในขั้นตอนแรก ๆ คือ กิจกรรมที่ช่วยลดความสูญเสียของมนุษย์และทรัพย์สิน    
ที่มีสาเหตุมาจากอันตราย เช่น การรณรงค์สร้างจิตส านึก และการเตรียมความพร้อมของ       
แผนการจัดการภัยพิบัติในระดับครัวเรือนและชุมชน รวมทั้งการมีระบบเตือนภัยล่วงหน้า เพ่ือท าให้
มั่นใจว่าการอพยพของชุมชนเป็นไปอย่างทันท่วงที (White & Rorick, 2010, p.9) นอกจากนี้
มาตรการการจดัอบรมความรูใ้หก้บัชมุชน และ อปพร. ยงัเปน็มาตรการในเชงิการปอ้งกนักอ่นเกดิอุทกภยั 
เพ่ือเป็นการลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย ซึ่งมีความสอดคล้องกับ      
แนวคิดของ Coppola (2007, p.9) ที่ได้สรุปว่าการเตรียมพร้อม (Preparedness) เป็นขั้นตอน  
การจดัหาเครือ่งมอืและความรูใ้หก้บัประชาชนทีม่คีวามเสีย่งตอ่ภยัพิบตั ิเพ่ือสง่เสรมิโอกาสความอยูร่อด
ของประชาชน และลดความสูญเสียและทรัพย์สินของประชาชน 
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   2. ศักยภาพและข้อจ ากัดในการจัดการอุทกภัยของเทศบาล อภิปรายได้ว่าเทศบาล        
มีศักยภาพในช่วงระหว่างเกิดอุทกภัย เพราะสามารถบริหารจัดการทรัพยากรได้ดี ด้วยการที่ผู้น าของ
เทศบาลมีประสบการณ์ในการจัดการอุทกภัยมาหลายครั้ง และได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่น ทหาร โรงพยาบาล และภาคเอกชน ซึ่งสะท้อนได้ว่าการจัดการของหน่วยงานภาครัฐ
สามารถตอบสนองตอ่ชว่งทีเ่กดิอุทกภยัไดเ้ปน็อยา่งด ีจงึสอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Coppola (2007, p. 9) 
ที่ได้สรุปว่าการตอบสนอง (Response) เป็นการลดหรือก าจัดผลกระทบของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น      
ในปัจจุบัน และเป็นการจัดการในภาวะฉุกเฉินและความเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในระหว่างเกิดภัยพิบัติ 
นอกจากนีย้งัมีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Wongpreedee and Sudhipongpracha (2014, p. 27) 
ที่พบว่าเทศบาลนครปากเกร็ดได้มีการบริหารจัดการที่ดีในการรับมือกับภัยพิบัติน้ าท่วมเมื่อ          
ปี พ.ศ. 2554 ท าให้สามารถจ ากัดบริเวณท่ีน้ าท่วมได้ส าเร็จ ด้วยความมีภาวะผู้น าของนายกเทศบาล
นครปากเกร็ดไม่ว่าจะเป็นความรู้ในเรื่องสถานการณ์น้ า การตัดสินใจและความรับผิดชอบต่อหน้าที่
ได้ส่งผลอย่างมากต่อประสิทธิผลของการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วม       
   ในกรณีข้อจ ากัดของเทศบาล เช่น การไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือจัดซื้อถุงยังชีพ
ได้ก่อนประกาศเขตภัยพิบัติ ดังนั้น จึงควรมีการลดข้อจ ากัดดังกล่าวผ่านทางการเสริมสร้างศักยภาพ
ให้เทศบาลได้มีกรอบการท างานหรือนโยบายในการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยได้รวดเร็วขึ้น        
ซึง่สอดคล้องกับแนวคดิในการเสรมิสรา้งศกัยภาพ ตามท่ี Adedeji, Odufuwa & Adebayo (2012, p.51); 
Capacity for Disaster Reduction Initiative: CADRi (2 0 1 2 ,  p.1 0 )  แ ล ะ Krishnaveni & 
Sujatha (2013, p.18) ได้สรุปว่าการเสริมสร้างศักยภาพในระดับสถาบันหรือระบบ ได้แก่         
การมีนโยบาย เศรษฐกิจ กฎระเบียบ และกรอบการท างานที่มีความรับผิดชอบภายในการด าเนินงาน
ขององคก์ารและบุคคล ซึ่งมีจดุมุ่งหมายทีจ่ะส่งเสรมิศักยภาพของรัฐบาล กลุ่มทีไ่มใ่ชร่ฐับาลและชุมชน 
เพ่ือให้มีความสามารถมากข้ึนในการให้บริการประชาชนและชุมชน  
   3. ข้อเสนอแนะของคณะผู้ วิจัยต่อแนวทางและมาตรการเสริมสร้ างศักยภาพ              
ในการลดความเสี่ยงอุทกภัย อภิปรายได้ว่าข้อเสนอแนะถูกแบ่งออกเป็นแนวทางการลดความเสี่ยง
อุทกภัยเชิงโครงสร้าง และที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง ซึ่งแนวทางเชิงโครงสร้างที่เทศบาลควรด าเนินการ 
เช่น การยกพนังกั้นน้ าให้มีความสูงเพ่ิมขึ้นการสร้างบ้านสองชั้นให้กับชุมชน การสร้างพ้ืนที่รับน้ า
หรือแก้มลิง ทั้งนี้แนวทางดังกล่าวจะท าให้ลดความเสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่ของเทศบาลและท าให้      
ลดความเสียหายให้กับชุมชนได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Coppola (2007, p.9)          
ที่ได้สรุปว่าการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) เป็นการลดหรือการก าจัดความเป็นไปได้          
หรือผลกระทบของอันตราย โดยการใช้วิธีการทางกายภาพ เช่น การสร้างสะพาน เขื่อน และฝาย  
   ส าหรับแนวทางที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้างที่เทศบาลควรด าเนินการ เช่น การปรับปรุงระบบ  
การแจ้งเตือนข้อมูลระดับน้ าให้มีความชัดเจนและน่าเชื่อถือมากขึ้น การน าข้อมูลระดับน้ าเมื่อ       
ปี พ.ศ. 2562 มาเป็นฐานในการก าหนดจุดอพยพชั่วคราวที่มีความปลอดภัยมากขึ้น และการซ้อม
อพยพให้กับชุมชน แนวทางดังกล่าวถือได้ว่าเป็นแนวทางที่ต้องด าเนินการก่อนเกิดอุทกภัย        
และเป็นการประเมินอุทกภัยที่คาดว่าจะเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมการรับมือกับอุทกภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของทวิดา กมลเวชช (2555, น.80) และของวันทนีย ์     
คงสมบรูณ์ (2551, น.37-40) ที่ได้สรุปว่าองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการจัดการภัยพิบัติ
ในช่วง 
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ในช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ คือ การประเมินลักษณะของภัยพิบัติที่คาดว่าจะเกิดขึ้น การให้ความรู้    
และฝึกอบรมด้านภัยพิบัติให้กับประชาชนการวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยและผลกระทบของแต่ละพ้ืนที่ 
การออกแบบสถานการณ์จ าลองและการจัดท าแผนที่อพยพ การฝึกซ้อมอพยพ การมีระบบเตือนภัย
ที่เป็นระบบ และการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้กับประชาชน และมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Fakhruddin, Kawasaki & Babel (2015, p.9) ที่พบว่าการรับมือและลดความเสี่ยง
ของภัยพิบัติน้ าท่วมนั้น จ าเป็นต้องมีระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยระบบ
ต้องประกอบด้วย 1. การพยากรณ์การเกิดน้ าท่วม 2. การแจ้งเตือนภัยแก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วม 
และ 3. การมีกลไกการสื่อสารส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลการแจ้งเตือน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วรัทยา พรมชาติ (2556, น.82) ที่พบว่าการสร้างความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติ 
ผู้บริหารท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญในการก าหนดนโยบายเพ่ือวางแผนหรือเตรียมการก่อนเกิดเหตุ 
ระหวา่งเกดิเหต ุและหลงัเกิดเหต ุโดยอาศยัขอ้มูลสถติภิยัพิบตัทิีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี และมีแผนการซกัซอ้ม
ภัยพิบัติเป็นประจ าอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพื่อเป็นการสร้างความพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 คณะผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาดังนี้ เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ  
มีวิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การใช้พนังกั้นน้ าริมแม่น้ ามูล ส่วนวิธีการที่ไม่ใช่  
เชิงโครงสร้าง เช่น การแจ้งเตือนระดับน้ า การจัดสรรและแจกจ่ายทรัพยากรส าหรับช่วยเหลือ       
ผู้ประสบอุทกภัย และการให้ความรู้ด้านภัยพิบัติแก่ชุมชนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามการจัดการอุทกภัย
เมื่อ ปี พ.ศ. 2562 สะท้อนให้เห็นได้ว่าทั้งเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
ยังมีข้อจ ากัดและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัย เช่น พนังก้ันน้ าไม่สามารถรับน้ าได้ การแจ้งเตือนภัย
ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับชุมชนได้ และจุดอพยพชั่วคราวตามริมถนนที่มีความเสี่ยง    
ต่อการใช้ชีวิต ดังนั้น ทั้ง 2 เทศบาลจึงควรได้รับการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงอุทกภัย 
ไม่ว่าจะเป็นมาตรการเชิงโครงสร้างและที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง อย่างไรก็ตามมาตรการที่ไม่ใช่         
เชิงโครงสร้างควรถูกให้ความส าคัญมากขึ้น เนื่องจากการใช้เพียงแค่มาตรการเชิงโครงสร้าง        
เช่น พนังกั้นน้ า ไม่สามารถสร้างความยั่งยืนในการลดความเสี่ยงอุทกภัยได้ จึงต้องใช้มาตรการที่
ไม่ใช่เชิงโครงสร้างควบคู่กันไปด้วยเพ่ือเป็นการสร้างความยั่งยืนในการลดความเสี่ยงอุทกภัย         
ในอนาคต เช่น การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัยให้มีความน่าเชื่อถือส าหรับชุมชน และการก าหนด   
จุดอพยพชั่วคราวให้มีความปลอดภัยในการใช้ชีวิตมากขึ้น ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 2 การเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงอุทกภัย 

วิธีการลดความเส่ียง
อุทกภยัที่เทศบาลใช้ใน
ปัจจุบัน (ยังมีข้อจ ากัด

และอุปสรรค) 

 

การลดความเส่ียงอุทกภัยของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ

มีศักยภาพมากขึ้น 

ให้ความส าคัญมากขึ้นกับวิธกีาร 
ที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 

ปรับปรุงวิธีการเชิงโครงสร้าง  
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เสริมสร้าง 
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการวิจัย ดังนี้ 
 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คอื เทศเทศบาลนครอุบลราชธาน ีและเทศบาลเมอืงวารนิช าราบ 
ควรมีการก าหนดนโยบาย ดังนี้ 
  1.1 นโยบายที่ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชนได้มีความสามารถมากขึ้น          
ในการจัดการอุทกภัยได้ด้วยชุมชนเอง โดยเฉพาะศักยภาพที่เกิดจากมาตรการลดความเสี่ยงอุทกภัย
ที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง เช่น การซ้อมอบรมรับมืออุทกภัย การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัย ควรจะ     
ถูกก าหนดออกมาเป็นนโยบายเป็นประจ าในทุก ๆ ปี เพ่ือให้นโยบายดังกล่าวมีความต่อเนื่อง       
ในการน าไปปฏิบัติ 
  1.2 นโยบายที่ช่วยในการฟ้ืนฟูความเสียหายบ้านเรือนของผู้ประสบภัยได้อย่างเร่งด่วน   
โดยนโยบายดังกล่าวควรถูกก าหนดและน าไปปฏิบัติได้อย่างทันต่อภัยพิบัติที่เพ่ิงจะผ่านพ้นไป      
เพ่ือไม่ให้ผู้ประสบภัยได้รับความเสียหายมากขึ้น เช่น นโยบายการจ่ายเงินค่าซ่อมแซมความเสียหาย
ของบ้านเรือน ที่ควรจะมีการพิจารณาและจ่ายเงินได้โดยเร็วจากเทศบาล โดยไม่ต้องรอการพิจารณา
และการจ่ายเงินจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว ซึ่งมีความล่าช้าในการน านโยบายไปปฏิบัติ  
 2. ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ 

  2.1 เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การจัดการอุทกภัยให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น กล่าวคือ ควรให้ความส าคัญมากขึ้นกับการจัดการอุทกภัย
ในช่วงก่อนเกิดภัย เพ่ือที่ความเสียหายอันเกิดจากอุทกภัยจะได้ลดน้อยลง เช่น การปรับปรุงระบบ
การแจ้งเตือนภัยที่ท าให้ชุมชนเชื่อถือข้อมูลจากเทศบาลมากขึ้น การจัดท าแผนรับมือภัยพิบัติ    
ให้กับทุกชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย การส่งเสริมให้ชุมชนได้มีทรัพยากรในการจัดการอุทกภัย
เป็นของชุมชนเอง ไม่ว่าจะเป็นศูนย์เตือนภัยของชุมชน เรือ และแพลอยน้ า และการซ้อมรับมือ
อุทกภัยเป็นประจ าทุกปี  
  2.2 ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี ควรส่งเสริม
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และของชุมชน ในแนวทางที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้างให้มากขึ้น 
เพ่ือให้มีศักยภาพในการรับมือกับอุทกภัยได้ดีขึ้น เช่น การจัดท าโครงการการลดความเสี่ยงอุทกภัย
โดยชุมชนเป็นฐาน ให้กับทุกชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยและควรมีการติดตามผลจากการจัดท า
โครงการดงักลา่วอยา่งตอ่เนือ่ง และโครงการการซอ้มรบัมอือุทกภยัรว่มกนักบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
และชุมชนเป็นประจ าทุกปี   
  2.3 ชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ควรร่วมมือกันผลักดันโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ     
ทีเ่กีย่วข้องกับการจัดการอุทกภยั เพ่ือให้เกิดการเสริมสรา้งศักยภาพแก่ชุมชน เชน่ การของบประมาณ
สนบัสนุนจากเทศบาล หรือส านกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั เพ่ือน ามาใช้ในการตอ่เรือ 
หรือสร้างแพลอยน้ า เนื่องจากชุมชนยังมีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะด าเนินการโครงการดังกล่าว
ด้วยตนเอง หรือการขอให้เทศบาล จัดกิจกรรมซ้อมรับมืออุทกภัย นอกจากนี้ชุมชนควรต้องมี     
การเปลี่ยนความเชื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากความเชื่อดั้งเดิม
ที่เคยใช้เพ่ือสังเกตระดับน้ าท่วมในอดีต เช่น การสังเกตมด แมลง หรือต้นไม้ ไม่สามารถคาดการณ์
การเกิดอุทกภัยได้แม่นย าเหมือนเดิม 
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ในช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติ คือ การประเมินลักษณะของภัยพิบัติที่คาดว่าจะเกิดขึ้น การให้ความรู้    
และฝึกอบรมด้านภัยพิบัติให้กับประชาชนการวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยและผลกระทบของแต่ละพ้ืนที่ 
การออกแบบสถานการณ์จ าลองและการจัดท าแผนที่อพยพ การฝึกซ้อมอพยพ การมีระบบเตือนภัย
ที่เป็นระบบ และการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้กับประชาชน และมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Fakhruddin, Kawasaki & Babel (2015, p.9) ที่พบว่าการรับมือและลดความเสี่ยง
ของภัยพิบัติน้ าท่วมนั้น จ าเป็นต้องมีระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยระบบ
ต้องประกอบด้วย 1. การพยากรณ์การเกิดน้ าท่วม 2. การแจ้งเตือนภัยแก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วม 
และ 3. การมีกลไกการสื่อสารส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลการแจ้งเตือน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วรัทยา พรมชาติ (2556, น.82) ที่พบว่าการสร้างความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติ 
ผู้บริหารท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญในการก าหนดนโยบายเพ่ือวางแผนหรือเตรียมการก่อนเกิดเหตุ 
ระหวา่งเกดิเหต ุและหลงัเกดิเหต ุโดยอาศยัขอ้มลูสถติภิยัพิบตัทิีเ่คยเกิดขึน้ในอดตี และมีแผนการซกัซอ้ม
ภัยพิบัติเป็นประจ าอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพื่อเป็นการสร้างความพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 คณะผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาดังนี้ เทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ  
มีวิธีการลดความเสี่ยงอุทกภัยเชิงโครงสร้าง เช่น การใช้พนังกั้นน้ าริมแม่น้ ามูล ส่วนวิธีการที่ไม่ใช่  
เชิงโครงสร้าง เช่น การแจ้งเตือนระดับน้ า การจัดสรรและแจกจ่ายทรัพยากรส าหรับช่วยเหลือ       
ผู้ประสบอุทกภัย และการให้ความรู้ด้านภัยพิบัติแก่ชุมชนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามการจัดการอุทกภัย
เมื่อ ปี พ.ศ. 2562 สะท้อนให้เห็นได้ว่าทั้งเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
ยังมีข้อจ ากัดและอุปสรรคในการจัดการอุทกภัย เช่น พนังก้ันน้ าไม่สามารถรับน้ าได้ การแจ้งเตือนภัย
ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อถือให้กับชุมชนได้ และจุดอพยพชั่วคราวตามริมถนนที่มีความเสี่ยง    
ต่อการใช้ชีวิต ดังนั้น ทั้ง 2 เทศบาลจึงควรได้รับการเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงอุทกภัย 
ไม่ว่าจะเป็นมาตรการเชิงโครงสร้างและที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง อย่างไรก็ตามมาตรการที่ไม่ใช่         
เชิงโครงสร้างควรถูกให้ความส าคัญมากขึ้น เนื่องจากการใช้เพียงแค่มาตรการเชิงโครงสร้าง        
เช่น พนังกั้นน้ า ไม่สามารถสร้างความยั่งยืนในการลดความเสี่ยงอุทกภัยได้ จึงต้องใช้มาตรการที่
ไม่ใช่เชิงโครงสร้างควบคู่กันไปด้วยเพ่ือเป็นการสร้างความยั่งยืนในการลดความเสี่ยงอุทกภัย         
ในอนาคต เช่น การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัยให้มีความน่าเชื่อถือส าหรับชุมชน และการก าหนด   
จุดอพยพชั่วคราวให้มีความปลอดภัยในการใช้ชีวิตมากขึ้น ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 2 การเสริมสร้างศักยภาพในการลดความเสี่ยงอุทกภัย 

วิธีการลดความเส่ียง
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และอุปสรรค) 
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อุบลราชธานี และเทศบาลเมืองวารินช าราบ

มีศักยภาพมากขึ้น 

ให้ความส าคัญมากขึ้นกับวิธกีาร 
ที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง 

ปรับปรุงวิธีการเชิงโครงสร้าง  
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการวิจัย ดังนี้ 
 

 1. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย คอื เทศเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมอืงวารนิช าราบ 
ควรมีการก าหนดนโยบาย ดังนี้ 
  1.1 นโยบายที่ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชนได้มีความสามารถมากขึ้น          
ในการจัดการอุทกภัยได้ด้วยชุมชนเอง โดยเฉพาะศักยภาพที่เกิดจากมาตรการลดความเสี่ยงอุทกภัย
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ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และของชุมชน ในแนวทางที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้างให้มากขึ้น 
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โครงการดงักลา่วอยา่งตอ่เนือ่ง และโครงการการซอ้มรบัมอือุทกภยัรว่มกนักบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
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การเกิดอุทกภัยได้แม่นย าเหมือนเดิม 
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Abstract 

 
 The purpose of this research was to assess the factors influencing the    
autonomy of the fiscal administration of local government through a case study of 
65 sub-district municipalities in Sakon Nakhon Province. The informants consisted of 
the Chief Executive, Chief Administrator and Division Director of Finance of each    
sub-district municipality totaling 195 people. The tools used for collecting data were 
a questionnaire survey and interview forms. Statistics used for data analysis        
comprised multiple regression analysis (Stepwise). Results indicated that organizational 
and economic factors influenced the fiscal autonomy of local government with    
statistical significance at the level of 0.05. This concurred with the research hypothesis 
of an influence on the fiscal autonomy of local government at 33.8 0  percent. 
Therefore, laws should be considered to find new means of income and reduce   
reliance on local governments. Improvements in revenue collection and expenditure 
by local governments should be supported while encouraging civil society to reduce 
tax avoidance by its citizens. Local governments should support personnel and    
finance staff with training to improve their skills and knowledge of updated information 
systems and program applications regarding taxation to increase revenue collection 
efficiency. 
 
Keywords: Fiscal Operations, Fiscal Autonomy, Local Government, Sakon Nakhon Province 
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บทน า 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ภายหลงัการปฏริปูทางการเมอืงตั้งแตป่ ีพ.ศ. 2540 เปน็ตน้มา 
โดยได้บัญญัติถึงความส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ไว้ในมาตรา 78 ก าหนดว่า “รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศในทอ้งถิน่ใหท้ัว่ถงึและเทา่เทยีมกนัทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อม
ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” 
นอกจากนี้ในการด้านการปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540        
ยงัไดร้ะบไุวใ้นหมวด 9 รวมทัง้หมด 9 มาตรา อันเริม่ตัง้แตม่าตราที ่282 ถึงมาตรา 290 ซึง่โดยรวมแล้ว
พบว่ามาตราทั้งหมดกล่าวถึงการที่รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระ         
ในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจ
หนา้ทีข่องตนเองโดยเฉพาะโดยรฐับาลเปน็เพียงผูท้ าหนา้ทีใ่นการก ากบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2547, น.115-119)        
และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 ต้ังแต่มาตรา 249 ถึงมาตรา 254     
ก็ยังพบว่ามาตราทั้งหมดที่กล่าวถึง รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น กฎหมายที่เกี่ยวกับ    
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในการบริหาร          
การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง             
และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรัฐสามารถท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต    
และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างของ        
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นแตล่ะรปูแบบ (ส านกังานศาลรฐัธรรมนญู, 2560, น.109) 
 เพ่ือใหเ้ปน็ไปตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จงึได้ตราพระราชบญัญัติ
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549     
ไดก้ าหนดสดัสว่นรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในมาตรา 30(4) ก าหนดการจดัสรรภาษแีละอากร          
เงนิอุดหนนุและรายไดอ่ื้นใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยก าหนดใหต้ัง้แตป่งีบประมาณ พ.ศ. 2550 
เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่า     
รอ้ยละ 25 และมจีดุมุง่หมายทีจ่ะใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มรีายไดเ้พ่ิมขึน้คดิเปน็สดัสว่นตอ่รายได้
สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก ่     
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่, 2560, น.14-15) ทัง้นีภ้าพรวมของรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เปรียบย้อนหลัง 5 ปีระหว่าง พ.ศ. 2558-2562 พบว่า สัดส่วนรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลมีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปีแต่ยังคงไม่บรรลุสัดส่วนตามที่กฎหมายก าหนดไว้   
และยังมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมเมื่อเทียบกับภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมาย  
(บรรเจดิ สงิคะเนต ิและดารณุ ีพุ่มแกว้, 2560, น.13) 
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Abstract 

 
 The purpose of this research was to assess the factors influencing the    
autonomy of the fiscal administration of local government through a case study of 
65 sub-district municipalities in Sakon Nakhon Province. The informants consisted of 
the Chief Executive, Chief Administrator and Division Director of Finance of each    
sub-district municipality totaling 195 people. The tools used for collecting data were 
a questionnaire survey and interview forms. Statistics used for data analysis        
comprised multiple regression analysis (Stepwise). Results indicated that organizational 
and economic factors influenced the fiscal autonomy of local government with    
statistical significance at the level of 0.05. This concurred with the research hypothesis 
of an influence on the fiscal autonomy of local government at 33.8 0  percent. 
Therefore, laws should be considered to find new means of income and reduce   
reliance on local governments. Improvements in revenue collection and expenditure 
by local governments should be supported while encouraging civil society to reduce 
tax avoidance by its citizens. Local governments should support personnel and    
finance staff with training to improve their skills and knowledge of updated information 
systems and program applications regarding taxation to increase revenue collection 
efficiency. 
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บทน า 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ภายหลงัการปฏริปูทางการเมอืงตั้งแตป่ ีพ.ศ. 2540 เปน็ตน้มา 
โดยได้บัญญัติถึงความส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ไว้ในมาตรา 78 ก าหนดว่า “รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศในทอ้งถิน่ใหท้ัว่ถงึและเทา่เทยีมกนัทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อม
ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” 
นอกจากนี้ในการด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540        
ยงัไดร้ะบไุวใ้นหมวด 9 รวมทัง้หมด 9 มาตรา อันเริม่ต้ังแต่มาตราที ่282 ถึงมาตรา 290 ซึง่โดยรวมแล้ว
พบว่ามาตราทั้งหมดกล่าวถึงการที่รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระ         
ในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจ
หนา้ทีข่องตนเองโดยเฉพาะโดยรฐับาลเปน็เพียงผูท้ าหนา้ทีใ่นการก ากบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2547, น.115-119)        
และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 14 ตั้งแต่มาตรา 249 ถึงมาตรา 254     
ก็ยังพบว่ามาตราทั้งหมดที่กล่าวถึง รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น กฎหมายที่เกี่ยวกับ    
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในการบริหาร          
การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง             
และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรัฐสามารถท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต    
และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างของ        
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นแตล่ะรปูแบบ (ส านกังานศาลรฐัธรรมนญู, 2560, น.109) 
 เพ่ือใหเ้ปน็ไปตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จงึได้ตราพระราชบญัญัติ
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549     
ไดก้ าหนดสดัสว่นรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในมาตรา 30(4) ก าหนดการจดัสรรภาษแีละอากร          
เงนิอุดหนนุและรายไดอ่ื้นใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยก าหนดใหต้ัง้แตป่งีบประมาณ พ.ศ. 2550 
เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่า     
รอ้ยละ 25 และมจีดุมุง่หมายทีจ่ะใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มรีายไดเ้พ่ิมขึน้คดิเปน็สดัสว่นตอ่รายได้
สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 (ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก ่     
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่, 2560, น.14-15) ทัง้นีภ้าพรวมของรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เปรียบย้อนหลัง 5 ปีระหว่าง พ.ศ. 2558-2562 พบว่า สัดส่วนรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลมีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปีแต่ยังคงไม่บรรลุสัดส่วนตามที่กฎหมายก าหนดไว้   
และยังมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมเมื่อเทียบกับภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมาย  
(บรรเจดิ สงิคะเนต ิและดารณุ ีพุ่มแกว้, 2560, น.13) 
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 สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น มีการเพ่ิมจากรายได้เงินอุดหนุน
เป็นหลัก สัดส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรร          
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนทั่วไปเป็นเงิน   
ที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ
ทีจ่ะเลือกด าเนินการตามอ านาจหน้าทีแ่ละภารกิจถา่ยโอนตามหลกัเกณฑ ์ส าหรบัเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ
เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์เฉพาะตามที่
รัฐบาลก าหนดหรือตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะจ ากัดดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในการใช้เงิน (บรรเจิด สิงคะเนติ และดารุณี พุ่มแก้ว, 2560, น.13) 
 จังหวัดสกลนคร ถือเป็นจังหวัดศูนย์กลางของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 หรือที่เรียกกันว่า “กลุ่มจังหวัดสนุก” ตามการแบ่งกลุ่มของกระทรวงมหาดไทย ประกอบ
ไปด้วยจังหวัด สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร เป็นกลุ่มที่มีศักยภาพสูงมีความพร้อม              
ที่หลากหลาย เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของอนุภาคลุ่มน้ าโขง (ส านักงานจังหวัดสกลนคร   
กลุม่ยทุธศาสตรพั์ฒนาจงัหวดั, 2562, น.122) แตจ่ากขอ้มลูรายงานของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสกลนคร ยังต้องพ่ึงพางบประมาณเงินอุดหนุน         
จากรัฐบาล เมื่อเปรียบเทียบรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้ เอง              
กับเงินอุดหนุนที่ทางรัฐบาลจัดสรรให้ในปี พ.ศ. 2560 กลับพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ในรูปแบบเทศบาลต าบล สามารถจัดเก็บรายได้ด้วยตนเองเพียงจ านวน 307.12  ล้านบาท ในขณะที่
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลมีจ านวนมากถึง 3,932.67 ล้านบาท (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   
ส านักบริหารคลังท้องถิ่น, 2560, น. 213-214) ซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงการควบคุมดูแลจากรัฐบาลได้  
 จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลัง 
และศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ในหน่วยงานเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทางด้านการคลัง  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจยัทีม่อิีทธพิลตอ่ความเปน็อิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 3. เพ่ือหาแนวทางและข้อเสนอแนะในการสร้างความเป็นอิสระการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
 

 ความเป็นอิสระทางการคลัง หมายถึง ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ในการตัดสินใจทางด้านรายได้ รายจ่าย การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การบัญชีและ    
การตรวจบัญชี โดยไม่มีข้อบังคับหรือการตรวจสอบและควบคุมจากรัฐบาล 
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 การจัดหารายได้ หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระการจัดหารายได้เพ่ือน ามา
บริหารจัดการในการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน  
 การก าหนดรายจ่าย หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการก าหนดรายจ่าย
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะที่ดีและเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างอิสระ
การจัดท างบประมาณ หมายถึง การวางแผนด้านรายรับและรายจ่ายงบประมาณ เพ่ือบริหาร
กิจกรรม โครงการ ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะที่ดีและเหมาะสมกับ   
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างอิสระ 
 การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ ด้วยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะที่ดี            
และเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
 การบัญชีและการตรวจบัญชี หมายถึง การบัญชีที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวม จ าแนก     
และรายงานข้อมูลทางการเงิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สภาพการด าเนินงานทางการคลัง หมายถึง มิติด้านนโยบายการกระจายอ านาจ         
ด้านกฎหมาย ด้านองค์กร ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านประชากร           
และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 มิติด้านนโยบายการกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอนภารกิจและการถ่ายโอน
งบประมาณ ความอิสระในการบริหารงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริการ
ท้องถ่ินเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ โดยเป็นไปตามนโยบายกระจายอ านาจ 
 มิติด้านกฎหมาย หมายถึง ความชัดเจนในการออกกฎหมายสามารถน าไปปฏิบัติ          
ได้อย่างทั่วถึง ความยุ่งยากเมื่อน าไปปฏิบัติจริง รวมถึงการก ากับดูแลและการตรวจสอบ           
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากส่วนกลาง 
 มิติด้านพฤติกรรมของนักการเมือง หมายถึง พฤติกรรมในความโปร่งใสของนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นในการบริหารงาน รวมถึงการแทรกแซงการบริหาร         
ของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง       
สว่นทอ้งถิน่ 
 มิติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง รายได้ของท้องถ่ินกับรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะ    
และความตอ้งการของประชาชน การพ่ึงพารายไดจ้ากรฐับาล และปัญหาในการจดัเกบ็ภาษใีนทอ้งถิน่ 
 มิติด้านองค์กร หมายถึง ความรับผิดชอบ ความรู้ความสามารถของบุคลากร เครื่องมือ
และเทคโนโลยีที่ใช้ที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรวมถึงการประชาสัมพันธ์      
ของเทศบาลต าบลเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในพื้นที่ 
 มิติด้านประชากร หมายถึง ประชากรแฝงในที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบล 
ประชาชนไม่เห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการเสียภาษี ส่งผลต่อความเต็มใจในการเสียภาษี         
และการไปท างานต่างถ่ินของประชาชนในพ้ืนที่ 
 มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  ความร่วมมือของประชาชนในการปฏิบัติ
ตามนโยบายเกี่ยวกับการจ่ายภาษี และอ านาจต่อรองของผู้ประกอบการในท้องถิ่น 
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 สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น มีการเพ่ิมจากรายได้เงินอุดหนุน
เป็นหลัก สัดส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรร          
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนทั่วไปเป็นเงิน   
ที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ
ทีจ่ะเลือกด าเนนิการตามอ านาจหน้าทีแ่ละภารกจิถา่ยโอนตามหลกัเกณฑ ์ส าหรบัเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ
เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์เฉพาะตามที่
รัฐบาลก าหนดหรือตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะจ ากัดดุลยพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ในการใช้เงิน (บรรเจิด สิงคะเนติ และดารุณี พุ่มแก้ว, 2560, น.13) 
 จังหวัดสกลนคร ถือเป็นจังหวัดศูนย์กลางของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 หรือที่เรียกกันว่า “กลุ่มจังหวัดสนุก” ตามการแบ่งกลุ่มของกระทรวงมหาดไทย ประกอบ
ไปด้วยจังหวัด สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร เป็นกลุ่มที่มีศักยภาพสูงมีความพร้อม              
ที่หลากหลาย เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนของอนุภาคลุ่มน้ าโขง (ส านักงานจังหวัดสกลนคร   
กลุม่ยทุธศาสตรพั์ฒนาจงัหวดั, 2562, น.122) แตจ่ากขอ้มลูรายงานของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสกลนคร ยังต้องพ่ึงพางบประมาณเงินอุดหนุน         
จากรัฐบาล เมื่อเปรียบเทียบรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้ เอง              
กับเงินอุดหนุนที่ทางรัฐบาลจัดสรรให้ในปี พ.ศ. 2560 กลับพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ในรูปแบบเทศบาลต าบล สามารถจัดเก็บรายได้ด้วยตนเองเพียงจ านวน 307.12  ล้านบาท ในขณะที่
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลมีจ านวนมากถึง 3,932.67 ล้านบาท (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   
ส านักบริหารคลังท้องถิ่น, 2560, น. 213-214) ซึ่งไม่อาจหลีกเลี่ยงการควบคุมดูแลจากรัฐบาลได้  
 จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลัง 
และศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ในหน่วยงานเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทางด้านการคลัง  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 2. เพ่ือศกึษาปจัจยัทีม่อิีทธพิลต่อความเป็นอิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 3. เพ่ือหาแนวทางและข้อเสนอแนะในการสร้างความเป็นอิสระการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 
 

 ความเป็นอิสระทางการคลัง หมายถึง ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ในการตัดสินใจทางด้านรายได้ รายจ่าย การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การบัญชีและ    
การตรวจบัญชี โดยไม่มีข้อบังคับหรือการตรวจสอบและควบคุมจากรัฐบาล 
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 การจัดหารายได้ หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระการจัดหารายได้เพ่ือน ามา
บริหารจัดการในการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน  
 การก าหนดรายจ่าย หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการก าหนดรายจ่าย
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะที่ดีและเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างอิสระ
การจัดท างบประมาณ หมายถึง การวางแผนด้านรายรับและรายจ่ายงบประมาณ เพ่ือบริหาร
กิจกรรม โครงการ ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะที่ดีและเหมาะสมกับ   
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างอิสระ 
 การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุ ด้วยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะที่ดี            
และเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
 การบัญชีและการตรวจบัญชี หมายถึง การบัญชีที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวม จ าแนก     
และรายงานข้อมูลทางการเงิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สภาพการด าเนินงานทางการคลัง หมายถึง มิติด้านนโยบายการกระจายอ านาจ         
ด้านกฎหมาย ด้านองค์กร ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านประชากร           
และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 มิติด้านนโยบายการกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอนภารกิจและการถ่ายโอน
งบประมาณ ความอิสระในการบริหารงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริการ
ท้องถ่ินเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ โดยเป็นไปตามนโยบายกระจายอ านาจ 
 มิติด้านกฎหมาย หมายถึง ความชัดเจนในการออกกฎหมายสามารถน าไปปฏิบัติ          
ได้อย่างทั่วถึง ความยุ่งยากเมื่อน าไปปฏิบัติจริง รวมถึงการก ากับดูแลและการตรวจสอบ           
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากส่วนกลาง 
 มิติด้านพฤติกรรมของนักการเมือง หมายถึง พฤติกรรมในความโปร่งใสของนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นในการบริหารงาน รวมถึงการแทรกแซงการบริหาร         
ของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นต่อการบริหารงานขององค์กรปกครอง       
สว่นทอ้งถิน่ 
 มิติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง รายได้ของท้องถิ่นกับรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะ    
และความตอ้งการของประชาชน การพ่ึงพารายไดจ้ากรฐับาล และปัญหาในการจดัเกบ็ภาษใีนทอ้งถิน่ 
 มิติด้านองค์กร หมายถึง ความรับผิดชอบ ความรู้ความสามารถของบุคลากร เครื่องมือ
และเทคโนโลยีที่ใช้ที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรวมถึงการประชาสัมพันธ์      
ของเทศบาลต าบลเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในพื้นที่ 
 มิติด้านประชากร หมายถึง ประชากรแฝงในที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบล 
ประชาชนไม่เห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการเสียภาษี ส่งผลต่อความเต็มใจในการเสียภาษี         
และการไปท างานต่างถ่ินของประชาชนในพ้ืนที่ 
 มิติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  ความร่วมมือของประชาชนในการปฏิบัติ
ตามนโยบายเกี่ยวกับการจ่ายภาษี และอ านาจต่อรองของผู้ประกอบการในท้องถิ่น 

229
Journal of Politics and Governance

Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        230 

 

แนวคิด ทฤษฎี และกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การกระจายอ านาจทางการคลังและการบริหารการคลังท้องถิ่น 
 เพ่ือให้ทราบถึงความหมายของการกระจายอ านาจทางการคลังและการบริหารการคลัง
ทอ้งถิน่ จึงมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2550, น.435) ได้ให้ความหมายของ การกระจายอ านาจทางการ
คลัง (Fiscal Decentralization) ว่า เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าหน้าที่ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งลักษณะส าคัญของการกระจาย
อ านาจทางการคลังคือ 
 1. บริการสาธารณะที่ให้กับท้องถิ่นใด จะต้องจัดเก็บเงินจากประชาชนในท้องถิ่น       
ที่ได้รับบริการนั้น 
 2. ผู้ใช้บริการท้องถิ่น อาจจะต้องจ่ายค่าบริการบางส่วน โดยประชาชนในท้องถิ่นอาจ
รว่มกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผลิตบริการสาธารณะได้ 
 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะหารายได้จากภาษีโรงเรือนและที่ดิน       
ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตว์ได้ 
 4. มีการโอนรายได้จากรัฐบาลกลางส าหรับการใช้จ่ายบางอย่างหรือการใช้จ่ายท่ัวไป
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. อนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกู้ยืมเงินได้ตามความเหมาะสม 
 ส่วน สกนธ์ วรัญญูวัฒนา (2556, น.14) ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจทาง    
การคลังท้องถิ่นสู่ท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 1. เป็นการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจทางการคลังท้องถิ่นแก่ท้องถิ่นอย่างอิสระ    
ตามกรอบท่ีก าหนด 
 2. สร้างความรับผิดชอบทางการคลังท้องถิ่นให้เกิดข้ึนกับท้องถิ่น 
 3. มอบอ านาจการหารายได้แก่ท้องถิ่นด าเนินการ 
 4. ท้องถิ่นสามารถก าหนดการใช้จ่ายทั้งขนาดและประเภทได้ด้วยตัวเอง 
 5. ท้องถิ่นก าหนดและจัดท างบประมาณได้ด้วยตัวเอง 
 จากความหมายของการคลั งท้องถิ่น (ไพรัช ตระการศิรินนท์ ,  2550, น.301)                
ได้ ให้ความหมายการคลังท้องถิ่นดั งนี้  การคลั งท้องถิ่นเป็นเครื่ องมือหรือกระบวนการ                 
ในการบริหารงานของท้องถิ่น ไม่เพียงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น         
แต่ยังรวมถึงการกระจายอ านาจทางการคลังท้องถิ่น การบริหารการคลังท้องถิ่น (Financial      
Administration) อันรวมไปถึงรายได้ การก าหนดรายจ่ายการจัดหางบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การบัญชีและการตรวจบัญชี 
 
 รูปแบบการกระจายอ านาจทางการคลัง 
 การกระจายอ านาจทางการคลังสามารถด าเนินการได้หลายระดับ ทั้งนี้ในการเลือกรูปแบบ
เพ่ือด าเนินการนั้นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของปัจจัยหลายประการ ทั้งด้านภาระหน้าที่ 
ความสามารถในการด าเนินการของรัฐบาลท้องถ่ิน โดยสามารถจ าแนกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 
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 รูปแบบที่หนึ่ง รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้รัฐบาลท้องถิ่นด าเนินการจัดเก็บภาษีได้เอง
ทั้งหมดหรือบางส่วน คือ การให้อ านาจรัฐบาลท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบภาษีหรืออัตราภาษี
และจัดเก็บภาษีได้เอง เช่น ภาษีโรงเรือนในประเทศไทย หรือภาษีการค้าในบางประเทศ ซึ่งมีผู้เสนอ
แนวคิดในการพิจารณาตัดสินใจ ดังนี้ 
 ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์  (อ้างถึงใน เพ็ญนิภา ชุมทอง, 2551, น.93) ได้อธิบายเกี่ยวกับทฤษฎี
การคลังท้องถิ่นโดยสนับสนุนว่าภาษีท้องถิ่นควรจะจัดเก็บจากสินค้าที่ เคลื่อนย้ายได้ยาก           
หรืออสั งหาริมทรัพย์  ( immobile goods) ไม่สนับสนุนให้ เก็บภาษีจากสินค้าและบริการ               
ที่ เ ค ลื่ อ น ย้ า ย ไ ด้ ง่ า ย  ( easily mobile goods) เ นื่ อ ง จ า ก จะ เ กิ ดปั ญห า  tax exporting                
และความบิดเบือนของการใช้ทรัพยากรหากหน่วยงานท้องถิ่นแห่งหนึ่งจัดเก็บภาษี แต่ว่าหน่วยงาน
ท้องถิ่นใกล้เคียงกันไม่จัดเก็บ จะเกิดการบิดเบือนการตัดสินใจของหน่วยผลิตหรือหน่วยบริโภค 
 Michael Lidge, Stephen Smith (อ้างถึงใน เพ็ญนิภา ชุมทอง, 2551, น.95) กล่าวถึง 
เกณฑ์การก าหนดว่าภาษีประเภทใดควรเป็นของรัฐบาลท้องถิ่น ควรเป็นภาษีที่บริหารจัดการง่าย     
มีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร์ มีความเป็นกลาง และควรเป็นภาษีที่สามารถรับผิดชอบต่อ
ประชาชนผู้รับภาระภาษีท้องถิ่น (accountability) เงื่อนไขในการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ส าคัญ   
คือ ท้องถ่ินต้องมีอิสระในการก าหนดอัตราภาษีและรายได้ที่ต้องการอย่างเหมาะสมวิธีการบริหาร
จัดเก็บภาษีต้องไม่ซับซ้อน และมีค่าใช้จ่ายต่ า รวมทั้งควรหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการบริหารจัดเก็บ
ระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น 
 รูปแบบท่ีสอง รัฐบาลกลางเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดรูปแบบและด าเนินการจัดเก็บภาษ ี
แล้วจัดสรรภาษีท่ีจัดเก็บได้นั้นให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นต่อไป เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งมีแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง      
ในการพิจารณาวิธีการจัดสรร คือ แนวคิดเกี่ยวกับภาษีฐานร่วม (Shared taxes and revenues)          
(วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, 2554, น.18)  
 ในกรณีที่กิจการหนึ่งด าเนินการโดยได้รับประโยชน์ร่วมกันระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง กิจกรรมเหล่านั้นอาจไม่สามารถ     
ระบุแหล่งก าเนิดของภาษีได้อย่างชัดเจน หรือเป็นกิจกรรมของรัฐที่ได้เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ของชุมชนท้องถิ่น กรณีเช่นนี้ การจัดแบ่งให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในทางภาษี
อากรรว่มกนัถอืเปน็สิง่ทีม่คีวามจ าเปน็ยิง่ มาตรการหนึง่ทีม่คีวามเป็นไปได้ในการด าเนินการในปัจจุบัน 
ได้แก่กรณีของกิจการรัฐวิสาหกิจที่มีการด าเนินงานหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ท้องถิ่น 
ควรที่จะจัดแบ่งรายได้จากผลการด าเนินงานบางส่วนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
ตามหลกัผลประโยชนท์ีไ่ดร้บัจากชมุชนท้องถิน่ดว้ย ซึง่ประกอบไปดว้ยหลกัการพืน้ฐาน ดงันี้ 
 หลักความเป็นอิสระทางการคลัง คือ การให้อิสระทางการคลังแก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นโดยการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจทางภาษีอากรอย่างเพียงพอถือเป็น
เงื่อนไขพ้ืนฐานของหลักความมีอิสระในการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่น มิเช่นนั้นหาก       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรอรัฐบาล “แบ่งภาษีให้หรือจัดสรรภาษีให้” อยู่ตลอดเวลาแล้วนั้น 
อ านาจทางภาษีอากรก็ยังคงเป็นของรัฐบาล และส่วนแบ่งรายได้อาจถูกปรับเปลี่ยนได้ตามอ าเภอใจ 
(discretion or at will) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมไม่มี อิสระในการด าเนินงานและ          
ขาดเสถียรภาพในด้านรายได้ และย่อมส่งผลให้ความสามารถของท้องถ่ินในการท างานตอบสนอง  
ต่อประชาชนในชุมชนลดน้อยลง 
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แนวคิด ทฤษฎี และกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 การกระจายอ านาจทางการคลังและการบริหารการคลังท้องถิ่น 
 เพ่ือให้ทราบถึงความหมายของการกระจายอ านาจทางการคลังและการบริหารการคลัง
ทอ้งถิน่ จึงมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (2550, น.435) ได้ให้ความหมายของ การกระจายอ านาจทางการ
คลัง (Fiscal Decentralization) ว่า เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าหน้าที่ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งลักษณะส าคัญของการกระจาย
อ านาจทางการคลังคือ 
 1. บริการสาธารณะที่ให้กับท้องถิ่นใด จะต้องจัดเก็บเงินจากประชาชนในท้องถิ่น       
ที่ได้รับบริการนั้น 
 2. ผู้ใช้บริการท้องถิ่น อาจจะต้องจ่ายค่าบริการบางส่วน โดยประชาชนในท้องถิ่นอาจ
รว่มกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผลิตบริการสาธารณะได้ 
 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะหารายได้จากภาษีโรงเรือนและที่ดิน       
ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้ายและอากรฆ่าสัตว์ได้ 
 4. มีการโอนรายได้จากรัฐบาลกลางส าหรับการใช้จ่ายบางอย่างหรือการใช้จ่ายท่ัวไป
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. อนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกู้ยืมเงินได้ตามความเหมาะสม 
 ส่วน สกนธ์ วรัญญูวัฒนา (2556, น.14) ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจทาง    
การคลังท้องถิ่นสู่ท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 1. เป็นการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจทางการคลังท้องถิ่นแก่ท้องถิ่นอย่างอิสระ    
ตามกรอบท่ีก าหนด 
 2. สร้างความรับผิดชอบทางการคลังท้องถิ่นให้เกิดข้ึนกับท้องถิ่น 
 3. มอบอ านาจการหารายได้แก่ท้องถิ่นด าเนินการ 
 4. ท้องถิ่นสามารถก าหนดการใช้จ่ายทั้งขนาดและประเภทได้ด้วยตัวเอง 
 5. ท้องถิ่นก าหนดและจัดท างบประมาณได้ด้วยตัวเอง 
 จากความหมายของการคลั งท้องถิ่น (ไพรัช ตระการศิรินนท์ ,  2550, น.301)                
ได้ ให้ความหมายการคลังท้องถิ่นดั งนี้  การคลั งท้องถิ่นเป็นเครื่ องมือหรือกระบวนการ                 
ในการบริหารงานของท้องถิ่น ไม่เพียงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น         
แต่ยังรวมถึงการกระจายอ านาจทางการคลังท้องถิ่น การบริหารการคลังท้องถิ่น (Financial      
Administration) อันรวมไปถึงรายได้ การก าหนดรายจ่ายการจัดหางบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การบัญชีและการตรวจบัญชี 
 
 รูปแบบการกระจายอ านาจทางการคลัง 
 การกระจายอ านาจทางการคลังสามารถด าเนินการได้หลายระดับ ทั้งนี้ในการเลือกรูปแบบ
เพ่ือด าเนินการนั้นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของปัจจัยหลายประการ ทั้งด้านภาระหน้าที่ 
ความสามารถในการด าเนินการของรัฐบาลท้องถ่ิน โดยสามารถจ าแนกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ 
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 รูปแบบที่หนึ่ง รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้รัฐบาลท้องถิ่นด าเนินการจัดเก็บภาษีได้เอง
ทั้งหมดหรือบางส่วน คือ การให้อ านาจรัฐบาลท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบภาษีหรืออัตราภาษี
และจัดเก็บภาษีได้เอง เช่น ภาษีโรงเรือนในประเทศไทย หรือภาษีการค้าในบางประเทศ ซึ่งมีผู้เสนอ
แนวคิดในการพิจารณาตัดสินใจ ดังนี้ 
 ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์  (อ้างถึงใน เพ็ญนิภา ชุมทอง, 2551, น.93) ได้อธิบายเกี่ยวกับทฤษฎี
การคลังท้องถิ่นโดยสนับสนุนว่าภาษีท้องถิ่นควรจะจัดเก็บจากสินค้าที่ เคลื่อนย้ายได้ยาก           
หรืออสั งหาริมทรัพย์  ( immobile goods) ไม่สนับสนุนให้ เก็บภาษีจากสินค้าและบริการ               
ที่ เ ค ลื่ อ น ย้ า ย ไ ด้ ง่ า ย  ( easily mobile goods) เ นื่ อ ง จ า ก จะ เ กิ ดปั ญห า  tax exporting                
และความบิดเบือนของการใช้ทรัพยากรหากหน่วยงานท้องถิ่นแห่งหนึ่งจัดเก็บภาษี แต่ว่าหน่วยงาน
ท้องถิ่นใกล้เคียงกันไม่จัดเก็บ จะเกิดการบิดเบือนการตัดสินใจของหน่วยผลิตหรือหน่วยบริโภค 
 Michael Lidge, Stephen Smith (อ้างถึงใน เพ็ญนิภา ชุมทอง, 2551, น.95) กล่าวถึง 
เกณฑ์การก าหนดว่าภาษีประเภทใดควรเป็นของรัฐบาลท้องถิ่น ควรเป็นภาษีที่บริหารจัดการง่าย     
มีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร์ มีความเป็นกลาง และควรเป็นภาษีที่สามารถรับผิดชอบต่อ
ประชาชนผู้รับภาระภาษีท้องถิ่น (accountability) เงื่อนไขในการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ส าคัญ   
คือ ท้องถิ่นต้องมีอิสระในการก าหนดอัตราภาษีและรายได้ที่ต้องการอย่างเหมาะสมวิธีการบริหาร
จัดเก็บภาษีต้องไม่ซับซ้อน และมีค่าใช้จ่ายต่ า รวมทั้งควรหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการบริหารจัดเก็บ
ระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น 
 รูปแบบท่ีสอง รัฐบาลกลางเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดรูปแบบและด าเนินการจัดเก็บภาษ ี
แล้วจัดสรรภาษีท่ีจัดเก็บได้นั้นให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นต่อไป เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ซึ่งมีแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง      
ในการพิจารณาวิธีการจัดสรร คือ แนวคิดเกี่ยวกับภาษีฐานร่วม (Shared taxes and revenues)          
(วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, 2554, น.18)  
 ในกรณีที่กิจการหนึ่งด าเนินการโดยได้รับประโยชน์ร่วมกันระหว่างรัฐกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง กิจกรรมเหล่านั้นอาจไม่สามารถ     
ระบุแหล่งก าเนิดของภาษีได้อย่างชัดเจน หรือเป็นกิจกรรมของรัฐที่ได้เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ของชุมชนท้องถิ่น กรณีเช่นนี้ การจัดแบ่งให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในทางภาษี
อากรรว่มกนัถอืเปน็สิง่ทีม่คีวามจ าเปน็ยิง่ มาตรการหนึง่ทีม่คีวามเป็นไปได้ในการด าเนินการในปัจจุบัน 
ได้แก่กรณีของกิจการรัฐวิสาหกิจที่มีการด าเนินงานหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ท้องถิ่น 
ควรที่จะจัดแบ่งรายได้จากผลการด าเนินงานบางส่วนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
ตามหลกัผลประโยชนท์ีไ่ดร้บัจากชมุชนท้องถิน่ดว้ย ซึง่ประกอบไปดว้ยหลกัการพืน้ฐาน ดงันี้ 
 หลักความเป็นอิสระทางการคลัง คือ การให้อิสระทางการคลังแก่องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นโดยการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจทางภาษีอากรอย่างเพียงพอถือเป็น
เงื่อนไขพ้ืนฐานของหลักความมีอิสระในการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่น มิเช่นนั้นหาก       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรอรัฐบาล “แบ่งภาษีให้หรือจัดสรรภาษีให้” อยู่ตลอดเวลาแล้วนั้น 
อ านาจทางภาษีอากรก็ยังคงเป็นของรัฐบาล และส่วนแบ่งรายได้อาจถูกปรับเปลี่ยนได้ตามอ าเภอใจ 
(discretion or at will) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมไม่มี อิสระในการด าเนินงานและ          
ขาดเสถียรภาพในด้านรายได้ และย่อมส่งผลให้ความสามารถของท้องถ่ินในการท างานตอบสนอง  
ต่อประชาชนในชุมชนลดน้อยลง 
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  ในการศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผู้วิจัย ได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี            
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับหัวข้องานวิจัยให้ได้มากที่สุด โดยได้ศึกษา
เกี่ยวกับ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นและการกระจายอ านาจทางการคลัง แนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ ศึกษาอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
และข้อมูลการจัดสรรเงินรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยน าข้อมูลที่ได้มาด าเนินการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปผลออกมา ซึ่งน ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดทฤษฎีในการศึกษาดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 จากรูปที่ 1 ผู้วิจัยได้ศึกษาตัวแปรอิสระปัจจัยสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7 ปัจจัย ประกอบด้วย ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ ด้านกฎหมาย 
ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านองค์กร ด้านประชากร และด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ส่งผลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

 ในการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและศึกษา
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา   
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นระดับองค์กร คือเทศบาลต าบล               
ในจังหวัดสกลนคร จ านวน 65 แห่ง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลรวมจ านวนทั้งสิ้น 195 คน เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ มีรูปแบบในการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) มีการก าหนด วัตถุประสงค์และสมมุติฐานการวิจัย ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
และใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ตัวแปรอิสระ 
การด าเนินงานทางการคลัง 

1. ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ 
2. ด้านกฎหมาย 
3. ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง 
4. ด้านเศรษฐกิจ 
5. ด้านองค์กร 
6. ด้านประชากร 
7. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 
 

ความเป็นอิสระทางการคลัง 
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 1. ผู้ให้ข้อมูล หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นระดับองค์กร คือเทศบาลต าบลในเขตจังหวัด
สกลนคร จ านวน 65 แห่ง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ คือ นายกเทศมนตรี จ านวน 65 คน 
ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 65 คน และผู้อ านวยการกองคลัง จ านวน 65 คนรวมจ านวนผู้ให้ข้อมูล
ทั้งสิ้น 195 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ซึ่งได้สร้างขึ้นตามกรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย แบบสอบถามประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ต าแหน่ง    
ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน 
  ส่วนที่  2 สภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
เป็นค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็น ซึ่งเป็นเนื้อหาที่เกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานทางการคลัง        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละด้านทั้งหมด 7 ด้าน คือ ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ 
ด้านกฎหมายด้านพฤติกรรมของนักการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านองค์กร ด้านประชากร           
และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผู้วิจัยใช้เกณฑ์การให้คะแนนแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
ตามวิธีการของ ลิเคิร์ต (Likert Scale) และได้ก าหนดมาตราส่วนประมาณค่าของแบบสอบถาม   
เป็น 5 ระดับ จากเกณฑก์ารวดัระดับความคดิเหน็จะแบ่งชว่งแต่ละระดับความคดิเหน็ โดยใชอั้นตรภาคชัน้ 
(Class Interval) เพือ่ใหท้ราบระดับความคดิเหน็ทีแ่ตกตา่งกนั (ศริวิรรณ เสรรีตัน ์และคณะ, 2549, น.129) 
  ส่วนที่ 3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ   

 3. การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือผู้วิจัยได้ก าหนดการทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  
ใน 2 ด้าน คือ 
  3.1 การทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา(Validity) โดยใช้ดัชนีความเที่ยงตรง        
เชิงเนื้อหารายข้อ (Item content validity index, I-CVI) และความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาทั้งฉบับ 
(content validity for scale, S-CIV ) ผู้วิจัยให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  3 คน ในการหาความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา ซึ่งจะใช้อย่างน้อย 3 คน แต่ไม่เกิน 10 คน เพราะจะถือว่าเกินความจ าเป็น (Lynn, 1986,      
pp. 382-385) การหาดัชนีความเที่ยงตรงรายข้อ (Item content validity Index; I-CVI) จะให้
ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความสอดคล้องระหว่างค าถามกับค านิยามหรือกรอบทฤษฎี โดยก าหนดระดับ
การแสดงความคิดเห็นเป็น 4 ระดับ ซึ่งแต่ละระดับมีความหมายดังนี้ 
  ระดับ 1 หมายถึง ค าถามไม่สอดคล้องกับค านิยาม 
  ระดับ 2 หมายถึง ค าถามจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงอย่างมาก 
จึงจะมีความสอดคล้องกับค านิยาม 
  ระดับ 3 หมายถึง ค าถามจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงเล็กน้อย 
จึงจะมีความสอดคล้องกับค านิยาม 
  ระดับ 4 หมายถึง ค าถามมีความสอดคล้องกับค านิยาม 
  เกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินคุณภาพเครื่องมือใช้เกณฑ์ CVI = .80 ขึ้นไป (ส านักงานวิจัย  
แหง่ชาติ, 2559) ซึ่งได้ผลการทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาทั้งชุดแบบสอบถามเท่ากับ .92 
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  ในการศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผู้วิจัย ได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี            
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับหัวข้องานวิจัยให้ได้มากที่สุด โดยได้ศึกษา
เกี่ยวกับ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นและการกระจายอ านาจทางการคลัง แนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ ศึกษาอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
และข้อมูลการจัดสรรเงินรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยน าข้อมูลที่ได้มาด าเนินการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปผลออกมา ซึ่งน ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดทฤษฎีในการศึกษาดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 จากรูปที่ 1 ผู้วิจัยได้ศึกษาตัวแปรอิสระปัจจัยสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7 ปัจจัย ประกอบด้วย ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ ด้านกฎหมาย 
ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านองค์กร ด้านประชากร และด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ส่งผลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

 ในการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและศึกษา
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา   
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นระดับองค์กร คือเทศบาลต าบล               
ในจังหวัดสกลนคร จ านวน 65 แห่ง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลรวมจ านวนทั้งสิ้น 195 คน เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ มีรูปแบบในการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) มีการก าหนด วัตถุประสงค์และสมมุติฐานการวิจัย ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
และใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ตัวแปรอิสระ 
การด าเนินงานทางการคลัง 

1. ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ 
2. ด้านกฎหมาย 
3. ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง 
4. ด้านเศรษฐกิจ 
5. ด้านองค์กร 
6. ด้านประชากร 
7. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 
 

ความเป็นอิสระทางการคลัง 
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 1. ผู้ให้ข้อมูล หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นระดับองค์กร คือเทศบาลต าบลในเขตจังหวัด
สกลนคร จ านวน 65 แห่ง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ คือ นายกเทศมนตรี จ านวน 65 คน 
ปลัดเทศบาลต าบล จ านวน 65 คน และผู้อ านวยการกองคลัง จ านวน 65 คนรวมจ านวนผู้ให้ข้อมูล
ทั้งสิ้น 195 คน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ซึ่งได้สร้างขึ้นตามกรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย แบบสอบถามประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ต าแหน่ง    
ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน 
  ส่วนที่  2 สภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
เป็นค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็น ซึ่งเป็นเนื้อหาที่เกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานทางการคลัง        
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละด้านท้ังหมด 7 ด้าน คือ ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ 
ด้านกฎหมายด้านพฤติกรรมของนักการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านองค์กร ด้านประชากร           
และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผู้วิจัยใช้เกณฑ์การให้คะแนนแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
ตามวิธีการของ ลิเคิร์ต (Likert Scale) และได้ก าหนดมาตราส่วนประมาณค่าของแบบสอบถาม   
เป็น 5 ระดบั จากเกณฑก์ารวดัระดบัความคดิเหน็จะแบง่ชว่งแตล่ะระดบัความคดิเหน็ โดยใชอั้นตรภาคชัน้ 
(Class Interval) เพือ่ใหท้ราบระดบัความคดิเหน็ทีแ่ตกตา่งกนั (ศริวิรรณ เสรรีตัน ์และคณะ, 2549, น.129) 
  ส่วนที่ 3 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ   

 3. การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือผู้วิจัยได้ก าหนดการทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  
ใน 2 ด้าน คือ 
  3.1 การทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา(Validity) โดยใช้ดัชนีความเที่ยงตรง        
เชิงเนื้อหารายข้อ (Item content validity index, I-CVI) และความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาทั้งฉบับ 
(content validity for scale, S-CIV ) ผู้วิจัยให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  3 คน ในการหาความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา ซึ่งจะใช้อย่างน้อย 3 คน แต่ไม่เกิน 10 คน เพราะจะถือว่าเกินความจ าเป็น (Lynn, 1986,      
pp. 382-385) การหาดัชนีความเที่ยงตรงรายข้อ (Item content validity Index; I-CVI) จะให้
ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความสอดคล้องระหว่างค าถามกับค านิยามหรือกรอบทฤษฎี โดยก าหนดระดับ
การแสดงความคิดเห็นเป็น 4 ระดับ ซึ่งแต่ละระดับมีความหมายดังนี้ 
  ระดับ 1 หมายถึง ค าถามไม่สอดคล้องกับค านิยาม 
  ระดับ 2 หมายถึง ค าถามจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงอย่างมาก 
จึงจะมีความสอดคล้องกับค านิยาม 
  ระดับ 3 หมายถึง ค าถามจ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงเล็กน้อย 
จึงจะมีความสอดคล้องกับค านิยาม 
  ระดับ 4 หมายถึง ค าถามมีความสอดคล้องกับค านิยาม 
  เกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินคุณภาพเครื่องมือใช้เกณฑ์ CVI = .80 ขึ้นไป (ส านักงานวิจัย  
แหง่ชาต,ิ 2559) ซึ่งได้ผลการทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาทั้งชุดแบบสอบถามเท่ากับ .92 
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  3.2 การหาความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามไปทดสอบ (Try out) 
กับกลุ่มตัวอย่างที่ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจริง จ านวน 30 ชุด จากนั้นค านวณหาค่าความเชื่อถือได้
โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Alpha’s coefficient- α) ไม่ต่ ากว่า .70 ซึ่งได้ผล
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ .908 
 4. สมมุติฐานการวิจัย 
  H1 : ปัจจัยด้านนโยบายการกระจายอ านาจ มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
  H2 : ปัจจัยด้านกฎหมาย มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลต าบล  
ในจังหวัดสกลนคร 
  H3 : ปัจจัยด้านพฤติกรรมของนักการเมือง มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
  H4 : ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลต าบล
ในจังหวัดสกลนคร 
  H5 : ปัจจัยด้านองค์กร มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลต าบล   
ในจังหวัดสกลนคร 
  H6 : ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนคร 
  H7 : ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
คือ 1. การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics Analysis) เป็นสถิติพ้ืนฐานที่ใช้     
ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) เพ่ืออธิบาย
ข้อมูลของแบบสอบถามในส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม และ2. วิเคราะห์
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนคร โดยใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การถดถอย
เชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) แบบขั้นตอน (Stepwise) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 

 1. การศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในภาพรวม พบว่าผู้ให้ข้อมูล      
เปน็เพศชาย จ านวน 101 คน คดิเปน็รอ้ยละ 51.8 และเปน็เพศหญงิจ านวน 94 คน คดิเปน็รอ้ยละ 48.20 
มีอายุระหว่าง 38–40ปี จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 6.60 อายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 71 คน 
คิดเป็นร้อยละ 36.50 อายุระหว่าง 51-60 ปี จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 50.90 และอายุตั้งแต่ 
61 ปีขึ้นไป จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อย 6.20มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 3 คน  
คดิเป็นรอ้ยละ 3 ระดบัมธัยมศกึษา จ านวน 10 คน คดิเปน็รอ้ยละ 5.10 ระดบั ปวช./ปวส. จ านวน 3 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 1.50 ระดับปริญญาตรี จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 30.80 ระดับปริญญาโท 
จ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 60 และระดับปริญญาเอก จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1 
ประสบการณ์ในการท างาน ระหว่าง 5-10ปี จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 16.40 ระหว่าง 11-15 ป ี
จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 25.20 ระหว่าง 16-20 ปี จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 15.40 
ระหว่าง 21-25 ปี จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 29.30 ระหว่าง 26-30 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.10 และตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไป จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2 
 2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29 เมื่อพิจารณา     
เป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด เรียงตามล าดับได้ดังนี้ ด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.71 ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.65 ด้านกฎหมาย มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.58 ด้านประชากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 ด้านองค์กร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22 ด้าน
พฤติกรรมของนักการเมือง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89 และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.65 ส่วนความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย         
ความคิดเห็นเท่ากับ 4.75 
 3. การศกึษาปจัจยัทีมี่อิทธพิลตอ่ความเปน็อิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้ผลดังนี้  
 

ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณของตัวแปรอิสระที่มีผลต่อความเป็นอิสระ
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร   

*P < .05, **P < .01 *** P < .001 

ปัจจัย 

ความเป็นอิสระทางการคลัง 
(MANAGE) 

t p value สัมประสิทธิ์คะแนนดิบ สัมประสิทธิ ์
คะแนนมาตรฐาน 

B S.E Beta 
ค่าคงท่ี (Constant) 8.744 4.048   2.160 .032 
ด้านเศรษฐกิจ(ECONOMY) 0.195 0.094 0.148 2.067 .040* 
ด้านองค์กร (ORGAN) 0.427 0.063 0.518 6.829 .000** 
R .602 
R2 .362 
Adj. R2 .338 
F 15.164 
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  3.2 การหาความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามไปทดสอบ (Try out) 
กับกลุ่มตัวอย่างที่ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจริง จ านวน 30 ชุด จากนั้นค านวณหาค่าความเชื่อถือได้
โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Alpha’s coefficient- α) ไม่ต่ ากว่า .70 ซึ่งได้ผล
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ .908 
 4. สมมุติฐานการวิจัย 
  H1 : ปัจจัยด้านนโยบายการกระจายอ านาจ มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
  H2 : ปัจจัยด้านกฎหมาย มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลต าบล  
ในจังหวัดสกลนคร 
  H3 : ปัจจัยด้านพฤติกรรมของนักการเมือง มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
  H4 : ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลต าบล
ในจังหวัดสกลนคร 
  H5 : ปัจจัยด้านองค์กร มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาลต าบล   
ในจังหวัดสกลนคร 
  H6 : ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังของเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนคร 
  H7 : ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง
ของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
คือ 1. การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics Analysis) เป็นสถิติพ้ืนฐานที่ใช้     
ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) เพ่ืออธิบาย
ข้อมูลของแบบสอบถามในส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม และ2. วิเคราะห์
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนคร โดยใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยเชิงเส้น ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การถดถอย
เชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) แบบขั้นตอน (Stepwise) 
 
สรุปผลการวิจัย 
 

 1. การศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในภาพรวม พบว่าผู้ให้ข้อมูล      
เปน็เพศชาย จ านวน 101 คน คดิเปน็รอ้ยละ 51.8 และเปน็เพศหญงิจ านวน 94 คน คดิเปน็รอ้ยละ 48.20 
มีอายุระหว่าง 38–40ปี จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 6.60 อายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 71 คน 
คิดเป็นร้อยละ 36.50 อายุระหว่าง 51-60 ปี จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 50.90 และอายุตั้งแต่ 
61 ปีขึ้นไป จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อย 6.20มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 3 คน  
คดิเป็นรอ้ยละ 3 ระดบัมธัยมศกึษา จ านวน 10 คน คดิเปน็รอ้ยละ 5.10 ระดบั ปวช./ปวส. จ านวน 3 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 1.50 ระดับปริญญาตรี จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 30.80 ระดับปริญญาโท 
จ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 60 และระดับปริญญาเอก จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1 
ประสบการณ์ในการท างาน ระหว่าง 5-10ปี จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 16.40 ระหว่าง 11-15 ป ี
จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 25.20 ระหว่าง 16-20 ปี จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 15.40 
ระหว่าง 21-25 ปี จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 29.30 ระหว่าง 26-30 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.10 และตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไป จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2 
 2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29 เมื่อพิจารณา     
เป็นรายด้าน พบว่า ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด เรียงตามล าดับได้ดังนี้ ด้านเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.71 ด้านนโยบายการกระจายอ านาจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.65 ด้านกฎหมาย มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.58 ด้านประชากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 ด้านองค์กร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22 ด้าน
พฤติกรรมของนักการเมือง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.89 และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.65 ส่วนความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย         
ความคิดเห็นเท่ากับ 4.75 
 3. การศกึษาปจัจยัทีม่อิีทธพิลตอ่ความเปน็อิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้ผลดังนี้  
 

ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์สัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณของตัวแปรอิสระที่มีผลต่อความเป็นอิสระ
ทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร   

*P < .05, **P < .01 *** P < .001 

ปัจจัย 

ความเป็นอิสระทางการคลัง 
(MANAGE) 

t p value สัมประสิทธิ์คะแนนดิบ สัมประสิทธิ ์
คะแนนมาตรฐาน 

B S.E Beta 
ค่าคงท่ี (Constant) 8.744 4.048   2.160 .032 
ด้านเศรษฐกิจ(ECONOMY) 0.195 0.094 0.148 2.067 .040* 
ด้านองค์กร (ORGAN) 0.427 0.063 0.518 6.829 .000** 
R .602 
R2 .362 
Adj. R2 .338 
F 15.164 
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 จากตารางที่ 1 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ทั้งหมด 7 ด้าน พบว่ามีเพียง 2 ด้าน      
ที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ด้านองค์กร และด้านเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนปัจจัยด้านนโยบาย
กระจายอ านาจ ด้านกฎหมาย ด้านพฤติกรรมของนักนักการเมือง ด้านประชากร และด้านการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน พบว่าไม่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย 
 สามารถน าค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย (B) และสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน (β) 
เขยีนเปน็สมการท านายปจัจยัทีม่อิีทธพิลตอ่ความเปน็อิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้ดังนี้ 
   สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 
   MANAGE  = 8.744 + 0.195ECONOMY + 0.427ORGAN  
   สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 
   Z MANAGE = 0.148ECONOMY + 0.518ORGAN 
 สรุปผลได้ดังนี้ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
เรียงตามล าดับความส าคัญ คือ ด้านองค์กร และด้านเศรษฐกิจ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ     
(R Square) เท่ากับ 0.362 และมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) 
เท่ากับ 0.338 สามารถท านายปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 33.80  
 4. แนวทางในการสร้างความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

 ด้านนโยบายกระจายอ านาจ 
 1. การออกกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
เพ่ือให้มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราร้อยละ 35 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีงบประมาณในการบริหารงานได้เพ่ิมมากขึ้น และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการ 
 2. ภาครฐัควรมมีาตรการในการสง่เสรมิเรือ่งการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ประกอบด้วยการถ่ายโอนภารกิจ การถ่ายโอนบุคลากร และการกระจายอ านาจทางการเงินการคลัง       
ซึ่งถือว่าเป็นที่ส าคัญอย่างมากในการบริหารงานโดยการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ              
และการจัดบรกิารสาธารณะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 3. การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ และควรม ี       
การทบทวนโครงสร้างหน่วยงานในการขบัเคล่ือนการกระจายอ านาจใหม้คีวามอิสระ ทัง้ดา้นการบรหิารบคุคล 
งบประมาณ และการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมาย 
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 ด้านกฎหมาย 
 1. ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้มีการกระจายอ านาจทางการคลัง        
และส่งเสริมรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 อาทิ การมีกฎหมาย
รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนารายได้หรือการเพ่ิมศักยภาพทางการเงินการคลัง     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม กฎหมาย
การจัดการจราจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  
 2. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้อ านาจแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการต่าง ๆ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้การท างานบรรลุ         
ตามวัตถุประสงค์เนื่องจากจะทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง 
 ควรมีการสร้างธรรมาภิบาลในด้านการบริหารการคลังท้องถิ่น การปฏิบัติงานคลัง       
ควรยึดถือตามระเบียบที่ก าหนดไว้ มีความโปร่งใสในการบริหาร มีการท างานตามขั้นตอนที่ก าหนด 
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ในลักษณะที่เข้าใจง่ายและตรงไปตรงมา 
ประชาชนหรอืผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งสามารถเขา้ถงึขอ้มลูและสามารถตรวจสอบการปฏบิตังิานคลงัเทศบาลได ้
 ด้านเศรษฐกิจ 
 1. รัฐควรปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้มีลักษณะก้าวหน้ามากขึ้น เนื่องจากภาษี            
เป็นเครื่องมือของรัฐในการแก้ปัญหาการกระจายรายได้ โดยต้องขยายฐานภาษีทางตรงให้มากขึ้น 
ภาษีทางตรง ได้แก่ ภาษีทรัพย์สิน ภาษีเงินได้ ภาษีมรดก สนับสนุนว่าภาษีท้องถิ่นควรจัดเก็บ      
จากสินค้าที่มีการเคลื่อนย้ายได้ยากหรืออสังหาริมทรัพย์ เช่น บ้าน ที่ดิน ส่วนท้องถิ่นจะได้มีรายได้
เพ่ิมมากข้ึนจากการจัดเก็บภาษี โดยลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากส่วนของรัฐบาล 
 2. รัฐควรส่งเสริมการลงทุนในภาครัฐและภาคเอกชน ให้เกิดการขยายตัวเพ่ิมการค้า    
การลงทุนตามพ้ืนที่ชนบทไม่กระจุกตัวเฉพาะในเขตเมือง เพ่ือเป็นการกระจายรายได้ระหว่างพ้ืนที่  
ในเมืองกับพื้นท่ีในชนบท 
 ด้านองค์กร 
 1. ควรมีการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานการคลัง
ของเทศบาล ซึ่งการบริหารการคลังของเทศบาลควรมีความพร้อมในด้านบุคลากรทั้งในด้านปริมาณ       
และคุณภาพ 
 2. เทศบาลควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการท างานให้มี       
ความพร้อมครบถ้วนและใช้ปฏิบัติงานได้อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือจะก่อให้เกิดคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ  
ในการปฏิบัติงานการวางแผนในการปฏิบัติงานและให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ได้วางไว้  
 3. เทศบาลควรน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานให้มากที่สุด         
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานและด้านการจัดหารายได้  
 4. ควรมีการจัดสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานให้เหมาะสมมีการด าเนินงานอย่างรวดเร็ว
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครบถ้วน และการประชาสัมพันธ์ของ
เทศบาล ควรมีความทั่วถึง ชัดเจนและเข้าใจได้ง่าย 
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 จากตารางที่ 1 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ทั้งหมด 7 ด้าน พบว่ามีเพียง 2 ด้าน      
ที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ด้านองค์กร และด้านเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลัง      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ส่วนปัจจัยด้านนโยบาย
กระจายอ านาจ ด้านกฎหมาย ด้านพฤติกรรมของนักนักการเมือง ด้านประชากร และด้านการมี  
ส่วนร่วมของประชาชน พบว่าไม่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมุติฐานการวิจัย 
 สามารถน าค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอย (B) และสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐาน (β) 
เขยีนเปน็สมการท านายปจัจยัทีม่อิีทธพิลตอ่ความเปน็อิสระทางการคลงัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้ดังนี้ 
   สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 
   MANAGE  = 8.744 + 0.195ECONOMY + 0.427ORGAN  
   สมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน 
   Z MANAGE = 0.148ECONOMY + 0.518ORGAN 
 สรุปผลได้ดังนี้ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
เรียงตามล าดับความส าคัญ คือ ด้านองค์กร และด้านเศรษฐกิจ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ     
(R Square) เท่ากับ 0.362 และมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว (Adjusted R Square) 
เท่ากับ 0.338 สามารถท านายปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้ร้อยละ 33.80  
 4. แนวทางในการสร้างความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

 ด้านนโยบายกระจายอ านาจ 
 1. การออกกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
เพ่ือให้มีสัดส่วนรายได้ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราร้อยละ 35 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีงบประมาณในการบริหารงานได้เพ่ิมมากขึ้น และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการ 
 2. ภาครฐัควรมมีาตรการในการสง่เสรมิเรือ่งการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ประกอบด้วยการถ่ายโอนภารกิจ การถ่ายโอนบุคลากร และการกระจายอ านาจทางการเงินการคลัง       
ซึ่งถือว่าเป็นที่ส าคัญอย่างมากในการบริหารงานโดยการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ              
และการจัดบรกิารสาธารณะขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 3. การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ และควรม ี       
การทบทวนโครงสรา้งหนว่ยงานในการขบัเคลือ่นการกระจายอ านาจใหมี้ความอิสระ ทัง้ดา้นการบรหิารบคุคล 
งบประมาณ และการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมาย 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        237 

 

 ด้านกฎหมาย 
 1. ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้มีการกระจายอ านาจทางการคลัง        
และส่งเสริมรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 อาทิ การมีกฎหมาย
รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนารายได้หรือการเพ่ิมศักยภาพทางการเงินการคลัง     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง กฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม กฎหมาย
การจัดการจราจร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี  
 2. ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้อ านาจแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการต่าง ๆ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้การท างานบรรลุ         
ตามวัตถุประสงค์เนื่องจากจะทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 ด้านพฤติกรรมของนักการเมือง 
 ควรมีการสร้างธรรมาภิบาลในด้านการบริหารการคลังท้องถิ่น การปฏิบัติงานคลัง       
ควรยึดถือตามระเบียบที่ก าหนดไว้ มีความโปร่งใสในการบริหาร มีการท างานตามขั้นตอนที่ก าหนด 
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ในลักษณะที่เข้าใจง่ายและตรงไปตรงมา 
ประชาชนหรอืผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งสามารถเขา้ถงึขอ้มลูและสามารถตรวจสอบการปฏบิตังิานคลงัเทศบาลได ้
 ด้านเศรษฐกิจ 
 1. รัฐควรปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้มีลักษณะก้าวหน้ามากขึ้น เนื่องจากภาษี            
เป็นเครื่องมือของรัฐในการแก้ปัญหาการกระจายรายได้ โดยต้องขยายฐานภาษีทางตรงให้มากขึ้น 
ภาษีทางตรง ได้แก่ ภาษีทรัพย์สิน ภาษีเงินได้ ภาษีมรดก สนับสนุนว่าภาษีท้องถิ่นควรจัดเก็บ      
จากสินค้าที่มีการเคลื่อนย้ายได้ยากหรืออสังหาริมทรัพย์ เช่น บ้าน ที่ดิน ส่วนท้องถิ่นจะได้มีรายได้
เพ่ิมมากข้ึนจากการจัดเก็บภาษี โดยลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากส่วนของรัฐบาล 
 2. รัฐควรส่งเสริมการลงทุนในภาครัฐและภาคเอกชน ให้เกิดการขยายตัวเพ่ิมการค้า    
การลงทุนตามพ้ืนที่ชนบทไม่กระจุกตัวเฉพาะในเขตเมือง เพ่ือเป็นการกระจายรายได้ระหว่างพ้ืนที่  
ในเมืองกับพื้นท่ีในชนบท 
 ด้านองค์กร 
 1. ควรมีการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานการคลัง
ของเทศบาล ซึ่งการบริหารการคลังของเทศบาลควรมีความพร้อมในด้านบุคลากรทั้งในด้านปริมาณ       
และคณุภาพ 
 2. เทศบาลควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการท างานให้มี       
ความพร้อมครบถ้วนและใช้ปฏิบัติงานได้อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือจะก่อให้เกิดคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ  
ในการปฏิบัติงานการวางแผนในการปฏิบัติงานและให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ได้วางไว้  
 3. เทศบาลควรน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานให้มากที่สุด         
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานและด้านการจัดหารายได้  
 4. ควรมีการจัดสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานให้เหมาะสมมีการด าเนินงานอย่างรวดเร็ว
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครบถ้วน และการประชาสัมพันธ์ของ
เทศบาล ควรมีความทั่วถึง ชัดเจนและเข้าใจได้ง่าย 
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 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการคลังของเทศบาล ให้ประชาชนเข้ามา        
มีส่วนร่วมในการบริหารมากขึ้น ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบการประชุมสภาเมือง       
ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลเข้าร่วมเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
แล้วเทศบาลก็น าเอาข้อเสนอไปปรับปรุง ก าหนดทิศทางการด าเนินงาน ให้บรรลุตรงความต้องการ    
ของประชาชน เพือ่ใหเ้กิดการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสนิใจ และร่วมรับผิดชอบ เกิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน
ตอ่ไป 
 2. การส่งเสริมหรือสร้างแนวทางให้ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
งบประมาณของทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้ เพ่ือให้ประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของในการบรกิารชมุชนท้องถ่ิน
และสามารถก าหนดทศิทางการพัฒนาทอ้งถิน่รว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 3. การจัดท าบริการสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมของภาคประชาชน นอกจากการระดม
ทรัพยากรในรูปแบบภาษีอากร เช่น การร่วมบริจาคสมทบทุน การทอดผ้าป่าสามัคคี เป็นต้น           
เพ่ือใชส้ าหรับการจัดท าบรกิารสาธารณะ เกดิการพฒันาในพืน้ที่โดยไม่ตอ้งรอการพ่ึงพาเงินจดัสรรจาก
ภาครฐัเพียงอย่างเดยีว 
 
อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 
 

 จากสมมุติฐานการวิจัยการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังและศึกษาปัจจัย       
ที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านองค์กรและปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีอิทธิพล  
ต่อความความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐาน 
แสดงให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอาการ เนื่องจาก
พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ขาดความรู้ ความเข้าใจกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ขาดข้อมูล เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ในการจัดเก็บภาษี ซึ่งสอดคล้องกับ บรรเจิด สิงคะเนติ 
และดารุณี พุ่มแก้ว (2560, น.16-17) ที่พบว่า ปัญหาการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีลักษณะเชิงตั้งรับมากกว่าเชิงรุก คือการให้ผู้ที่มีหน้าที่เสียภาษีเป็นผู้แจ้ง
รายละเอียดทรัพย์สิน ถึงแม้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษี      
และทะเบียนทรัพย์สิน (LTAX 3000) และโปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศ เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาใช้เพ่ือให้มีความสะดวก รวดเร็ว และพัฒนาให้ระบบการจัดเก็บภาษี     
มีความถูกต้องและเป็นธรรม แต่ในระดับปฏิบัติการยังไม่บรรลุเป้าหมาย เพราะในการจัดท าแผนที่
ต้องใช้บุคลากรและ งบประมาณจ านวนมาก รวมถึงระยะเวลาที่จัดท าค่อนข้างจะใช้ระยะเวลา  
 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิทยา จิตนุพงศ์ (2560, น.327) ที่พบว่า   
จ านวนบุคลากรกับปริมาณงานไม่สมดุลกัน ท าให้บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
รวมถึ งเจ้าหน้าที่ฝ่ ายบริหารและสภาท้องถิ่นขาดความรับผิดชอบ ความรู้ ความเข้า ใจ                
ในการบริหารงานงบประมาณ ที่อ้างในงานวิจัย นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2560, น.108)  
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 และในงานวิจัยของ กรีฑา สิมะวรา และรชต หวังจันทร์ (2560, น.1267) พบว่า         
มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง น าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการคัดเลือกคนเข้าท างานท าให้พนักงาน    
ขาดขวัญและก าลั ง ใจ ไม่ตั้ ง ใจปฏิบัติหน้ าที่ ให้ เต็มที่  สอดคล้องกับ อภิชาติ  แสงอัมพร             
และจ านง  อดิวัฒนสิทธิ์ (2556, น.145) พบว่า บุคลากรที่ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจ    
ในการปฏิบัติงาน เพราะมีความรู้ที่ไม่ตรงกับสายงาน และยังขาดการพัฒนาความรู้และทักษะใหม่ ๆ 
รวมถึงงานวิจัยของ บรรเจิด สิงคะเนติ และดารุณี พุ่มแก้ว (2560, น.17) ก็ยังพบว่าบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเชี่ยวชาญ ขาดศักยภาพในการจัดเก็บภาษี และขาดกลไก   
ในการกระตุ้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดเก็บรายได้ นอกจากนี้ ปิยธิดา โคกโพธิ์ 
(2555, น.113) พบว่า เทศบาลขาดการจัดการที่ดีในการด าเนินการจัดเก็บ การประชาสัมพันธ์  
ของเทศบาลและการให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ยังไม่ครอบคลุม สอดคล้องกับ   
ธิดารัตน์ สืบญาติ (2557, น.166) ที่ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ าด้านการคลังท้องถิ่นของเทศบาล 
ในเขตปริมณฑล พบว่า มีปัญหาการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงเนื่องจากพ้ืนที่ความเป็นชนบท        
ท าให้สื่อประชาสัมพันธ์เข้าไปไม่ถึง ประชาชนจึงขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการคลัง  
 สว่นปจัจยัดา้นเศรษฐกจิ พบวา่ แหลง่รายไดท้ีก่ฎหมายก าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
จัดเก็บเองได้ส่วนใหญ่เป็นรายได้มาจากภาษีฐานแคบเช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ 
ภาษีป้าย เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัย วรพิทย์ มีมาก (2554, น.38) กรีฑา สิมะวราและ      
รชต หวังจันทร์ (2560, น.1265) ที่พบว่า รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองมีน้อย 
ซึ่งไม่เพียงพอกับรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะและความต้องการของประชาชน วิทยา จิตนุพงศ์ 
(2560, น.327) ยังพบว่า รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะพ่ึงพารายได้จากรัฐบาล
ที่เป็นสัดส่วนที่สูงมาก ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการตัดสินใจ
ทางการคลังในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ อภิชาติ แสงอัมพร และจ านง อดิวัฒนสิทธิ์ (2556, น.145) ประกายศรี ศรีรุ่งเรือง 
(2561, น.115-123) ธิดารัตน ์สืบญาติ (2557, น.167-168) ที่กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีการพ่ึงพารายได้จากรัฐบาลเป็นหลักท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระ             
ในการบรหิาร 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. จากการศึกษาพบว่ากฎหมายในการจัดหารายได้ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องการจัดเก็บภาษี  
ได้บางประเภท เช่น ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย เป็นต้น ซึ่งเป็นภาษีฐานแคบ 
ท าให้เทศบาลยังไม่มีแหล่งรายได้ใหม่ๆ รัฐบาลควรออกกฎหมายหรือนโยบายเพ่ือเพ่ิมช่องทาง     
ในการหารายได้ให้แก่เทศบาล เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการตนเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณ
เงินอุดหนุนจากทางรัฐบาล 
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 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการคลังของเทศบาล ให้ประชาชนเข้ามา        
มีส่วนร่วมในการบริหารมากขึ้น ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนแบบการประชุมสภาเมือง       
ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลเข้าร่วมเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
แล้วเทศบาลก็น าเอาข้อเสนอไปปรับปรุง ก าหนดทิศทางการด าเนินงาน ให้บรรลุตรงความต้องการ    
ของประชาชน เพือ่ใหเ้กิดการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสนิใจ และร่วมรับผิดชอบ เกิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน
ตอ่ไป 
 2. การส่งเสริมหรือสร้างแนวทางให้ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
งบประมาณของทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน เพ่ือให้ประชาชนรู้สึกถงึความเปน็เจา้ของในการบรกิารชมุชนท้องถิน่
และสามารถก าหนดทศิทางการพัฒนาทอ้งถิน่รว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 3. การจัดท าบริการสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมของภาคประชาชน นอกจากการระดม
ทรัพยากรในรูปแบบภาษีอากร เช่น การร่วมบริจาคสมทบทุน การทอดผ้าป่าสามัคคี เป็นต้น           
เพ่ือใชส้ าหรับการจัดท าบรกิารสาธารณะ เกดิการพฒันาในพืน้ที่โดยไม่ตอ้งรอการพ่ึงพาเงินจดัสรรจาก
ภาครฐัเพียงอยา่งเดยีว 
 
อภิปรายและสรุปผลการวิจัย 
 

 จากสมมุติฐานการวิจัยการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังและศึกษาปัจจัย       
ที่มีอิทธิพลต่อความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านองค์กรและปัจจัยด้านเศรษฐกิจมีอิทธิพล  
ต่อความความเป็นอิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐาน 
แสดงให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีอาการ เน่ืองจาก
พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ขาดความรู้ ความเข้าใจกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ขาดข้อมูล เครื่องมือ เครื่องใช้ และอุปกรณ์ในการจัดเก็บภาษี ซึ่งสอดคล้องกับ บรรเจิด สิงคะเนติ 
และดารุณี พุ่มแก้ว (2560, น.16-17) ที่พบว่า ปัญหาการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีลักษณะเชิงตั้งรับมากกว่าเชิงรุก คือการให้ผู้ที่มีหน้าที่เสียภาษีเป็นผู้แจ้ง
รายละเอียดทรัพย์สิน ถึงแม้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษี      
และทะเบียนทรัพย์สิน (LTAX 3000) และโปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศ เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาใช้เพ่ือให้มีความสะดวก รวดเร็ว และพัฒนาให้ระบบการจัดเก็บภาษี     
มีความถูกต้องและเป็นธรรม แต่ในระดับปฏิบัติการยังไม่บรรลุเป้าหมาย เพราะในการจัดท าแผนที่
ต้องใช้บุคลากรและ งบประมาณจ านวนมาก รวมถึงระยะเวลาที่จัดท าค่อนข้างจะใช้ระยะเวลา  
 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิทยา จิตนุพงศ์ (2560, น.327) ที่พบว่า   
จ านวนบุคลากรกับปริมาณงานไม่สมดุลกัน ท าให้บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
รวมถึ งเจ้าหน้าที่ฝ่ ายบริหารและสภาท้องถิ่นขาดความรับผิดชอบ ความรู้ ความเข้า ใจ                
ในการบริหารงานงบประมาณ ที่อ้างในงานวิจัย นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2560, น.108)  
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 และในงานวิจัยของ กรีฑา สิมะวรา และรชต หวังจันทร์ (2560, น.1267) พบว่า         
มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง น าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการคัดเลือกคนเข้าท างานท าให้พนักงาน    
ขาดขวัญและก าลั ง ใจ ไม่ตั้ ง ใจปฏิบัติหน้ าที่ ให้ เต็มที่  สอดคล้องกับ อภิชาติ  แสงอัมพร             
และจ านง  อดิวัฒนสิทธิ์ (2556, น.145) พบว่า บุคลากรที่ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจ    
ในการปฏิบัติงาน เพราะมีความรู้ที่ไม่ตรงกับสายงาน และยังขาดการพัฒนาความรู้และทักษะใหม่ ๆ 
รวมถึงงานวิจัยของ บรรเจิด สิงคะเนติ และดารุณี พุ่มแก้ว (2560, น.17) ก็ยังพบว่าบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเชี่ยวชาญ ขาดศักยภาพในการจัดเก็บภาษี และขาดกลไก   
ในการกระตุ้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดเก็บรายได้ นอกจากนี้ ปิยธิดา โคกโพธิ์ 
(2555, น.113) พบว่า เทศบาลขาดการจัดการที่ดีในการด าเนินการจัดเก็บ การประชาสัมพันธ์  
ของเทศบาลและการให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ยังไม่ครอบคลุม สอดคล้องกับ   
ธิดารัตน์ สืบญาติ (2557, น.166) ที่ศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ าด้านการคลังท้องถิ่นของเทศบาล 
ในเขตปริมณฑล พบว่า มีปัญหาการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงเนื่องจากพ้ืนที่ความเป็นชนบท        
ท าให้สื่อประชาสัมพันธ์เข้าไปไม่ถึง ประชาชนจึงขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการคลัง  
 สว่นปจัจยัดา้นเศรษฐกจิ พบวา่ แหลง่รายไดท้ีก่ฎหมายก าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
จัดเก็บเองได้ส่วนใหญ่เป็นรายได้มาจากภาษีฐานแคบเช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ 
ภาษีป้าย เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัย วรพิทย์ มีมาก (2554, น.38) กรีฑา สิมะวราและ      
รชต หวังจันทร์ (2560, น.1265) ที่พบว่า รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บได้เองมีน้อย 
ซึ่งไม่เพียงพอกับรายจ่ายในการจัดบริการสาธารณะและความต้องการของประชาชน วิทยา จิตนุพงศ์ 
(2560, น.327) ยังพบว่า รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะพ่ึงพารายได้จากรัฐบาล
ที่เป็นสัดส่วนที่สูงมาก ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการตัดสินใจ
ทางการคลังในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ อภิชาติ แสงอัมพร และจ านง อดิวัฒนสิทธิ์ (2556, น.145) ประกายศรี ศรีรุ่งเรือง 
(2561, น.115-123) ธิดารัตน ์สืบญาติ (2557, น.167-168) ที่กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีการพ่ึงพารายได้จากรัฐบาลเป็นหลักท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระ             
ในการบรหิาร 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. จากการศึกษาพบว่ากฎหมายในการจัดหารายได้ยังมีข้อจ ากัดในเร่ืองการจัดเก็บภาษี  
ได้บางประเภท เช่น ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย เป็นต้น ซึ่งเป็นภาษีฐานแคบ 
ท าให้เทศบาลยังไม่มีแหล่งรายได้ใหม่ๆ รัฐบาลควรออกกฎหมายหรือนโยบายเพ่ือเพ่ิมช่องทาง     
ในการหารายได้ให้แก่เทศบาล เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการตนเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณ
เงินอุดหนุนจากทางรัฐบาล 
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 2. จากการศึกษาพบว่าพบว่าบุคลากร เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง ยังขาด     
ความเข้าใจในกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี  รวมถึงความเชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ผู้บริหารท้องถิ่นควรส่งเสริมสนับสนุนเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร 
เจ้าหน้าที่  ผู้ ปฏิบัติ งานด้านการคลัง  โดยจัดส่ งอบรมพัฒนาด้านทักษะและความรู้ เ พ่ือ               
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน     
(LTAX 3000) และโปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี    
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 3. จากการศึกษาพบว่าการถ่ายโอนภารกิจแต่ละประเภทยังไม่มีความเหมาะสมกับบริบท
ของพ้ืนที่และศักยภาพในพ้ืนที่นั้น รัฐควรพิจารณาถ่ายโอนภารกิจแต่ละประเภทโดยดูจากศักยภาพ
ของแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจควรค านึงถึงหลักความสามารถหรือศักยภาพของหน่วยงาน
นั้น ๆ เพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
แต่ละประเภทไม่จ าเป็นต้องมีภารกิจรับผิดชอบที่เหมือนกันทุกแห่ง 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในจังหวัดอ่ืน ๆ เพราะอิทธิพลสภาพแวดล้อมการด าเนินงานที่แตกต่างกันอาจส่งผลต่อความเป็น
อิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาใช้             
ในการก าหนดรูปแบบการด าเนินงานทางการคลังท่ีมีประสิทธิภาพต่อไปในแต่ละพ้ืนที่ 
 2. ควรมกีารศกึษาขอ้มลูในเชงิเปรยีบเทยีบกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในแตล่ะรปูแบบ 
 3. ควรมีการศึกษาข้อมูลมิติทางเศรษฐศาสตร์เพ่ิมเติม ในเรื่องของการกระจายอ านาจ 
ความเป็นธรรม การจัดสรรทรัพยากรและการรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 
 4. ควรมีการศกึษาขอ้มูลในเชงิเปรียบเทยีบการท างานระหวา่งหนว่ยงานเทศบาลขนาดใหญ่
และเทศบาลขนาดเล็ก เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาว่ามีสภาพที่แตกต่างกันหรือไม่ 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงที่ให้ค าแนะน าปรึกษา
ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร้องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่งจาก รศ.ดร.ธนวิทย์ บุตรอุดม 
อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย ผู้วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์อย่างแท้จริง
และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

 ขอขอบคุณท่านนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองคลัง หน่วยงานเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนครทุกท่านที่ให้ความร่วมมื้อในการตอบแบบสอบถาม และขอขอบคุณท่าน
ท้องถิ่นอ าเภอสว่างแดนดินและผู้ เชี่ยวชาญที่ให้ค าชี้แนะและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ              
ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ 
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 2. จากการศึกษาพบว่าพบว่าบุคลากร เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานด้านการคลัง ยังขาด     
ความเข้าใจในกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี  รวมถึงความเชี่ยวชาญในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ผู้บริหารท้องถิ่นควรส่งเสริมสนับสนุนเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร 
เจ้าหน้าที่  ผู้ ปฏิบัติ งานด้านการคลัง  โดยจัดส่ งอบรมพัฒนาด้านทักษะและความรู้ เ พ่ือ               
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ รวมถึงการพัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน     
(LTAX 3000) และโปรแกรมประยุกต์ระบบสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี    
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 3. จากการศึกษาพบว่าการถ่ายโอนภารกิจแต่ละประเภทยังไม่มีความเหมาะสมกับบริบท
ของพ้ืนที่และศักยภาพในพ้ืนที่นั้น รัฐควรพิจารณาถ่ายโอนภารกิจแต่ละประเภทโดยดูจากศักยภาพ
ของแต่ละท้องถิ่นนั้น ๆ ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจควรค านึงถึงหลักความสามารถหรือศักยภาพของหน่วยงาน
นั้น ๆ เพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
แต่ละประเภทไม่จ าเป็นต้องมีภารกิจรับผิดชอบที่เหมือนกันทุกแห่ง 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาสภาพการด าเนินงานทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในจังหวัดอ่ืน ๆ เพราะอิทธิพลสภาพแวดล้อมการด าเนินงานที่แตกต่างกันอาจส่งผลต่อความเป็น
อิสระทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน เพ่ือจะได้น าข้อมูลมาใช้             
ในการก าหนดรูปแบบการด าเนินงานทางการคลังท่ีมีประสิทธิภาพต่อไปในแต่ละพ้ืนที่ 
 2. ควรมกีารศกึษาขอ้มลูในเชงิเปรยีบเทยีบกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในแตล่ะรปูแบบ 
 3. ควรมีการศึกษาข้อมูลมิติทางเศรษฐศาสตร์เพ่ิมเติม ในเรื่องของการกระจายอ านาจ 
ความเป็นธรรม การจัดสรรทรัพยากรและการรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจ 
 4. ควรมีการศกึษาขอ้มูลในเชงิเปรียบเทยีบการท างานระหวา่งหนว่ยงานเทศบาลขนาดใหญ่
และเทศบาลขนาดเล็ก เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาว่ามีสภาพที่แตกต่างกันหรือไม่ 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงที่ให้ค าแนะน าปรึกษา
ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร้องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่งจาก รศ.ดร.ธนวิทย์ บุตรอุดม 
อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย ผู้วิจัยตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์อย่างแท้จริง
และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

 ขอขอบคุณท่านนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองคลัง หน่วยงานเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสกลนครทุกท่านที่ให้ความร่วมมื้อในการตอบแบบสอบถาม และขอขอบคุณท่าน
ท้องถิ่นอ าเภอสว่างแดนดินและผู้ เชี่ยวชาญที่ให้ค าชี้แนะและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ              
ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ 
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Abstract 

 
 The objectives of this research were to study the level of political participation 

of people in Mueang Pak Municipality, Mueang Pak Sub-district, Pak Thong Chai,       
Nakhon Ratchasima province and to study personal factors and Communication     
channels that affect the political participation of people in Mueang Pak Municipality, 
Mueang Pak Sub-district, Pak Thong Chai, Nakhon Ratchasima Province.The samples 
group was 324 people in Mueang Pak Municipality, Mueang Pak Sub-district, Pak Thong 
Chai, Nakhon Ratchasima Province. The data were collected by using questionnaires 
and analyzed by using the packaging computer program. Statistical tools employed in 
data analysis and presented through Percentage, Mean, Standard Deviation and        
Multiple Classification Analysis. The level of significance for statistical testing was .05. 
The research findings was as follow. The level of political participation of people in 
Mueang Pak Municipality, Mueang Pak Sub-district, Pak Thong Chai, Nakhon Ratchasima 
Province was moderate. According to the hypothesis testing, age, level of education 
occupation printiong media radio media television media internet medid and personal 
medid expectation caused difference in the satisfaction. The level of significance for 
statistical testing was .05. However, gender did not cause any difference in the          
satisfaction. The level of significance for statistical testing was .05. 
 
Keywords:  Media Influences, Media Exposure, Political Participation 
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บทน า 
 

 นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ถูกแสดงให้เห็น     
ผ่านสถานการณ์การเมืองและความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของประเทศไทย ที่ทวีความรุนแรง               
และเป็นเหตุการณ์ที่ ได้รับความสนใจจากประชาชนทุกภาคส่วนให้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น              
อาทิ การใช้สิทธิเลอืกตั้ง ทั้งในระดับประเทศ และระดับทอ้งถิ่น การแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม และในปัจจุบันการแสดงออกดังกล่าวสามารถปรากฏ                
ได้อย่างแพร่หลายตามสื่อสาธารณะต่าง ๆ รวมถึงการแสดงความคิดเห็นและการวิพากษ์วิจารณ ์      
การท างานของรัฐบาล และการเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือเรียกร้องสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชน     
(อุทมุพร กนัทะปนั, 2558, น.1) 

 สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 16 ว่าด้วยเรื่องการปฏิรูปประเทศ     
มาตรา 258 (1) ได้บัญญัติเรื่องการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองโดยให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ    
ทีถู่กต้องเกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข มีสว่นร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (ราชกิจจานุเบกษา, 
2560, น.77) ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิรูปประเทศ       
ดา้นการเมือง เพราะนอกจากการไปใช้สิทธิเลือกตัง้ในระดับชาติและระดับทอ้งถิ่นแล้ว การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสามารถเกิดได้ในหลายระดับ เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูง ได้แก ่           
การลงสมัครรับเลือกตั้งชิงต าแหน่งทางการเมือง การเป็นผู้มีส่วนร่วมในการก่อตั้งพรรคหรือ            
กลุ่มทางการเมือง เป็นต้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับกลาง เช่น เป็นสมาชิกพรรคหรือกลุ่ม     
ทางการเมืองที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคหรือกลุ่ม ช่วยพรรคหรือผู้สมัครในการรณรงค ์           
หาเสยีงเลอืกตัง้ เป็นตน้ การมีส่วนร่วมในระดับต่ า ได้แก่ การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การชักจูง
ให้ผู้ อ่ืนเห็นด้วยกับจุดยืนทางการเมืองของตน และการติดตามข่าวสารทางการเมือง เป็นต้น         
ในระยะหลังได้มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ถูกน ามาเรียกรวม ๆ กันว่า การเมืองใหม่ ซึ่งเป็น     
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบที่ไม่เป็นไปตามธรรมเนียมที่ปฏิบัติกันในอดีต เช่น การประท้วง         
การไม่ให้ความร่วมมือกับนโยบายหรือการด าเนินงานทางการเมืองต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งที่ถูกกฎหมาย
และผดิกฎหมาย โดยมสีือ่มวลชนเป็นตวักลางหลกัทีค่อยน าเสนอ ถา่ยทอดเรือ่งราวทางการเมอืงต่าง ๆ 
แก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง (ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ และเทียนชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, 2542, น.2) 

 สื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศไทย โดยจะเห็นได้ว่าสื่อมวลชน   
มีการเผยแพร่ข้อมูลกระจายข่าวสาร ซึ่งเป็นการน าเสนอเรื่องราวต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งภายใน         
และภายนอกประเทศ ซึ่ งในปัจจุบันสื่อมวลชนมีหลายประเภทด้วยกันที่ เป็นสื่อหลักและ              
มีการใช้อย่างมาก เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์และสื่อในรูปแบบต่าง ๆ ที่ผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ต ดังนั้นการเปิดรับข่าวสารในสังคมปัจจุบัน ที่เปิดรับอย่างกว้างขวางนั้น ท าให้บุคคล     
มีความรู้ความเข้าใจเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ตลอดจนสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในเรื่องทางการเมือง (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2546, น.34) หากกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเมือง
กับสื่อคงจะเป็นความเกี่ยวพันอันแยกกันไม่ออกเพราะการสื่อสารย่อมส่งผลโดยตรงกับ             
การครอบครองและกระจายอ านาจในสังคม เนื่องจากสื่อมี อิทธิพลต่อการรับรู้  ทัศนคติ             
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Abstract 

 
 The objectives of this research were to study the level of political participation 

of people in Mueang Pak Municipality, Mueang Pak Sub-district, Pak Thong Chai,       
Nakhon Ratchasima province and to study personal factors and Communication     
channels that affect the political participation of people in Mueang Pak Municipality, 
Mueang Pak Sub-district, Pak Thong Chai, Nakhon Ratchasima Province.The samples 
group was 324 people in Mueang Pak Municipality, Mueang Pak Sub-district, Pak Thong 
Chai, Nakhon Ratchasima Province. The data were collected by using questionnaires 
and analyzed by using the packaging computer program. Statistical tools employed in 
data analysis and presented through Percentage, Mean, Standard Deviation and        
Multiple Classification Analysis. The level of significance for statistical testing was .05. 
The research findings was as follow. The level of political participation of people in 
Mueang Pak Municipality, Mueang Pak Sub-district, Pak Thong Chai, Nakhon Ratchasima 
Province was moderate. According to the hypothesis testing, age, level of education 
occupation printiong media radio media television media internet medid and personal 
medid expectation caused difference in the satisfaction. The level of significance for 
statistical testing was .05. However, gender did not cause any difference in the          
satisfaction. The level of significance for statistical testing was .05. 
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บทน า 
 

 นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ถูกแสดงให้เห็น     
ผ่านสถานการณ์การเมืองและความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของประเทศไทย ที่ทวีความรุนแรง               
และเป็นเหตุการณ์ที่ ได้รับความสนใจจากประชาชนทุกภาคส่วนให้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น              
อาทิ การใช้สิทธิเลอืกตั้ง ทั้งในระดับประเทศ และระดับทอ้งถิ่น การแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม และในปัจจุบันการแสดงออกดังกล่าวสามารถปรากฏ                
ได้อย่างแพร่หลายตามสื่อสาธารณะต่าง ๆ รวมถึงการแสดงความคิดเห็นและการวิพากษ์วิจารณ ์      
การท างานของรัฐบาล และการเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือเรียกร้องสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชน     
(อุทุมพร กนัทะปนั, 2558, น.1) 

 สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 หมวด 16 ว่าด้วยเร่ืองการปฏิรูปประเทศ     
มาตรา 258 (1) ได้บัญญัติเรื่องการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองโดยให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ    
ทีถู่กต้องเกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข มีสว่นร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ (ราชกิจจานุเบกษา, 
2560, น.77) ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิรูปประเทศ       
ดา้นการเมือง เพราะนอกจากการไปใช้สิทธิเลือกตัง้ในระดับชาติและระดับทอ้งถิ่นแล้ว การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสามารถเกิดได้ในหลายระดับ เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูง ได้แก ่           
การลงสมัครรับเลือกตั้งชิงต าแหน่งทางการเมือง การเป็นผู้มีส่วนร่วมในการก่อตั้งพรรคหรือ            
กลุ่มทางการเมือง เป็นต้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับกลาง เช่น เป็นสมาชิกพรรคหรือกลุ่ม     
ทางการเมืองที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคหรือกลุ่ม ช่วยพรรคหรือผู้สมัครในการรณรงค ์           
หาเสยีงเลอืกตัง้ เป็นตน้ การมีส่วนร่วมในระดับต่ า ได้แก่ การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การชักจูง
ให้ผู้ อ่ืนเห็นด้วยกับจุดยืนทางการเมืองของตน และการติดตามข่าวสารทางการเมือง เป็นต้น         
ในระยะหลังได้มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ถูกน ามาเรียกรวม ๆ กันว่า การเมืองใหม่ ซึ่งเป็น     
การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบที่ไม่เป็นไปตามธรรมเนียมที่ปฏิบัติกันในอดีต เช่น การประท้วง         
การไม่ให้ความร่วมมือกับนโยบายหรือการด าเนินงานทางการเมืองต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งที่ถูกกฎหมาย
และผดิกฎหมาย โดยมสีือ่มวลชนเป็นตวักลางหลกัทีค่อยน าเสนอ ถ่ายทอดเร่ืองราวทางการเมืองต่าง ๆ 
แก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง (ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ และเทียนชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, 2542, น.2) 

 สื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศไทย โดยจะเห็นได้ว่าสื่อมวลชน   
มีการเผยแพร่ข้อมูลกระจายข่าวสาร ซึ่งเป็นการน าเสนอเรื่องราวต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งภายใน         
และภายนอกประเทศ ซึ่ งในปัจจุบันสื่อมวลชนมีหลายประเภทด้วยกันที่ เป็นสื่อหลักและ              
มีการใช้อย่างมาก เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์และสื่อในรูปแบบต่าง ๆ ที่ผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ต ดังนั้นการเปิดรับข่าวสารในสังคมปัจจุบัน ที่เปิดรับอย่างกว้างขวางนั้น ท าให้บุคคล     
มีความรู้ความเข้าใจเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ตลอดจนสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในเรื่องทางการเมือง (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2546, น.34) หากกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเมือง
กับสื่อคงจะเป็นความเกี่ยวพันอันแยกกันไม่ออกเพราะการสื่อสารย่อมส่งผลโดยตรงกับ             
การครอบครองและกระจายอ านาจในสังคม เนื่องจากสื่อมี อิทธิพลต่อการรับรู้  ทัศนคติ             
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และพฤติกรรมของคนในสังคมปัจจุบัน (วีรวัฒน์  เปรมประภา, 2528, น.2) สื่อจึงเป็นสิ่งที่ท าให้    
คนจ านวนมากสามารถรับรู้เร่ืองราวในแง่มุมที่หลากหลายได้ในหลายรูปแบบจากการพัฒนา
เทคโนโลยีทางการสื่อสาร ประกอบกับการเปิดเสรีของสื่อมวลชนยังไม่ได้มีการควบคุมอย่างจริงจัง 
ท าให้พบว่า สื่อมักถูกใช้ในลักษณะเพ่ือผลประโยชน์ ใช้เป็นช่องทางในการบิดเบือนข้อมูล ปลุกระดม 
สร้างความเกลียดชังและแตกแยกให้เกิดขึ้นในสังคมทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมาย
ของกลุม่ผลประโยชนท์างการเมืองดังนั้นสือ่มวลชนจึงมีหน้าที่ในการหลอ่หลอม หรือปลุกสาธารณมติ 
ให้โน้มเอียงไปในทิศทางของการมีอุดมการณ์ทางการเมือง ถ่ายทอดข่าวสารต่อคนกลุ่มกว้าง       
ช่วยในการก าหนดระเบียบวาระของ สถานการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ เมื่อสื่อมวลชนจัดระเบียบ    
ในการน าเสนอข่าวสารทางการเมือง จะส่งผลให้กลายเป็นที่พูดถึงของทั้งประชาชนรวมไปถึง    
พรรคการเมืองสื่อมวลชนจึงเป็นเสมือนกระบอกเสียงที่ส าคัญในการน าเสนอข่าวสารทางการเมือง 
และเป็นช่องทางที่มีความส าคัญเข้าถึงกลุ่มคนได้ทุกที่ทุกเวลา (เสถียร  เชยประทับ, 2551, น.42 
และมัทนา เจริญวงศ์, 2552, น.27) สื่อจึงมักถูกใช้เป็นทั้งช่องทางที่สร้างทั้งการมีส่วนร่วม         
ทางการเมืองให้กับประชาชน และเป็นช่องทางที่ใช้ในการหาเสียงทางการเมืองด้วยเช่นกัน      
(วราวุธ แสงอร่าม, 2552, น.19) นี่จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่าสื่อใดมีอิทธิพลต่อการรับรู้ ทัศนคติ 
และพฤติกรรมของประชาชนในต่างจังหวัด และได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะใดบ้าง 

 เทศบาลเมอืงเมอืงปกั ต าบลเมอืงปัก อ าเภอปกัธงชยั จงัหวัดนครราชสีมา ประกอบไปด้วย
พ้ืนที่ 11 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1, 2, 3, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพประเภทอุตสาหกรรมครัวเรือน ในด้านการทอผ้าไหมซึ่งมีประวัติมายาวนานกว่า 240 ปี     
และอาชีพการเกษตร เช่น ท าไร่ ท านา เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืชผักสวนครัว เป็นต้น การมีส่วนร่วม        
ทางการเมอืงของประชาชนในเทศบาลเมอืงเมอืงปกั โดยสว่นใหญป่รากฏในการใชส้ทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเห็นได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนอกเหนือจากการไปใช ้    
สทิธเิลอืกตัง้แลว้ บางรูปแบบประชาชนยังคงมีสว่นรว่มนอ้ยมาก เชน่ การเขา้รว่มเปน็สมาชกิพรรคการเมอืง 
การเขา้ร่วมฟังปราศรัยการหาเสียงของนักการเมืองหรือกลุม่ทางการเมอืง หรือการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองบนสื่อต่าง ๆ เป็นต้น ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560    
ทีไ่ดบ้ญัญตัใิหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มทางการเมอืงมากขึน้  

 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยมีความประสงค์ที่จะศึกษาอิทธิพลของการเปิดรับสื่อ            
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา               
วา่สือ่มีความสัมพันธต์่อการมสีว่นร่วมทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และปัจจยัในดา้นใดทีม่อิีทธพิลต่อ
การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน นอกจากนี้ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัย ยังสามารถ
น าไปใชป้ระกอบการพิจารณาการวางแผนการใชส่ื้อเพ่ือพัฒนาทางการเมืองของประเทศไทยใหส้ามารถ
กา้วไปสูร่ปูแบบการปกครองระบอบประชาธปิไตยทีส่มบรูณม์ากยิง่ขึน้  

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก 
ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลและช่องทางการสื่อสารที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมอืงปกั อ าเภอปกัธงชยั จงัหวดันครราชสมีา 
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แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเปิดรับข่าวสาร 
  1.1 ความหมายของการเปิดรับข่าวสาร 
  1.2 คุณสมบัติพื้นฐานของผู้รับสาร 
  1.3 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกรับข่าวสาร 
  1.4 พฤติกรรมการเลือกเปิดรับข่าวสาร 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง 

2.1 ความหมายของการสื่อสารทางการเมือง 
2.2 ความส าคัญของการสื่อสารทางการเมือง 
2.3 กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของ ไบรแอน แมคแนร์ (Brian McNair) 

 3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3.3 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3.4 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จ านวน 14 งานวิจัย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชากรที่อาศัยอยู่ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก 

อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 12,609 คน (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2562)   
เมื่อค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างได้แล้ว ผู้วิจัยก าหนดอายุของกลุ่มตัวอย่างของประชาชนที่มีอายุ 
18 ปีขึ้นไป โดยท าการเก็บข้อมูลการศึกษาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 

 การสุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก 

อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 324 คนสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) 

 เมื่อได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 324 ตัวอย่าง จึงได้ด าเนินการสุ่มตัวอย่างเพ่ือใช้   
ในการศึกษา โดยแบ่งออกเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ท าการหาจ านวนประชากรที่ต้องการสุ่มตัวอย่างในแต่ละประเภท โดยการสุ่ม
ตัวอย่ าง  แบบแบ่ งชั้นภูมิ โดยไม่ค านึงถึ งสัดส่ วน ( non-proportional stratified sampling)              
ซึง่ในงานวจิยันีจ้ านวนประชากรในเทศบาลเมอืงเมอืงปกั ต าบลเมอืงปกั อ าเภอปกัธงชยั จงัหวดันครราชสมีา  
มทีัง้สิน้ 11 หมูบ่า้น  
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และพฤติกรรมของคนในสังคมปัจจุบัน (วีรวัฒน์  เปรมประภา, 2528, น.2) สื่อจึงเป็นสิ่งที่ท าให้    
คนจ านวนมากสามารถรับรู้เรื่องราวในแง่มุมที่หลากหลายได้ในหลายรูปแบบจากการพัฒนา
เทคโนโลยีทางการสื่อสาร ประกอบกับการเปิดเสรีของสื่อมวลชนยังไม่ได้มีการควบคุมอย่างจริงจัง 
ท าให้พบว่า สื่อมักถูกใช้ในลักษณะเพ่ือผลประโยชน์ ใช้เป็นช่องทางในการบิดเบือนข้อมูล ปลุกระดม 
สร้างความเกลียดชังและแตกแยกให้เกิดขึ้นในสังคมทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบรรลุเป้าหมาย
ของกลุม่ผลประโยชนท์างการเมืองดังนั้นสือ่มวลชนจึงมีหน้าที่ในการหลอ่หลอม หรือปลุกสาธารณมติ 
ให้โน้มเอียงไปในทิศทางของการมีอุดมการณ์ทางการเมือง ถ่ายทอดข่าวสารต่อคนกลุ่มกว้าง       
ช่วยในการก าหนดระเบียบวาระของ สถานการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ เมื่อสื่อมวลชนจัดระเบียบ    
ในการน าเสนอข่าวสารทางการเมือง จะส่งผลให้กลายเป็นที่พูดถึงของทั้งประชาชนรวมไปถึง    
พรรคการเมืองสื่อมวลชนจึงเป็นเสมือนกระบอกเสียงที่ส าคัญในการน าเสนอข่าวสารทางการเมือง 
และเป็นช่องทางที่มีความส าคัญเข้าถึงกลุ่มคนได้ทุกที่ทุกเวลา (เสถียร  เชยประทับ, 2551, น.42 
และมัทนา เจริญวงศ์, 2552, น.27) สื่อจึงมักถูกใช้เป็นทั้งช่องทางที่สร้างทั้งการมีส่วนร่วม         
ทางการเมืองให้กับประชาชน และเป็นช่องทางที่ใช้ในการหาเสียงทางการเมืองด้วยเช่นกัน      
(วราวุธ แสงอร่าม, 2552, น.19) นี่จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่าสื่อใดมีอิทธิพลต่อการรับรู้ ทัศนคติ 
และพฤติกรรมของประชาชนในต่างจังหวัด และได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะใดบ้าง 

 เทศบาลเมอืงเมอืงปกั ต าบลเมอืงปัก อ าเภอปกัธงชยั จงัหวัดนครราชสีมา ประกอบไปด้วย
พ้ืนที่ 11 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1, 2, 3, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพประเภทอุตสาหกรรมครัวเรือน ในด้านการทอผ้าไหมซึ่งมีประวัติมายาวนานกว่า 240 ปี     
และอาชีพการเกษตร เช่น ท าไร่ ท านา เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืชผักสวนครัว เป็นต้น การมีส่วนร่วม        
ทางการเมอืงของประชาชนในเทศบาลเมอืงเมอืงปกั โดยสว่นใหญป่รากฏในการใชส้ทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเห็นได้ว่า รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนอกเหนือจากการไปใช ้    
สทิธเิลอืกตัง้แลว้ บางรปูแบบประชาชนยงัคงมสีว่นรว่มนอ้ยมาก เชน่ การเข้าร่วมเปน็สมาชกิพรรคการเมอืง 
การเขา้ร่วมฟังปราศรัยการหาเสียงของนักการเมืองหรือกลุม่ทางการเมอืง หรือการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองบนสื่อต่าง ๆ เป็นต้น ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560    
ทีไ่ดบ้ญัญตัใิหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มทางการเมอืงมากขึน้  

 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยมีความประสงค์ที่จะศึกษาอิทธิพลของการเปิดรับสื่อ            
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา               
วา่สือ่มีความสัมพันธต์่อการมสีว่นร่วมทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใด และปัจจยัในดา้นใดทีม่อิีทธพิลต่อ
การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน นอกจากนี้ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัย ยังสามารถ
น าไปใชป้ระกอบการพิจารณาการวางแผนการใชส่ื้อเพ่ือพัฒนาทางการเมอืงของประเทศไทยใหส้ามารถ
กา้วไปสูร่ปูแบบการปกครองระบอบประชาธปิไตยทีส่มบรูณม์ากยิง่ขึน้  

 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก 
ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลและช่องทางการสื่อสารที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมอืงปกั อ าเภอปกัธงชยั จงัหวดันครราชสมีา 
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แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเปิดรับข่าวสาร 
  1.1 ความหมายของการเปิดรับข่าวสาร 
  1.2 คุณสมบัติพื้นฐานของผู้รับสาร 
  1.3 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกรับข่าวสาร 
  1.4 พฤติกรรมการเลือกเปิดรับข่าวสาร 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง 

2.1 ความหมายของการสื่อสารทางการเมือง 
2.2 ความส าคัญของการสื่อสารทางการเมือง 
2.3 กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของ ไบรแอน แมคแนร์ (Brian McNair) 

 3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3.2 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3.3 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3.4 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จ านวน 14 งานวิจัย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชากรที่อาศัยอยู่ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก 

อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 12,609 คน (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2562)   
เมื่อค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างได้แล้ว ผู้วิจัยก าหนดอายุของกลุ่มตัวอย่างของประชาชนที่มีอายุ 
18 ปีขึ้นไป โดยท าการเก็บข้อมูลการศึกษาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 

 การสุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก 

อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 324 คนสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) 

 เมื่อได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 324 ตัวอย่าง จึงได้ด าเนินการสุ่มตัวอย่างเพ่ือใช้   
ในการศึกษา โดยแบ่งออกเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ท าการหาจ านวนประชากรที่ต้องการสุ่มตัวอย่างในแต่ละประเภท โดยการสุ่ม
ตัวอย่ าง  แบบแบ่ งชั้นภูมิ โดยไม่ค านึงถึ งสัดส่ วน ( non-proportional stratified sampling)              
ซึง่ในงานวจิยันีจ้ านวนประชากรในเทศบาลเมอืงเมอืงปกั ต าบลเมอืงปกั อ าเภอปกัธงชยั จงัหวดันครราชสมีา  
มทีัง้สิน้ 11 หมูบ่า้น  
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 ขัน้ตอนที ่2 เมื่อได้จ านวนของกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการศึกษาในแต่ละหมู่บ้านแล้ว ผู้วิจัย
เลือกตัวอย่าง โดยใช้วิธีการเลือกแบบไม่ใช้หลักความน่าจะเป็น โดยใช้วิธีการเลือกตามความสะดวก 
(convenience sampling) ในแต่ละหมู่บ้านจนได้จ านวนตัวอย่างซึ่งเป็นประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน 
รวมจ านวน 324 ตวัอยา่ง  

 

ตารางท่ี 1  ตัวอย่างของประชากรในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก  
อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 11 หมู่บ้าน  (หน่วย : คน) 

ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
ตัวแปรอิสระ 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. ช่องทางการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อ 

5.1 สื่อสิ่งพิมพ์ 
5.2 สื่อวิทยุ 
5.3 สื่อโทรทัศน์ 
5.4 สื่ออินเทอร์เน็ต 
5.5 สื่อบุคคล 
 

ที ่ หมู่บ้าน ประชากร(คน) จ านวน (ตัวอย่าง) 
1 หมู่1 บ้านเมืองปัก 1,960 50 
2 หมู่2 บ้านธงชัย 1,600 41 
3 หมู่3 บ้านวังหมี 1,084 28 
4 หมู่8 บ้านวังดู่ 964 25 
5 หมู่10 บ้านโนนตูม 1,487 38 
6 หมู่11 บ้านตลาดเก่า 1,338 35 
7 หมู่12 บ้านบ่อปลา 1,231 32 
8 หมู่13 บ้านไชยโย,บ้านโคกสะอาด 674 17 
9 หมู่14 บ้านชัยมงคล 823 21 
10 หมู่15 บ้านหนองโสน 518 13 
11 หมู่17 บ้านด ารงสุข 930 24 

รวม 12,609 324 
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 ตัวแปรตาม  
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก     

อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 

นิยามศัพท์ 
 

 ประชาชน หมายถงึ ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเทศบาลเมอืงเมอืงปกั ต าบลเมอืงปกั อ าเภอปกัธงชยั 
จังหวัดนครราชสีมา ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 

 เพศ หมายถึง เพศของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก 
อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ เพศชาย 
และเพศหญิง 

 อายุ หมายถึง อายุจริงของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามนับถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม   
ในที่นี้แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ 18-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี และ 61 ปีขึ้นไป 

 ระดับการศึกษา หมายถึ ง  วุฒิ การศึกษาชั้ นสู งสุ ดที่ ได้ รั บของประชาชนผู้ ตอบ
แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ มัธยมศึกษา/ ปวช.อนุปริญญา/ ปวส./ ปริญญาตรี       
และสูงกว่าปริญญาตรี 

 อาชีพ หมายถึง อาชีพหลักของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นอาชีพที่สร้างรายได้หลัก        
แบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ นักเรียน/นักศึกษา ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ พนักงานเอกชน ค้าขาย/
ประกอบธุรกิจส่วนตัว เกษตรกร และอ่ืน ๆ 

 การเปิดรับข่าวสาร หมายถึง ความถี่ในการเปิดรับข่าวสาร ลักษณะในการเปิดรับชม   
และความบ่อยครั้งของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย        
จังหวัดนครราชสีมา ตั้งแต่น้อยที่สุดไปถึงระดับมากที่สุดโดยผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์   
สื่ออินเทอร์เน็ต และสื่อบุคคล 

 การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่เกิดจากความสมัครใจของประชาชน 
ที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองมีลักษณะเป็นช่วง ๆ ไม่ต่อเนื่อง 
ไม่เป็นเวลา 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบทางการ  หมายถึง การร่วมกิจกรรมทางการเมือง      
ของประชาชนด้วยความสมัครใจ ด าเนินกิจกรรมด้วยตนเอง แบ่งออกเป็น 10 ข้อ ได้แก่ ท่านไปใช้
สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา ท่านเข้าร่วมฟังการแถลงนโยบายของพรรคการเมือง     
ท่านช่วยรณรงค์ให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไปใช้สิทธิลงคะแนน ท่านเคยเข้าร่วม
ประชาสัมพันธ์ทางการเมือง เช่น การติดสติกเกอร์ แจกแผ่นพับ ติดป้ายหาเสียง ท่านเคยร่วมชุมนุม 
เดินขบวนเพ่ือประท้วงหรือเรียกร้องรัฐบาล  ท่านเข้าร่วมชุมนุมในการสนับสนุนพรรคการเมือง   
และผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ท่านช่วยเผยแพร่กิจกรรมต่าง ๆ ของพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ท่านเคยติดต่อประสานงานกับเจ้ าหน้าที่ รั ฐ  นักการเมือง หรือผู้ ที่ ใกล้ชิดนักการเมือง                
ท่านร่วมสนับสนุนทุนช่วยเหลือพรรคการเมือง เช่น บริจาคเงิน หรือสิ่งของต่าง ๆ ท่านเข้าร่วมเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง 
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 ขัน้ตอนที ่2 เมื่อได้จ านวนของกลุ่มตัวอย่างที่จะท าการศึกษาในแต่ละหมู่บ้านแล้ว ผู้วิจัย
เลือกตัวอย่าง โดยใช้วิธีการเลือกแบบไม่ใช้หลักความน่าจะเป็น โดยใช้วิธีการเลือกตามความสะดวก 
(convenience sampling) ในแต่ละหมู่บ้านจนได้จ านวนตัวอย่างซึ่งเป็นประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน 
รวมจ านวน 324 ตวัอยา่ง  

 

ตารางท่ี 1  ตัวอย่างของประชากรในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก  
อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 11 หมู่บ้าน  (หน่วย : คน) 

ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
ตัวแปรอิสระ 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. ช่องทางการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อ 

5.1 สื่อสิ่งพิมพ์ 
5.2 สื่อวิทยุ 
5.3 สื่อโทรทัศน์ 
5.4 สื่ออินเทอร์เน็ต 
5.5 สื่อบุคคล 
 

ที ่ หมู่บ้าน ประชากร(คน) จ านวน (ตัวอย่าง) 
1 หมู่1 บ้านเมืองปัก 1,960 50 
2 หมู่2 บ้านธงชัย 1,600 41 
3 หมู่3 บ้านวังหมี 1,084 28 
4 หมู่8 บ้านวังดู่ 964 25 
5 หมู่10 บ้านโนนตูม 1,487 38 
6 หมู่11 บ้านตลาดเก่า 1,338 35 
7 หมู่12 บ้านบ่อปลา 1,231 32 
8 หมู่13 บ้านไชยโย,บ้านโคกสะอาด 674 17 
9 หมู่14 บ้านชัยมงคล 823 21 
10 หมู่15 บ้านหนองโสน 518 13 
11 หมู่17 บ้านด ารงสุข 930 24 
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 ตัวแปรตาม  
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก     

อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
 

นิยามศัพท์ 
 

 ประชาชน หมายถงึ ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเทศบาลเมอืงเมอืงปกั ต าบลเมอืงปกั อ าเภอปกัธงชยั 
จังหวัดนครราชสีมา ที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 

 เพศ หมายถึง เพศของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก 
อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ เพศชาย 
และเพศหญิง 

 อายุ หมายถึง อายุจริงของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามนับถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม   
ในที่นี้แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ 18-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51-60 ปี และ 61 ปีขึ้นไป 

 ระดับการศึกษา หมายถึ ง  วุฒิ การศึกษาชั้ นสู งสุ ดที่ ได้ รั บของประชาชนผู้ ตอบ
แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ มัธยมศึกษา/ ปวช.อนุปริญญา/ ปวส./ ปริญญาตรี       
และสูงกว่าปริญญาตรี 

 อาชีพ หมายถึง อาชีพหลักของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นอาชีพที่สร้างรายได้หลัก        
แบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ นักเรียน/นักศึกษา ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ พนักงานเอกชน ค้าขาย/
ประกอบธุรกิจส่วนตัว เกษตรกร และอ่ืน ๆ 

 การเปิดรับข่าวสาร หมายถึง ความถี่ในการเปิดรับข่าวสาร ลักษณะในการเปิดรับชม   
และความบ่อยครั้งของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย        
จังหวัดนครราชสีมา ตั้งแต่น้อยที่สุดไปถึงระดับมากที่สุดโดยผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์   
สื่ออินเทอร์เน็ต และสื่อบุคคล 

 การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การกระท าที่เกิดจากความสมัครใจของประชาชน 
ที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองมีลักษณะเป็นช่วง ๆ ไม่ต่อเนื่อง 
ไม่เป็นเวลา 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบทางการ  หมายถึง การร่วมกิจกรรมทางการเมือง      
ของประชาชนด้วยความสมัครใจ ด าเนินกิจกรรมด้วยตนเอง แบ่งออกเป็น 10 ข้อ ได้แก่ ท่านไปใช้
สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา ท่านเข้าร่วมฟังการแถลงนโยบายของพรรคการเมือง     
ท่านช่วยรณรงค์ให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไปใช้สิทธิลงคะแนน ท่านเคยเข้าร่วม
ประชาสัมพันธ์ทางการเมือง เช่น การติดสติกเกอร์ แจกแผ่นพับ ติดป้ายหาเสียง ท่านเคยร่วมชุมนุม 
เดินขบวนเพ่ือประท้วงหรือเรียกร้องรัฐบาล  ท่านเข้าร่วมชุมนุมในการสนับสนุนพรรคการเมือง   
และผู้สมัครรับเลือกตั้ง  ท่านช่วยเผยแพร่กิจกรรมต่าง ๆ ของพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ท่านเคยติดต่อประสานงานกับเจ้ าหน้าที่ รั ฐ  นักการเมือง หรือผู้ ที่ ใกล้ชิดนักการเมือง                
ท่านร่วมสนับสนุนทุนช่วยเหลือพรรคการเมือง เช่น บริจาคเงิน หรือสิ่งของต่าง ๆ ท่านเข้าร่วมเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง 
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  การมีส่วนร่วมทางเมืองแบบไม่เป็นทางการ หมายถึง การร่วมกิจกรรมทางการเมือง   
ของประชาชนโดยทางอ้อม แบ่งออกเป็น 10 ข้อ ได้แก่ ท่านได้ติดตามข่าวสารการเมืองจากสื่อต่าง ๆ 
ทา่นตดิตามหรือสอบถามข่าวการท างานของรัฐบาล ทา่นไดส้นทนาแลกเปลีย่นความคดิเหน็ทางการเมอืง
กับบุคคลอ่ืนให้เข้าใจถึงปัญหาของบ้านเมือง ท่านมีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองบนสื่อต่าง ๆ 
เช่น รายการวิทยุ โทรทัศน์ หรืออินเทอร์เน็ต ท่านติดตามตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง        
และหน่วยเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา ท่านเคยชักจูงผู้อ่ืนให้เลือกตั้งผู้ที่ท่านสนับสนุน   
ทา่นปฏิเสธการซื้อสิทธิขายเสียงทุกรูปแบบ ทา่นไดต้ิดตามผลการนับคะแนนการเลือกตั้งครัง้ที่ผา่นมา 
ท่านเคยให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืน ท่านเคยติดตามการประชุม   
ของ สปท. สนช. สส. สว. 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับ อิทธิพลของสื่อที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง        
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา       
ผู้วิจัยได้บูรณาการจากทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ Dahl (1971, น.145) ซึ่งได้แบ่ง
กิจกรรมทางการเมืองออกเป็น 2 แบบ คือ เป็นกิจกรรมแบบเป็นทางการ ซึ่งประกอบด้วย         
การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ การเปน็สมาชกิของกลุม่ตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืง เชน่ ขบวนการตา่ง ๆ 
พรรคการเมือง กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ เจ้าหน้าที่ของสถาบันทางการเมือง และกิจกรรม     
ที่ไม่เป็นทางการ ได้แก่ การอภิปรายทางการเมือง หรือการร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง          
การชักชวนทางการเมืองของเจ้าหน้าที่  หรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง มาเป็นตัวแปรตาม             
ในการศึกษาครั้งนี้  

 
ตัวแปรอิสระ                        ตัวแปรตาม 

 ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 

ช่องทางการเปิดรับข่าวสาร
ทางการเมืองผ่านสื่อ 
- สื่อสิ่งพิมพ์ 
- สื่อวิทย ุ
- สื่อโทรทัศน์ 
- สื่ออินเทอร์เน็ต 
- สื่อบุคคล 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก    

ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย  
จังหวัดนครราชสีมา 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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สมมติฐาน 
 

 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และช่องทางการเปิดรับข่าวสาร
ทางการเมืองผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ สื่ออินเทอร์เน็ต สื่อบุคคล ของประชาชน         
ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

 
วิธีการวิจัย 
 

 ในการศึกษาเรื่อง “อิทธิพลของสื่อที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน      
ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา”เปน็การวิจยัเชงิปรมิาณ 
(Quantitative Research) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการและอุปกรณ์ที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 
ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษา กลุ่มตวัอย่าง เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั การทดสอบเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิัย 
การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วยค่าสถิติร้อยละ
(Percentage) ค่ า เฉลี่ ย  (Mean) ค่ าส่ วน เบี่ ย ง เบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ          
การวิเคราะห์แบบพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) 

 
ผลการวิจัย 
 

 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 1. เพศ เป็นเพศชาย จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 36.4 เป็นเพศหญิง จ านวน 206 คน 

คิดเป็นร้อยละ 63.6  
 2. อายุ เป็นกลุ่มช่วง อายุ 41-50 ปี มากท่ีสุด จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 25.9 

รองลงมา คือ อายุ 31-40 ปี จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 24.1 อายุ 51-60 ปี จ านวน 76 คน คิด
เป็นร้อยละ 23.5 อายุ 18-30 ปี จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7 และกลุ่มที่มีอายุมากกว่า 61 
ปีขึ้นไป จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8  

 3. ระดับการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มากท่ีสุดจ านวน 100 คน คิดเป็นรอ้ยละ 30.9 
รองลงมาคอื กลุม่ทีม่กีารศกึษาในระดบัปรญิญาตร ีจ านวน 86 คน คดิเปน็รอ้ยละ 26.5 ในระดบัสงูกวา่
ปริญญาตรี จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0ในระดับประถมศึกษา จ านวน 52 คน คิดเป็น         
รอ้ยละ 16.0 และระดับอนุปริญญา/ปวส. จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 

 4. อาชพี กลุม่อาชพีขา้ราชการ/รฐัวสิาหกจิ มากทีส่ดุ จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 40.7
รองลงมาคือ กลุ่มที่มีอาชีพอ่ืน ๆ จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 21.6 กลุ่มที่มีอาชีพเกษตรกร   
จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8 กลุ่มที่มีอาชีพพนักงานเอกชน จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.7 กลุ่มที่มีอาชีพค้าขาย/ ประกอบธุรกิจส่วนตัว จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 6.5 และ       
อาชีพนักเรียน/ นักศึกษา จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 
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  การมีส่วนร่วมทางเมืองแบบไม่เป็นทางการ หมายถึง การร่วมกิจกรรมทางการเมือง   
ของประชาชนโดยทางอ้อม แบ่งออกเป็น 10 ข้อ ได้แก่ ท่านได้ติดตามข่าวสารการเมืองจากสื่อต่าง ๆ 
ทา่นตดิตามหรอืสอบถามขา่วการท างานของรฐับาล ทา่นไดส้นทนาแลกเปล่ียนความคดิเหน็ทางการเมอืง
กับบุคคลอ่ืนให้เข้าใจถึงปัญหาของบ้านเมือง ท่านมีการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองบนสื่อต่าง ๆ 
เช่น รายการวิทยุ โทรทัศน์ หรืออินเทอร์เน็ต ท่านติดตามตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง        
และหน่วยเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา ท่านเคยชักจูงผู้อ่ืนให้เลือกตั้งผู้ที่ท่านสนับสนุน   
ทา่นปฏิเสธการซื้อสิทธิขายเสียงทุกรูปแบบ ทา่นไดต้ิดตามผลการนับคะแนนการเลือกตั้งครัง้ที่ผา่นมา 
ท่านเคยให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืน ท่านเคยติดตามการประชุม   
ของ สปท. สนช. สส. สว. 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับ อิทธิพลของสื่อที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง        
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา       
ผู้วิจัยได้บูรณาการจากทฤษฎีการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ Dahl (1971, น.145) ซึ่งได้แบ่ง
กิจกรรมทางการเมืองออกเป็น 2 แบบ คือ เป็นกิจกรรมแบบเป็นทางการ ซึ่งประกอบด้วย         
การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ การเปน็สมาชกิของกลุม่ตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืง เชน่ ขบวนการตา่ง ๆ 
พรรคการเมือง กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ เจ้าหน้าที่ของสถาบันทางการเมือง และกิจกรรม     
ที่ไม่เป็นทางการ ได้แก่ การอภิปรายทางการเมือง หรือการร่วมฟังเหตุการณ์ทางการเมือง          
การชักชวนทางการเมืองของเจ้าหน้าที่  หรือสมาชิกของกลุ่มการเมือง มาเป็นตัวแปรตาม             
ในการศึกษาครั้งนี้  

 
ตัวแปรอิสระ                        ตัวแปรตาม 

 ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดับการศึกษา 
4.  อาชีพ 

ช่องทางการเปิดรับข่าวสาร
ทางการเมืองผ่านสื่อ 
- สื่อสิ่งพิมพ์ 
- สื่อวิทย ุ
- สื่อโทรทัศน์ 
- สื่ออินเทอร์เน็ต 
- สื่อบุคคล 
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สมมติฐาน 
 

 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และช่องทางการเปิดรับข่าวสาร
ทางการเมืองผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ สื่ออินเทอร์เน็ต สื่อบุคคล ของประชาชน         
ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

 
วิธีการวิจัย 
 

 ในการศึกษาเรื่อง “อิทธิพลของสื่อที่มีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน      
ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา”เปน็การวิจยัเชงิปรมิาณ 
(Quantitative Research) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการและอุปกรณ์ที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 
ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษา กลุ่มตวัอย่าง เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั การทดสอบเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิัย 
การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วยค่าสถิติร้อยละ
(Percentage) ค่ า เฉลี่ ย  (Mean) ค่ าส่ วน เบี่ ย ง เบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และ          
การวิเคราะห์แบบพหุ (Multiple Classification Analysis: MCA) 

 
ผลการวิจัย 
 

 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 1. เพศ เป็นเพศชาย จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 36.4 เป็นเพศหญิง จ านวน 206 คน 

คิดเป็นร้อยละ 63.6  
 2. อายุ เป็นกลุ่มช่วง อายุ 41-50 ปี มากท่ีสุด จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 25.9 

รองลงมา คือ อายุ 31-40 ปี จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 24.1 อายุ 51-60 ปี จ านวน 76 คน คิด
เป็นร้อยละ 23.5 อายุ 18-30 ปี จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 19.7 และกลุ่มที่มีอายุมากกว่า 61 
ปีขึ้นไป จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8  

 3. ระดับการศึกษา ระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มากท่ีสุดจ านวน 100 คน คิดเป็นรอ้ยละ 30.9 
รองลงมาคอื กลุม่ทีม่กีารศกึษาในระดบัปรญิญาตร ีจ านวน 86 คน คดิเปน็รอ้ยละ 26.5 ในระดบัสงูกวา่
ปริญญาตรี จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 21.0ในระดับประถมศึกษา จ านวน 52 คน คิดเป็น         
รอ้ยละ 16.0 และระดับอนุปริญญา/ปวส. จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 

 4. อาชพี กลุม่อาชพีขา้ราชการ/รฐัวสิาหกจิ มากทีส่ดุ จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 40.7
รองลงมาคือ กลุ่มที่มีอาชีพอ่ืน ๆ จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 21.6 กลุ่มที่มีอาชีพเกษตรกร   
จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8 กลุ่มที่มีอาชีพพนักงานเอกชน จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.7 กลุ่มที่มีอาชีพค้าขาย/ ประกอบธุรกิจส่วนตัว จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 6.5 และ       
อาชีพนักเรียน/ นักศึกษา จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6 
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 ช่องทางการเปิดรับข่าวสารทางการเมือง 
 ผลการวิ เคราะห์ความถี่ ในการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองในระดับปานกลาง            

และเมือ่พิจารณาเป็นรายชอ่งทาง ของประชาชนในเทศบาลเมอืงเมอืงปกั ต าบลเมอืงปัก อ าเภอปกัธงชยั 
จังหวัดนครราชสีมาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความถี่ในการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อโทรทัศน์
และสื่ออินเทอร์เน็ตในระดับมาก ส่วนสื่อบุคคล สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อวิทยุ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความถี่
ในการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง โดยใช้เวลาติดตามจากสื่อโทรทัศน์มากที่สุด 
รองลงมา คือ สื่ออินเทอร์เน็ต สื่อบุคคล และสื่อสิ่งพิมพ์ ส่วนสื่อที่ได้รับความสนใจน้อยที่สุด       
คือ สื่อวิทยุ โดยภาพรวมแล้วในระดับการเปิดรับข้อมูลข่าวสารทางการเมือง อยู่ในระดับปานกลาง 
มคีา่เฉลีย่เทา่กับ 2.16 แสดงใหเ้หน็วา่ ประชาชนในเทศบาลเมอืงเมอืงปกั ต าบลเมอืงปกั อ าเภอปกัธงชยั 
จังหวัดนครราชสีมา มีระดับการเปิดรับข้อมูลข่าวสารทางการเมือง เพ่ือให้ตนเองได้รับรู้ข้อมูล      
ทันเหตุการณ์ตลอดเวลาอยู่ในระดับปานกลาง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก    
ต าบลเมอืงปกั อ าเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสมีา มีสว่นรว่มทางการเมอืงภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และเมือ่พิจารณาเปน็รายแบบ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมสีว่นรว่มทางการเมืองแบบไม่เปน็ทางการมากทีสุ่ด 
และกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการน้อยที่สุด รายละเอียด ดังนี้ 

 แบบเป็นทางการ ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่า จากการตอบแบบสอบถามรายข้อ ท่านไปใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ครั้งที่ผ่านมา มากที่สุด คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.56 อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ท่านช่วยรณรงค์       
ใหป้ระชาชนผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ไปใชส้ทิธลิงคะแนน คดิเปน็คา่เฉลีย่ 2.34 อยูใ่นระดบัปานกลาง  

 แบบไม่เป็นทางการ ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่า จากการตอบแบบสอบถามรายข้อ ท่านได้ติดตามข่าวสารการเมือง     
จากสื่อต่าง ๆ มากที่สุด คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.91 อยู่ในระดับปานกลางรองลงมา คือ ท่านปฏิเสธ      
การซื้อสิทธิขายเสียงทุกรูปแบบ คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.82 อยู่ในระดับปานกลาง ท่านได้ติดตาม        
ผลการนับคะแนน การเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.56 อยู่ ในระดับปานกลาง           
ท่านติดตามหรือสอบถามข่าวการท างานของรัฐบาล คิดเป็นค่าเฉล่ีย 2.49 อยู่ในระดับปานกลาง      
ท่านติดตามตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและหน่วยเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา             
คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.37 อยู่ในระดับปานกลาง ท่านเคยให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกในครอบครัว
หรือบุคคลอ่ืน คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.31 อยู่ในระดับปานกลาง ท่านได้สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ทางการเมืองกับบคุคลอื่นให้เขา้ใจถงึปัญหาของบา้นเมอืง คดิเป็นคา่เฉลีย่ 2.16 อยูใ่นระดับปานกลาง 
ท่านเคยติดตามการประชุมของ สปท. สนช. สส. สว. คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.05 อยู่ในระดับปานกลาง  
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ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ตารางท่ี 2  การวิเคราะห์การผันแปรของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

*มีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ตารางท่ี 3  การวิเคราะห์จ าแนกพหุการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเทศบาลเมืองมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

ที่มาของการผันแปร 

ตัวแบบการวิเคราะห์แบบเชิงชั้น 

ผลรวม
ก าลังสอง DF 

ค่าเฉลี่ย
ผลรวม

ก าลังสอง 
F ระดับ

นัยส าคัญ 

ตัวแปรตาม 31.883 24 1.328 6.803 .000* 
   เพศ .015 1 .015 .077 .782 
   อาย ุ 3.829 4 .957 4.902 .001* 
   ระดับการศึกษา 7.830 4 1.958 10.024 .000* 
   อาชีพ 3.384 5 .677 3.466 .005* 
   สื่อสิ่งพิมพ์ 1.727 2 .864 4.422 .013* 
   สื่อวิทย ุ 6.050 2 3.025 15.490 .000* 
   สื่อโทรทัศน์ 1.382 2 .691 3.539 .030* 
   สื่ออินเทอร์เน็ต 5.915 2 2.957 15.143 .000* 
   สื่อบุคคล 1.751 2 .875 4.482 .012* 
การผันแปรที่อธิบายได้ 31.883 24 1.328 6.803 .000 
การผันแปรที่เหลือ 58.391 299 .195     
การผันแปรทั้งหมด 90.274 323 .279     

ตัวแปรอิสระและกลุ่มย่อย จ านวน
ตัวอย่าง 

ยังไม่ปรับ ปรับแล้ว 
ค่าเฉลี่ย Eta ค่าเฉลี่ย Beta 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

  
118 
206 

  
2.0453 
2.0595  

.013   
2.0991 
2.0287 

.064 

อาย ุ
18 – 30 ปี 
31 – 40 ปี 
41 – 50 ปี 
51 – 60 ปี 
61 ปีข้ึนไป  

  
64 
78 
84 
76 
22 

  
2.0063 
2.0481 
1.9690 
2.0888 
2.4227 

.206   
1.9903 
2.0512 
1.9833 
2.0968 
2.3761 

.185 
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 ช่องทางการเปิดรับข่าวสารทางการเมือง 
 ผลการวิ เคราะห์ความถี่ ในการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองในระดับปานกลาง            

และเมือ่พิจารณาเป็นรายชอ่งทาง ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปกัธงชยั 
จังหวัดนครราชสีมาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความถี่ในการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อโทรทัศน์
และสื่ออินเทอร์เน็ตในระดับมาก ส่วนสื่อบุคคล สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อวิทยุ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความถี่
ในการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง โดยใช้เวลาติดตามจากสื่อโทรทัศน์มากที่สุด 
รองลงมา คือ สื่ออินเทอร์เน็ต สื่อบุคคล และสื่อสิ่งพิมพ์ ส่วนสื่อที่ได้รับความสนใจน้อยที่สุด       
คือ สื่อวิทยุ โดยภาพรวมแล้วในระดับการเปิดรับข้อมูลข่าวสารทางการเมือง อยู่ในระดับปานกลาง 
มคีา่เฉลีย่เทา่กบั 2.16 แสดงใหเ้หน็วา่ ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปกัธงชยั 
จังหวัดนครราชสีมา มีระดับการเปิดรับข้อมูลข่าวสารทางการเมือง เพ่ือให้ตนเองได้รับรู้ข้อมูล      
ทันเหตุการณ์ตลอดเวลาอยู่ในระดับปานกลาง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก    
ต าบลเมอืงปัก อ าเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสมีา มีสว่นรว่มทางการเมอืงภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และเมือ่พิจารณาเปน็รายแบบ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมสีว่นรว่มทางการเมืองแบบไม่เปน็ทางการมากทีสุ่ด 
และกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบเป็นทางการน้อยที่สุด รายละเอียด ดังนี้ 

 แบบเป็นทางการ ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่า จากการตอบแบบสอบถามรายข้อ ท่านไปใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
ครั้งที่ผ่านมา มากที่สุด คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.56 อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ท่านช่วยรณรงค์       
ใหป้ระชาชนผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ไปใชส้ทิธลิงคะแนน คดิเปน็คา่เฉลีย่ 2.34 อยูใ่นระดบัปานกลาง  

 แบบไม่เป็นทางการ ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา พบว่า จากการตอบแบบสอบถามรายข้อ ท่านได้ติดตามข่าวสารการเมือง     
จากสื่อต่าง ๆ มากที่สุด คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.91 อยู่ในระดับปานกลางรองลงมา คือ ท่านปฏิเสธ      
การซื้อสิทธิขายเสียงทุกรูปแบบ คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.82 อยู่ในระดับปานกลาง ท่านได้ติดตาม        
ผลการนับคะแนน การเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.56 อยู่ ในระดับปานกลาง           
ท่านติดตามหรือสอบถามข่าวการท างานของรัฐบาล คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.49 อยู่ในระดับปานกลาง      
ท่านติดตามตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและหน่วยเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา             
คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.37 อยู่ในระดับปานกลาง ท่านเคยให้ความรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกในครอบครัว
หรือบุคคลอ่ืน คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.31 อยู่ในระดับปานกลาง ท่านได้สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ทางการเมืองกับบคุคลอื่นให้เขา้ใจถงึปัญหาของบา้นเมอืง คดิเป็นคา่เฉลีย่ 2.16 อยูใ่นระดับปานกลาง 
ท่านเคยติดตามการประชุมของ สปท. สนช. สส. สว. คิดเป็นค่าเฉลี่ย 2.05 อยู่ในระดับปานกลาง  
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ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ตารางท่ี 2  การวิเคราะห์การผันแปรของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

*มีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ตารางท่ี 3  การวิเคราะห์จ าแนกพหุการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ในเทศบาลเมืองมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

ที่มาของการผันแปร 

ตัวแบบการวิเคราะห์แบบเชิงชั้น 

ผลรวม
ก าลังสอง DF 

ค่าเฉลี่ย
ผลรวม

ก าลังสอง 
F ระดับ

นัยส าคัญ 

ตัวแปรตาม 31.883 24 1.328 6.803 .000* 
   เพศ .015 1 .015 .077 .782 
   อาย ุ 3.829 4 .957 4.902 .001* 
   ระดับการศึกษา 7.830 4 1.958 10.024 .000* 
   อาชีพ 3.384 5 .677 3.466 .005* 
   สื่อสิ่งพิมพ์ 1.727 2 .864 4.422 .013* 
   สื่อวิทย ุ 6.050 2 3.025 15.490 .000* 
   สื่อโทรทัศน์ 1.382 2 .691 3.539 .030* 
   สื่ออินเทอร์เน็ต 5.915 2 2.957 15.143 .000* 
   สื่อบุคคล 1.751 2 .875 4.482 .012* 
การผันแปรที่อธิบายได้ 31.883 24 1.328 6.803 .000 
การผันแปรที่เหลือ 58.391 299 .195     
การผันแปรทั้งหมด 90.274 323 .279     

ตัวแปรอิสระและกลุ่มย่อย จ านวน
ตัวอย่าง 

ยังไม่ปรับ ปรับแล้ว 
ค่าเฉลี่ย Eta ค่าเฉลี่ย Beta 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

  
118 
206 

  
2.0453 
2.0595  

.013   
2.0991 
2.0287 

.064 

อาย ุ
18 – 30 ปี 
31 – 40 ปี 
41 – 50 ปี 
51 – 60 ปี 
61 ปีข้ึนไป  

  
64 
78 
84 
76 
22 

  
2.0063 
2.0481 
1.9690 
2.0888 
2.4227 

.206   
1.9903 
2.0512 
1.9833 
2.0968 
2.3761 

.185 
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ตัวแปรอิสระและกลุ่มย่อย จ านวน
ตัวอย่าง 

ยังไม่ปรับ ปรับแล้ว 
ค่าเฉลี่ย Eta ค่าเฉลี่ย Beta 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ ปวช. 
อนุปริญญา 
ปริญญาตร ี
สูงกว่าปริญญาตร ี

  
52 
100 
18 
86 
68 

  
1.8692 
1.9300 
2.0028 
2.1267 
2.3007 

.297   
1.7516 
1.9181 
1.9832 
2.2015 
2.3189 

.384 

อาชีพ 
นักเรียน/ นักศึกษา 
ข้าราชการ/ รัฐวิสาหกจิ 
พนักงานเอกชน 
ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
เกษตรกร 
อื่น ๆ 

  
15 
132 
38 
21 
48 
70 

  
2.0500 
2.1375 
2.0316 
2.1857 
1.9760 
1.9250 

.175   
2.2142 
1.8770 
2.1713 
2.3906 
2.2656 
2.0452 

.326 

สื่อสิ่งพิมพ ์
ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
78 
207 
39 

  
1.9147 
2.0543 
2.3333 

.225   
2.1304 
2.0245 
2.0602 

.084 

สื่อวิทยุ 
ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
126 
166 
32 

  
1.8984 
2.0907 
2.4797 

.317   
1.9558 
2.0693 
2.3647 

.219 

สื่อโทรทัศน์ 
ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
13 
101 
210 

  
1.8308 
1.8985 
2.1431 

.230   
2.0923 
2.0001 
2.0781 

.069 

สื่ออินเทอร์เน็ต 
ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
41 
74 
209 

  
1.6085 
1.9973 
2.1620 

.346   
1.7062 
2.0269 
2.1323 

.264 
  
  

  
สื่อบุคคล 

ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
53 
198 
73 

  
1.7302 
2.0404 
2.3274 

.350   
1.8874 
2.0515 
2.1832 

.173 
  
  

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 
ยกก าลังสอง (R2) 

 .353       
  

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ (R)  .594         
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 จากการศึกษา พบว่า มีตัวแปรที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน       
ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ สื่ออินเทอร์เน็ต และสื่อบุคคลโดยมีระดับ
นัยส าคัญทางสถิติเท่ากับ .000 .001 .005 .012 .013 และ .030 ตามล าดับ ส่วนตัวแปรอิสระ       
ที่ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก 
อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา คือ เพศ 

 จากการทดสอบสมมติฐาน ซึ่งมีทั้งหมด 9 สมมติฐาน ปรากฏว่าเป็นไปตามสมมติฐาน     
ที่ก าหนดไว้ 8 สมมติฐาน และไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ก าหนดไว้ 1 สมมติฐาน ซึ่งมีข้อวิจารณ์ดังนี้ 

 1. เพศมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก        
ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจเป็นเพราะสังคมไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไป ผู้หญิงมีระดับ
การศึกษาที่สูงเทียบเท่ากับผู้ชาย มีอาชีพและรายได้ที่ไม่แตกต่างกันมากนัก ประกอบกับการให้
ความสนใจทางการเมืองของประชาชนมีเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ทั้งเพศชายและเพศหญิงเข้ามามีบทบาท
ทางการเมือง ทั้งทางช่องทางสื่อ การติดต่อพูดคุยหรือการเข้าไปร่วมมีบทบาททางการเมือง          
ไม่ว่าจะเป็นการไปใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง การลงสมัครรับเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น         
การร่วมชุมนุมในการสนับสนุนพรรคการเมือง การรวมกลุ่มเดินขบวนต่อต้านนักการเมืองทั้ง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองที่ทางเทศบาลเมืองเมืองปัก
จัดท าขึ้น ซึ่งประชาชนทุกคนต่างให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และแสดงบทบาททางการเมือง
ไม่ต่างกันมากนัก ส่งผลให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีเพศต่างกัน ผลจึงออกมา    
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ญาณิกา เทียนทอง (2554) ศึกษาเรื่องการเปิดรับ        
สื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร 
พบว่า เพศที่แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน และชัชวาลย์ ศรีนนท์ (2556) 
ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง      
ในจังหวัดนนทบุรี พบว่า ปัจจัยบุคคลด้านเพศ ที่แตกต่างกันท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมือง      
ไม่แตกต่างกัน 

 2. อายุมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก     
ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05        
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยที่กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ 61 ปีขึ้นไป มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่า 
เนื่องจากเป็นประชากรที่มีประสบการณ์ในชีวิตมากกว่ากลุ่มอายุอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประสบการณ์   
ทางการเมือง ซึ่งได้ผ่านเหตุการณ์ส าคัญๆ ทางการเมืองมาอย่างมากมายไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 
ประสบการณ์ที่สะสมมานานเหล่านี้ เองได้เสริมสร้างความเข้าใจ และสนใจในเรื่องการเมือง      
เพราะเรื่องเหล่านี้ต่างก็เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของตน ดังนั้นกลุ่มผู้ที่มีอายุ 61 ปีขึ้นไป          
จึงได้มีการบ่มเพาะทางการเมืองมายาวนานกว่ากลุ่มอ่ืน ทั้งนี้ประชากรที่มีอายุต่ ากว่า 61 ปี 
ส่วนมากเป็นประชากรวัยท างานจึงมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการงาน ด้านครอบครัว เวลาส่วนใหญ่   
จึงหมดไปกับการรับผิดชอบภาระหน้าที่ต่าง ๆ ความสนใจเรื่องการเมืองของประชากรกลุ่มหลังนี้    
มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ า ส่งผลให้ผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง            
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ตัวแปรอิสระและกลุ่มย่อย จ านวน
ตัวอย่าง 

ยังไม่ปรับ ปรับแล้ว 
ค่าเฉลี่ย Eta ค่าเฉลี่ย Beta 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/ ปวช. 
อนุปริญญา 
ปริญญาตร ี
สูงกว่าปริญญาตร ี

  
52 
100 
18 
86 
68 

  
1.8692 
1.9300 
2.0028 
2.1267 
2.3007 

.297   
1.7516 
1.9181 
1.9832 
2.2015 
2.3189 

.384 

อาชีพ 
นักเรียน/ นักศึกษา 
ข้าราชการ/ รัฐวิสาหกจิ 
พนักงานเอกชน 
ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
เกษตรกร 
อื่น ๆ 

  
15 
132 
38 
21 
48 
70 

  
2.0500 
2.1375 
2.0316 
2.1857 
1.9760 
1.9250 

.175   
2.2142 
1.8770 
2.1713 
2.3906 
2.2656 
2.0452 

.326 

สื่อสิ่งพิมพ ์
ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
78 
207 
39 

  
1.9147 
2.0543 
2.3333 

.225   
2.1304 
2.0245 
2.0602 

.084 

สื่อวิทยุ 
ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
126 
166 
32 

  
1.8984 
2.0907 
2.4797 

.317   
1.9558 
2.0693 
2.3647 

.219 

สื่อโทรทัศน์ 
ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
13 
101 
210 

  
1.8308 
1.8985 
2.1431 

.230   
2.0923 
2.0001 
2.0781 

.069 

สื่ออินเทอร์เน็ต 
ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
41 
74 
209 

  
1.6085 
1.9973 
2.1620 

.346   
1.7062 
2.0269 
2.1323 

.264 
  
  

  
สื่อบุคคล 

ไม่เคยเลย 
นาน ๆ ครั้ง 
เป็นประจ า 

  
53 
198 
73 

  
1.7302 
2.0404 
2.3274 

.350   
1.8874 
2.0515 
2.1832 

.173 
  
  

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ 
ยกก าลังสอง (R2) 

 .353       
  

ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ (R)  .594         
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 จากการศึกษา พบว่า มีตัวแปรที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน       
ในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ สื่ออินเทอร์เน็ต และสื่อบุคคลโดยมีระดับ
นัยส าคัญทางสถิติเท่ากับ .000 .001 .005 .012 .013 และ .030 ตามล าดับ ส่วนตัวแปรอิสระ       
ที่ไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก 
อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา คือ เพศ 

 จากการทดสอบสมมติฐาน ซึ่งมีทั้งหมด 9 สมมติฐาน ปรากฏว่าเป็นไปตามสมมติฐาน     
ที่ก าหนดไว้ 8 สมมติฐาน และไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ก าหนดไว้ 1 สมมติฐาน ซึ่งมีข้อวิจารณ์ดังนี้ 

 1. เพศมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก        
ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจเป็นเพราะสังคมไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไป ผู้หญิงมีระดับ
การศึกษาที่สูงเทียบเท่ากับผู้ชาย มีอาชีพและรายได้ที่ไม่แตกต่างกันมากนัก ประกอบกับการให้
ความสนใจทางการเมืองของประชาชนมีเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ทั้งเพศชายและเพศหญิงเข้ามามีบทบาท
ทางการเมือง ทั้งทางช่องทางสื่อ การติดต่อพูดคุยหรือการเข้าไปร่วมมีบทบาททางการเมือง          
ไม่ว่าจะเป็นการไปใช้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง การลงสมัครรับเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น         
การร่วมชุมนุมในการสนับสนุนพรรคการเมือง การรวมกลุ่มเดินขบวนต่อต้านนักการเมืองทั้ง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองที่ทางเทศบาลเมืองเมืองปัก
จัดท าขึ้น ซึ่งประชาชนทุกคนต่างให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และแสดงบทบาททางการเมือง
ไม่ต่างกันมากนัก ส่งผลให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีเพศต่างกัน ผลจึงออกมา    
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ญาณิกา เทียนทอง (2554) ศึกษาเรื่องการเปิดรับ        
สื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร 
พบว่า เพศที่แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน และชัชวาลย์ ศรีนนท์ (2556) 
ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง      
ในจังหวัดนนทบุรี พบว่า ปัจจัยบุคคลด้านเพศ ที่แตกต่างกันท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมือง      
ไม่แตกต่างกัน 

 2. อายุมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก     
ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05        
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยที่กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ 61 ปีขึ้นไป มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่า 
เนื่องจากเป็นประชากรที่มีประสบการณ์ในชีวิตมากกว่ากลุ่มอายุอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประสบการณ์   
ทางการเมือง ซึ่งได้ผ่านเหตุการณ์ส าคัญๆ ทางการเมืองมาอย่างมากมายไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 
ประสบการณ์ที่สะสมมานานเหล่านี้ เองได้เสริมสร้างความเข้าใจ และสนใจในเรื่องการเมือง      
เพราะเรื่องเหล่านี้ต่างก็เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของตน ดังนั้นกลุ่มผู้ที่มีอายุ 61 ปีขึ้นไป          
จึงได้มีการบ่มเพาะทางการเมืองมายาวนานกว่ากลุ่มอ่ืน ทั้งนี้ประชากรที่มีอายุต่ ากว่า 61 ปี 
ส่วนมากเป็นประชากรวัยท างานจึงมีหน้าที่รับผิดชอบด้านการงาน ด้านครอบครัว เวลาส่วนใหญ่   
จึงหมดไปกับการรับผิดชอบภาระหน้าที่ต่าง ๆ ความสนใจเรื่องการเมืองของประชากรกลุ่มหลังนี้    
มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ า ส่งผลให้ผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง            
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ของประชาชนที่มีอายุต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน ซึ่งมีความสอดคล้อง    
กับงานวิจัยของ นัฏฐิกาล ศรีจันทร์โท (2552) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาภ ูอ าเภอยางสสีรุาช จงัหวดัมหาสารคามพบวา่ อายุท่ีแตกต่างกนันัน้
มผีลตอ่การมีสว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาภ ูอ าเภอยางสสีรุาช 
จังหวัดมหาสารคาม และงานวิจัยของ เฉลิมชัย นาคแสนพญา (2553) ศึกษาเรื่องการส่ือสาร     
ทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พบว่านักศึกษาระดบับัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหงที่มี อายุที่แตกตา่งกัน มรีะดับการส่วนร่วม
ทางการเมืองแตกต่างกัน 

 3. ระดับการศึกษามีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมือง
ปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05         
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี           
มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่าประชากรตัวอย่างที่มีการศึกษาปริญญาตรี อนุปริญญา มัธยมศึกษา/
ปวช. ประถมศึกษาตามล าดับ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากระดับการศึกษามีผลต่อความสนใจข่าวสาร    
ทางการเมือง เพราะการศึกษาหรือความรู้ เป็นลักษณะประการหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อผู้รับสาร       
ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างที่ ได้รับการศึกษาในระดับที่ต่างกัน ย่อมมีความรู้สึกนึกคิด อุดมการณ์         
และความต้องการที่ต่างกันไป จึงได้เปรียบในการที่จะเป็นผู้รับสารที่ดี เพราะมีความรู้กว้างขว้าง 
เข้าใจอะไรมากกว่า และไม่เชื่ออะไรง่าย ๆ กลุ่มที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจึงอาจมีความรู้
และความเข้าใจเรื่องเก่ียวกับการเมืองสูงกว่าประชากรตัวอย่างที่มีการศึกษาในระดับอ่ืน ๆ       
ส่งผลให้ผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแตกต่างกัน ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปวีณา อุดมกัน (2553) ศึกษาเรื่อง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: กรณีศึกษาต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง         
จังหวัดมุกดาหาร พบว่า ระดับการศึกษาต่างกัน ในภาพรวมและรายด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนแตกต่างกัน และพิทยา แสงรุ่ง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารความรู้       
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า ระดับการศึกษา      
ของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมาที่แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน      
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 4. อาชีพมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก       
ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05           
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพค้าขาย/ ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงเพราะเป็นกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบทางการเมืองมาก โดยเฉพาะ        
ด้านนโยบาย ที่อาจส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการประกอบธุรกิจ จึงท าให้กลุ่มตัวอย่างอาชีพนี้ 
ถูกผลักดันให้มีความจ าเป็นที่จะต้องหาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้ทันต่อเหตุการณ์ เช่น ดูข่าวจากทาง
โทรทัศน์ และอ่านข่าวผ่านจากช่องทางอินเทอร์เน็ต เช่น เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ และไลน์อยู่สม่ าเสมอ 
เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากนักการเมืองท้องถิ่น         
อีกทั้งยังส่วนใหญ่ยังเป็นหัวคะแนนที่ส าคัญ ส่งผลให้กลุ่มตัวอย่างอาชีพนี้ เข้ามามีบทบาท         
ทางการ เมือ ง ในด้ านการติดต่ อกับนั กการ เมืองท้ องถิ่ น  เป็นต้น  นั ก เรี ยน/  นั กศึกษา              
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ปัจจุบันในสถานศึกษาต่าง ๆ มีการสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้ความรู้ด้านการเมือง
การปกครอง อีกทั้งเด็กรุ่นใหม่นี้มีความสนใจทางด้านการเมืองมากขึ้น เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง  
กับตนเองโดยตรง ส่งผลให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน แตกต่างกัน 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิทยา แสงรุ่ง  (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารความรู้
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า อาชีพของประชาชน   
ในจังหวัดนครราชสีมาที่แตกต่างกัน มีการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน และชัชวาลย์   
ศรีนนท์ (2556) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง        
ของผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้ งในจังหวัดนนทบุรี  พบว่า ปัจจัยบุคคลด้านอาชีพที่แตกต่างกันท าให้            
การมีส่วนร่วมทางการเมือง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีสถิติที่ระดับ .05 

5. ความถี่ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่อสิ่งพิมพ์มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง       
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา        
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจาก
หนังสือพิมพ์ในปัจจุบัน มีการน าเสนอหรือพาดหัวข่าวเพ่ือให้ประชาชนสนใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข่าวสารทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน มีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชน
โดยตรง สื่อสิ่งพิมพ์จึงถือเป็นสื่อที่เป็นแรงเสริมในการสร้างกระบวนการโน้มน้าวใจต่อความคิดเห็น
หรือทัศนคติที่มีอยู่แล้วของผู้อ่าน ส่งผลให้สื่อสิ่งพิมพ์มีอิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของบุคคล ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิมชัย นาคแสนพญา (2553) ศึกษาเรื่อง       
การสื่อสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัย
รามค าแหง ผลการศึกษาพบว่าการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผ่านหนังสือพิมพ์ และวารสาร         
ของกลุ่มตัวอย่างมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ.05 
และญาณิกา เทียนทอง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับสื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วม         
ทางการเมืองของประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร พบว่าการเปิดรับสื่อทางการเมือง
ด้านสื่อหนังสือพิมพ์ ส่งผลต่อความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ          
ที่ระดับ .05 

6. ความถี่ ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่อวิทยุมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง            
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา       
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากสื่อวิทยุเป็นสื่อเก่า      
ที่ยังคงใช้รูปแบบการบรรยายข่าวมากกว่ารูปแบบการน าเสนออ่ืน โดยผู้จัดรายการวิทยุมักเลือก   
เอาข่าวสารต่าง ๆ จากสื่อสิ่ งพิมพ์ สื่ออินเทอร์ เน็ต และแหล่งข้อมูลต่าง ๆ มาประมวล             
แล้วอ่านบรรยายให้แก่ประชาชนผู้รับสารได้ฟัง ส าหรับการคัดเลือกข่าวสารทางการเมืองนั้น         
ผู้จัดรายการมักน าเสนอข่าวเกี่ยวกับกลุ่มทางการเมืองที่ทางช่องสนับสนุน ท าให้ช่องทางสื่อวิทยุ  
เป็นอีกช่องทางหนึ่ ง  ที่กลุ่มทางการเมืองมักใช้ เป็นช่องทางในการใช้หาเสียงให้กับตน             
เพราะเป็นช่องทางที่กลุ่มผู้ ฟังมักจะเลือกฟังข่าวสารทางการเมืองเฉพาะเรื่องที่ตนสนใจ              
จึงเป็นช่องทางที่มักจะมีกลุ่มผู้ฟังเฉพาะกลุ่มของตนเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้สื่อวิทยุมีอิทธิพล         
ตอ่การเขา้ไปมส่ีวนรว่มทางการเมอืงของบคุคล ซึง่มีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เชษฐา ไชยสัตย์ (2555) 
ศึกษาเรื่อง การสื่อสารทางการเมืองที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น:  
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ของประชาชนที่มีอายุต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน ซึ่งมีความสอดคล้อง    
กับงานวิจัยของ นัฏฐิกาล ศรีจันทร์โท (2552) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาภ ูอ าเภอยางสสีรุาช จังหวดัมหาสารคามพบวา่ อายท่ีุแตกตา่งกนันัน้
มผีลตอ่การมีสว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาภ ูอ าเภอยางสสีรุาช 
จังหวัดมหาสารคาม และงานวิจัยของ เฉลิมชัย นาคแสนพญา (2553) ศึกษาเรื่องการสื่อสาร     
ทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พบว่านักศึกษาระดบับัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหงที่มี อายุที่แตกตา่งกัน มรีะดับการส่วนร่วม
ทางการเมืองแตกต่างกัน 

 3. ระดับการศึกษามีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมือง
ปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05         
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี           
มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่าประชากรตัวอย่างที่มีการศึกษาปริญญาตรี อนุปริญญา มัธยมศึกษา/
ปวช. ประถมศึกษาตามล าดับ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากระดับการศึกษามีผลต่อความสนใจข่าวสาร    
ทางการเมือง เพราะการศึกษาหรือความรู้ เป็นลักษณะประการหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อผู้รับสาร       
ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างที่ ได้รับการศึกษาในระดับที่ต่างกัน ย่อมมีความรู้สึกนึกคิด อุดมการณ์         
และความต้องการที่ต่างกันไป จึงได้เปรียบในการที่จะเป็นผู้รับสารที่ดี เพราะมีความรู้กว้างขว้าง 
เข้าใจอะไรมากกว่า และไม่เชื่ออะไรง่าย ๆ กลุ่มที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจึงอาจมีความรู้
และความเข้าใจเรื่องเก่ียวกับการเมืองสูงกว่าประชากรตัวอย่างที่มีการศึกษาในระดับอ่ืน ๆ       
ส่งผลให้ผลการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแตกต่างกัน ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปวีณา อุดมกัน (2553) ศึกษาเรื่อง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน: กรณีศึกษาต าบลบางทรายใหญ่ อ าเภอเมือง         
จังหวัดมุกดาหาร พบว่า ระดับการศึกษาต่างกัน ในภาพรวมและรายด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนแตกต่างกัน และพิทยา แสงรุ่ง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารความรู้       
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า ระดับการศึกษา      
ของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมาที่แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน      
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 4. อาชีพมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก       
ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05           
ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพค้าขาย/ ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงเพราะเป็นกลุ่มที่จะได้รับผลกระทบทางการเมืองมาก โดยเฉพาะ        
ด้านนโยบาย ที่อาจส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการประกอบธุรกิจ จึงท าให้กลุ่มตัวอย่างอาชีพนี้ 
ถูกผลักดันให้มีความจ าเป็นที่จะต้องหาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้ทันต่อเหตุการณ์ เช่น ดูข่าวจากทาง
โทรทัศน์ และอ่านข่าวผ่านจากช่องทางอินเทอร์เน็ต เช่น เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ และไลน์อยู่สม่ าเสมอ 
เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมจากนักการเมืองท้องถิ่น         
อีกทั้งยังส่วนใหญ่ยังเป็นหัวคะแนนที่ส าคัญ ส่งผลให้กลุ่มตัวอย่างอาชีพนี้ เข้ามามีบทบาท         
ทางการ เมือ ง ในด้ านการติดต่ อกับนั กการ เมืองท้ องถิ่ น  เป็นต้น  นั ก เรี ยน/  นั กศึกษา              
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ปัจจุบันในสถานศึกษาต่าง ๆ มีการสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้ความรู้ด้านการเมือง
การปกครอง อีกทั้งเด็กรุ่นใหม่นี้มีความสนใจทางด้านการเมืองมากขึ้น เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง  
กับตนเองโดยตรง ส่งผลให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน แตกต่างกัน 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิทยา แสงรุ่ง  (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารความรู้
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า อาชีพของประชาชน   
ในจังหวัดนครราชสีมาที่แตกต่างกัน มีการเปิดรับข่าวสารทางการเมืองแตกต่างกัน และชัชวาลย์   
ศรีนนท์ (2556) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง        
ของผู้มีสิทธิ์ เลือกตั้ งในจังหวัดนนทบุรี  พบว่า ปัจจัยบุคคลด้านอาชีพที่แตกต่างกันท าให้            
การมีส่วนร่วมทางการเมือง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีสถิติที่ระดับ .05 

5. ความถี่ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่อสิ่งพิมพ์มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง       
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา        
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจาก
หนังสือพิมพ์ในปัจจุบัน มีการน าเสนอหรือพาดหัวข่าวเพ่ือให้ประชาชนสนใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ข่าวสารทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน มีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชน
โดยตรง สื่อสิ่งพิมพ์จึงถือเป็นสื่อที่เป็นแรงเสริมในการสร้างกระบวนการโน้มน้าวใจต่อความคิดเห็น
หรือทัศนคติที่มีอยู่แล้วของผู้อ่าน ส่งผลให้สื่อสิ่งพิมพ์มีอิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของบุคคล ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิมชัย นาคแสนพญา (2553) ศึกษาเรื่อง       
การสื่อสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัย
รามค าแหง ผลการศึกษาพบว่าการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผ่านหนังสือพิมพ์ และวารสาร         
ของกลุ่มตัวอย่างมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ.05 
และญาณิกา เทียนทอง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับสื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วม         
ทางการเมืองของประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร พบว่าการเปิดรับสื่อทางการเมือง
ด้านสื่อหนังสือพิมพ์ ส่งผลต่อความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ          
ที่ระดับ .05 

6. ความถี่ ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่อวิทยุมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง            
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา       
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากสื่อวิทยุเป็นสื่อเก่า      
ที่ยังคงใช้รูปแบบการบรรยายข่าวมากกว่ารูปแบบการน าเสนออ่ืน โดยผู้จัดรายการวิทยุมักเลือก   
เอาข่าวสารต่าง ๆ จากสื่อสิ่ งพิมพ์ สื่ออินเทอร์ เน็ต และแหล่งข้อมูลต่าง ๆ มาประมวล             
แล้วอ่านบรรยายให้แก่ประชาชนผู้รับสารได้ฟัง ส าหรับการคัดเลือกข่าวสารทางการเมืองนั้น         
ผู้จัดรายการมักน าเสนอข่าวเกี่ยวกับกลุ่มทางการเมืองที่ทางช่องสนับสนุน ท าให้ช่องทางสื่อวิทยุ  
เป็นอีกช่องทางหนึ่ ง  ที่กลุ่มทางการเมืองมักใช้ เป็นช่องทางในการใช้หาเสียงให้กับตน             
เพราะเป็นช่องทางที่กลุ่มผู้ ฟังมักจะเลือกฟังข่าวสารทางการเมืองเฉพาะเรื่องที่ตนสนใจ              
จึงเป็นช่องทางที่มักจะมีกลุ่มผู้ฟังเฉพาะกลุ่มของตนเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้สื่อวิทยุมีอิทธิพล         
ตอ่การเขา้ไปมส่ีวนร่วมทางการเมืองของบุคคล ซึง่มีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เชษฐา ไชยสัตย ์(2555) 
ศึกษาเรื่อง การสื่อสารทางการเมืองที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น:  
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กรณีศึกษา การเลือกตั้งท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า สื่อวิทยุ มีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และชัชวาลย์ ศรีนนท์ (2556) 
ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง      
ในจังหวัดนนทบุรี พบว่า ปัจจัยด้านสื่อวิทยุ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง        
อย่างมีนัยส าคัญที่สถิติที่ระดับ .05 

 7. ความถี่ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่อโทรทัศน์มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง         
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา       
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากประชาชนในเทศบาล
เมืองเมืองปัก มีการเลือกใช้สื่อที่มีความหลากหลาย โดยสื่อที่มีการใช้มากที่สุดคือสื่อโทรทัศน์   
เพราะสื่อโทรทัศนเ์ปน็สือ่ทีร่วมสือ่ทกุชนดิเขา้ดว้ยกนั เผยแพรภ่าพไดร้วดเรว็ ทัว่ถงึ มทีั้งภาพและเสยีง 
สามารถเรา้ความสนใจไดด้ ีและเปน็สือ่ประชาชนมไีวใ้นครอบครวัเปน็สว่นมาก ดงันัน้ในการเลอืกใชส้ือ่
โทรทศันใ์นการเปดิรบัฟังขา่วสารทางการเมืองของประชาชนจงึท าได้ง่ายกวา่ส่ือชนดิอ่ืน ๆ ส่งผลให้สื่อ
โทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ญาณิกา เทียนทอง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับสื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร พบว่า การเปิดรับสื่อทางการเมืองด้านสื่อโทรทัศน ์
ส่งผลต่อความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05        
และพิทยา แสงรุ่ง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารความรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจากโทรทัศน์         
ของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 

 8. ความถี่ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่ออินเทอร์เน็ตมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง    
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา       
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ งไว้  เนื่องจากในปัจจุบัน             
สื่ออินเทอร์เน็ตเป็นสื่อที่มีความสะดวกรวดเร็วในการเข้าถึง หรือ สืบค้นข่าวสารทางการเมือง        
ที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง อีกทั้งสื่ออินเทอร์เน็ตยังสามารถเป็นตัวกลางที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าไปแสดงความคิดเห็นและเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ส่ งผลให้               
สื่ออินเทอร์เน็ตมีอิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ญาณิกา เทียนทอง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับสื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร พบว่า ส่วนการเปิดรับสื่อ          
ทางการเมืองด้านสื่อใหม่ ส่งผลต่อความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญ   
ทางสถติทิีร่ะดบั .05 และพฤษภา ชณุหศ์ร ี(2555) ศกึษาเรือ่ง อิทธพิลของสือ่มวลชนตอ่การมสีว่นรว่ม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผู้หญิงไทย พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีการเปิดรับสื่อทางการเมือง
จากสื่ออินเทอร์เน็ตที่แตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   
ที่ระดับ .05 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        259 

 

 9. ความถี่ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่อบุคคลมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจาก สื่อบุคคลถือว่าเป็นสื่อหลักอีก
รูปแบบหนึ่งในการชักจูงให้ผู้อ่ืนเข้ามาสนใจเข้าร่วมทางการเมืองอย่างเห็นได้ชัด เพราะความเข้าถึง
ตัวบุคคล โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่มีความใกล้ชิดเกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง ท าให้การเมืองไทยไม่ว่า
จะในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ เสียงข้างมากจึงมาจากกลุ่มผลประโยชน์ที่มีร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ 
ความเป็นกลางของสื่อบุคคลจึงถือได้ว่ามีค่อนข้างน้อย และตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนมากที่สุด คือ 
การเมืองในระดับท้องถิ่นที่ยังมีระบบอุปถัมภ์ และเมื่อนักการเมืองเข้าไปด ารงต าแหน่งแล้ว ก็มีการ
ใช้สื่อบุคคลในการสนับสนุนการท างานของตน เพ่ือเป็นฐานเสียงในอนาคต ส่งผลให้สื่อบุคคลมี
อิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิมชัย 
นาคแสนพญา (2553) ศึกษาเร่ือง การสื่อสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหง พบว่านักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยรามค าแหงที่การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อระหว่างบุคคลมีความสัมพันธ์กับ
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 และญาณิกา เทียนทอง (2554) 
ศึกษาเรื่อง การเปิดรับสื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีสิทธิ
เลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร พบว่า การเปิดรับสื่อทางการเมืองด้านสื่อบุคคล ส่งผลต่อความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
 1. ภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนร่วมฟังการแถลงนโยบายของพรรคการเมือง           

และติดตามผลการเลือกตั้ง ณ สถานที่นับคะแนนหรือทางสื่ออ่ืน ๆ มากข้ึน 
 2. ภาครัฐควรมีการวางแผนในการพัฒนาและปรับปรุง ด้วยการจัดให้มีการให้ความรู้

ทางการเมือง เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น และมีการมอบหมาย  
ให้บุคลากรประเมินผลและติดตามงานเป็นระยะ 

 3. ภาครัฐควรมีมาตรการในการควบคุมและการใช้สื่อมวลชน ให้เกิดประโยชน์            
ต่อประชาชนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 1. การศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป นอกจากการใช้แบบสอบถามแล้ว ควรมีการส ารวจในเชิงลึก

เพ่ือให้เป็นข้อมูลที่เป็นคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น เช่น การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก พร้อมทั้งมีการสังเกต
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งจะท าให้รับรู้ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 
อันจะช่วยสนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณให้มีความน่าเชื่อถือ รวมถึงควรมีการเพ่ิมระยะเวลา           
ในการรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีครอบคลุมและมีความแม่นย า 
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กรณีศึกษา การเลือกตั้งท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า สื่อวิทยุ มีความสัมพันธ์ต่อพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และชัชวาลย์ ศรีนนท์ (2556) 
ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง      
ในจังหวัดนนทบุรี พบว่า ปัจจัยด้านสื่อวิทยุ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง        
อย่างมีนัยส าคัญที่สถิติที่ระดับ .05 

 7. ความถี่ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่อโทรทัศน์มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง         
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา       
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากประชาชนในเทศบาล
เมืองเมืองปัก มีการเลือกใช้สื่อที่มีความหลากหลาย โดยสื่อที่มีการใช้มากที่สุดคือสื่อโทรทัศน์   
เพราะสื่อโทรทัศนเ์ปน็สือ่ทีร่วมสือ่ทกุชนดิเขา้ดว้ยกนั เผยแพรภ่าพไดร้วดเรว็ ทัว่ถงึ มทีั้งภาพและเสยีง 
สามารถเรา้ความสนใจไดด้ ีและเปน็สือ่ประชาชนมไีวใ้นครอบครวัเปน็สว่นมาก ดงันัน้ในการเลอืกใชส้ือ่
โทรทศันใ์นการเปิดรบัฟังข่าวสารทางการเมืองของประชาชนจงึท าไดง้า่ยกวา่สือ่ชนดิอ่ืน ๆ ส่งผลให้สื่อ
โทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ญาณิกา เทียนทอง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับสื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร พบว่า การเปิดรับสื่อทางการเมืองด้านสื่อโทรทัศน ์
ส่งผลต่อความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05        
และพิทยา แสงรุ่ง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับข่าวสารความรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจากโทรทัศน์         
ของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 

 8. ความถี่ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่ออินเทอร์เน็ตมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง    
ของประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา       
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้ งไว้  เนื่องจากในปัจจุบัน             
สื่ออินเทอร์เน็ตเป็นสื่อที่มีความสะดวกรวดเร็วในการเข้าถึง หรือ สืบค้นข่าวสารทางการเมือง        
ที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง อีกทั้งสื่ออินเทอร์เน็ตยังสามารถเป็นตัวกลางที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
สามารถเข้าไปแสดงความคิดเห็นและเกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ส่ งผลให้               
สื่ออินเทอร์เน็ตมีอิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ญาณิกา เทียนทอง (2554) ศึกษาเรื่อง การเปิดรับสื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร พบว่า ส่วนการเปิดรับสื่อ          
ทางการเมืองด้านสื่อใหม่ ส่งผลต่อความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญ   
ทางสถติทิีร่ะดบั .05 และพฤษภา ชณุหศ์ร ี(2555) ศกึษาเรือ่ง อิทธพิลของสือ่มวลชนตอ่การมสีว่นรว่ม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผู้หญิงไทย พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีการเปิดรับสื่อทางการเมือง
จากสื่ออินเทอร์เน็ตที่แตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   
ที่ระดับ .05 
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 9. ความถี่ในการเปิดรับข่าวสารผ่านสื่อบุคคลมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเทศบาลเมืองเมืองปัก ต าบลเมืองปัก อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจาก สื่อบุคคลถือว่าเป็นสื่อหลักอีก
รูปแบบหนึ่งในการชักจูงให้ผู้อ่ืนเข้ามาสนใจเข้าร่วมทางการเมืองอย่างเห็นได้ชัด เพราะความเข้าถึง
ตัวบุคคล โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่มีความใกล้ชิดเกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง ท าให้การเมืองไทยไม่ว่า
จะในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ เสียงข้างมากจึงมาจากกลุ่มผลประโยชน์ที่มีร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ 
ความเป็นกลางของสื่อบุคคลจึงถือได้ว่ามีค่อนข้างน้อย และตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนมากที่สุด คือ 
การเมืองในระดับท้องถิ่นที่ยังมีระบบอุปถัมภ์ และเมื่อนักการเมืองเข้าไปด ารงต าแหน่งแล้ว ก็มีการ
ใช้สื่อบุคคลในการสนับสนุนการท างานของตน เพ่ือเป็นฐานเสียงในอนาคต ส่งผลให้สื่อบุคคลมี
อิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลิมชัย 
นาคแสนพญา (2553) ศึกษาเรื่อง การสื่อสารทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหง พบว่านักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยรามค าแหงที่การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อระหว่างบุคคลมีความสัมพันธ์กับ
ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 และญาณิกา เทียนทอง (2554) 
ศึกษาเรื่อง การเปิดรับสื่อทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มีสิทธิ
เลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร พบว่า การเปิดรับสื่อทางการเมืองด้านสื่อบุคคล ส่งผลต่อความสัมพันธ์
กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
 1. ภาครัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนร่วมฟังการแถลงนโยบายของพรรคการเมือง           

และติดตามผลการเลือกตั้ง ณ สถานที่นับคะแนนหรือทางสื่ออ่ืน ๆ มากข้ึน 
 2. ภาครัฐควรมีการวางแผนในการพัฒนาและปรับปรุง ด้วยการจัดให้มีการให้ความรู้

ทางการเมือง เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น และมีการมอบหมาย  
ให้บุคลากรประเมินผลและติดตามงานเป็นระยะ 

 3. ภาครัฐควรมีมาตรการในการควบคุมและการใช้สื่อมวลชน ให้เกิดประโยชน์            
ต่อประชาชนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 1. การศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป นอกจากการใช้แบบสอบถามแล้ว ควรมีการส ารวจในเชิงลึก

เพ่ือให้เป็นข้อมูลที่เป็นคุณภาพเพ่ิมมากขึ้น เช่น การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก พร้อมทั้งมีการสังเกต
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งจะท าให้รับรู้ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 
อันจะช่วยสนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณให้มีความน่าเชื่อถือ รวมถึงควรมีการเพ่ิมระยะเวลา           
ในการรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีครอบคลุมและมีความแม่นย า 
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 2. การศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาตัวแปรอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม เช่น วัฒนธรรม    
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยซึ่งจะท าให้รู้ถึงความเป็นประชาธิปไตยของประชาชนในพ้ืนที่      
และจะท าให้สามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการอธิบาย ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี อีกทั้งปัจจัยเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ซึง่จะเปน็ปจัจยัทีด่ใีนการน าขอ้มลูมาวเิคราะหค์ูไ่ปกบัตวัแปรตาม คอื ระดบัการมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ในพ้ืนที่ เพราะความรู้ความเข้าใจนี้อาจเป็นตัวชี้วัดได้ว่า ในระดับการมีส่วนร่วมนั้น ประชาชน       
มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองหรือไม่ 

 3. การศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ควรศึกษาแหล่งข่าวสารที่เป็นบุคลากรทางการเมือง      
หรือตัวแทนของสถาบันทางการเมือง เช่น นักการเมืองท้องถิ่น ผู้วางแผนทางการเมืองว่า        
บุคคลเหล่านี้มีโอกาส มีช่องทางและขีดจ ากัดอะไรบ้างในการสื่อสารทางการเมือง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
และพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ด้านการสื่อสารทางการเมือง 
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ในพ้ืนที่ เพราะความรู้ความเข้าใจนี้อาจเป็นตัวชี้วัดได้ว่า ในระดับการมีส่วนร่วมนั้น ประชาชน       
มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองหรือไม่ 

 3. การศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ควรศึกษาแหล่งข่าวสารที่เป็นบุคลากรทางการเมือง      
หรือตัวแทนของสถาบันทางการเมือง เช่น นักการเมืองท้องถิ่น ผู้วางแผนทางการเมืองว่า        
บุคคลเหล่านี้มีโอกาส มีช่องทางและขีดจ ากัดอะไรบ้างในการสื่อสารทางการเมือง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
และพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ด้านการสื่อสารทางการเมือง 
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บทคัดย่อ 
 

 ประเทศไทยเคยเป็นประเทศที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     
และต่อมาสามารถแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ได้จนได้รับการยกย่องจากองค์การอนามัยโลก (WHO) 
องค์การสหประชาชาติ (UN) และเป็นตัวอย่างให้แก่หลาย ๆ ประเทศทั่วโลก หนึ่งในนโยบาย       
ในการยุติปัญหาโรคเอดส์ คือ นโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี บทความนี้    
เป็นบทความวิชาการ ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสารเชิงประวัติ (Historical document) 
ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2561 ส าหรับวัตถุประสงค์ของบทความ เพ่ืออธิบายลักษณะของพัฒนาการ  
ทางนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 -2561 และน าเสนอ
ผลกระทบ (impact) ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย พัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึง    
การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศ นั้น สามารถแบ่งออกเป็น 5 ลักษณะ ประกอบไปด้วย  
1) การพัฒนาสู่วาระแห่งชาติ 2) การลดการพ่ึงพาองค์การต่างประเทศ 3) การเจาะกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะ 4) การเข้าถึงยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อ และ5) บทบาทของพระบรมวงศานุวงศ์     
ต่อการก าหนดนโยบาย  ส าหรับกระบวนการทางนโยบายสาธารณะนั้น จะให้ความส าคัญในเรื่อง
ของการก าหนดนโยบาย การผ่านร่างนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย 
และการพัฒนาหรือการเปล่ียนแปลงนโยบายเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมีช่องว่าง (gap) ทางทฤษฎี          
ที่ไม่ได้มุ่งเน้น คือ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย บทความนี้จึงได้น าเสนอผลกระทบ       
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย จากข้อมูลเชิงประจักษ์แสดงให้เห็นว่า การเปลี่ยนนโยบาย
การเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีในแต่ละครั้งได้เพ่ิมจ านวนการเข้าถึงการรักษา         
ของผู้ติดเชื้อเอชไอวีมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน  เพราะฉะนั้นควรมีการเพ่ิม “ผลกระทบ                      
ของการเปลีย่นแปลงนโยบาย” ลงไปไว้เป็นอีกหนึ่งในของกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
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Abstract 
 

 Thailand had the highest HIV prevalence in Southeast Asia. As time went 
by, the country was able to fix the problems of HIV/Aids infection which was praised 
by the World Health Organization (WHO) and United Nations (UN). With the ability to 
contain Aids epidemic, Thailand had become a role model to fight against HIV/Aids 
infections for many countries around the world. One of the Ending Aids policy was 
providing access to antiretroviral therapy. This research was an academic article utilizing 
historical documents published during 1992 – 2018. Its purposes were to explain the 
developments of policy on providing access to antiretroviral therapy in Thailand 
during 1992 – 2018 and present the impacts caused by policy change. Thailand’s 
developments of policy on providing access to antiretroviral therapy could be divided 
into five stages: 1 )  moving to the national agenda, 2) reducing dependence on     
foreign organizations, 3) targeting specific groups, 4) allowing access to HIV/Aids 
medicine during pre-exposure prophylaxis, and 5) role of the member of the Thai 
royal family in policy formulation.   The public policy process was concerned with 
the following components: policy formulation, policy adoption, policy implementation, 
policy evaluation, and policy improvement or policy change. However, theoretical 
gap was found to be the impacts of policy change. The article presented such    
impacts caused by policy change. The empirical results revealed that when each 
policy on providing access to antiretroviral therapy was changed, the number of 
HIV/Aids infected people getting access to the antiretroviral therapy increased      
significantly. Therefore, it was recommended that “impacts of policy change”        
be added as another component of public policy process. 
 
Keywords: Developments of Policy, Antiretroviral Therapy, Impacts of Policy Change 
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ที่ไม่ได้มุ่งเน้น คือ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย บทความนี้จึงได้น าเสนอผลกระทบ       
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย จากข้อมูลเชิงประจักษ์แสดงให้เห็นว่า การเปล่ียนนโยบาย
การเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีในแต่ละครั้งได้เพ่ิมจ านวนการเข้าถึงการรักษา         
ของผู้ติดเชื้อเอชไอวีมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน  เพราะฉะนั้นควรมีการเพ่ิม “ผลกระทบ                      
ของการเปลีย่นแปลงนโยบาย” ลงไปไว้เป็นอีกหนึ่งในของกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
 
ค าส าคัญ: พัฒนาการทางนโยบาย, ยาต้านไวรัสเอชไอวี, ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
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Abstract 
 

 Thailand had the highest HIV prevalence in Southeast Asia. As time went 
by, the country was able to fix the problems of HIV/Aids infection which was praised 
by the World Health Organization (WHO) and United Nations (UN). With the ability to 
contain Aids epidemic, Thailand had become a role model to fight against HIV/Aids 
infections for many countries around the world. One of the Ending Aids policy was 
providing access to antiretroviral therapy. This research was an academic article utilizing 
historical documents published during 1992 – 2018. Its purposes were to explain the 
developments of policy on providing access to antiretroviral therapy in Thailand 
during 1992 – 2018 and present the impacts caused by policy change. Thailand’s 
developments of policy on providing access to antiretroviral therapy could be divided 
into five stages: 1 )  moving to the national agenda, 2) reducing dependence on     
foreign organizations, 3) targeting specific groups, 4) allowing access to HIV/Aids 
medicine during pre-exposure prophylaxis, and 5) role of the member of the Thai 
royal family in policy formulation.   The public policy process was concerned with 
the following components: policy formulation, policy adoption, policy implementation, 
policy evaluation, and policy improvement or policy change. However, theoretical 
gap was found to be the impacts of policy change. The article presented such    
impacts caused by policy change. The empirical results revealed that when each 
policy on providing access to antiretroviral therapy was changed, the number of 
HIV/Aids infected people getting access to the antiretroviral therapy increased      
significantly. Therefore, it was recommended that “impacts of policy change”        
be added as another component of public policy process. 
 
Keywords: Developments of Policy, Antiretroviral Therapy, Impacts of Policy Change 
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บทน า 
 

 UNAIDS (2018) ได้รายงานสถิติการติดเชื้อเอชไอวีทั่วโลกพบว่า มีผู้ติดเชื้อเอชไอวี       
ที่ยังมีชีวิตอยู่จ านวน 37.9 ล้านคน เสียชีวิตจากเอดส์จ านวน 770,000 คน มีผู้ติดเชื้อรายใหม่
เพ่ิมขึ้น 1.7 ล้านคน สามารถเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เพียง 23.3 ล้านคน         
ยังไม่สามารถเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสถึง 14.6 ล้านคน ท าให้เรื่องของปัญหาการเข้าถึง     
ยาต้านไวรัสเอชไอวีจึงเป็นวิกฤติของโลกท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง (Christian Timmermann & Henk 
van den Belt, 2013, p.53) ประเด็นการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีจึงถูกจัดอันดับความส าคัญ    
ไว้เป็นเรื่องแรกๆ ของโลก (Sophie Desmonde et al., 2018, Abstract) 
  มหีลกัฐานยนืยนัทางวทิยาศาสตรว์า่การรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอว ีจะท าใหร้ะบบภมูคิุม้กัน
ของร่างกายสามารถกลับคืนมาดีขึ้น และสามารถลดการแพร่เชื้อไปยังผู้ อ่ืนได้ (World Health   
Organization, 2011, p.3) การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีจะสามารถช่วยชีวิตผู้ติดเชื้อเอชไอวี
และลดอัตราการเสียชีวิตจากเอดส์ได้ (Sarada, Padam, Julian, Jennifer & Edwin, 2012, p.1) 

ยาต้านไวรัสเอชไอวีมีผลท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้นเท่าอายุขัยคนปกติ หากดูแลตัวเอง 
ไม่รับเชื้อเพ่ิม กินยาตรงตามเวลา ซึ่งถือว่าการให้ยาต้านไวรัสเอชไอวีเป็นการป้องกันที่ดีที่สุด     
(ประพันธุ์ ภานุภาค, 2555)  การให้ยาต้านไวรัสเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการติดเชื้อ 
เพราะสามารถลดจ านวนไวรสัและสามารถลดอัตราการถา่ยทอดไปยังผูอ่ื้นได ้(นติยา ภานภุาค, 2555) 

 ส าหรับประเทศไทยมีผู้ติดเชื้อเอชไอวีที่ยังมีชีวิตอยู่  จากการประมาณการพบว่า          
ในปีพ.ศ.2561 น่าจะมีประมาณ 438,336 คน ทราบสถานะว่าเป็นผู้ติดเชื้อเอชไอวี 431,270 คน 
ลงทะเบียนเข้าสู่ระบบการรักษา 415,647 คน และได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวีจ านวน 361,317 คน 
(ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ, 2561)  
  ตั้งแต่ที่ประเทศไทยมีการเข้ายาต้านไวรัสเอชไอวีครั้งแรกในปีพ.ศ. 2535 จนมาถึง         
ปี พ.ศ. 2561 ถือได้ว่าประเทศไทยมีพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวี         
อย่างต่อเนื่อง จากในช่วงแรกของการเกิดนโยบายการเข้าถึงบริการสาธารณสุขด้วยการได้รับ      
การช่วยเหลือสนับสนุนจากกองทุนโลก (Global Fund)  และราคายาต้านไวรัสยังคงมีราคาที่สูงมาก 
จึงเป็นอุปสรรคส าคัญหนึ่ งในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างมาก ในระยะเวลาต่อมา               
ได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีอย่างต่อเนื่อง จากที่ผู้ติดเชื้อเอชไอวี   
น้ันถูกจ ากัดการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ พัฒนามาเป็นการเปลี่ยนแปลงการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขอย่างทั่วถึงและไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาแต่ประการใดทั้งสิ้น 
 ปัญหาสาธารณะดังกล่าว จึงเป็นประเด็นที่มีความน่าสนใจอย่างมากว่าตลอดระยะเวลา   
2 ทศวรรษเศษน้ันในแต่ละช่วงเวลาน้ัน ประเทศมีพัฒนาการทางนโยบายและมีรายละเอียด       
ทางนโยบายอย่างไร ซึง่งานชิน้นีจ้งึถอืวา่เปน็ผลงานทางวชิาการชิน้แรกๆ ทีม่กีารวเิคราะหแ์ละเรยีบเรยีง
ข้อมูลพัฒนาการทางนโยบายรวมระยะเวลาถึง 26 ปี (พ.ศ. 2535 -2561) และเป็นการวิเคราะห์
ข้อมูลที่ใกล้เคียงกับเหตุการณ์ปัจจุบันที่สุด ซึ่งเหตุการณ์ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2563 รัฐบาลยังไม่ได้มี           
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ได้ด าเนินการมาแล้วแต่อย่างใด 
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 บทความชิ้นนี้ได้มาจากการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งเลือกเอกสารที่มีความน่าเชื่อถือ     
จากหลากหลายแหล่งข้อมูลท่ีเป็นเอกสารทางราชการ องค์การระหว่างประเทศ สื่อท่ีเป็นทางการ
และมีความน่าเชื่อถืออย่างสูง ประกอบไปด้วย นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์         
การป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน รายงานผลการด าเนินงาน         
ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข รายงานประจ าปีของ UNAID หรือเอกสารหรือสื่อ      
ของUNAID, WHO, เว็บไซต์ที่ เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงบทความทางวิชาการ             
ที่อยู่ในฐานข้อมูลที่ได้รับการยอมรับอย่างสูง เป็นต้น 

 ส าหรับเนื้อหาสาระของการน าเสนอ ประกอบไปด้วย การทบทวนวรรณกรรม การอธิบาย
ลักษณะของพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทยตั้ งแต่               
ปี พ.ศ. 2535-2561 และการอธิบายผลกระทบ (impact) ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย   
ซึง่เปน็การน าเสนอองคค์วามรูท้างทฤษฎใีหมท่างดา้นนโยบายสาธารณะ (Theoretical Contributions) 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 

 ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องกับเนื้อหาที่น าเสนอในบทความนี ้         
ประกอบไปดว้ย พัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทย 
แนวคิดการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี และผลกระทบของนโยบายสาธารณะ        
จากการทบทวนวรรณกรรมสรุปได้ ดังนี้ 
 การพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวี พบว่า มีวรรณกรรมส่วนใหญ่
ได้น าเสนอข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์การแพร่ระบาดของเชื้อเอชไอวีในประเทศไทยตั้ งแต่                
ปี พ.ศ. 2527-2528 ที่ได้มีการพบผู้ป่วยเอดส์รายแรกในประเทศไทย และเม่ือน ามาวิเคราะห์     
เรื่องเกี่ยวกับการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีนั้น สามารถสรุปลักษณะของการศึกษาหรือการน าเสนอ
ข้อมูลได้ 2 ประเภท ดังนี้ 
  1) เป็นการเสนอลักษณะเชิงพรรณนาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของนโยบาย 
  เริ่มต้นจากการอธิบายถึงชื่อโครงการหรือนโยบายสั้นๆ รวมถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้น                  
และน าเสนอจ านวนผู้ได้รับยาต้านไวรัสหรือกลุ่มเป้าหมายของโครงการหรือนโยบายในช่วงเวลาน้ัน 
เช่น งานของธนาคารโลก (ม.ป.พ.) ที่ได้วิเคราะห์การตอบสนองเชิงนโยบายต่อการแก้ไขปัญหา   
ของโรคเอดส์ที่เกิดการระบาด ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 -2549 หรืองานของ สุพัตรา ศรีวณิชชากร       
และคณะ (2557, น.162) ที่ได้มีการน าเสนอพัฒนาของนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 
ในประเทศไทย ตั้ งแต่ปี  พ.ศ.2550 -2554 และงานของ United Nations Development        
Programme (2017, p.35) ที่ได้น าเสนอการพัฒนาโครงการการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัส
เอชไอวีในประเทศไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535-2556 ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร ส่วนใหญ่เป็นการอธิบาย
พัฒนาการตั้งแต่การเริ่มต้นของการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีครั้งแรกจนถึงยุคของการให้สิทธิ์
การรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวีที่มีการบรรจุไว้ในหลักประกันสุขภาพถ่ัวหน้า ซึ่งสอดคล้องกับการน าเสนอ
พัฒนาการการดูแลผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์ด้วยยาต้านไวรัส ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535 -2545   
ของส านักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
(2547, น.2-3)   
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บทน า 
 

 UNAIDS (2018) ได้รายงานสถิติการติดเชื้อเอชไอวีทั่วโลกพบว่า มีผู้ติดเชื้อเอชไอวี       
ที่ยังมีชีวิตอยู่จ านวน 37.9 ล้านคน เสียชีวิตจากเอดส์จ านวน 770,000 คน มีผู้ติดเชื้อรายใหม่
เพ่ิมขึ้น 1.7 ล้านคน สามารถเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เพียง 23.3 ล้านคน         
ยังไม่สามารถเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสถึง 14.6 ล้านคน ท าให้เรื่องของปัญหาการเข้าถึง     
ยาต้านไวรัสเอชไอวีจึงเป็นวิกฤติของโลกท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง (Christian Timmermann & Henk 
van den Belt, 2013, p.53) ประเด็นการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีจึงถูกจัดอันดับความส าคัญ    
ไว้เป็นเรื่องแรกๆ ของโลก (Sophie Desmonde et al., 2018, Abstract) 
  มหีลกัฐานยนืยนัทางวทิยาศาสตรว์า่การรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอว ีจะท าใหร้ะบบภมูคิุม้กัน
ของร่างกายสามารถกลับคืนมาดีขึ้น และสามารถลดการแพร่เชื้อไปยังผู้ อ่ืนได้ (World Health   
Organization, 2011, p.3) การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีจะสามารถช่วยชีวิตผู้ติดเชื้อเอชไอวี
และลดอัตราการเสียชีวิตจากเอดส์ได้ (Sarada, Padam, Julian, Jennifer & Edwin, 2012, p.1) 

ยาต้านไวรัสเอชไอวีมีผลท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้นเท่าอายุขัยคนปกติ หากดูแลตัวเอง 
ไม่รับเชื้อเพ่ิม กินยาตรงตามเวลา ซึ่งถือว่าการให้ยาต้านไวรัสเอชไอวีเป็นการป้องกันที่ดีที่สุด     
(ประพันธุ์ ภานุภาค, 2555)  การให้ยาต้านไวรัสเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการติดเชื้อ 
เพราะสามารถลดจ านวนไวรสัและสามารถลดอัตราการถา่ยทอดไปยังผูอ่ื้นได ้(นติยา ภานภุาค, 2555) 

 ส าหรับประเทศไทยมีผู้ติดเชื้อเอชไอวีที่ยังมีชีวิตอยู่  จากการประมาณการพบว่า          
ในปีพ.ศ.2561 น่าจะมีประมาณ 438,336 คน ทราบสถานะว่าเป็นผู้ติดเชื้อเอชไอวี 431,270 คน 
ลงทะเบียนเข้าสู่ระบบการรักษา 415,647 คน และได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวีจ านวน 361,317 คน 
(ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ, 2561)  
  ตั้งแต่ที่ประเทศไทยมีการเข้ายาต้านไวรัสเอชไอวีครั้งแรกในปีพ.ศ. 2535 จนมาถึง         
ปี พ.ศ. 2561 ถือได้ว่าประเทศไทยมีพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวี         
อย่างต่อเนื่อง จากในช่วงแรกของการเกิดนโยบายการเข้าถึงบริการสาธารณสุขด้วยการได้รับ      
การช่วยเหลือสนับสนุนจากกองทุนโลก (Global Fund)  และราคายาต้านไวรัสยังคงมีราคาที่สูงมาก 
จึงเป็นอุปสรรคส าคัญหนึ่ งในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่างมาก ในระยะเวลาต่อมา               
ได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีอย่างต่อเนื่อง จากที่ผู้ติดเชื้อเอชไอวี   
นั้นถูกจ ากัดการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ พัฒนามาเป็นการเปลี่ยนแปลงการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขอย่างทั่วถึงและไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาแต่ประการใดทั้งสิ้น 
 ปัญหาสาธารณะดังกล่าว จึงเป็นประเด็นที่มีความน่าสนใจอย่างมากว่าตลอดระยะเวลา   
2 ทศวรรษเศษนั้นในแต่ละช่วงเวลานั้น ประเทศมีพัฒนาการทางนโยบายและมีรายละเอียด       
ทางนโยบายอยา่งไร ซึง่งานชิน้นีจ้งึถอืวา่เปน็ผลงานทางวชิาการชิน้แรกๆ ทีม่กีารวเิคราะหแ์ละเรยีบเรยีง
ข้อมูลพัฒนาการทางนโยบายรวมระยะเวลาถึง 26 ปี (พ.ศ. 2535 -2561) และเป็นการวิเคราะห์
ข้อมูลที่ใกล้เคียงกับเหตุการณ์ปัจจุบันที่สุด ซึ่งเหตุการณ์ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2563 รัฐบาลยังไม่ได้มี           
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ได้ด าเนินการมาแล้วแต่อย่างใด 
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 บทความชิ้นนี้ได้มาจากการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งเลือกเอกสารที่มีความน่าเชื่อถือ     
จากหลากหลายแหล่งข้อมูลท่ีเป็นเอกสารทางราชการ องค์การระหว่างประเทศ ส่ือท่ีเป็นทางการ
และมีความน่าเชื่อถืออย่างสูง ประกอบไปด้วย นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์         
การป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน รายงานผลการด าเนินงาน         
ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข รายงานประจ าปีของ UNAID หรือเอกสารหรือสื่อ      
ของUNAID, WHO, เว็บไซต์ที่ เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงบทความทางวิชาการ             
ที่อยู่ในฐานข้อมูลที่ได้รับการยอมรับอย่างสูง เป็นต้น 

 ส าหรับเนื้อหาสาระของการน าเสนอ ประกอบไปด้วย การทบทวนวรรณกรรม การอธิบาย
ลักษณะของพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทยตั้ งแต่               
ปี พ.ศ. 2535-2561 และการอธิบายผลกระทบ (impact) ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย   
ซึง่เปน็การน าเสนอองคค์วามรูท้างทฤษฎใีหมท่างดา้นนโยบายสาธารณะ (Theoretical Contributions) 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 

 ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องกับเนื้อหาที่น าเสนอในบทความนี ้         
ประกอบไปดว้ย พัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทย 
แนวคิดการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี และผลกระทบของนโยบายสาธารณะ        
จากการทบทวนวรรณกรรมสรุปได้ ดังนี้ 
 การพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวี พบว่า มีวรรณกรรมส่วนใหญ่
ได้น าเสนอข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์การแพร่ระบาดของเชื้อเอชไอวีในประเทศไทยตั้ งแต่                
ปี พ.ศ. 2527-2528 ที่ได้มีการพบผู้ป่วยเอดส์รายแรกในประเทศไทย และเมื่อน ามาวิเคราะห์     
เรื่องเกี่ยวกับการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีนั้น สามารถสรุปลักษณะของการศึกษาหรือการน าเสนอ
ข้อมูลได้ 2 ประเภท ดังนี้ 
  1) เป็นการเสนอลักษณะเชิงพรรณนาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของนโยบาย 
  เริ่มต้นจากการอธิบายถึงชื่อโครงการหรือนโยบายสั้นๆ รวมถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้น                  
และน าเสนอจ านวนผู้ได้รับยาต้านไวรัสหรือกลุ่มเป้าหมายของโครงการหรือนโยบายในช่วงเวลานั้น 
เช่น งานของธนาคารโลก (ม.ป.พ.) ที่ได้วิเคราะห์การตอบสนองเชิงนโยบายต่อการแก้ไขปัญหา   
ของโรคเอดส์ที่เกิดการระบาด ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 -2549 หรืองานของ สุพัตรา ศรีวณิชชากร       
และคณะ (2557, น.162) ที่ได้มีการน าเสนอพัฒนาของนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 
ในประเทศไทย ตั้ งแต่ปี  พ.ศ.2550 -2554 และงานของ United Nations Development        
Programme (2017, p.35) ที่ได้น าเสนอการพัฒนาโครงการการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัส
เอชไอวีในประเทศไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535-2556 ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร ส่วนใหญ่เป็นการอธิบาย
พัฒนาการตั้งแต่การเริ่มต้นของการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีครั้งแรกจนถึงยุคของการให้สิทธิ์
การรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวีที่มีการบรรจุไว้ในหลักประกันสุขภาพถ่ัวหน้า ซึ่งสอดคล้องกับการน าเสนอ
พัฒนาการการดูแลผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์ด้วยยาต้านไวรัส ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535 -2545   
ของส านักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
(2547, น.2-3)   
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 2) การอธิบายการพัฒนากลไกการประสานงานด้านป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์  
 ส่วนใหญ่เป็นการน าเสนอโครงสร้างการบริหารจัดการการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์
ของประเทศไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 -2559 ว่ามีโครงสร้างอย่างไร และในช่วงเวลาต่าง ๆ              
ได้มีนโยบายและมาตรการอะไรบ้าง เช่น ปี พ.ศ. 2530 -2534 มีการตั้งคณะกรรมการป้องกัน       
และควบคุมโรคเอดส์แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2535-2539 มีการจัดตั้งโครงสร้างคณะอนุกรรมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาเอดส์จังหวัดในระดับพ้ืนที่ โดยเริ่มที่จะมีนโยบายการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี 
และจัดตั้งคลินิกและหน่วยให้ค าปรึกษาในระดับพ้ืน ชุมชน ปี พ.ศ. 2540-2544 มีการตั้งส านักงาน
เลขานกุารบรหิารจดัการปญัหาเอดสร์ะดบัชาต ิข้ึน เป็นต้น (กลุ่มวชิาการ ส านกังานป้องกนัควบคมุโรค
ที่ 3 จังหวัดชลบุรี, 2546, น.7-9) 
 อย่างไรก็ตามจากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น พบว่า ยังไม่มีการน าเสนอประเด็น      
ในเชิงของการวิเคราะห์พัฒนาการทางนโยบายต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 -2561 ว่ามีลักษณะอย่างใด      
เป็นเพียงการน าเสนอเชิงพรรณนาอธิบายถึงตัวนโยบายเป็นส่วนใหญ่ ว่าช่วงเวลาดังกล่าวนั้น 
รัฐบาลมีโครงการหรือนโยบายอะไรเท่านั้น ไม่ได้เป็นการวิ เคราะห์ลักษณะของนโยบาย              
ว่ามีพัฒนาการทางนโยบายแต่ละช่วงอย่างไร ประเด็นดังกล่าวจึงน ามาสู่การน าเสนอในบทความ
ฉบับนี้ซึ่งจะกล่าวในล าดับต่อไป 
 แนวคิดการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี 
  ประชากรมากกว่า 2,000 ล้านคนในประเทศที่มีรายได้ต่ าและรายได้ปานกลางยังขาด   
การเข้าถึงยารักษาโรค เนื่องจากยารักษาโรคนั้นมีราคาแพง โดยประมาณการว่าร้อยละ 25 -50    
ของรายจ่ายภาคเอกชนและรายจ่ายสาธารณะด้านสาธารณสุขเป็นรายจ่ายเกี่ยวกับยารักษาโรค 
(The Global Network of People Living with HIV(GNP+), 2013, p.1) ประเด็นเรื่องของ    
การเข้าถึงบริการสาธารณสุขจึงไม่ใช่แค่เป็นเพียงปัญหาในระดับปัจเจกบุคคลหรือเป็นแค่ปัญหา
ภายในประเทศเท่านั้น แต่กลายเป็นประเด็นสาธารณะที่ทั่วโลกให้ความสนใจ ตัวอย่างเช่น           
ในเดือนมกราคม และพฤษภาคม ปี พ.ศ.2546 กระทรวงสาธารณสุขของประเทศต่าง ๆ ได้แก่            
Chile, Germany, Greece, New Zealand, Slovenia, Sweden แ ล ะ United Kingdom        
ไดม้กีารประชมุรว่มกนัทีเ่มอืง Stokehole และ London โดยประเด็นของการประชมุนานาชาติคร้ังนัน้ 
เน้นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงการบริการทางสาธารณสุข โดยข้อสรุปของการประชุมนั้น    
ต้องการที่จะให้รัฐบาลต่าง ๆ ท าให้ประชาชนในประเทศของตนเข้าถึงหลักประกันสุขภาพและเข้าถึง     
อย่างเท่าเทียม เข้าถึงระบบบริการสาธารณสุขที่ดี (Adam Oliver & Elias Mossialos, 2004, p.655)  
การเข้าถึงยาจึงถือว่าเป็นข้อก าหนดเบื้องต้นในการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาถือเป็นพันธสัญญา
ของโลกที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย (The Global Network of People Living with HIV(GNP+), 
2013, p.5) 
  นอกจากนี้ ใน ป ีพ.ศ. 2544 มกีารประชุมระดับโลกโดยมีการประกาศปฏญิญาด้านเอชไอวี
หรือเอดส์ของสหประชาชาติที่นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544    
โดยหลักการส าคัญข้อหนึ่งคือ ผู้ติดเชื้อเอชไอวีควรที่จะเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสไชเอชไอวี 
(Alexandre Grangeriro, Lucina Teixeira, Francisco I. Bastos & Paulo Teixeira, 2006, p. 1)         
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 การเข้าถึงบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญเพราะจะท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี 
มีโอกาส ที่หลีกเลี่ยงจากการเป็นโรคเอดส์ และเป็นโอกาสในการรักษาในขั้นต่อไปเพ่ือไม่ไปถึงขั้น    
ที่ร้ายแรง (Jacqineau Azetsop & Blondin A Diop, 2013, p.6) การรักษาเพ่ือให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี
สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างยาวนานตลอดชีวิตและสามารถอยู่รอดได้นั้น จึงขึ้นอยู่กับการเข้าถึง      
ยาต้านไวรัสเอชไอวีของ ผู้ติดเชื้อรายใหม่ที่ยังไม่เคยรับยาต้านไวรัสและขึ้นอยู่กับการรักษาต่อเนื่อง 
(The Global Network of People Living with HIV(GNP+), 2013, p.1)    

 
ผลกระทบของนโยบายสาธารณะ  
 

 ส าหรับค าว่าผลกระทบ ( Impact) นั้น หมายถึง ชุดของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น เรื่องของ
ผลกระทบของนโยบาย (Policy Impact) อาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ      
ส าหรับผลกระทบทางบวก คือสิ่งที่เกิดขึ้นตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 
2560, น.303) เช่น การที่รัฐมีการก าหนดให้องค์การเภสัชกรรมของไทยสามารถผลิตยาต้านไวรัส
เอชไอวีได้เอง ผลที่เกิดขึ้นตามมาคือ ประชาชนสามารถเข้าถึงการรักษาด้วยการซื้อยาต้านไวรัส   
เอชไอวีในราคาที่ถูกลง จ านวนคนที่ติดเชื้อเอชไอวีมีโอกาสได้เข้าถึงยามากขึ้น  
  สว่นผลกระทบทางลบ คอื ต้นทนุหรือสิง่ทีต่้องสญูเสยีไปหรอืตอ้งใชไ้ป (สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์, 
2560, น. 303) เช่น กรณีที่รัฐบาลก าหนดให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีสามารถรักษาฟรี อาจท าให้รัฐต้องใช้
งบประมาณในการสนับสนุนองค์การเภสัชกรรมมากขึ้นกว่าเดิม หรือใช้งบประมาณในการอุดหนุน
โรงพยาบาลต่าง ๆ มากขึ้น หรือก่อน ปี พ.ศ. 2548 ผู้ติดเชื้อเอชไอวียังคงเสียค่าใช้จ่ายในการรักษา
เอง ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ มีคนจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงการรักษาได้และเมื่อไม่ได้รับการรักษา  
ด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี ก็ส่งผลให้อัตราการเสียชีวิตมีจ านวนที่เพ่ิมสูงขึ้นมากตามไปด้วย 
 ดังนั้น นโยบายสาธารณะหนึ่งๆ อาจก่อให้เกิดผลกระทบในส่วนต่าง ๆ เช่น เกิดผลกระทบ
ต่อปัญหาสาธารณะ การก าหนดนโยบายจึงจะต้องมีการระบุกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนว่าเป็นใคร   
ได้รับประโยชน์จากนโยบาย เช่น คนยากจน เยาวชน รวมถึงนโยบายอาจก่อให้เกิดผลกระทบ       
ที่ต้องการหรือไม่ต้องการก็ได้ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่ง นโยบายอาจส่งผลกระทบต่อเหตุการณ์ที่ไม่
คาดคิดก็ได้ รวมไปถึงนโยบายหนึ่งๆ อาจมีผลกระทบทั้งต่อสภาพการณ์ปัจจุบันและอนาคต       
ด้วยเช่นกัน (Dye, 1986, pp.365-393 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2560, น.549 -550) เช่น       
การที่รัฐบาลมีนโยบายการรักษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายย่อมส่งผลให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ
ทางสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน ผลที่เกิดขึ้นตามมา ประชาชนก็มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
 อย่างไรก็ตาม จากวรรณกรรมข้างต้นพบว่า เรื่องของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
นโยบาย (Impacts of Policy Change) ยังไม่ได้รับความสนใจมากนักในทางนโยบายสาธารณะ    
ทั้งที่เรื่องดังกล่าวเป็นสิ่งส าคัญส่วนใหญ่จะน าเสนอเพียงผลกระทบจากนโยบายสาธารณะมากกว่า   
ที่จะให้ความส าคัญเรื่อง ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะว่าทุกครั้งที่รัฐบาล        
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายได้ก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง 
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 2) การอธิบายการพัฒนากลไกการประสานงานด้านป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์  
 ส่วนใหญ่เป็นการน าเสนอโครงสร้างการบริหารจัดการการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์
ของประเทศไทยตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 -2559 ว่ามีโครงสร้างอย่างไร และในช่วงเวลาต่าง ๆ              
ได้มีนโยบายและมาตรการอะไรบ้าง เช่น ปี พ.ศ. 2530 -2534 มีการตั้งคณะกรรมการป้องกัน       
และควบคุมโรคเอดส์แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2535-2539 มีการจัดตั้งโครงสร้างคณะอนุกรรมการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาเอดส์จังหวัดในระดับพ้ืนที่ โดยเริ่มที่จะมีนโยบายการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี 
และจัดตั้งคลินิกและหน่วยให้ค าปรึกษาในระดับพ้ืน ชุมชน ปี พ.ศ. 2540-2544 มีการตั้งส านักงาน
เลขานกุารบริหารจดัการปัญหาเอดส์ระดับชาติ ข้ึน เป็นตน้ (กลุม่วชิาการ ส านกังานปอ้งกนัควบคมุโรค
ที่ 3 จังหวัดชลบุรี, 2546, น.7-9) 
 อย่างไรก็ตามจากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น พบว่า ยังไม่มีการน าเสนอประเด็น      
ในเชิงของการวิเคราะห์พัฒนาการทางนโยบายต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 -2561 ว่ามีลักษณะอย่างใด      
เป็นเพียงการน าเสนอเชิงพรรณนาอธิบายถึงตัวนโยบายเป็นส่วนใหญ่ ว่าช่วงเวลาดังกล่าวน้ัน 
รัฐบาลมีโครงการหรือนโยบายอะไรเท่านั้น ไม่ได้เป็นการวิ เคราะห์ลักษณะของนโยบาย              
ว่ามีพัฒนาการทางนโยบายแต่ละช่วงอย่างไร ประเด็นดังกล่าวจึงน ามาสู่การน าเสนอในบทความ
ฉบับนี้ซึ่งจะกล่าวในล าดับต่อไป 
 แนวคิดการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี 
  ประชากรมากกว่า 2,000 ล้านคนในประเทศที่มีรายได้ต่ าและรายได้ปานกลางยังขาด   
การเข้าถึงยารักษาโรค เนื่องจากยารักษาโรคนั้นมีราคาแพง โดยประมาณการว่าร้อยละ 25 -50    
ของรายจ่ายภาคเอกชนและรายจ่ายสาธารณะด้านสาธารณสุขเป็นรายจ่ายเกี่ยวกับยารักษาโรค 
(The Global Network of People Living with HIV(GNP+), 2013, p.1) ประเด็นเรื่องของ    
การเข้าถึงบริการสาธารณสุขจึงไม่ใช่แค่เป็นเพียงปัญหาในระดับปัจเจกบุคคลหรือเป็นแค่ปัญหา
ภายในประเทศเท่านั้น แต่กลายเป็นประเด็นสาธารณะที่ทั่วโลกให้ความสนใจ ตัวอย่างเช่น           
ในเดือนมกราคม และพฤษภาคม ปี พ.ศ.2546 กระทรวงสาธารณสุขของประเทศต่าง ๆ ได้แก่            
Chile, Germany, Greece, New Zealand, Slovenia, Sweden แ ล ะ United Kingdom        
ไดม้กีารประชมุรว่มกนัทีเ่มอืง Stokehole และ London โดยประเดน็ของการประชมุนานาชาตคิรัง้นัน้ 
เน้นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงการบริการทางสาธารณสุข โดยข้อสรุปของการประชุมนั้น    
ต้องการที่จะให้รัฐบาลต่าง ๆ ท าให้ประชาชนในประเทศของตนเข้าถึงหลักประกันสุขภาพและเข้าถึง     
อย่างเท่าเทียม เข้าถึงระบบบริการสาธารณสุขที่ดี (Adam Oliver & Elias Mossialos, 2004, p.655)  
การเข้าถึงยาจึงถือว่าเป็นข้อก าหนดเบื้องต้นในการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาถือเป็นพันธสัญญา
ของโลกที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย (The Global Network of People Living with HIV(GNP+), 
2013, p.5) 
  นอกจากนี้ ใน ป ีพ.ศ. 2544 มกีารประชุมระดับโลกโดยมีการประกาศปฏญิญาด้านเอชไอวี
หรือเอดส์ของสหประชาชาติที่นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2544    
โดยหลักการส าคัญข้อหนึ่งคือ ผู้ติดเชื้อเอชไอวีควรที่จะเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสไชเอชไอวี 
(Alexandre Grangeriro, Lucina Teixeira, Francisco I. Bastos & Paulo Teixeira, 2006, p. 1)         
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 การเข้าถึงบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญเพราะจะท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี 
มีโอกาส ที่หลีกเลี่ยงจากการเป็นโรคเอดส์ และเป็นโอกาสในการรักษาในขั้นต่อไปเพ่ือไม่ไปถึงขั้น    
ที่ร้ายแรง (Jacqineau Azetsop & Blondin A Diop, 2013, p.6) การรักษาเพ่ือให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี
สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างยาวนานตลอดชีวิตและสามารถอยู่รอดได้นั้น จึงขึ้นอยู่กับการเข้าถึง      
ยาต้านไวรัสเอชไอวีของ ผู้ติดเชื้อรายใหม่ที่ยังไม่เคยรับยาต้านไวรัสและขึ้นอยู่กับการรักษาต่อเนื่อง 
(The Global Network of People Living with HIV(GNP+), 2013, p.1)    

 
ผลกระทบของนโยบายสาธารณะ  
 

 ส าหรับค าว่าผลกระทบ ( Impact) นั้น หมายถึง ชุดของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น เรื่องของ
ผลกระทบของนโยบาย (Policy Impact) อาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ      
ส าหรับผลกระทบทางบวก คือสิ่งที่เกิดขึ้นตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย (สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 
2560, น.303) เช่น การที่รัฐมีการก าหนดให้องค์การเภสัชกรรมของไทยสามารถผลิตยาต้านไวรัส
เอชไอวีได้เอง ผลที่เกิดขึ้นตามมาคือ ประชาชนสามารถเข้าถึงการรักษาด้วยการซื้อยาต้านไวรัส   
เอชไอวีในราคาที่ถูกลง จ านวนคนที่ติดเชื้อเอชไอวีมีโอกาสได้เข้าถึงยามากขึ้น  
  สว่นผลกระทบทางลบ คอื ต้นทนุหรือสิง่ทีต่้องสญูเสยีไปหรอืตอ้งใชไ้ป (สมบตัิ ธ ารงธญัวงศ์, 
2560, น. 303) เช่น กรณีที่รัฐบาลก าหนดให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีสามารถรักษาฟรี อาจท าให้รัฐต้องใช้
งบประมาณในการสนับสนุนองค์การเภสัชกรรมมากขึ้นกว่าเดิม หรือใช้งบประมาณในการอุดหนุน
โรงพยาบาลต่าง ๆ มากขึ้น หรือก่อน ปี พ.ศ. 2548 ผู้ติดเชื้อเอชไอวียังคงเสียค่าใช้จ่ายในการรักษา
เอง ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ มีคนจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงการรักษาได้และเมื่อไม่ได้รับการรักษา  
ด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี ก็ส่งผลให้อัตราการเสียชีวิตมีจ านวนที่เพ่ิมสูงขึ้นมากตามไปด้วย 
 ดังนั้น นโยบายสาธารณะหนึ่งๆ อาจก่อให้เกิดผลกระทบในส่วนต่าง ๆ เช่น เกิดผลกระทบ
ต่อปัญหาสาธารณะ การก าหนดนโยบายจึงจะต้องมีการระบุกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนว่าเป็นใคร   
ได้รับประโยชน์จากนโยบาย เช่น คนยากจน เยาวชน รวมถึงนโยบายอาจก่อให้เกิดผลกระทบ       
ที่ต้องการหรือไม่ต้องการก็ได้ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่ง นโยบายอาจส่งผลกระทบต่อเหตุการณ์ที่ไม่
คาดคิดก็ได้ รวมไปถึงนโยบายหนึ่งๆ อาจมีผลกระทบทั้งต่อสภาพการณ์ปัจจุบันและอนาคต       
ด้วยเช่นกัน (Dye, 1986, pp.365-393 อ้างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2560, น.549 -550) เช่น       
การที่รัฐบาลมีนโยบายการรักษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายย่อมส่งผลให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ
ทางสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน ผลที่เกิดขึ้นตามมา ประชาชนก็มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
 อย่างไรก็ตาม จากวรรณกรรมข้างต้นพบว่า เรื่องของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
นโยบาย (Impacts of Policy Change) ยังไม่ได้รับความสนใจมากนักในทางนโยบายสาธารณะ    
ทั้งที่เรื่องดังกล่าวเป็นสิ่งส าคัญส่วนใหญ่จะน าเสนอเพียงผลกระทบจากนโยบายสาธารณะมากกว่า   
ที่จะให้ความส าคัญเรื่อง ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะว่าทุกครั้งที่รัฐบาล        
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายได้ก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง 
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ลักษณะของพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทย 
 

  ประเทศไทยถือได้ว่าประสบผลส าเร็จทางนโยบายอย่างมากในการลดปัญหาความรุนแรง
ของการแพร่ระบาดของโรคเอดส์และการติดเชื้อเอชไอวี ในอดีตเม่ือปี พ.ศ. 2533 เคยเป็นประเทศ    
ที่มีการแพร่ระบาดมากท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีความชุกของการแพร่ระบาดของเชื้อ      
เอชไอวีถึง 520,000 คน แต่สถานการณ์ความรุนแรงของผู้ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่ลดลง             
จาก 143,000 คนใน ป ีพ.ศ. 2534 เหลอืเพียง 10,853 คน ใน ป ีพ.ศ. 2553  โดยองค์การอนามยัโลก
ให้การสนับสนุนและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประเทศไทยด้วยการให้การช่วยเหลือ       
ทางเทคนิค และได้รับการช่วยเหลือจากสหประชาชาติและกองทุนโลก โดยเฉพาะสิ่งส าคัญ         
คือการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี (World Health Organization Thailand, 2018) 
 หากวิเคราะห์จากโครงการและนโยบายต่าง ๆ ของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการเข้าถึง     
การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี สามารถวิเคราะห์พัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรักษา   
ด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 5 ลักษณะ ประกอบไปด้วย              
1) การพัฒนาสูว่าระแหง่ชาต ิ2) การลดการพ่ึงพาองคก์ารต่างประเทศ 3) การเจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
4) การเข้าถึงยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อไวรัส และ 5) บทบาทของบรมวงศานุวงศ์            
ต่อการก าหนดนโยบาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้   
  1) การพัฒนาสู่วาระแห่งชาติ 
   นโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีถูกพัฒนามาจากโครงการที่มีข้อจ ากัดในจ านวน
ของผู้เข้าถึงในการเข้าถึงการรักษาจนกลายนโยบายระดับชาติที่ทุกคนสามารถเข้าถึงการรักษา     
ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
   ยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เข้ามาสู่ระบบการรักษาของรัฐใน ปี พ.ศ. 2535 โดยเริ่มต้นจาก    
การจัดท าเป็นโครงการภายใต้ชื่อ “โครงการให้บริการการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี            
ด้วยยาชนิดเดียว (AZT)” หรือ (monotherapy) ซึ่งก าหนดกลุ่มเป้าหมายคนที่เข้าถึงการรักษา   
ต้องเป็นคนยากจน (ธนาคารโลก, 2546 , น.26; ส านักโรคเอดส์  วัณโรค และโรคติดต่อ             
ทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2547) โดยในช่วงเวลานั้นมีผู้ติดเชื้อเอชไอวี
จ านวนจากการประมาณการณ์  490,000 คน (UNAIDS, 2018) และ“ส าหรับค่าใช้จ่ าย              
ในการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในขณะนั้นมีค่าใชจ้่ายอยูท่ี่ประมาณ 25,000-30,000 บาท/คน/เดือน
ซึ่งถือว่าสูงมาก” (ผู้อ านวยการองค์การเภสัชกรรม, 2561)  จึงเป็นข้อจ ากัดส าคัญในการเข้าถึง      
ยาต้านไวรัสเอชไอวี 
   จนมาถึง ปี พ.ศ. 2543 การเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวียังคงในรูปแบบ   
ของโครงการอยู่ยังไม่ได้มีการยกขึ้นเป็นนโยบายแต่อย่างใด ซึ่งโครงการดังกล่าวเรียกว่า      
“โครงการการพัฒนาระบบบริการและติดตามผลการรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์        
หรอืการรกัษาแบบใชย้าสามชนดิ (triple therapy)” และตอ่มามกีารจดัท าโครงการเขา้ถงึการดแูลรกัษา 
(Access to Care-ATC) (การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี) มีการก าหนดโควตาในการให้ยา     
ต้านไวรัสผู้ติดเชื้อเอชไอวีจ านวน 3,000 คน ใน 109 โรงพยาบาล สองปีต่อมาได้มีการขยายจ านวน
ผู้ที่ได้รับการให้ยาต้านไวรัสเพ่ิมขึ้นเป็น 13,000 คนและ 28,000 คน ตามล าดับ (ศูนย์พัฒนาระบบ
บริการยาต้านไวรัสส าหรับผู้ติดเชื้อเอชไวอีและผู้ป่วยเอด์ประเทศไทย, 2553, น.44; ธนาคารโลก,   
2546, น. 29; สมาคมเภสัชกรรมโรงพยาบาลประเทศไทย, 2549)  
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 จุดเปลี่ยนส าคัญของการเข้าถึงยาต้านไวรัส คือ ช่วง ปี พ.ศ. 2545 ซึ่งองค์การเภสัชกรรม
ของไทยสามารถที่จะผลิตยาต้านไวรัสได้เอง ท าให้ราคายาต้านไวรัสมีราคาที่ถูกอย่างมาก        
ราคา GPO-vie ประมาณ 1,200 บาทต่อเดือน ซึ่งราคายาต้านไวรัสเอชไอวีก่อนที่ประเทศไทย
สามารถผลิตยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เองนั้น มีราคาที่แพงมาก ส าหรับค่าใช้จ่ายในการรักษา         
ดว้ยยาต้านไวรัสเอชไอวีในช่วงเวลานั้นจะอยู่ที่ 27,000 บาทต่อเดือนหรือ 675 เหรียญสหรัฐต่อเดือน 
หรือคิดเป็น 324,400 บาทต่อปี หรือ 8,100 เหรียญสหรัฐต่อปี (ธนาคารโลก, ม.ป.พ, น.13)      
ราคายาที่สูงมากจึงเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงการรักษา 

  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลในขณะนั้นได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ จึงได้มีการขยายโอกาส        
การให้ยาต้านไวรัส (ARV) โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมขึ้น เป็นผู้ใหญ่จ านวน 21,000 คน        
และเป็นเด็ก 2,000 คน (ส านักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข, 2547; กองโรคเอด์ กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวงสาธารณสุข, 2545, น.5)  

 ต่อมา ปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้มีการประกาศรับรองอย่างเป็นทางการว่า ผู้ติดเชื้อจะได้ 
รับการรักษาอย่างทั่วถึงขยายโอกาสการเข้าถึงบริการ มีการแจกจ่ายยาต้านไวรัสให้กับโรงพยาบาล
ของรัฐ 400 แห่งทั่วประเทศ และมีการจัดตั้งโครงการพัฒนาการเข้าถึงบริการยาต้านไวรัสเอดส์
ระดับชาติส าหรับผู้ติดเชื้อและผู้ป่วยเอดส์ (NAPHA) หรือที่เรียกว่า “โครงการนภา” ขึ้นด้วย       
(กลุ่มพัฒนาวิชาการส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัดชลบุรี, 2556, น.8; โครงการขับเคลื่อน
สิทธิด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม, 2008; ธนาคารโลก, 2546, น.31) และเพียงหนึ่งปีต่อมา 
รัฐบาลในขณะนั้นได้มีการประกาศให้การเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีกลายเป็นนโยบาย
ระดับชาติ และได้ท าการยกเลิกการให้ยาต้านไวรัสแบบระบบโควตา จากนั้น ปี พ.ศ. 2548         
ได้มีการก าหนดให้รักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีเป็นสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบหลักประกัน    
สุขภาพถ้วนหน้า (หมอชาวบ้าน, 2550) 
  หลังจากนั้นรัฐบาลก็ได้มีนโยบายก าหนดการเข้าถึงบริการยาต้านไวรัสเอชวีให้อยู่ในระบบ
หลักประกันสุขภาพทั่วหน้า (ส าหรับผู้ติดเชื้อเอชไอวี ที่เป็นคนไทย และมีหมายเลข 13 หลัก)      
ท าให้ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาแต่อย่างใด (ธนาคารโลก, 2546, น.xxi) 
  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการเปลี่ยนรัฐบาลมาหลายรัฐบาล แต่นโยบายการรักษาด้วยยา   
ต้านไวรัสเอชไอวีก็มิได้ถูกยกเลิกไป มีการด าเนินนโยบายต่อเนื่องเรื่อยมา จนมา ปี พ.ศ. 2557 
คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นได้มีมติคณะรัฐมนตรี ให้ตรวจเลือดได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดปีละ 2 ครั้ง 
และใหย้าตา้นไวรสัเอชไอวไีดโ้ดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ยในทกุสทิธิก์ารรกัษาโดยไมค่ านงึถงึคา่เมด็เลอืดขาว (CD4) 
(ส านกัโรคเอดส ์วณัโรค และโรคตดิตอ่ทางเพศสมัพันธ ์กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสขุ, 2557, น.5) 
ซึง่กอ่นหนา้นัน้ไดก้ าหนดคา่เมด็เลอืดขาว (CD4) ทีต่อ้งเปน็ไปตามเกณฑ ์จงึจะไดร้บัยาตา้นไวรสัเอชไอว ี 
  จนมาถึงปีพ.ศ.2560 มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์
เปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยมุ่งเน้นการด าเนินงานในระยะสั้นก็ได้มีการปรับเปลี่ยนมาเป็นการก าหนด
เป้าหมายของการด าเนินนโยบายเป็นระยะยาวมากขึ้น โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มกราคม  
พ.ศ. 2660 ลงมติเห็นชอบยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560 -2573        
และมอบหมายให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการป้องกันและ    
แก้ไขปัญหาเอดส์ต่อไป ซึ่งหนึ่งในแนวนโยบายสาธารณะที่ส าคัญของรัฐบาลคือ “นโยบายการยุติ

 

268

Journal of Politics and Governance

 Volume 12 No. 1, January - April 2022



 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        268 

 

ลักษณะของพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทย 
 

  ประเทศไทยถือได้ว่าประสบผลส าเร็จทางนโยบายอย่างมากในการลดปัญหาความรุนแรง
ของการแพร่ระบาดของโรคเอดส์และการติดเชื้อเอชไอวี ในอดีตเม่ือปี พ.ศ. 2533 เคยเป็นประเทศ    
ที่มีการแพร่ระบาดมากท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีความชุกของการแพร่ระบาดของเชื้อ      
เอชไอวีถึง 520,000 คน แต่สถานการณ์ความรุนแรงของผู้ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่ลดลง             
จาก 143,000 คนใน ป ีพ.ศ. 2534 เหลอืเพียง 10,853 คน ใน ป ีพ.ศ. 2553  โดยองค์การอนามยัโลก
ให้การสนับสนุนและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประเทศไทยด้วยการให้การช่วยเหลือ       
ทางเทคนิค และได้รับการช่วยเหลือจากสหประชาชาติและกองทุนโลก โดยเฉพาะสิ่งส าคัญ         
คือการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี (World Health Organization Thailand, 2018) 
 หากวิเคราะห์จากโครงการและนโยบายต่าง ๆ ของประเทศไทยที่เก่ียวกับการเข้าถึง     
การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี สามารถวิเคราะห์พัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรักษา   
ด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 5 ลักษณะ ประกอบไปด้วย              
1) การพัฒนาสู่วาระแหง่ชาติ 2) การลดการพ่ึงพาองคก์ารตา่งประเทศ 3) การเจาะกลุม่เป้าหมายเฉพาะ 
4) การเข้าถึงยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อไวรัส และ 5) บทบาทของบรมวงศานุวงศ์            
ต่อการก าหนดนโยบาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้   
  1) การพัฒนาสู่วาระแห่งชาติ 
   นโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีถูกพัฒนามาจากโครงการที่มีข้อจ ากัดในจ านวน
ของผู้เข้าถึงในการเข้าถึงการรักษาจนกลายนโยบายระดับชาติที่ทุกคนสามารถเข้าถึงการรักษา     
ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
   ยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เข้ามาสู่ระบบการรักษาของรัฐใน ปี พ.ศ. 2535 โดยเริ่มต้นจาก    
การจัดท าเป็นโครงการภายใต้ชื่อ “โครงการให้บริการการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี            
ด้วยยาชนิดเดียว (AZT)” หรือ (monotherapy) ซึ่งก าหนดกลุ่มเป้าหมายคนที่เข้าถึงการรักษา   
ต้องเป็นคนยากจน (ธนาคารโลก, 2546 , น.26; ส านักโรคเอดส์  วัณโรค และโรคติดต่อ             
ทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2547) โดยในช่วงเวลานั้นมีผู้ติดเชื้อเอชไอวี
จ านวนจากการประมาณการณ์  490,000 คน (UNAIDS, 2018) และ“ส าหรับค่าใช้จ่ าย              
ในการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในขณะนั้นมีค่าใชจ้่ายอยูท่ี่ประมาณ 25,000-30,000 บาท/คน/เดือน
ซึ่งถือว่าสูงมาก” (ผู้อ านวยการองค์การเภสัชกรรม, 2561)  จึงเป็นข้อจ ากัดส าคัญในการเข้าถึง      
ยาต้านไวรัสเอชไอวี 
   จนมาถึง ปี พ.ศ. 2543 การเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวียังคงในรูปแบบ   
ของโครงการอยู่ยังไม่ได้มีการยกขึ้นเป็นนโยบายแต่อย่างใด ซึ่งโครงการดังกล่าวเรียกว่า      
“โครงการการพัฒนาระบบบริการและติดตามผลการรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์        
หรอืการรกัษาแบบใชย้าสามชนดิ (triple therapy)” และตอ่มามกีารจดัท าโครงการเขา้ถงึการดแูลรกัษา 
(Access to Care-ATC) (การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี) มีการก าหนดโควตาในการให้ยา     
ต้านไวรัสผู้ติดเชื้อเอชไอวีจ านวน 3,000 คน ใน 109 โรงพยาบาล สองปีต่อมาได้มีการขยายจ านวน
ผู้ที่ได้รับการให้ยาต้านไวรัสเพ่ิมขึ้นเป็น 13,000 คนและ 28,000 คน ตามล าดับ (ศูนย์พัฒนาระบบ
บริการยาต้านไวรัสส าหรับผู้ติดเชื้อเอชไวอีและผู้ป่วยเอด์ประเทศไทย, 2553, น.44; ธนาคารโลก,   
2546, น. 29; สมาคมเภสัชกรรมโรงพยาบาลประเทศไทย, 2549)  
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 จุดเปลี่ยนส าคัญของการเข้าถึงยาต้านไวรัส คือ ช่วง ปี พ.ศ. 2545 ซึ่งองค์การเภสัชกรรม
ของไทยสามารถที่จะผลิตยาต้านไวรัสได้เอง ท าให้ราคายาต้านไวรัสมีราคาที่ถูกอย่างมาก        
ราคา GPO-vie ประมาณ 1,200 บาทต่อเดือน ซึ่งราคายาต้านไวรัสเอชไอวีก่อนที่ประเทศไทย
สามารถผลิตยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เองนั้น มีราคาที่แพงมาก ส าหรับค่าใช้จ่ายในการรักษา         
ดว้ยยาต้านไวรัสเอชไอวีในช่วงเวลานั้นจะอยู่ที่ 27,000 บาทต่อเดือนหรือ 675 เหรียญสหรัฐต่อเดือน 
หรือคิดเป็น 324,400 บาทต่อปี หรือ 8,100 เหรียญสหรัฐต่อปี (ธนาคารโลก, ม.ป.พ, น.13)      
ราคายาที่สูงมากจึงเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงการรักษา 

  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลในขณะนั้นได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ จึงได้มีการขยายโอกาส        
การให้ยาต้านไวรัส (ARV) โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมขึ้น เป็นผู้ใหญ่จ านวน 21,000 คน        
และเป็นเด็ก 2,000 คน (ส านักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข, 2547; กองโรคเอด์ กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวงสาธารณสุข, 2545, น.5)  

 ต่อมา ปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลได้มีการประกาศรับรองอย่างเป็นทางการว่า ผู้ติดเชื้อจะได้ 
รับการรักษาอย่างท่ัวถึงขยายโอกาสการเข้าถึงบริการ มีการแจกจ่ายยาต้านไวรัสให้กับโรงพยาบาล
ของรัฐ 400 แห่งทั่วประเทศ และมีการจัดตั้งโครงการพัฒนาการเข้าถึงบริการยาต้านไวรัสเอดส์
ระดับชาติส าหรับผู้ติดเชื้อและผู้ป่วยเอดส์ (NAPHA) หรือที่เรียกว่า “โครงการนภา” ขึ้นด้วย       
(กลุ่มพัฒนาวิชาการส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัดชลบุรี, 2556, น.8; โครงการขับเคลื่อน
สิทธิด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม, 2008; ธนาคารโลก, 2546, น.31) และเพียงหนึ่งปีต่อมา 
รัฐบาลในขณะนั้นได้มีการประกาศให้การเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีกลายเป็นนโยบาย
ระดับชาติ และได้ท าการยกเลิกการให้ยาต้านไวรัสแบบระบบโควตา จากนั้น ปี พ.ศ. 2548         
ได้มีการก าหนดให้รักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีเป็นสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบหลักประกัน    
สุขภาพถ้วนหน้า (หมอชาวบ้าน, 2550) 
  หลังจากนั้นรัฐบาลก็ได้มีนโยบายก าหนดการเข้าถึงบริการยาต้านไวรัสเอชวีให้อยู่ในระบบ
หลักประกันสุขภาพทั่วหน้า (ส าหรับผู้ติดเชื้อเอชไอวี ที่เป็นคนไทย และมีหมายเลข 13 หลัก)      
ท าให้ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาแต่อย่างใด (ธนาคารโลก, 2546, น.xxi) 
  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการเปลี่ยนรัฐบาลมาหลายรัฐบาล แต่นโยบายการรักษาด้วยยา   
ต้านไวรัสเอชไอวีก็มิได้ถูกยกเลิกไป มีการด าเนินนโยบายต่อเนื่องเรื่อยมา จนมา ปี พ.ศ. 2557 
คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นได้มีมติคณะรัฐมนตรี ให้ตรวจเลือดได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดปีละ 2 ครั้ง 
และใหย้าตา้นไวรสัเอชไอวไีดโ้ดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ยในทกุสทิธิก์ารรกัษาโดยไมค่ านงึถงึคา่เมด็เลอืดขาว (CD4) 
(ส านกัโรคเอดส์ วณัโรค และโรคตดิตอ่ทางเพศสมัพันธ ์กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2557, น.5) 
ซึง่กอ่นหนา้นัน้ไดก้ าหนดคา่เมด็เลอืดขาว (CD4) ทีต่อ้งเปน็ไปตามเกณฑ ์จงึจะไดร้บัยาตา้นไวรสัเอชไอว ี 
  จนมาถึงปีพ.ศ.2560 มีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์
เปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยมุ่งเน้นการด าเนินงานในระยะสั้นก็ได้มีการปรับเปลี่ยนมาเป็นการก าหนด
เป้าหมายของการด าเนินนโยบายเป็นระยะยาวมากขึ้น โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มกราคม  
พ.ศ. 2660 ลงมติเห็นชอบยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560 -2573        
และมอบหมายให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการป้องกันและ    
แก้ไขปัญหาเอดส์ต่อไป ซึ่งหนึ่งในแนวนโยบายสาธารณะที่ส าคัญของรัฐบาลคือ “นโยบายการยุติ
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ปัญหาเอดส์ (Ending AIDS Policy)” ประกอบไปด้วย การลดผู้ติดเชื้อรายใหม่ปีละไม่เกิน 1,000 คน 
การลดการเสียชีวิตอันมีสาเหตุมาจากเอดส์ให้เหลือน้อยกว่า 4,000 คน และลดการเลือกปฏิบัติ    
กับผู้ติดเชื้อเอชไอวีร้อยละ 90 (ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560 -2573, 
2560, น.21) มีการก าหนดว่าผู้ติดเชื้อเอชไอวีต้องได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวีร้อยละ 90              
ภายในปีพ.ศ.2563 (ศูนย์อ านวยการบริหารจัดการปัญหาเอดส์แห่งชาติ ส านักโรคเอดส์ วัณโรค   
และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2560, น. 21, 25) 
 จากพัฒนาการทางนโยบายดังกล่าวท าให้ปัจจุบันผู้ติดเชื้อเอชไอวีทุกคนซึ่งเป็นคนไทย
ได้รับการรักษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ตั้งแต่ค่าตรวจเลือด วินิจฉัยอาการ การตรวจระบบ
การท างานภายในของร่างกาย รวมถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี ซึ่งเป็นเพียงไม่กี่ประเทศ
ของประเทศก าลังพัฒนาที่มีระบบบริการสุขภาพที่ครอบคลุมการรักษาเช่นนี้ 
 

 2) การลดการพึ่งพาองค์การต่างประเทศ 
  ในอดีตการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศไทย ต้องพ่ึงพาองค์การ
ต่างประเทศเป็นหลัก แต่ก็ได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง จนท าให้ประเทศไทยสามารถ            
ลดการพึ่งพาองค์การต่างประเทศลงได้ 
 ในการให้การสนับสนุนและการช่วยเหลือเรื่องยาต้านไวรัสเอชไอวีส าหรับประเทศไทยนั้น 
ได้รับการสนับสนุนจากองค์การที่ส าคัญซึ่งเป็นหน่วยงานระดับสากล คือ องค์การอนามัยโลก 
(WHO) ได้ให้การสนับสนุนการช่วยเหลือทางเทคนิค สหประชาชาติ (UN) และกองทุนโลก          
ให้การช่วยเหลือเกี่ยวกับยาต้านไวรัสเอชไอวี  (World Health Organization Thailand, 2018)  
โดยเฉพาะกองทุนโลกเพ่ือต่อต้านโรคเอดส์ วัณโรคและมาราเรีย (Global Fund to Fight AIDS, 
Tuberculosis, and Malaria - GFATM) ซึ่งเป็นองค์การหลักในการให้การสนับสนุนทางการเงิน
ส าหรับประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เริ่มต้นที่มีการน ายาต้านไวรัสเข้ามาสู่ระบบการรักษา      
ทางสาธารณสุของประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในการบริหารกองทุนโลก และได้มีการขอรับทุนจากกองทุนโลก 
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาทั้งสามโรคดังกล่าว โดยเริ่มตั้งแต่มีการตั้งคณะกรรมการกลไก      
ความร่วมมือในประเทศ (Country Coordinating Mechanism: CCM) เพ่ือท าหน้าที่ในการก ากับ
ติดตามทางนโยบายและการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนระดับประเทศในการประสานการท างาน
ร่วมกันกับกองทุนโลก และต่อมาได้มีการจัดตั้งส านักงานบริหารโครงการกองทุนโลก (PR DDC) ขึ้น  
โดยกองทุนโลกไดมี้การประกาศใหท้นุประเทศตา่ง ๆ ทัว่โลกไปแลว้ 12 รอบ ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2545-2560 
คิดเป็นเงินจ านวน 33.8 พันล้านเหรียญสหรัฐ จ านวน 140 ประเทศทั่วโลก เฉพาะในส่วนของ     
การสนับสนุนเกี่ยวกับด้านเอดส์ ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนจากกองทุนโลก ได้รับการสนับสนุน
จากกองทนุโลกรอบที ่1, 2, 3, 8, 10 และรอบ New Funding Model (NFM) ตัง้แต ่ป ีพ.ศ. 2546 เปน็ตน้
มา ซึ่งกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขและมูลนิธิรักษ์ไทยเป็นองค์การหลักในการได้รับทุน
ดังกล่าว (ส านักงานบริหารโครงการกองทุนโลก กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, ม.ป.พ, น.1) 
  

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        271 

 

 จากการที่ประเทศไทยมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณรวมถึงความรู้ในการรักษาด้วยยา
ต้านไวรัสเอชไอวียังไม่มากนัก ท าให้ในอดีตจึงต้องพ่ึงพาองค์การต่างประเทศเป็นหลัก แต่ด้วยการที่
ศักยภาพของระบบสาธารณสุขของไทยและบุคลากรทางการแพทย์ที่มีคุณภาพ ที่ได้มีการเรียนรู้  
จากการได้รับการสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศ ประเทศไทยจึงได้มีการเตรียมการในการ  
ลดการพ่ึงพาจากองค์การระหว่างประเทศตั้งแต่อดีตเรื่อยมา ตั้งแต่การน าเรื่องของการรักษาด้วยยา
ต้านไวรัสเข้าสู่ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือใช้งบประมาณของรัฐบาลแทนการพ่ึงพา
งบประมาณจากกองทุนโลก การเตรียมการด้านงบประมาณผ่านคณะกรรมการระดับชาติที่มีบทบาท
หน้าที่ในทางนโยบายและการก ากับติดตามงานด้านเอดส์ รวมไปถึงการท างานอย่างบูรณาการ
รว่มกนัของภาคสว่นตา่ง ๆ  ซึง่อดตีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ นายแพทยป์ยิะสกล สกลสตัยาทร 
ได้กล่าวไว้ว่า  

 

“ส าหรับการเตรียมการของไทยเพ่ือการเปลี่ยนผ่านจากการสนับสนุนของกองทุน
โลกนั้น ไทยได้มี การเตรียมการมานานแล้วจากการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนโลก
มาตั้งแต่ปี 2546 รวมทั้งความร่วมมือของท้องถิ่น และความส าเร็จของการบรรจุการรักษา
และป้องกัน 3 โรคนี้ในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท าให้การด าเนินงานประสบ
ความส าเร็จในระดับหนึ่ง อีกทั้งไทยได้เตรียมแผนในระยะเปลี่ยนผ่านการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนโลกไว้ โดยคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ 
เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน ได้เตรียมการด้านการเงินในการจัดการปัญหาครอบคลุม
ทั้ง 3 โรค ใช้กลไกการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม รวมทั้งการจัดบริการ
กลุ่มประชาการเสี่ยง เช่น กลุ่มคนที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ แรงงานข้ามชาติ ผู้ใช้ยา    
เสพติดชนิดฉีด และกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ” (https://www.hfocus.org/
content/2015/12/11411, สืบค้นวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2563) 

 

  รวมไปถึงมีการปรับโครงสร้างคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ จากคณะกรรมการ 
นโยบายเพ่ือการยุติปัญหาเอดส์ วัณโรค และมาลาเรียเปลี่ยนมาเป็น “คณะกรรมการนโยบาย
เตรียมการเพ่ือความต่อเนื่องและยั่งยืนในการด าเนินงานสู่การยุติเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย      
เมื่อสิ้นสุดการสนับสนุนจากกองทุนโลก (ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2560) นอกจากนี้
ประเทศไทยโดยองค์การเภสัชกรรมได้มีความสามารถในการพัฒนายาต้านไวรัสเอชวี และสามารถ
ผลิตยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เป็นผลส าเร็จตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 จึงเป็นส่วนส าคัญอีกส่วนหนึ่งที่ท าให้
ประเทศไทยมีการลดการพ่ึงพาองค์การประหว่างประเทศในการลดการได้รับการให้ยาต้านไวรัส   
เอชไอวีได้ด้วย 

 

  3) การเจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ                              
  ลักษณะของพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี           
ในประเทศไทย อีกลักษณะหนึ่ง คือ การมีนโยบายที่เจาะกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายเพ่ือให้ตรงกับ
การแก้ปัญหาที่แตกต่างกัน เช่น ใน ปี พ.ศ. 2543 ได้มีการให้ยาต้านไวรัสเอชวีส าหรับสตรีที่ตั้งครรภ์
และติดเชื้อเอชไอวี เพ่ือป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีจากแม่สู่ลูกโครงการป้องกันการติดเชื้อ          
จากแม่สู่ ลู ก (ส านักโรคเอดส์  วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  กรมควบคุมโรค            
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ปัญหาเอดส์ (Ending AIDS Policy)” ประกอบไปด้วย การลดผู้ติดเชื้อรายใหม่ปีละไม่เกิน 1,000 คน 
การลดการเสียชีวิตอันมีสาเหตุมาจากเอดส์ให้เหลือน้อยกว่า 4,000 คน และลดการเลือกปฏิบัติ    
กับผู้ติดเชื้อเอชไอวีร้อยละ 90 (ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุติปัญหาเอดส์ พ.ศ. 2560 -2573, 
2560, น.21) มีการก าหนดว่าผู้ติดเชื้อเอชไอวีต้องได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวีร้อยละ 90              
ภายในปีพ.ศ.2563 (ศูนย์อ านวยการบริหารจัดการปัญหาเอดส์แห่งชาติ ส านักโรคเอดส์ วัณโรค   
และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2560, น. 21, 25) 
 จากพัฒนาการทางนโยบายดังกล่าวท าให้ปัจจุบันผู้ติดเชื้อเอชไอวีทุกคนซึ่งเป็นคนไทย
ได้รับการรักษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ตั้งแต่ค่าตรวจเลือด วินิจฉัยอาการ การตรวจระบบ
การท างานภายในของร่างกาย รวมถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี ซึ่งเป็นเพียงไม่กี่ประเทศ
ของประเทศก าลังพัฒนาที่มีระบบบริการสุขภาพที่ครอบคลุมการรักษาเช่นนี้ 
 

 2) การลดการพึ่งพาองค์การต่างประเทศ 
  ในอดีตการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศไทย ต้องพ่ึงพาองค์การ
ต่างประเทศเป็นหลัก แต่ก็ได้มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง จนท าให้ประเทศไทยสามารถ            
ลดการพึ่งพาองค์การต่างประเทศลงได้ 
 ในการให้การสนับสนุนและการช่วยเหลือเรื่องยาต้านไวรัสเอชไอวีส าหรับประเทศไทยนั้น 
ได้รับการสนับสนุนจากองค์การที่ส าคัญซึ่งเป็นหน่วยงานระดับสากล คือ องค์การอนามัยโลก 
(WHO) ได้ให้การสนับสนุนการช่วยเหลือทางเทคนิค สหประชาชาติ (UN) และกองทุนโลก          
ให้การช่วยเหลือเกี่ยวกับยาต้านไวรัสเอชไอวี  (World Health Organization Thailand, 2018)  
โดยเฉพาะกองทุนโลกเพ่ือต่อต้านโรคเอดส์ วัณโรคและมาราเรีย (Global Fund to Fight AIDS, 
Tuberculosis, and Malaria - GFATM) ซึ่งเป็นองค์การหลักในการให้การสนับสนุนทางการเงิน
ส าหรับประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เริ่มต้นที่มีการน ายาต้านไวรัสเข้ามาสู่ระบบการรักษา      
ทางสาธารณสุของประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในการบริหารกองทุนโลก และได้มีการขอรับทุนจากกองทุนโลก 
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาทั้งสามโรคดังกล่าว โดยเริ่มตั้งแต่มีการตั้งคณะกรรมการกลไก      
ความร่วมมือในประเทศ (Country Coordinating Mechanism: CCM) เพ่ือท าหน้าที่ในการก ากับ
ติดตามทางนโยบายและการด าเนินงานร่วมกับผู้แทนระดับประเทศในการประสานการท างาน
ร่วมกันกับกองทุนโลก และต่อมาได้มีการจัดตั้งส านักงานบริหารโครงการกองทุนโลก (PR DDC) ขึ้น  
โดยกองทนุโลกไดม้กีารประกาศใหท้นุประเทศตา่ง ๆ ทัว่โลกไปแลว้ 12 รอบ ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2545-2560 
คิดเป็นเงินจ านวน 33.8 พันล้านเหรียญสหรัฐ จ านวน 140 ประเทศทั่วโลก เฉพาะในส่วนของ     
การสนับสนุนเกี่ยวกับด้านเอดส์ ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนจากกองทุนโลก ได้รับการสนับสนุน
จากกองทนุโลกรอบที ่1, 2, 3, 8, 10 และรอบ New Funding Model (NFM) ตัง้แต ่ป ีพ.ศ. 2546 เปน็ตน้
มา ซึ่งกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขและมูลนิธิรักษ์ไทยเป็นองค์การหลักในการได้รับทุน
ดังกล่าว (ส านักงานบริหารโครงการกองทุนโลก กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, ม.ป.พ, น.1) 
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 จากการที่ประเทศไทยมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณรวมถึงความรู้ในการรักษาด้วยยา
ต้านไวรัสเอชไอวียังไม่มากนัก ท าให้ในอดีตจึงต้องพ่ึงพาองค์การต่างประเทศเป็นหลัก แต่ด้วยการที่
ศักยภาพของระบบสาธารณสุขของไทยและบุคลากรทางการแพทย์ที่มีคุณภาพ ที่ได้มีการเรียนรู้  
จากการได้รับการสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศ ประเทศไทยจึงได้มีการเตรียมการในการ  
ลดการพ่ึงพาจากองค์การระหว่างประเทศตั้งแต่อดีตเรื่อยมา ตั้งแต่การน าเรื่องของการรักษาด้วยยา
ต้านไวรัสเข้าสู่ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือใช้งบประมาณของรัฐบาลแทนการพ่ึงพา
งบประมาณจากกองทุนโลก การเตรียมการด้านงบประมาณผ่านคณะกรรมการระดับชาติที่มีบทบาท
หน้าที่ในทางนโยบายและการก ากับติดตามงานด้านเอดส์ รวมไปถึงการท างานอย่างบูรณาการ
รว่มกนัของภาคสว่นตา่ง ๆ  ซึง่อดีตรฐัมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขุ นายแพทยป์ยิะสกล สกลสตัยาทร 
ได้กล่าวไว้ว่า  

 

“ส าหรับการเตรียมการของไทยเพ่ือการเปลี่ยนผ่านจากการสนับสนุนของกองทุน
โลกนั้น ไทยได้มี การเตรียมการมานานแล้วจากการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนโลก
มาตั้งแต่ปี 2546 รวมทั้งความร่วมมือของท้องถิ่น และความส าเร็จของการบรรจุการรักษา
และป้องกัน 3 โรคนี้ในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท าให้การด าเนินงานประสบ
ความส าเร็จในระดับหนึ่ง อีกทั้งไทยได้เตรียมแผนในระยะเปลี่ยนผ่านการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนโลกไว้ โดยคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ 
เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน ได้เตรียมการด้านการเงินในการจัดการปัญหาครอบคลุม
ทั้ง 3 โรค ใช้กลไกการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม รวมทั้งการจัดบริการ
กลุ่มประชาการเสี่ยง เช่น กลุ่มคนที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ แรงงานข้ามชาติ ผู้ใช้ยา    
เสพติดชนิดฉีด และกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ” (https://www.hfocus.org/
content/2015/12/11411, สืบค้นวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2563) 

 

  รวมไปถึงมีการปรับโครงสร้างคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ จากคณะกรรมการ 
นโยบายเพ่ือการยุติปัญหาเอดส์ วัณโรค และมาลาเรียเปลี่ยนมาเป็น “คณะกรรมการนโยบาย
เตรียมการเพ่ือความต่อเนื่องและยั่งยืนในการด าเนินงานสู่การยุติเอดส์ วัณโรค และมาลาเรีย      
เมื่อสิ้นสุดการสนับสนุนจากกองทุนโลก (ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2560) นอกจากนี้
ประเทศไทยโดยองค์การเภสัชกรรมได้มีความสามารถในการพัฒนายาต้านไวรัสเอชวี และสามารถ
ผลิตยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เป็นผลส าเร็จตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 จึงเป็นส่วนส าคัญอีกส่วนหนึ่งที่ท าให้
ประเทศไทยมีการลดการพ่ึงพาองค์การประหว่างประเทศในการลดการได้รับการให้ยาต้านไวรัส   
เอชไอวีได้ด้วย 

 

  3) การเจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ                              
  ลักษณะของพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี           
ในประเทศไทย อีกลักษณะหนึ่ง คือ การมีนโยบายที่เจาะกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลายเพ่ือให้ตรงกับ
การแก้ปัญหาที่แตกต่างกัน เช่น ใน ปี พ.ศ. 2543 ได้มีการให้ยาต้านไวรัสเอชวีส าหรับสตรีที่ตั้งครรภ์
และติดเชื้อเอชไอวี เพ่ือป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีจากแม่สู่ลูกโครงการป้องกันการติดเชื้อ          
จากแม่สู่ ลู ก (ส านักโรคเอดส์  วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  กรมควบคุมโรค            
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กระทรวงสาธารณสุข, 2557, น. 237) การให้การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนโลก รอบที่ 1 
(พ.ศ. 2546-2551) ด้วยการมีนโยบายการก าหนดการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีนอกสิทธิ์        
ระบบประกันสุขภาพ  ซึ่งเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2550 โดยเน้นกลุ่มผู้ที่อยู่นอกสิทธิ์ระบบประกันสุขภาพ 
(ส านักวัณโรค กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2558 , น.5) และการจัดตั้งโครงการ        
New Funding Model (NFM) หรอื STAR (พ.ศ. 2558-2559) โดยมเีป้าหมายของนโยบายเพ่ือลดความชกุ
จากวัณโรคและเอดส์การดูแลผู้ติดเชื้อรายใหม่ ส าหรับกลุ่มเปราะบางในชุมชนและผู้มีพฤติกรรมเสีย่ง 
จ านวน 38 จังหวัด (ส านักวัณโรค กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2558) เป็นต้น  
 การก าหนดนโยบายและการด าเนินนโยบายดังกล่าว ถือว่าเป็นพัฒนาการทางนโยบาย     
ที่น่าสนใจ เนื่องจากเป็นนโยบายที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับปัญหาเฉพาะของแต่ละกลุ่ม 
ไม่ใช่ก าหนดเพียงนโยบายเดียว แต่ใช้กับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มเหมือนกัน ซึ่งนอกจากจะไม่ใช้     
การแก้ไขปัญหาแล้วยังอาจปิดกันการเข้าถึงการรักษาด้วย 
 

  4) การเข้าถึงยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อไวรัส 
 ในการแก้ไขปัญหาโรคเอดส์นั้น โดยทั่วไปภาครัฐจะมีนโยบายหรือโครงการที่ให้การแก้ไข
ปัญหาภายหลังที่ประชาชนได้รับเชื้อเอชไอวีแล้ว แต่ด้วยพัฒนาทางการแพทย์ระดับสากลที่สามารถ
คิดค้นตัวยาในการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีได้ ท าให้ประเทศไทยได้น ามาสู่การคิดนโยบาย/
โครงการที่เรียกว่า “การใช้ยาป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อเอชไอวี Pre-Exposure Prophylaxis 
(PrEP)” ส าหรับประชากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยง ซึ่งได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 (ส านักโรคเอดส์ 
วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2557 , น.5)       
เพร็พ (PrEP) คือ ยาที่ใช้ในการป้องกันเชื้อเอชไอวี (HIV) ก่อนการสัมผัสโรค ต้องรับประทานให้เร็ว
ที่สุดหลังสัมผัสความเสี่ยงที่จะติดเชื้อเอชไอวี โดยจะต้องเริ่มรับประทานภายใน 72 ชั่วโมงหลัง      
มคีวามเสีย่ง และรบัประทานตดิตอ่กนันาน 28 วนั สามารถป้องกนัการติดเชือ้เอชไอวไีด้กวา่ร้อยละ 80 
(ศูนย์วิจัยโรคเอดส์ สภากาชาดไทย, 2562) การพัฒนานโยบายดังกล่าวถือเป็นสิ่งส าคัญ         
เพราะการให้เข้าถึงยาต้านไวรัสก่อนการติดเชื้อเอชไอวีถือเป็นพัฒนาการที่ส าคัญ เพราะเป็น       
การป้องกันปัญหาของการติดเชื้อเอชไอวีและลดการติดเชื้อรายใหม่ลงได้ด้วย 
 การด าเนินการดังกล่าวภาครัฐของไทยได้มีการขยายผลในหลายรูปแบบ เช่น ศูนย์วิจัยโรค
เอดส์สภากาชาดไทยได้มีการจัดตั้งโครงการที่เรียกว่า ‘เพร็พพระองค์โสมฯ’ หรือ ‘Princess PrEP’ 
ก าหนดใหย้าเฉพาะประชากรกลุม่เสีย่ง กลุม่ชายทีไ่มม่กี าลงัทรพัยใ์นการเขา้ถงึบรกิาร ปลีะ 1,000 ราย 
ได้แก่ คนที่มีเพศสัมพันธ์กับชาย สาวประเภทสอง ชายบริการ สาวประเภทสองบริการ หญิงบริการ 
และผู้ใช้สารเสพติดชนิดฉีด ในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ สงขลา และชลบุรี (ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ, 2562; ส านักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข, 2561, น.15; ศูนย์วิจัยโรคเอดส์ สภากาชาดไทย, 2562) 

นอกจากนี้ กรมควบคุมโรค ได้มีการร่วมกับศูนย์ความร่วมมือไทย -สหรัฐ ด้านสาธารณสุข 
(TUC) และโครงการกองทุนโลก (GF) ได้ด าเนินการขยายการให้บริการการใช้ยาป้องกันก่อนการ
สัมผัสเชื้อเอชไอวี Pre-Exposure Prophylaxis (PrEP) ส าหรับประชากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงมีการ
จัดบริการเพร็พในหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในพ้ืนที่เป้าหมาย รวม 25 จังหวัด (ส านักโรคเอดส์ 
วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2561, น.15) 
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 รวมทั้ง ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มีการปรับปรุงรายการบริการในสิทธิ
ประโยชน์การป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี (HIV) ก่อนการสัมผัสเชื้อ (Pre-Exposure Prophylaxis 
หรือ PrEP)ส าหรับกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงติดเชื้อเอชไอวี จ านวน 2,000 รายให้บริการน าร่องใน
สถานพยาบาล 51 แห่ง ใน 21 จังหวัด เป็นต้น 

 

 5) บทบาทของพระบรมวงศานุวงศ์ต่อการก าหนดนโยบาย 
   พัฒนาการที่ส าคัญอย่างยิ่งของนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทยนั้น 
คือ พระบรมวงศานุวงศ์ของไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและให้การสนับสนุน
การเข้าถึงการรักษาในหลากหลายโครงการด้วยกัน ซึ่งส่วนราชการของไทยก็ได้มีการน้อมน าไปสู่
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่น
สุทธนารีนาถ ทรงเป็นพระบรมวงศานุวงศ์ที่ทรงงานด้านเอชไอวีมาอย่างต่อเนื่อง โดยสิ่งที่         
เปน็หลกัฐานส าคญั คอื ทรงบรรยายพิเศษเนือ่งในโอกาสพระราชพิธมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร             
เมือ่วนัที ่5 ธนัวาคม พ.ศ. 2554  ในหวัขอ้เรือ่ง "20 ป ีกบัการทรงงานดา้นเอดส"์ ณ หอ้งประชมุตรเีพ็ชร 
อาคาร 100 ปี สมเด็จพระศรีนครินทร์ ชั้น 15 โรงพยาบาลศิริราช ความว่า 
 

“เริ่มจากเม่ือปี 2535 ตอนนั้น ข้าพเจ้าได้ไปยัง รพ.ราชวิถี เพ่ือไปพบเพ่ือนที่ช่วยงานแพทย์
ทางด้านเอช ไอวี ก็ได้พบกับหญิงตั้งครรภ์ 6 เดือน ซึ่งติดเชื้อเอดส์ หมอบอกว่าต้องท าแท้ง 
ผู้หญิงคนนั้นเสียใจมาก ข้าพเจ้าเองก็รู้สึกเศร้าเสียใจ เพราะข้าพเจ้าเคยมีลูก เข้าใจหัวอก
ของคนเป็นแม่ที่ตั้งครรภ์ดี แต่สมัยนั้นยังไม่มียารักษาโรคเอดส์ ต้องท าแท้งอย่างเดียว 
ต่อมา ข้าพเจ้าได้พบกับศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประพันธ์ ภานุภาค ซึ่งท าเรื่อง
เอชไอวี/เอดส์อยู่ และเป็นหมอประจ าตัวข้าพเจ้า ดูแลรักษาเรื่องหืดหอบภูมิแพ้ จึงได้มีการ
คุยกันถึงปัญหาโรคเอดส์ ประกอบกับมีข่าวผู้ติดเชื้อเอดส์ถูกสังคมรังเกียจ ผู้ป่วย            
มีความเครียด ไม่มีใครรัก ไม่มีใครอยากรับเข้าท างาน ข้าพเจ้าจึงรู้สึกไม่ สบายใจ ท าไม
สังคมถึงโหดร้ายกับคนพวกนี้ เพราะคงไม่มีใครอยากเป็นโรคเอดส์ และข้าพเจ้าก็ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้ป่วยเอดส์ เริ่มตั้งแต่งานเทียนส่องใจ ปี 2535  จัดขึ้นเนื่อง 
ในวันเอดส์โลก จากนั้น ก็ได้มีโครงการต่างๆเพื่อช่วยเหลือผู้ป่วยโรคเอดส์อย่างต่อเนื่อง 
ไม่ว่าจะเป็น โครงการลดการติดเอดส์จากแม่สู่ลูก มีการให้ยาเอแซดทีแก่หญิงตั้งครรภ์ 
ที่ติดเชื้อเอชไอวี เพื่อลดการติดเชื้อเอชไอวีไปสู่ลูก นอกจากนี้ ก็มีโครงการคืนชีวิตให้พ่อ
แม่เพื่อลูกน้อยที่ปลอดเอดส์ กองทุนนมส าหรับเด็กที่คลอดจากแม่ที่ติดเชื้อ กองทุนยา  
ในพระวรราชาทินัดดามาตุ และโครงการเยี่ยมบ้านผู้ติดเชื้อ ของอาสากาชาด อีกทั้งยังมี
โครงการโภชนาการต้านเอดส์” (ไทยรัฐออนไลน์, 2554) 
 

   การที่พระบรมวงศานุวงศ์ที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและสนับสนุน    
การเข้าถึงยาต้านไวรัสนั้น จึงถือว่าเป็นพัฒนาการที่ประเทศไทยแตกต่างจากการก าหนดนโยบาย
ในทางทฤษฎีของต่างประเทศหรือตะวันตก ซึ่งเป็นบริบทที่มีความแปลกใหม่ทางทฤษฎี       
และเป็นเฉพาะบริบทในประเทศไทยที่พระบรมวงศานุวงศ์ได้เข้ามามีส่วนส าคัญในการก าหนด
นโยบายสาธารณะของประเทศ โดยสิง่ทีพ่ระบรมวงศานวุงศไ์ดท้รงมพีระด าร ิทรงตรสั ทรงใหค้ าแนะน า
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กระทรวงสาธารณสุข, 2557, น. 237) การให้การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนโลก รอบที่ 1 
(พ.ศ. 2546-2551) ด้วยการมีนโยบายการก าหนดการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีนอกสิทธิ์        
ระบบประกันสุขภาพ  ซึ่งเกิดขึ้นในปี พ.ศ.2550 โดยเน้นกลุ่มผู้ที่อยู่นอกสิทธิ์ระบบประกันสุขภาพ 
(ส านักวัณโรค กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2558 , น.5) และการจัดตั้งโครงการ        
New Funding Model (NFM) หรอื STAR (พ.ศ. 2558-2559) โดยมีเป้าหมายของนโยบายเพ่ือลดความชกุ
จากวัณโรคและเอดส์การดูแลผู้ติดเชื้อรายใหม่ ส าหรับกลุ่มเปราะบางในชุมชนและผู้มีพฤติกรรมเสีย่ง 
จ านวน 38 จังหวัด (ส านักวัณโรค กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2558) เป็นต้น  
 การก าหนดนโยบายและการด าเนินนโยบายดังกล่าว ถือว่าเป็นพัฒนาการทางนโยบาย     
ที่น่าสนใจ เนื่องจากเป็นนโยบายที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาให้ตรงกับปัญหาเฉพาะของแต่ละกลุ่ม 
ไม่ใช่ก าหนดเพียงนโยบายเดียว แต่ใช้กับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มเหมือนกัน ซึ่งนอกจากจะไม่ใช้     
การแก้ไขปัญหาแล้วยังอาจปิดกันการเข้าถึงการรักษาด้วย 
 

  4) การเข้าถึงยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อไวรัส 
 ในการแก้ไขปัญหาโรคเอดส์นั้น โดยทั่วไปภาครัฐจะมีนโยบายหรือโครงการที่ให้การแก้ไข
ปัญหาภายหลังที่ประชาชนได้รับเชื้อเอชไอวีแล้ว แต่ด้วยพัฒนาทางการแพทย์ระดับสากลที่สามารถ
คิดค้นตัวยาในการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีได้ ท าให้ประเทศไทยได้น ามาสู่การคิดนโยบาย/
โครงการที่เรียกว่า “การใช้ยาป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อเอชไอวี Pre-Exposure Prophylaxis 
(PrEP)” ส าหรับประชากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยง ซึ่งได้ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2557 (ส านักโรคเอดส์ 
วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2557 , น.5)       
เพร็พ (PrEP) คือ ยาที่ใช้ในการป้องกันเชื้อเอชไอวี (HIV) ก่อนการสัมผัสโรค ต้องรับประทานให้เร็ว
ที่สุดหลังสัมผัสความเสี่ยงที่จะติดเชื้อเอชไอวี โดยจะต้องเริ่มรับประทานภายใน 72 ชั่วโมงหลัง      
มีความเส่ียง และรับประทานติดต่อกนันาน 28 วนั สามารถปอ้งกนัการตดิเชือ้เอชไอวไีดก้วา่รอ้ยละ 80 
(ศูนย์วิจัยโรคเอดส์ สภากาชาดไทย, 2562) การพัฒนานโยบายดังกล่าวถือเป็นสิ่งส าคัญ         
เพราะการให้เข้าถึงยาต้านไวรัสก่อนการติดเชื้อเอชไอวีถือเป็นพัฒนาการที่ส าคัญ เพราะเป็น       
การป้องกันปัญหาของการติดเชื้อเอชไอวีและลดการติดเชื้อรายใหม่ลงได้ด้วย 
 การด าเนินการดังกล่าวภาครัฐของไทยได้มีการขยายผลในหลายรูปแบบ เช่น ศูนย์วิจัยโรค
เอดส์สภากาชาดไทยได้มีการจัดตั้งโครงการที่เรียกว่า ‘เพร็พพระองค์โสมฯ’ หรือ ‘Princess PrEP’ 
ก าหนดใหย้าเฉพาะประชากรกลุม่เสีย่ง กลุม่ชายทีไ่มม่กี าลงัทรพัยใ์นการเขา้ถงึบรกิาร ปลีะ 1,000 ราย 
ได้แก่ คนที่มีเพศสัมพันธ์กับชาย สาวประเภทสอง ชายบริการ สาวประเภทสองบริการ หญิงบริการ 
และผู้ใช้สารเสพติดชนิดฉีด ในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ สงขลา และชลบุรี (ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ, 2562; ส านักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข, 2561, น.15; ศูนย์วิจัยโรคเอดส์ สภากาชาดไทย, 2562) 

นอกจากนี้ กรมควบคุมโรค ได้มีการร่วมกับศูนย์ความร่วมมือไทย -สหรัฐ ด้านสาธารณสุข 
(TUC) และโครงการกองทุนโลก (GF) ได้ด าเนินการขยายการให้บริการการใช้ยาป้องกันก่อนการ
สัมผัสเชื้อเอชไอวี Pre-Exposure Prophylaxis (PrEP) ส าหรับประชากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงมีการ
จัดบริการเพร็พในหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนในพ้ืนที่เป้าหมาย รวม 25 จังหวัด (ส านักโรคเอดส์ 
วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2561, น.15) 
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 รวมทั้ง ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มีการปรับปรุงรายการบริการในสิทธิ
ประโยชน์การป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี (HIV) ก่อนการสัมผัสเชื้อ (Pre-Exposure Prophylaxis 
หรือ PrEP)ส าหรับกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงติดเชื้อเอชไอวี จ านวน 2,000 รายให้บริการน าร่องใน
สถานพยาบาล 51 แห่ง ใน 21 จังหวัด เป็นต้น 

 

 5) บทบาทของพระบรมวงศานุวงศ์ต่อการก าหนดนโยบาย 
   พัฒนาการที่ส าคัญอย่างยิ่งของนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทยนั้น 
คือ พระบรมวงศานุวงศ์ของไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและให้การสนับสนุน
การเข้าถึงการรักษาในหลากหลายโครงการด้วยกัน ซึ่งส่วนราชการของไทยก็ได้มีการน้อมน าไปสู่
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่น
สุทธนารีนาถ ทรงเป็นพระบรมวงศานุวงศ์ที่ทรงงานด้านเอชไอวีมาอย่างต่อเนื่อง โดยสิ่งที่         
เปน็หลกัฐานส าคญั คอื ทรงบรรยายพิเศษเนือ่งในโอกาสพระราชพิธมีหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร             
เมือ่วนัที ่5 ธนัวาคม พ.ศ. 2554  ในหวัขอ้เรือ่ง "20 ป ีกบัการทรงงานดา้นเอดส"์ ณ หอ้งประชมุตรเีพ็ชร 
อาคาร 100 ปี สมเด็จพระศรีนครินทร์ ชั้น 15 โรงพยาบาลศิริราช ความว่า 
 

“เริ่มจากเม่ือปี 2535 ตอนนั้น ข้าพเจ้าได้ไปยัง รพ.ราชวิถี เพ่ือไปพบเพ่ือนที่ช่วยงานแพทย์
ทางด้านเอช ไอวี ก็ได้พบกับหญิงตั้งครรภ์ 6 เดือน ซึ่งติดเชื้อเอดส์ หมอบอกว่าต้องท าแท้ง 
ผู้หญิงคนนั้นเสียใจมาก ข้าพเจ้าเองก็รู้สึกเศร้าเสียใจ เพราะข้าพเจ้าเคยมีลูก เข้าใจหัวอก
ของคนเป็นแม่ที่ตั้งครรภ์ดี แต่สมัยนั้นยังไม่มียารักษาโรคเอดส์ ต้องท าแท้งอย่างเดียว 
ต่อมา ข้าพเจ้าได้พบกับศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประพันธ์ ภานุภาค ซึ่งท าเรื่อง
เอชไอวี/เอดส์อยู่ และเป็นหมอประจ าตัวข้าพเจ้า ดูแลรักษาเรื่องหืดหอบภูมิแพ้ จึงได้มีการ
คุยกันถึงปัญหาโรคเอดส์ ประกอบกับมีข่าวผู้ติดเชื้อเอดส์ถูกสังคมรังเกียจ ผู้ป่วย            
มีความเครียด ไม่มีใครรัก ไม่มีใครอยากรับเข้าท างาน ข้าพเจ้าจึงรู้สึกไม่ สบายใจ ท าไม
สังคมถึงโหดร้ายกับคนพวกนี้ เพราะคงไม่มีใครอยากเป็นโรคเอดส์ และข้าพเจ้าก็ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้ป่วยเอดส์ เริ่มตั้งแต่งานเทียนส่องใจ ปี 2535  จัดขึ้นเนื่อง 
ในวันเอดส์โลก จากนั้น ก็ได้มีโครงการต่างๆเพื่อช่วยเหลือผู้ป่วยโรคเอดส์อย่างต่อเนื่อง 
ไม่ว่าจะเป็น โครงการลดการติดเอดส์จากแม่สู่ลูก มีการให้ยาเอแซดทีแก่หญิงตั้งครรภ์ 
ที่ติดเชื้อเอชไอวี เพื่อลดการติดเชื้อเอชไอวีไปสู่ลูก นอกจากนี้ ก็มีโครงการคืนชีวิตให้พ่อ
แม่เพื่อลูกน้อยที่ปลอดเอดส์ กองทุนนมส าหรับเด็กที่คลอดจากแม่ที่ติดเชื้อ กองทุนยา  
ในพระวรราชาทินัดดามาตุ และโครงการเยี่ยมบ้านผู้ติดเชื้อ ของอาสากาชาด อีกทั้งยังมี
โครงการโภชนาการต้านเอดส์” (ไทยรัฐออนไลน์, 2554) 
 

   การที่พระบรมวงศานุวงศ์ที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและสนับสนุน    
การเข้าถึงยาต้านไวรัสนั้น จึงถือว่าเป็นพัฒนาการที่ประเทศไทยแตกต่างจากการก าหนดนโยบาย
ในทางทฤษฎีของต่างประเทศหรือตะวันตก ซ่ึงเป็นบริบทท่ีมีความแปลกใหม่ทางทฤษฎี       
และเป็นเฉพาะบริบทในประเทศไทยที่พระบรมวงศานุวงศ์ได้เข้ามามีส่วนส าคัญในการก าหนด
นโยบายสาธารณะของประเทศ โดยสิง่ทีพ่ระบรมวงศานวุงศไ์ดท้รงมพีระด าร ิทรงตรสั ทรงใหค้ าแนะน า
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หรือทรงสนพระทัยในงานด้าน  ใด ๆ เช่น ด้านเอชไอวีหรือเอดส์เพ่ือต้องการให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี    
ได้เข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีเพ่ิมขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น ซึ่งเหล่านั้นท าให้เกิดเป็นวาระนโยบาย 
(agenda sitting) ขึ้นมา และหน่วยงานภาครัฐของไทยก็ได้มีการน าสิ่งเหล่านั้นก าหนดเป็นนโยบาย
หรือโครงการต่าง ๆ และมีการน านโยบายหรือโครงการนั้น ๆ ไปสู่การปฏิบัติ จึงถือว่าบทบาท     
พระบรมวงศานุวงศ์ได้เข้ามาผลักดันให้เกิดการนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ในการเข้าถึงการรักษา
ด้วยยาต้านไวรัส โดยมีหลักฐานเชิงประจักษ์จากข้อมูลของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข     
ได้น าเสนอไว้ว่า  
 

“พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่นสุทธนารีนาถ ทรงสนับสนุนโครงการ
มากมายเพ่ือป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี รวมถึงทรงริเริ่มโครงการเพร็พพระองค์โสม      
โดยขยายและจัดชุดบริการป้องกันแบบผสมผสาน พัฒนารูปแบบบริการใหม่             
ที่มีประสิทธิภาพ เช่น เพร็พ หรือยาป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อเอชไอวีมาเสริมในชุดบริการ 
จัดระบบบริการให้กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการป้องกันและดูแลรักษาอย่างรวดเร็ว    
รวมทัง้เสรมิสรา้งทศันคตเิชงิบวกใหแ้กส่งัคมและชมุชน ในการอยูร่ว่มกนักบัผูต้ดิเชือ้”   
(ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2563)  
 

   จากการทรงงานด้านเอดส์ และมีบทบาทส าคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริม     
และด าเนินการโครงการด้านสาธารณสุข สวัสดิการสังคม พร้อมท้ังยังเป็นผู้สนับสนุนด้านการป้องกัน
การติดเชื้อเอชไอวีจากมารดาสู่ทารก จนผลักดันเป็นนโยบายของภาครัฐที่ด าเนินการไปทั่วประเทศ
มาอย่างต่อเนื่อง ท าให้โครงการเอดส์แห่งสหประชาชาติ (UNAIDS) ได้ถวายต าแหน่งทูตสันถวไมตรี
ของโครงการเอดส์แห่งสหประชาชาติ ด้านการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีประจ าภูมิภาค          
เอเชียแปซิฟิก (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) 
 จากพัฒนาการทางนโยบายทั้ง 5 ลักษณะที่เกิดขึ้น เป็นพัฒนาการในลักษณะของการน าเสนอ
เชิงปรากฎการณ์ทางสังคมหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ปรากฎการณ์ทางนโยบายที่ปรากฏขึ้น          
ในห้วงเวลาหน่ึง ๆ และนโยบายได้มีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบต่าง ๆ ในทางที่ดีขึ้น และมีผลต่อ
การเข้าถึงการรักษาที่มากขึ้นของประชาชน แต่ไม่ได้เป็นพัฒนาการในเชิงของการเปลี่ยนแปลง    
จากขั้นท่ี 1 ของนโยบายหนึ่งและส่งผลท าให้เกิดนโยบายใหม่ ในลักษณะของล าดับการเปลี่ยนแปลง
เปน็ขัน้ตอนส าหรบัพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรกัษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวขีองประเทศไทย 
สรุปได้ดังภาพนี้ 
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รูปที่ 1 ห้วงระยะเวลาของพัฒนาการทางนโยบายการเข้ายาต้านไวรัสเอชไอวี 

ในประเทศไทย พ.ศ. 2535-2561 
 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย (Impacts of Policy Change) 
 

  นอกจากบทความนี้ได้เสนอมุมมองทางวิชาการที่เกี่ยวกับพัฒนาการทางนโยบายการ
เข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทยแล้ว วัตถุประสงค์อีกข้อหนึ่งของบทความที่
ต้องการน าเสนอ คือ การน าเสนอเกี่ยวกับประเด็นเรื่องผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
(Impacts of Policy Change) ซึ่งพบว่ายังไม่ให้มีการมุ่งเน้นมากนักในประเด็นส าหรับสาขา
นโยบายสาธารณะ     
 ดังนั้น เนื้อหาในส่วนนี้ เป็นการน าเสนอภาพรวมของนโยบายนโยบาย/โครงการ/
มาตรการการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยน
นโยบาย คือ การเปลี่ยนแปลงของจ านวนผู้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี และจ านวนผู้เสียชีวิตอันมีสาเหตุ
จากเอดส์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 สรปุภาพรวมของนโยบายการเขา้ถงึยาตา้นไวรสัเอชไอวใีนประเทศไทย พ.ศ. 2535 - 2561 

ปี นโยบาย/โครงการ/มาตรการ จ านวนผู้รับยาต้าน
ไวรัสเอชไอวี (คน) 

จ านวนผู้เสียชีวิตอันมี
สาเหตุจากเอดส์ (คน) 

2535 โครงการให้บริการการรักษาด้วยยาต้านไวรัส
เอชไอวี (การรักษาด้วยยาชนิดเดยีว (AZT) 
(monotherapy) 
 

ไม่ปรากฎข้อมูล ไม่ปรากฎข้อมูล 
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หรือทรงสนพระทัยในงานด้าน  ใด ๆ เช่น ด้านเอชไอวีหรือเอดส์เพ่ือต้องการให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี    
ได้เข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีเพ่ิมขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น ซึ่งเหล่านั้นท าให้เกิดเป็นวาระนโยบาย 
(agenda sitting) ขึ้นมา และหน่วยงานภาครัฐของไทยก็ได้มีการน าสิ่งเหล่านั้นก าหนดเป็นนโยบาย
หรือโครงการต่าง ๆ และมีการน านโยบายหรือโครงการนั้น ๆ ไปสู่การปฏิบัติ จึงถือว่าบทบาท     
พระบรมวงศานุวงศ์ได้เข้ามาผลักดันให้เกิดการนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ในการเข้าถึงการรักษา
ด้วยยาต้านไวรัส โดยมีหลักฐานเชิงประจักษ์จากข้อมูลของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข     
ได้น าเสนอไว้ว่า  
 

“พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่นสุทธนารีนาถ ทรงสนับสนุนโครงการ
มากมายเพ่ือป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี รวมถึงทรงริเริ่มโครงการเพร็พพระองค์โสม      
โดยขยายและจัดชุดบริการป้องกันแบบผสมผสาน พัฒนารูปแบบบริการใหม่             
ที่มีประสิทธิภาพ เช่น เพร็พ หรือยาป้องกันก่อนการสัมผัสเชื้อเอชไอวีมาเสริมในชุดบริการ 
จัดระบบบริการให้กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการป้องกันและดูแลรักษาอย่างรวดเร็ว    
รวมทัง้เสรมิสรา้งทศันคตเิชงิบวกใหแ้กส่งัคมและชมุชน ในการอยูร่ว่มกนักบัผูต้ดิเชือ้”   
(ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2563)  
 

   จากการทรงงานด้านเอดส์ และมีบทบาทส าคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริม     
และด าเนินการโครงการด้านสาธารณสุข สวัสดิการสังคม พร้อมท้ังยังเป็นผู้สนับสนุนด้านการป้องกัน
การติดเชื้อเอชไอวีจากมารดาสู่ทารก จนผลักดันเป็นนโยบายของภาครัฐที่ด าเนินการไปทั่วประเทศ
มาอย่างต่อเนื่อง ท าให้โครงการเอดส์แห่งสหประชาชาติ (UNAIDS) ได้ถวายต าแหน่งทูตสันถวไมตรี
ของโครงการเอดส์แห่งสหประชาชาติ ด้านการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีประจ าภูมิภาค          
เอเชียแปซิฟิก (ไทยรัฐออนไลน์, 2562) 
 จากพัฒนาการทางนโยบายทั้ง 5 ลักษณะที่เกิดขึ้น เป็นพัฒนาการในลักษณะของการน าเสนอ
เชิงปรากฎการณ์ทางสังคมหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ปรากฎการณ์ทางนโยบายที่ปรากฏขึ้น          
ในห้วงเวลาหนึ่ง ๆ และนโยบายได้มีการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบต่าง ๆ ในทางที่ดีขึ้น และมีผลต่อ
การเข้าถึงการรักษาที่มากขึ้นของประชาชน แต่ไม่ได้เป็นพัฒนาการในเชิงของการเปลี่ยนแปลง    
จากขั้นท่ี 1 ของนโยบายหนึ่งและส่งผลท าให้เกิดนโยบายใหม่ ในลักษณะของล าดับการเปลี่ยนแปลง
เป็นข้ันตอนส าหรับพัฒนาการทางนโยบายการเข้าถึงการรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอวขีองประเทศไทย 
สรุปได้ดังภาพนี้ 
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รูปที่ 1 ห้วงระยะเวลาของพัฒนาการทางนโยบายการเข้ายาต้านไวรัสเอชไอวี 

ในประเทศไทย พ.ศ. 2535-2561 
 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย (Impacts of Policy Change) 
 

  นอกจากบทความนี้ได้เสนอมุมมองทางวิชาการที่เกี่ยวกับพัฒนาการทางนโยบายการ
เข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทยแล้ว วัตถุประสงค์อีกข้อหนึ่งของบทความที่
ต้องการน าเสนอ คือ การน าเสนอเกี่ยวกับประเด็นเรื่องผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
(Impacts of Policy Change) ซึ่งพบว่ายังไม่ให้มีการมุ่งเน้นมากนักในประเด็นส าหรับสาขา
นโยบายสาธารณะ     
 ดังนั้น เนื้อหาในส่วนนี้ เป็นการน าเสนอภาพรวมของนโยบายนโยบาย/โครงการ/
มาตรการการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในประเทศไทย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยน
นโยบาย คือ การเปลี่ยนแปลงของจ านวนผู้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี และจ านวนผู้เสียชีวิตอันมีสาเหตุ
จากเอดส์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 1 สรปุภาพรวมของนโยบายการเขา้ถงึยาตา้นไวรสัเอชไอวใีนประเทศไทย พ.ศ. 2535 - 2561 

ปี นโยบาย/โครงการ/มาตรการ จ านวนผู้รับยาต้าน
ไวรัสเอชไอวี (คน) 

จ านวนผู้เสียชีวิตอันมี
สาเหตุจากเอดส์ (คน) 

2535 โครงการให้บริการการรักษาด้วยยาต้านไวรัส
เอชไอวี (การรักษาด้วยยาชนิดเดยีว (AZT) 
(monotherapy) 
 

ไม่ปรากฎข้อมูล ไม่ปรากฎข้อมูล 
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ปี นโยบาย/โครงการ/มาตรการ จ านวนผู้รับยาต้าน
ไวรัสเอชไอวี (คน) 

จ านวนผู้เสียชีวิตอันมี
สาเหตุจากเอดส์ (คน) 

2543-2544 - โครงการพัฒนาระบบบริการและติดตาม
ผลการรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์ 
(การรกัษาแบบใช้ยาสามชนดิ (triple therapy)) 
- โครงการเข้าถึงการดูแลรักษา (Access to 
Care-ATC) (การรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอว)ี 
- โครงการป้องกันการตดิเชื้อจากแม่สู่ลูก 

1,710 57,000 

2545 - พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545 
- การผลติยาตา้นไวรสัไดโ้ดยองคก์ารเภสชักรรม 
-การขยายโอกาสการให้ยาต้านไวรัส (ARV) 

3,640 58,000 

2546 - กองทุนโลก รอบที่ 1 (2546-2551) 
- รัฐบาลประกาศรับรองอย่างเป็นทางการว่า 
ผู้ติดเชื้อจะไดร้ับการรักษาอย่างทัว่ถึงขยาย
โอกาสการเข้าถึงบริการ 
- โครงการพัฒนาการเข้าถึงบริการยาต้าน  
ไวรัสเอดส์ระดับชาติส าหรับผู้ตดิเช้ือและผู้ป่วย
เอดส์ (NAPHA)/ โครงการ นภา (2546) 

19,550 56,000 

2547 การให้ยาต้านไวรสักลายเป็นนโยบาย
ระดบัชาต ิมกีารยกเลกิการใหแ้บบระบบโควตา 

58,133 52,000 

2548 การรักษาด้วยยาต้านไวรสัเอชไอวีเป็นสิทธิ
ประโยชนภ์ายใตร้ะบบหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า 

88,261 45,000 

2549 - โครงการพฒันาการเขา้ถงึบรกิารยาตา้นไวรสั
เอดส์ระดับชาตสิ าหรับผู้ตดิเช้ือและผู้ป่วยเอดส์ 
(NAPHA)/ โครงการ นภา (ด าเนนิการตอ่เนือ่ง) 
- รัฐบาลมีนโยบายก าหนดการเข้าถึงบริการ 
ยาต้านไวรัสเอชวีให้อยู่ในระบบหลักประกัน
สุขภาพท่ัวหน้า (ส าหรับผู้ติดเชื้อเอชไอวี      
ที่เป็นคนไทย และมีหมายเลข 13 หลัก) 

95,620 37,000 

2550 - นโยบายการก าหนดการเข้าถึงยาต้านไวรัส
เอชไอวีนอกสิทธิระบบประกันสุขภาพ 
- ด าเนินนโยบายต่อเนื่องจาก ปี พ.ศ. 2549 

133,539 31,000 
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ที่มา: ปรับจากข้อมูลคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ (2560 , น.15)       
ในส่วนของข้อมูลผู้ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี ปีพ.ศ.2544-2558, ส าหรับข้อมูลผู้ได้รับยาต้านไวรัส   
ปี พ.ศ. 2559-2561  ปรับจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และข้อมูลผู้ เสียชีวิต            
อันมีสาเหตุจากเหตุปรับจาก UNAIDS (2518).  

ปี นโยบาย/โครงการ/มาตรการ จ านวนผู้รับยาต้าน
ไวรัสเอชไอวี (คน) 

จ านวนผู้เสียชีวิตอันมี
สาเหตุจากเอดส์ (คน) 

2551 - โครงการปรับภารกิจการจดัการปัญหาเอดส์
สู่กระบวนการกระจายอ านาจ ในจังหวัด    
ให้ครอบคลุมถ้วนทั่วกลุ่มเป้าหมายและส่งผล
อย่างยั่งยืน (โครงการ ACHIEVED) 
(กองทนุโลกรอบท่ี 1 (ตอ่เนือ่ง)  (2551-2557) 

185,086 29,000 

2555 - กองทุนโลกรอบท่ี 10 (2555-2559) 
- กองทุนโลกมีนโยบายควบรวมกองทุนโลก 
รอบที่ 8 ระยะ 2 และรอบที่ 10 ระยะ 1 
ภายใต้โครงการกองทุนโลกต้านวณัโรค 
(Single Stream Funding (SSF)) ระยะที่ 1 
(ปี พ.ศ. 2555-2557) 

230,909 23,000 

2557 - การให้ตรวจเลือดฟรีปลีะ 2 ครั้งให้ยาต้าน
ไวรัสเอชไอวีในทุกสิทธิ์การรักษาโดยไม่
ค านึงถึงค่าเม็ดเลือดขาว (CD4) 
- การใช้ยาปอ้งกันก่อนการสมัผสัเช้ือเอชไอว ี
Pre-Exposure Prophylaxis (PrEP) 

266,027 22,000 

2559 - การให้ตรวจเลือดฟรีปลีะ 2 ครั้ง ให้ยาต้าน
ไวรัสเอชไอวีในทุกสิทธิ์การรักษาโดยไม่
ค านึงถึงค่าเม็ดเลือดขาว (CD4) 
-โครงการ ‘เพร็พพระองค์โสมฯ’ หรือ 
‘Princess PrEP’ 

339,927 20,000 

2560 - การให้ตรวจเลือดฟรีปลีะ 2 ครั้ง ให้ยาต้าน
ไวรัสเอชไอวีในทุกสิทธิ์การรักษาโดยไม่
ค านึงถึงค่าเม็ดเลือดขาว (CD4) 
-แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุตเิอดส์
ปี 2560-2573 

361,317 20,000 

2561 - การให้ตรวจเลือดฟรีปลีะ 2 ครั้ง ให้ยาต้าน
ไวรัสเอชไอวีในทุกสิทธิ์การรักษาโดยไม่
ค านึงถึงค่าเม็ดเลือดขาว (CD4) 
-การขยายการให้บริการการใช้ยาป้องกันก่อน
การสัมผสัเชื้อเอชไอว ี
Pre-Exposure Prophylaxis (PrEP) 

385,772 18,000 
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ปี นโยบาย/โครงการ/มาตรการ จ านวนผู้รับยาต้าน
ไวรัสเอชไอวี (คน) 

จ านวนผู้เสียชีวิตอันมี
สาเหตุจากเอดส์ (คน) 

2543-2544 - โครงการพัฒนาระบบบริการและติดตาม
ผลการรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์ 
(การรกัษาแบบใช้ยาสามชนดิ (triple therapy)) 
- โครงการเข้าถึงการดูแลรักษา (Access to 
Care-ATC) (การรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอว)ี 
- โครงการป้องกันการตดิเชื้อจากแม่สู่ลูก 

1,710 57,000 

2545 - พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545 
- การผลติยาตา้นไวรสัไดโ้ดยองคก์ารเภสชักรรม 
-การขยายโอกาสการให้ยาต้านไวรัส (ARV) 

3,640 58,000 

2546 - กองทุนโลก รอบที่ 1 (2546-2551) 
- รัฐบาลประกาศรับรองอย่างเป็นทางการว่า 
ผู้ติดเชื้อจะไดร้ับการรักษาอย่างทัว่ถึงขยาย
โอกาสการเข้าถึงบริการ 
- โครงการพัฒนาการเข้าถึงบริการยาต้าน  
ไวรัสเอดส์ระดับชาติส าหรับผู้ตดิเช้ือและผู้ป่วย
เอดส์ (NAPHA)/ โครงการ นภา (2546) 

19,550 56,000 

2547 การให้ยาต้านไวรสักลายเป็นนโยบาย
ระดบัชาต ิมีการยกเลกิการใหแ้บบระบบโควตา 

58,133 52,000 

2548 การรักษาด้วยยาต้านไวรสัเอชไอวีเป็นสิทธิ
ประโยชนภ์ายใตร้ะบบหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า 

88,261 45,000 

2549 - โครงการพฒันาการเขา้ถงึบรกิารยาตา้นไวรสั
เอดส์ระดับชาตสิ าหรับผู้ตดิเช้ือและผู้ป่วยเอดส์ 
(NAPHA)/ โครงการ นภา (ด าเนนิการตอ่เนือ่ง) 
- รัฐบาลมีนโยบายก าหนดการเข้าถึงบริการ 
ยาต้านไวรัสเอชวีให้อยู่ในระบบหลักประกัน
สุขภาพท่ัวหน้า (ส าหรับผู้ติดเชื้อเอชไอวี      
ที่เป็นคนไทย และมีหมายเลข 13 หลัก) 

95,620 37,000 

2550 - นโยบายการก าหนดการเข้าถึงยาต้านไวรัส
เอชไอวีนอกสิทธิระบบประกันสุขภาพ 
- ด าเนินนโยบายต่อเนื่องจาก ปี พ.ศ. 2549 

133,539 31,000 
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ที่มา: ปรับจากข้อมูลคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ (2560 , น.15)       
ในส่วนของข้อมูลผู้ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี ปีพ.ศ.2544-2558, ส าหรับข้อมูลผู้ได้รับยาต้านไวรัส   
ปี พ.ศ. 2559-2561  ปรับจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และข้อมูลผู้ เสียชีวิต            
อันมีสาเหตุจากเหตุปรับจาก UNAIDS (2518).  

ปี นโยบาย/โครงการ/มาตรการ จ านวนผู้รับยาต้าน
ไวรัสเอชไอวี (คน) 

จ านวนผู้เสียชีวิตอันมี
สาเหตุจากเอดส์ (คน) 

2551 - โครงการปรับภารกิจการจดัการปัญหาเอดส์
สู่กระบวนการกระจายอ านาจ ในจังหวัด    
ให้ครอบคลุมถ้วนทั่วกลุ่มเป้าหมายและส่งผล
อย่างยั่งยืน (โครงการ ACHIEVED) 
(กองทุนโลกรอบท่ี 1 (ตอ่เนือ่ง)  (2551-2557) 

185,086 29,000 

2555 - กองทุนโลกรอบท่ี 10 (2555-2559) 
- กองทุนโลกมีนโยบายควบรวมกองทุนโลก 
รอบที่ 8 ระยะ 2 และรอบที่ 10 ระยะ 1 
ภายใต้โครงการกองทุนโลกต้านวณัโรค 
(Single Stream Funding (SSF)) ระยะที่ 1 
(ปี พ.ศ. 2555-2557) 

230,909 23,000 

2557 - การให้ตรวจเลือดฟรีปลีะ 2 ครั้งให้ยาต้าน
ไวรัสเอชไอวีในทุกสิทธิ์การรักษาโดยไม่
ค านึงถึงค่าเม็ดเลือดขาว (CD4) 
- การใช้ยาปอ้งกนักอ่นการสมัผสัเช้ือเอชไอว ี
Pre-Exposure Prophylaxis (PrEP) 

266,027 22,000 

2559 - การให้ตรวจเลือดฟรีปลีะ 2 ครั้ง ให้ยาต้าน
ไวรัสเอชไอวีในทุกสิทธิ์การรักษาโดยไม่
ค านึงถึงค่าเม็ดเลือดขาว (CD4) 
-โครงการ ‘เพร็พพระองค์โสมฯ’ หรือ 
‘Princess PrEP’ 

339,927 20,000 

2560 - การให้ตรวจเลือดฟรีปลีะ 2 ครั้ง ให้ยาต้าน
ไวรัสเอชไอวีในทุกสิทธิ์การรักษาโดยไม่
ค านึงถึงค่าเม็ดเลือดขาว (CD4) 
-แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการยุตเิอดส์
ปี 2560-2573 

361,317 20,000 

2561 - การให้ตรวจเลือดฟรีปลีะ 2 ครั้ง ให้ยาต้าน
ไวรัสเอชไอวีในทุกสิทธิ์การรักษาโดยไม่
ค านึงถึงค่าเม็ดเลือดขาว (CD4) 
-การขยายการให้บริการการใช้ยาป้องกันก่อน
การสัมผสัเชื้อเอชไอว ี
Pre-Exposure Prophylaxis (PrEP) 

385,772 18,000 
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 หากวิเคราะห์จากข้อมูลในตารางข้างต้น พบว่า ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535 -2561 ประเทศไทย   
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีอย่างต่อเนื่อง หากพิจารณา
จากตัวเลขผู้ที่มีชีวิตอยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวี (People Living With HIV/AIDS: PLHA) เปรียบเทียบกับ
จ านวนผู้ที่ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวีพบว่าการที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ     
แตล่ะหว้งเวลานัน้ ๆ สง่กระทบตอ่จ านวนของการเขา้ถงึยาตา้นไวรสัอยา่งมาก เชน่ ใน ป ีพ.ศ. 2543-2544 
ได้มีโครงการพัฒนาระบบบริการและติดตามผลการรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์          
(การรกัษาแบบใชย้าสามชนดิ (triple therapy)) ก าหนดโควตาใหย้าต้านไวรัสเอชไอวจี านวน 3,000 คน  
ใน 109 โรงพยาบาล และมีโครงการเข้าถึงการดแูลรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอว ี(Access to Care-ATC) 
ซึ่งขณะนั้นผู้ที่มีชีวิตอยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวีจ านวนถึง 654,782 คน แต่ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี
จ านวน 1,710 คน  
  อย่างไรก็ตาม ในห้วงเวลาต่อมามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเข้าการรักษาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะภายหลังที่องค์การเภสัชกรรมของไทย สามารถผลิตยาต้านไวรัสสูตรมาตรฐานได้เอง      
ในปี พ.ศ. 2545 ท าให้ราคายาต้านไวรัสเอชไอวีนั้น มีราคาที่ถูกลงอย่างมาก สองปีต่อมา             
(ปี พ.ศ. 2546) รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้วยการประกาศรับรองอย่างเป็นทางการว่า        
ผู้ติดเชื้อจะได้รับการรักษาอย่างทั่วถึง ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการ มีการแจกจ่ายยาต้านไวรัส
ให้กับโรงพยาบาลของรัฐ 400 แห่ง ส่งผลให้มีผู้ที่ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวีเพ่ิมขึ้นถึง 19,550 คน 
และเมื่อรัฐบาลประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2547 ส่งผลให้มีผู้ได้รับยาต้านไวรัสเพ่ิมขึ้น
มากกว่าสองเท่าหรือคิดเป็น 58,133 คน (ดูแผนภูมิ 1 ประกอบ) 
  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปี พ.ศ. 2548-2549 ที่รัฐบาลได้ก าหนดให้การรักษาด้วยยา   
ต้านไวรัสเอชไอวีเป็นสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และนโยบาย
ก าหนดการเข้าถึงบริการยาต้านไวรัสเอชวีให้อยู่ในระบบหลักประกันสุขภาพทั่วหน้า ได้เพ่ิมจ านวน 
ผู้เข้าถึงการรักษาเป็น 88,261 คน และ 95,620 คนตามล าดับ ส่งผลท าให้จ านวนผู้ที่เข้าถึง       
การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีเพ่ิมมากขึ้น รวมไปถึงการที่เครือข่ายผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์
ประเทศไทย องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสาธารณสุขมูลนิธิเข้าถึงเอดส์ และภาคประชาสังคม           
ได้มีการเรียกร้องให้กระทรวงสาธารณสุขของไทยให้ใช้ "มาตรการบังคับใช้สิทธิ" (Compulsory   
Licensing หรือ CL) (ส านักงานหลักประกันสุขภาแห่งชาติ, 2562) จนเป็นผลส าเร็จ โดยได้มี      
การเรียกร้องต่อนายแพทย์ มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในสมัย           
พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์เป็นนายกรัฐมนตรีในช่วงปี พ.ศ. 2550 -2551 ส่งผลให้จ านวนการเข้าถึง  
ยาต้านไวรัสได้เพ่ิมขึ้นเป็น 133,539 คน ในปี พ.ศ. 2550 และ 185,086 คน ในปี พ.ศ. 2551     
และต่อมาเมื่อรัฐบาลได้มีการให้การก าหนดนโยบายให้การรักษาด้วยยาต้านไวรัสให้อยู่ในสิทธิ์    
ตามหลกัประกันสุขภาพแหง่ชาต ิก็ส่งผลใหค้นไทยทกุคนสามารถเขา้ถงึการรกัษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอว ี
ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีได้รับการรักษาเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัดเจน 
 เมื่อมาถึงปี พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายในการรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวี 
ให้สามารถเข้าถึงยาต้านไวรัสได้เป็นระยะ ๆ จนผู้ติดเชื้อทุกสิทธิ์การรักษาไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 
ส่งผลให้จ านวนผู้ได้รับยาต้านได้เข้าถึงการรักษามากขึ้นถึง 385,772 คน จากผู้ติดเชื้อเอชไอวี       
ที่คาดการณ์ประมาณ 480,000 คน ในปี พ.ศ. 2561 (ดูแผนภูมิ 1 ประกอบ) 
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 นอกจากนี้  จากการเปลี่ ยนแปลงนโยบายดังกล่าวยั งส่ งผลกระทบต่อสัดส่ วน             
ของการเสียชีวิตที่ลดลงอีกด้วย ตัวอย่างเช่น ในปีพ.ศ.2544 มีผู้เสียชีวิตอันมีสาเหตุมาจากเอดส์
ประมาณจ านวน 57,000 คน และเมื่อมาถึงปีพ.ศ.2548 -2549 ที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย        
ในการเข้าถึงการรักษาในหลักประกันสุขภาพถัวหน้า ส่งผลให้จ านวนของผู้ เสียชีวิตลกลง           
จาก 45,000 คน ในปี พ.ศ. 2548 เหลือเพียง 37,000 คน ในปี พ.ศ. 2549 และหลังจากน้ัน       
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ทุกคนสามารถเข้าถึงการรักษาได้ในทุกสิทธิ์การรักษาไม่ว่าจะเป็น 
สิทธิ์หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (30 บาทรักทุกโรค) /หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (รักษาฟรี)   
สิทธิ์ข้าราชการ/ รัฐวิสาหกิจ และสิทธิ์ประกันสังคม ก็ส่งผลกระทบต่อจ านวนของผู้เสียชีวิต       
อันมีสาเหตจุากเอดส์ภายหลงัทีไ่ด้รบัยาตา้นไวรสัเอชไอวจีาก 31,000 คน ในป ี2550 ลดลงเหลอืเพียง 
18,000 คน ในปี พ.ศ.2561 (ดูแผนภูมิ 2) 
 

แผนภูมิที่ 1 จ านวนผู้ที่อยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวีและผู้ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี พ.ศ. 2544-2561 

ที่มา : ปรับจากข้อมูลคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ (2560 น.15)  
ในส่วนของข้อมูลผู้ที่อยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวีและผู้ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี ปี 2544 -2558,    
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ข้อมูลผู้ได้รับยาต้านไวรัสปี 2559 -2561 และ UNAIDS 
(2018) ข้อมูลผู้ที่อยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวี 
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 หากวิเคราะห์จากข้อมูลในตารางข้างต้น พบว่า ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2535 -2561 ประเทศไทย   
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีอย่างต่อเนื่อง หากพิจารณา
จากตัวเลขผู้ที่มีชีวิตอยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวี (People Living With HIV/AIDS: PLHA) เปรียบเทียบกับ
จ านวนผู้ที่ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวีพบว่าการที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ     
แตล่ะหว้งเวลานัน้ ๆ สง่กระทบตอ่จ านวนของการเขา้ถงึยาตา้นไวรัสอย่างมาก เชน่ ใน ปี พ.ศ. 2543-2544 
ได้มีโครงการพัฒนาระบบบริการและติดตามผลการรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์          
(การรักษาแบบใชย้าสามชนดิ (triple therapy)) ก าหนดโควตาใหย้าตา้นไวรสัเอชไอวจี านวน 3,000 คน  
ใน 109 โรงพยาบาล และมโีครงการเขา้ถงึการดแูลรกัษาดว้ยยาตา้นไวรัสเอชไอว ี(Access to Care-ATC) 
ซึ่งขณะนั้นผู้ที่มีชีวิตอยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวีจ านวนถึง 654,782 คน แต่ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี
จ านวน 1,710 คน  
  อย่างไรก็ตาม ในห้วงเวลาต่อมามีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเข้าการรักษาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะภายหลังที่องค์การเภสัชกรรมของไทย สามารถผลิตยาต้านไวรัสสูตรมาตรฐานได้เอง      
ในปี พ.ศ. 2545 ท าให้ราคายาต้านไวรัสเอชไอวีนั้น มีราคาที่ถูกลงอย่างมาก สองปีต่อมา             
(ปี พ.ศ. 2546) รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้วยการประกาศรับรองอย่างเป็นทางการว่า        
ผู้ติดเชื้อจะได้รับการรักษาอย่างทั่วถึง ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการ มีการแจกจ่ายยาต้านไวรัส
ให้กับโรงพยาบาลของรัฐ 400 แห่ง ส่งผลให้มีผู้ที่ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวีเพ่ิมขึ้นถึง 19,550 คน 
และเมื่อรัฐบาลประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2547 ส่งผลให้มีผู้ได้รับยาต้านไวรัสเพ่ิมขึ้น
มากกว่าสองเท่าหรือคิดเป็น 58,133 คน (ดูแผนภูมิ 1 ประกอบ) 
  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปี พ.ศ. 2548-2549 ที่รัฐบาลได้ก าหนดให้การรักษาด้วยยา   
ต้านไวรัสเอชไอวีเป็นสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และนโยบาย
ก าหนดการเข้าถึงบริการยาต้านไวรัสเอชวีให้อยู่ในระบบหลักประกันสุขภาพทั่วหน้า ได้เพ่ิมจ านวน 
ผู้เข้าถึงการรักษาเป็น 88,261 คน และ 95,620 คนตามล าดับ ส่งผลท าให้จ านวนผู้ที่เข้าถึง       
การรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีเพ่ิมมากขึ้น รวมไปถึงการที่เครือข่ายผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์
ประเทศไทย องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสาธารณสุขมูลนิธิเข้าถึงเอดส์ และภาคประชาสังคม           
ได้มีการเรียกร้องให้กระทรวงสาธารณสุขของไทยให้ใช้ "มาตรการบังคับใช้สิทธิ" (Compulsory   
Licensing หรือ CL) (ส านักงานหลักประกันสุขภาแห่งชาติ, 2562) จนเป็นผลส าเร็จ โดยได้มี      
การเรียกร้องต่อนายแพทย์ มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในสมัย           
พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์เป็นนายกรัฐมนตรีในช่วงปี พ.ศ. 2550 -2551 ส่งผลให้จ านวนการเข้าถึง  
ยาต้านไวรัสได้เพ่ิมขึ้นเป็น 133,539 คน ในปี พ.ศ. 2550 และ 185,086 คน ในปี พ.ศ. 2551     
และต่อมาเมื่อรัฐบาลได้มีการให้การก าหนดนโยบายให้การรักษาด้วยยาต้านไวรัสให้อยู่ในสิทธิ์    
ตามหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิกส็ง่ผลใหค้นไทยทกุคนสามารถเข้าถึงการรักษาดว้ยยาตา้นไวรสัเอชไอว ี
ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีได้รับการรักษาเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัดเจน 
 เมื่อมาถึงปี พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายในการรักษาผู้ติดเชื้อเอชไอวี 
ให้สามารถเข้าถึงยาต้านไวรัสได้เป็นระยะ ๆ จนผู้ติดเชื้อทุกสิทธิ์การรักษาไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 
ส่งผลให้จ านวนผู้ได้รับยาต้านได้เข้าถึงการรักษามากขึ้นถึง 385,772 คน จากผู้ติดเชื้อเอชไอวี       
ที่คาดการณ์ประมาณ 480,000 คน ในปี พ.ศ. 2561 (ดูแผนภูมิ 1 ประกอบ) 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        279 

 

 นอกจากนี้  จากการเปลี่ ยนแปลงนโยบายดังกล่าวยั งส่ งผลกระทบต่อสัดส่ วน             
ของการเสียชีวิตที่ลดลงอีกด้วย ตัวอย่างเช่น ในปีพ.ศ.2544 มีผู้เสียชีวิตอันมีสาเหตุมาจากเอดส์
ประมาณจ านวน 57,000 คน และเม่ือมาถึงปีพ.ศ.2548 -2549 ที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย        
ในการเข้าถึงการรักษาในหลักประกันสุขภาพถัวหน้า ส่งผลให้จ านวนของผู้ เสียชีวิตลกลง           
จาก 45,000 คน ในปี พ.ศ. 2548 เหลือเพียง 37,000 คน ในปี พ.ศ. 2549 และหลังจากนั้น       
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ทุกคนสามารถเข้าถึงการรักษาได้ในทุกสิทธิ์การรักษาไม่ว่าจะเป็น 
สิทธิ์หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (30 บาทรักทุกโรค) /หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (รักษาฟรี)   
สิทธิ์ข้าราชการ/ รัฐวิสาหกิจ และสิทธิ์ประกันสังคม ก็ส่งผลกระทบต่อจ านวนของผู้เสียชีวิต       
อันมีสาเหตจุากเอดส์ภายหลงัทีไ่ด้รบัยาตา้นไวรสัเอชไอวจีาก 31,000 คน ในป ี2550 ลดลงเหลอืเพียง 
18,000 คน ในปี พ.ศ.2561 (ดูแผนภูมิ 2) 
 

แผนภูมิที่ 1 จ านวนผู้ที่อยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวีและผู้ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี พ.ศ. 2544-2561 

ที่มา : ปรับจากข้อมูลคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ (2560 น.15)  
ในส่วนของข้อมูลผู้ที่อยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวีและผู้ได้รับยาต้านไวรัสเอชไอวี ปี 2544 -2558,    
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ข้อมูลผู้ได้รับยาต้านไวรัสปี 2559 -2561 และ UNAIDS 
(2018) ข้อมูลผู้ที่อยู่ร่วมกับเชื้อเอชไอวี 
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แผนภมิูที ่2 สดัสว่นผูเ้สยีชวีติอันมีสาเหตุจากเอดสภ์ายหลงัทีไ่ดร้บัยาต้านไวรสัเอชไอว ีพ.ศ. 2544-2561 

ทีม่า: ปรับจากฐานข้อมลู UNAIDS (2518) สืบค้นที่ https://www.unaids.org/en/regionscountries/ 
countries/thailand, วนัที่สืบค้น 10 กุมภาพันธ์ 2563 
 

 หากวิเคราะห์จากข้อมูลข้างต้น พบว่า รัฐบาลก าหนดจ านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีที่สามารถ  
เข้ารับยาต้านไวรัสได้ในจ านวนที่จ ากัดในช่วงแรก ๆ ของการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวี ส่วนส าคัญ
มาจากราคายาต้านไวรัสเอชไอวีมีราคาที่สูงมากและยาต้านไวรัสเอชไอวีพ่ึงที่จะมีการน าเข้ามา      
ในประเทศไทย จึงส่งผลให้ประชาชนที่ติดเชื้อเอชไอวีส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงการรักษาได้       
และในเวลาต่อมามีการปรับเปลี่ยนนโยบายอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงที่องค์การเภสัชกรรมของไทย
สามารถผลิตยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เอง ท าให้ราคายามีราคาที่ถูกลงประชาชนได้มีโอกาส            
ในการเข้าถึงยามากขึ้น การใช้ "มาตรการบังคับใช้สิทธิ" ( Compulsory Licensing หรือ CL)       
การบรรจุให้การรักษาโรคเอดส์และการให้ยาต้านไวรัสเอชไอวีอยู่ในชุดสิทธิประโยชน์หลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีไม่เสียค่าใช้จ่ายในทุกสิทธิ์การรักษา ย่อมส่งต่อจ านวน       
ของการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน นอกจากนี้ยัง     
ส่งผลกระทบต่อการลดจ านวนอัตราการเสียชีวิตอันมาสาเหตุจากเอดส์ลงได้อย่างมาก 

  หากรัฐบาลหรือกระทรวงสาธารณสุขเลือกที่จะก าหนดนโยบายใดก็จะส่งผลต่อการเพ่ิม
หรือลดจ านวนของผู้เข้าถึงการรักษาและจ านวนผู้เสียชีวิตด้วยเช่นเดียวกัน ข้อมูลดังกล่าวจึงท าให้  
ได้ข้อค้นพบที่น่าสนใจ คือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ  
  ส าหรบัองค์ความรูท้างนโยบายสาธารณะจะอธิบายกระบวนการนโยบาย (Policy Process) 
ในหลายองค์ประกอบ ซึ่งมีนักวิชาการได้อธิบายไว้แตกต่างกัน James E. Anderson (2011, p.3-5) 
ได้แบ่งกระบวนการนโยบาย 5 ส่วน ได้แก่ วาระนโยบาย (Policy Agenda) การก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) การประกาศนโยบาย (Policy Adoption) การแปลงนโยบายไปสู่        
การปฏิบัติ (Policy Implementation) และการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation)  ในขณะที่ 
Thomas R. Dye (2002 , pp. 32-33, Michael E. Kraff & Scott R. Furlong, 2004, pp.78   
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อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร, 2555, น.6 -7) ได้มีการแยกเป็น         
การระบุปัญหา การก าหนดนโยบาย การอนุมัตินโยบาย  การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผล
นโยบาย และการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ส่วนสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2560, น.367) แบ่งกระบวนการ
นโยบายออกเป็น การก่อรูปนโยบาย การก าหนดทางเลือกและการตัดสินนโยบาย การน านโยบาย 
ไปปฏิบัติ  และการประเมินผลนโยบาย ขณะท่ีณัฐกริช เปาอินทร์  (2561 , น.54 -160)               
แบ่งกระบวนการนโยบายได้ 5 ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การผ่านร่างนโยบาย           
การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย และการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
 จากวรรณกรรมดั งกล่ าวอาจสามารถจัดกลุ่ มกระบวนการนโยบายสาธารณะ                
ได้ กระบวนการระบุปัญหา การก าหนดนโยบาย การผ่านร่างนโยบายหรือการประกาศนโยบาย   
การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผล/ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
  อย่างไรก็ตาม ส าหรับทฤษฎีกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) 
โดยภาพรวมแม้มีการน าเสนอผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบจากนโยบายสาธารณะนั้น ๆ แต่เรื่อง
ของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายน่าจะยังไม่ได้เน้นมากนัก บทความชิ้นนี้จึงต้องการ 
ที่จะลดช่องว่าง (gap) ดังกล่าว กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะจะมีผลกระทบ   
ต่อกลุ่มเป้าหมายของนโยบายซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกหรือทางลบ  
  เพราะฉะนั้นข้อค้นพบจากข้อมูลในบทความฉบับนี้จึงได้ช่วยเติมเต็มช่องว่างทางทฤษฎี
ดังกล่าวว่า “การที่รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะจะมีผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบายซ่ึงอาจจะเป็นผลกระทบเชิงบวกหรือเชิงลบ” การที่รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในแต่ละรัฐบาลส่งผลกระทบต่อทั้งปริมาณและคุณภาพ     
ของผู้ติดเชื้อเอชไอวีที่ได้เข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีทั้งสิ้น 
 ดังนั้น กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีการเพ่ิมหรือให้มุ่งเน้นในเรื่อง “ผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย (Impacts of Policy Change)” ลงไปเป็นหนึ่งในแนวคิดหรือ
ทฤษฎีของกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) โดยควรอยู่ต่อท้ายจาก
กระบวนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ซึ่งน่าจะท าให้เป็นการศึกษานโยบายสาธารณมีความครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น ดังภาพ   
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แผนภมิูที ่2 สดัสว่นผูเ้สยีชวีติอันมสีาเหตุจากเอดสภ์ายหลงัทีไ่ดรั้บยาต้านไวรัสเอชไอว ีพ.ศ. 2544-2561 

ทีม่า: ปรับจากฐานข้อมลู UNAIDS (2518) สืบค้นที่ https://www.unaids.org/en/regionscountries/ 
countries/thailand, วนัที่สืบค้น 10 กุมภาพันธ์ 2563 
 

 หากวิเคราะห์จากข้อมูลข้างต้น พบว่า รัฐบาลก าหนดจ านวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีที่สามารถ  
เข้ารับยาต้านไวรัสได้ในจ านวนที่จ ากัดในช่วงแรก ๆ ของการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวี ส่วนส าคัญ
มาจากราคายาต้านไวรัสเอชไอวีมีราคาที่สูงมากและยาต้านไวรัสเอชไอวีพ่ึงที่จะมีการน าเข้ามา      
ในประเทศไทย จึงส่งผลให้ประชาชนที่ติดเชื้อเอชไอวีส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงการรักษาได้       
และในเวลาต่อมามีการปรับเปลี่ยนนโยบายอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงที่องค์การเภสัชกรรมของไทย
สามารถผลิตยาต้านไวรัสเอชไอวีได้เอง ท าให้ราคายามีราคาที่ถูกลงประชาชนได้มีโอกาส            
ในการเข้าถึงยามากขึ้น การใช้ "มาตรการบังคับใช้สิทธิ" ( Compulsory Licensing หรือ CL)       
การบรรจุให้การรักษาโรคเอดส์และการให้ยาต้านไวรัสเอชไอวีอยู่ในชุดสิทธิประโยชน์หลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวีไม่เสียค่าใช้จ่ายในทุกสิทธิ์การรักษา ย่อมส่งต่อจ านวน       
ของการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน นอกจากนี้ยัง     
ส่งผลกระทบต่อการลดจ านวนอัตราการเสียชีวิตอันมาสาเหตุจากเอดส์ลงได้อย่างมาก 

  หากรัฐบาลหรือกระทรวงสาธารณสุขเลือกท่ีจะก าหนดนโยบายใดก็จะส่งผลต่อการเพ่ิม
หรือลดจ านวนของผู้เข้าถึงการรักษาและจ านวนผู้เสียชีวิตด้วยเช่นเดียวกัน ข้อมูลดังกล่าวจึงท าให้  
ได้ข้อค้นพบที่น่าสนใจ คือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ  
  ส าหรบัองค์ความรูท้างนโยบายสาธารณะจะอธิบายกระบวนการนโยบาย (Policy Process) 
ในหลายองค์ประกอบ ซึ่งมีนักวิชาการได้อธิบายไว้แตกต่างกัน James E. Anderson (2011, p.3-5) 
ได้แบ่งกระบวนการนโยบาย 5 ส่วน ได้แก่ วาระนโยบาย (Policy Agenda) การก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) การประกาศนโยบาย (Policy Adoption) การแปลงนโยบายไปสู่        
การปฏิบัติ (Policy Implementation) และการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation)  ในขณะที่ 
Thomas R. Dye (2002 , pp. 32-33, Michael E. Kraff & Scott R. Furlong, 2004, pp.78   
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อ้างถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร, 2555, น.6 -7) ได้มีการแยกเป็น         
การระบุปัญหา การก าหนดนโยบาย การอนุมัตินโยบาย  การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผล
นโยบาย และการเปล่ียนแปลงนโยบาย ส่วนสมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2560, น.367) แบ่งกระบวนการ
นโยบายออกเป็น การก่อรูปนโยบาย การก าหนดทางเลือกและการตัดสินนโยบาย การน านโยบาย 
ไปปฏิบัติ  และการประเมินผลนโยบาย ขณะที่ณัฐกริช เปาอินทร์  (2561 , น.54 -160)               
แบ่งกระบวนการนโยบายได้ 5 ขั้นตอน ได้แก่ การก าหนดนโยบาย การผ่านร่างนโยบาย           
การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย และการพัฒนาหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
 จากวรรณกรรมดั งกล่ าวอาจสามารถจัดกลุ่ มกระบวนการนโยบายสาธารณะ                
ได้ กระบวนการระบุปัญหา การก าหนดนโยบาย การผ่านร่างนโยบายหรือการประกาศนโยบาย   
การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผล/ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
  อย่างไรก็ตาม ส าหรับทฤษฎีกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) 
โดยภาพรวมแม้มีการน าเสนอผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบจากนโยบายสาธารณะนั้น ๆ แต่เรื่อง
ของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนโยบายน่าจะยังไม่ได้เน้นมากนัก บทความชิ้นนี้จึงต้องการ 
ที่จะลดช่องว่าง (gap) ดังกล่าว กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะจะมีผลกระทบ   
ต่อกลุ่มเป้าหมายของนโยบายซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกหรือทางลบ  
  เพราะฉะนั้นข้อค้นพบจากข้อมูลในบทความฉบับนี้จึงได้ช่วยเติมเต็มช่องว่างทางทฤษฎี
ดังกล่าวว่า “การที่รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะจะมีผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย
ของนโยบายซ่ึงอาจจะเป็นผลกระทบเชิงบวกหรือเชิงลบ” การที่รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีในแต่ละรัฐบาลส่งผลกระทบต่อทั้งปริมาณและคุณภาพ     
ของผู้ติดเชื้อเอชไอวีที่ได้เข้าถึงยาต้านไวรัสเอชไอวีทั้งสิ้น 
 ดังนั้น กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีการเพ่ิมหรือให้มุ่งเน้นในเรื่อง “ผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ( Impacts of Policy Change)” ลงไปเป็นหนึ่งในแนวคิดหรือ
ทฤษฎีของกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) โดยควรอยู่ต่อท้ายจาก
กระบวนการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ซึ่งน่าจะท าให้เป็นการศึกษานโยบายสาธารณมีความครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น ดังภาพ   
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สรุป 
 

 ประเทศไทยมีพัฒนาการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสอย่างต่อเนื่องจากยุคที่มีข้อจ ากัด
ในการเข้าถึงการรักษา และประชาชนที่ยากจนก็มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงการรักษาเพราะยาต้านไวรัส
มีราคาที่สู งมาก แต่รัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขของประเทศไทยก็มีความพยายาม              
ในการศึกษาวิจัย และประสานของการสนับสนุนทางงบประมาณจากองค์การประหว่างประเทศ 
อย่างเช่น กองทุนโลกเพ่ือต่อต้านโรคเอดส์ วัณโรคและมาราเรีย (Global Fund to Fight AIDS, 
Tuberculosis, and Malaria-GFATM) ซึ่งเป็นองค์การหลักในการให้การสนับสนุนทางการเงิน    
ท าให้ได้ขยายโอกาสในการน าไปจัดท าเป็นโครงการและนโยบายต่าง ๆ ท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี       
ได้มีการเข้าถึงยาต้านไวรัสมากขึ้น  

 ส าหรับพัฒนาการทางนโยบายในการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศ
สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ลักษณะ ประกอบไปด้วย 1) การพัฒนาสู่วาระแห่งชาติ พัฒนาจาก
นโยบายที่มีข้อจ ากัดการเข้าถึงสู่นโยบายระดับชาติที่ทุกคนสามารถเข้าถึงการรักษาได้แบบ          
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 2) การลดการพ่ึงพาองค์การต่างประเทศ มีการเตรียมการและการบูรณาการ
หน่วยงานภายในอย่างต่อเนื่อง 3) การเจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะให้ตรงกับปัญหาต่าง ๆ              
4) การเขา้ถงึยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชือ้ไวรสั ดว้ยการให้ยาตา้นไวรัสกอ่นการสมัผสัเชื้อเอชไอวี 
และ 5) บทบาทของพระบรมวงศานุวงศ์ต่อการก าหนดนโยบายและการให้การสนับสนุนการเข้าถึง
การรักษาโรคด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี 
 นอกจากนี้ ภายหลังจากการที่รัฐบาลได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัส
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายอย่างต่อเนื่องตลอด 26 ปี (พ.ศ. 2535 -2561) พบว่า มีผลกระทบ     
ในเชิงบวกต่อการเพ่ิมจ านวนของการเข้าถึงการรักษาได้อย่างมากและยังมีผลกระทบต่อการลดอัตรา
การเสียชีวิตอันมีสาเหตุจากเอดส์ที่ให้ได้อย่างชัดเจนอย่างมาก ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวนั้นสามารถที่จะ
อธิบายช่องว่าง (gap) ทางทฤษฎีของกระบวนการนโยบาย (Public Policy Process) ซึ่งไม่ได้มี  
การมุ่งเน้นมากนัก คือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะจะมีผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย        
ของนโยบายซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกหรือทางลบ 
  ดังนั้น กระบวนการทางนโยบายสาธารณะควรมีการเพ่ิมหรือมุ่งเน้นในเรื่อง ผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย (Impacts of Policy Change) ลงไปเป็นหนึ่งในแนวคิดหรือ
ทฤษฎีของกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) 
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สรุป 
 

 ประเทศไทยมีพัฒนาการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสอย่างต่อเนื่องจากยุคที่มีข้อจ ากัด
ในการเข้าถึงการรักษา และประชาชนที่ยากจนก็มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงการรักษาเพราะยาต้านไวรัส
มีราคาที่สู งมาก แต่รัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขของประเทศไทยก็มีความพยายาม              
ในการศึกษาวิจัย และประสานของการสนับสนุนทางงบประมาณจากองค์การประหว่างประเทศ 
อย่างเช่น กองทุนโลกเพ่ือต่อต้านโรคเอดส์ วัณโรคและมาราเรีย (Global Fund to Fight AIDS, 
Tuberculosis, and Malaria-GFATM) ซึ่งเป็นองค์การหลักในการให้การสนับสนุนทางการเงิน    
ท าให้ได้ขยายโอกาสในการน าไปจัดท าเป็นโครงการและนโยบายต่าง ๆ ท าให้ผู้ติดเชื้อเอชไอวี       
ได้มีการเข้าถึงยาต้านไวรัสมากขึ้น  

 ส าหรับพัฒนาการทางนโยบายในการเข้าถึงการรักษาด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวีของประเทศ
สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ลักษณะ ประกอบไปด้วย 1) การพัฒนาสู่วาระแห่งชาติ พัฒนาจาก
นโยบายที่มีข้อจ ากัดการเข้าถึงสู่นโยบายระดับชาติที่ทุกคนสามารถเข้าถึงการรักษาได้แบบ          
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 2) การลดการพ่ึงพาองค์การต่างประเทศ มีการเตรียมการและการบูรณาการ
หน่วยงานภายในอย่างต่อเนื่อง 3) การเจาะกลุ่มเป้าหมายเฉพาะให้ตรงกับปัญหาต่าง ๆ              
4) การเขา้ถงึยาแบบป้องกันก่อนการสัมผัสเชือ้ไวรสั ดว้ยการให้ยาตา้นไวรัสกอ่นการสมัผสัเชื้อเอชไอวี 
และ 5) บทบาทของพระบรมวงศานุวงศ์ต่อการก าหนดนโยบายและการให้การสนับสนุนการเข้าถึง
การรักษาโรคด้วยยาต้านไวรัสเอชไอวี 
 นอกจากนี้ ภายหลังจากการที่รัฐบาลได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเข้าถึงยาต้านไวรัส
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายอย่างต่อเนื่องตลอด 26 ปี (พ.ศ. 2535 -2561) พบว่า มีผลกระทบ     
ในเชิงบวกต่อการเพ่ิมจ านวนของการเข้าถึงการรักษาได้อย่างมากและยังมีผลกระทบต่อการลดอัตรา
การเสียชีวิตอันมีสาเหตุจากเอดส์ที่ให้ได้อย่างชัดเจนอย่างมาก ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวนั้นสามารถที่จะ
อธิบายช่องว่าง (gap) ทางทฤษฎีของกระบวนการนโยบาย (Public Policy Process) ซึ่งไม่ได้มี  
การมุ่งเน้นมากนัก คือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะจะมีผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย        
ของนโยบายซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกหรือทางลบ 
  ดังนั้น กระบวนการทางนโยบายสาธารณะควรมีการเพ่ิมหรือมุ่งเน้นในเรื่อง ผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงนโยบาย (Impacts of Policy Change) ลงไปเป็นหนึ่งในแนวคิดหรือ
ทฤษฎีของกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) 
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Abstract 
 

This article examines the concepts and theories of Islamic economics.        
In order to understand it thoroughly, we compare with conventional economics and 
the sufficiency economy philosophy. In Islam, an individual’s utility function consists 
of two parts, utility in the present life and in the afterlife. His behaviour in the      
former determines the rewards (or punishment) in the later. Hence, his resources 
are allocated towards the consumption of goods and services, and for religious    
expenditures such as Zakat payment. In addition, the set of choices are a subset to 
a conventional individual as he can only consume what is Halal, including investing 
in interest-free channels. Ethical and moral values play a role in determining       
economic behaviour as individuals are connected through the concept of brotherhood. 
Though different in certain details, the core principles of the sufficiency economy 
philosophy are consistent with Islamic economics. This can help design development 
policies that are aligned with local values for Muslim communities, specifically,    
the three Southern border provinces of Thailand.  

 
Keywords: Islamic Economics, Sufficiency Economy, Sustainable Development,  
                Muslim Community   

 
 

————————————————————————- 

*The author would like to thank the Sustainable Development and Sufficiency Economy Studies Center,      
National Institute of Development Administration for financial support. 
**Assistant Professor, Graduate School of Development Economics, National Institute of Development         
Administration, 10240, Thailand, E-mail address: saran.s@nida.ac.th    

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        287 

 

Introduction 
 

 Although the world’s economy has experienced a lot of growth over the 
past decades, it seems that the benefits of that growth have not been divided 
equally. While many countries have seen their GDPs rise continuously, the income 
inequality has, however, increased too. The history of finance and banking has seen 
crises and recessions, pushing those near the margin to poverty. During the past 
decade, reports have shown protests at the world’s financial centers where people 
are expressing their lack of confidence on governments’ economic policies and the 
financial sector. The issue is, are we walking towards the right direction? Have what 
we learnt in our economic textbooks that growth leads to development been     
engineered in a sustainable way? Many are now talking and seeking for an alternative 
economic system, one that incorporates the efficiency aspects of a capitalism      
system while not forgetting an important character of the socialism; a fair distribution 
mechanism. One alternative system that should not be overlooked and is worth 
considering can be found in the teachings of Islam. The system is based on the    
Islamic law, moral and ethics. In addition, it promotes banks and investors to invest 
in the real economy boosting production and creating jobs. That is, to not only be 
an intermediary between those with excess savings and those who are in need of 
funds. The system also gives importance to income inequality by emphasizing a   
society where those who have give a hand to those less fortunate, the poor and 
needy. It is done through a comprehensive social security net based on one of the 
pillars of Islam; Zakat. 
 This article analyzes the concepts and theories of Islamic economics.        
In order to understand it thoroughly, we compare with conventional economics and 
Thailand’s sufficiency economy that incorporates the King Rama IX’s philosophies 
and Buddhist principles. Results are used to help design economic development 
policies, which are aligned with local values, for Muslim communities, specifically,   
in the three Southern border provinces of Thailand.  
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An Overview of Islamic Economics 
 

 Islamic economics is still relatively new compared to conventional        
economics which has gone through a rigorous process of development for more 
than two hundred years. The literature on Islamic economics began in the 1950s 
with the aim to develop concrete economic ideas and concepts that align with the 
teachings of Islam. The early works concentrated on distinguishing Islamic economics 
with mainstream conventional economics. In short, Islamic economics encompasses 
the strength of capitalism and socialism. In Islam, economics cannot be segregated 
from religion as it preaches how one should live their life. The religion states the 
relationship between God, the creator, and human, human and human, and human 
with oneself. In other words, Islam describes how humans should behave and     
economics is one aspect of human behavior.   
 Islamic economics covers behavior regarding the consumption and production 
of goods and services, including the distribution of resources. Economic units such 
as households, firms, or the government make economic decisions that are led by 
faith. Islamic economics is based on the Shariah or Islamic law which gives          
importance to morals and ethics. Hence, it is the application of this law with the 
objective of retaining justice in the distribution of resources for the betterment of 
human and their society.      
 The core of Islamic economics lies in the established relationship between 
God and human, human and human, and the reason for their existence. Economics 
activities including consumption and production must be Halal or permitted by    
religion and not Haram or prohibited by religion. Moreover, distribution of goods, 
services, and resources most adhere to Adl or justice. These values, concepts, along 
with the teachings stated in the Quran, the religious text of Islam, provide a         
distinguished framework from today’s mainstream conventional economics.        
This framework can be summarized in the figure below: 
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Figure 1 The Islamic worldview framework  
 
Sources of Islamic Economics 
 

 The main sources of Islamic economics come from the Quran, and the 
transmitted records of Prophet Muhammad’s actions (Hadith) and sayings (Sunnah). 
These sources led to a rich literature on different aspects of life including economics. 
   As Islam is a religion that describes the way of life, including economics, its 
philosophy is based on three fundamental concepts. First, God created humans 
and, therefore, humans should follow his teachings. Second, these teachings are 
revealed to the prophet and its practicality can be seen from the Sunnah and Hadith. 
Third, this life (Dunya) given to us by God is only temporary and is here in order to 
test us. The afterlife or hereafter (Akhirah) is the long lasting life. However, these 
two lives are interconnected in the sense that humans will be accountable for their 
deeds in the former and its consequences, rewards or punishment will be given in 
the later. 
 Islam views economic activities as a human’s duty and responsibility towards 
himself, his family, his country, the world and society he lives in. Islam encourages 
economic activities whether it is consumption, investment, or production. But there 
should be a balance between the engagement in these activities and the duties as 
a Muslim, and it should be within the boundaries of what is Halal.     
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Theory of Islamic Economics 
 

The theory of Islamic economics is based on the following terms and concepts: 
 Economic Well-Being and the Morality 
 Islam urges humans to enjoy the resources provided by God by working 
hard in order to improve their economic well-being. The process towards this      
improvement, however, must be within the morality and ethics of Islam. 
 Universal Brotherhood 
 In order to maintain social order, Islam emphasizes the concept of brotherhood 
where humans are considered brothers and part of the same family created by God. 
Hence, your behavior towards others should be the same as how you treat your 
parents, brothers or sisters. This concept of brotherhood is regardless of geography, 
race, ethnic, or skin color. The result of universal brotherhood is to create mutual 
cooperation and help between humans. 
 Justice 
 Justice is an important element of the Islamic faith and its implications can 
be categorized into two types: 
  a. Social Justice 
  As stated earlier, Islam’s brotherhood considers human beings as a 
member of the same family created by God. There is no difference between the 
black and white, or rich and poor as can be observed from its funerals. That is,    
ethnicity, skin color, or position should not be a reason for discrimination and     
humans should be treated equally.  
  b. Economic Justice 
  A just society cannot be complete without economic justice. Individuals 
should be rewarded accordingly to the contribution, risk taken, and effort put in his 
work. In addition, aligned with the concept of brotherhood, individuals should not 
exploit one another as to protect the rights of consumers, producers, employers, 
and employees. The aim of upholding justice is for the betterment of everyone’s 
welfare.  
 Prohibition on Taking Interest (Riba) 
 The most important principle of Islamic economics in the current           
socio-political context is the prohibition on the payment of, and the acceptance of, 
interest, on any monetary transaction. The ideological rationale is that interest     
represents a return or profit on idle money, where no work or other contribution is 
forthcoming. This represents unjust reward for passivity. Its practical  implication in  
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contemporary Muslim societies is that depositors in Islamic banks become partners 
in the banks’ investment decisions, sharing in the profits and losses from those    
decisions in proportion to their deposits. The banks, in turn, are partners to the 
firms in whose projects they invest in, sharing profits and losses from those projects, 
in proportion to their respective capital shares. 
 Related to the abolition of interest are the prohibitions on speculation and 
wasteful consumption - both believed to be associated with capitalism. Wasteful 
consumer spending encourages price inflation more than an increase in production, 
and discourages the savings needed to fund investment for economic growth in   
developing societies.  
 Zakat 
 Zakat is one of the five pillars of Islam. As interpreted by contemporary 
Islamic economics, Zakat is a voluntary tax on wealth administered through 
mosques, which accumulate a welfare fund to pay for various charitable and social 
projects (such as health care, education and disaster relief). The problem of severe 
inequality in income distribution can be obviated by Zakat. 
 Ownership 
 All resources belong to God as Stated in the Quran (2004), “Whatever is in 
the heavens and whatever is on the earth belongs to Allah” [Al-Baqarah, 2:284].   
The role and responsibility of man is to look after these resources for God and 
hence has to use it according to the Shariah. He will be accountable for how it is 
used for consumption, production, and distribution.  
 Economic Freedom within Reason 
 Islam encourages economic freedom within the boundaries of the Shariah, 
including ethical and moral values, as explained below: 
 a. Any form of monopoly and hoarding, or activities related to interest, 
pork, alcohol, pornography, and gambling are prohibited. Nowadays, there are      
conventional mutual funds that also screen out companies or business that are 
considered unethical, or lack social responsibility and good governance.  
 b. Although economic freedom is supported, Islam permits the intervention 
of the state to lessen or limit one’s rights if it is for the welfare of the society or 
country. In conventional economics, this can be explained via the concept of      
negative externalities. A person’s development and success must not be done by 
sacrificing the public’s interest. An example is the deterioration of the environment 
and natural resources for the growth of certain industries.    
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Theory of Islamic Economics 
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 The Difference between Islamic and Conventional Economics 
 

 As the Quran states how man should lead his life, Islam does not separate 
religion from other aspects of life including the economic behavior. It emphasizes 
on the balance between worldly material needs and the spiritual side or faith. The 
aim is for everyone’s wellbeing including all sex, age, race, ethnicity, skin color, and 
wealth. Islam recognizes the concept of private property, in comparison to        
communism, but the acquisition of that property or the maximization of utility or 
personal interest must be within ethical and moral values. A free market via the   
demand and supply mechanism is encouraged for efficiency, but must be in the 
boundaries of the Shariah. For this reason, the concept of brotherhood and        
socio-economic justice must be upheld. The differences between Islamic and     
conventional economics in details are listed below:   

 The Role of Ethical and Moral Values 
 In our first year microeconomics textbook, we all learnt that economic    
behavior is determined by taste and preference which is given. What is lacking is the 
role of ethical and moral values that once uplifted could change those behaviors. 
Ethical and moral values along with the demand and supply mechanism can lead 
to an increase in wellbeing. Before the market forces take place, the possession of 
resources must be screened by these values in order to lessen conspicuous,       
unnecessary, and wasteful consumption. Thus, price and ethical moral values    
complement each other in creating equilibrium in the market place, increasing     
efficiency in the use of resources. Furthermore, the concentration of resources in 
the hands of a few people or inequality will decrease, savings increase, resulting in 
a higher level of investment and employment.   

 The Hereafter 
 The concept of an afterlife or what is called “the hereafter” is one which is 
totally ignored in the textbooks of conventional economics but significantly        
expressed in many religions such as Islam, Christianity, and Judaism. Humans do not 
continuously think about their self-interests but care for others and can sacrifice for 
the wellbeing of the society. This behavior is called altruism which will be considered 
by God and rewarded in the hereafter.  

 Rational Economic Man 
 We all accept the need for rationality in determining human behavior but 
the definition of rationality may be given differently (Sen, 1987). The definition      
of rationality in conventional economics is focused on the maximization of utility or  
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wealth of individuals more than the welfare of the general public. This conceptual 
framework means that our society consists of many individuals, all acting for the 
best of their personal interests.  
 In Islam, the definition of rationality does not concentrate only in servings 
one’s interests in this world but all his deeds will determine his rewards and/or 
punishment in the hereafter. Man is accountable for his actions and, consequently, 
rational behavior must be according to the Shariah and moral values so that       
personal interest can be aligned, and not in conflict, with public interest.  
 Pareto Optimum 
 A country that lacks socio-economic justice will find it difficult to maintain 
a sustainable and inclusive growth and development. Justice and public wellbeing 
may be hard to achieve if those who have or the wealthy do not want to sacrifice. 
As a result, the concept of pareto optimum may be paradoxical to the teachings of 
Islam where the few rich and wealthy must give to the many poor and needy for 
the betterment of the society. Each year Muslims are obliged to pay a wealth tax 
called Zakat to eight groups of people including those under poverty. This is in    
excess to the tax payment duties as a citizen of a country.  
 
Islamic Banking and Finance 
 

 Although a specific banking and finance model was not stated in the 
Quran, Islamic banking and finance was created based on the teachings of the 
Quran, Hadith, and Sunnah. The first Islamic financial institution was introduced in 
1963 in Eqypt, in the form of a savings cooperative. The first commercial Islamic 
bank was, however, established in Dubai during the 1970s while the first in South 
East Asia opened its doors in 1983 in Malaysia, which later became one of the 
World’s Islamic financial Centers.     
 The Islamic finance market is still relatively small if compared to its       
conventional counterpart with an estimated total asset of more than US$2 trillion. 
Despite this, the projected market size in 2021 is US$3.5 trillion with an annual 
growth rate of 9.5%. Besides the petrol dollars that contributed to the growth of 
the industry, the relatively higher birth rate of the Muslim population is an           
important factor. It is expected that by 2050, there will be 2.5 billion Muslims      
(from the current 1.6 billion) or approximately 30% of the World’s population.     
The potential of this industry is not limited to Muslim majority countries, but also 
Muslim minority countries with a sizeable amount, for example, the United Kingdom, 
France, the Netherlands, and Belgium. 
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 The literature in the field can be summarized into two groups. First are studies 
that compare Islamic banking and finance with the conventional model in different 
dimensions, such as, performance and efficiency. These studies include Khan (1982), 
Yousefi et al. (1997), Hassoune (2002), Darrat (2002), Yusof and Wilson (2005), Isa and 
Kaleem (2006), and Beck et al. (2013). Second are those that analyze the impact of 
Islamic banking and finance on the economy, especially towards economic growth. 
Such studies are Furqani and Mulyany (2009), Abduh and Chowdhury (2012), Abduh 
and Omar (2012), and Kumru and Sarntisart (2016).  

 The main feature that distinguishes Islamic financial institutions, including 
banks, from conventional ones is that they cannot pay and receive interest.           
In addition, these institutions are prohibited from conducting business with          
non-permissible industries, for example, the interest banking industry, pork, alcohol, 
gambling, and pornography. The transactions of Islamic financial institutions must be 
transparent and are advised to stay away from uncertain or unclear contracts. Moral 
and ethical values play a significant part when making investment decisions. Hence, 
every Islamic financial institution will have a Shariah committee or consultant board 
to overlook and guarantee that the institution’s operations do not go against the 
teachings of Islam.  

 The important question is if an Islamic financial institution cannot deal with 
interest, how then do they operate? We will here use the Islamic bank as an example 
as other institutions such as Takaful (Islamic insurance) or Sukuk (Islamic bond) are 
based on similar types of contracts. An Islamic bank is seen as a type of universal 
banking which breaks the wall between commercial banking and investment banking.  

Islamic Banking that is mainly practiced in Southeast Asia (for example,     
Malaysia and Indonesia) and the Middle East (for example, Saudi Arabia, UAE, Kuwait, 
and Qatar) consists of two types of deposits, Wadiah and Mudharabah. The former 
is for customers looking for safe custody and convenience. The principle amount is 
guaranteed and, thus, customers may withdraw their balance at any time. The bank 
can use the deposit for investments but only at the consent of the customer.       
As a result, the bank, at its absolute discretion, does not guarantee a return but 
may give a small return to the customer (usually after it has distributed the returns 
to Mudharabah deposit holders). The later type of deposit is a Mudharabah or     
investment account. The bank receives deposits from those looking for investment 
opportunities. The bank acts as the entrepreneur and the customer as the capital 
provider. Both parties agree on the profit distribution ratio. In the case of a loss, the 
customer bears the loss. In short, an Islamic bank’s deposit side is similar to a mutual 
fund.   
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An Islamic bank’s financing offers various types of products to serve the    
different needs of customers. Here we only describe those that are widely used. 

• Murabahah or Bai Bithaman Ajil (BBA) (buy-sale contract): used for retail      
financing where the bank first determines the requirement of the customer in 
relation to the manner and period of repayment. The bank then purchases 
the asset demanded and later on sells it to the customer at the agreed price 
which comprises the actual cost, the profit margin, and the period of the    
settlement paid by installments. All must be disclosed to the customer.      
An important term of this product is that the selling price cannot change 
throughout the financing period except if it is beneficial to the customer. 

• Musharakah (joint venture contract): used for project financing, this product is 
based on the principles of profit sharing. The bank along with the initiator(s) of 
the project will provide the financing at an agreed ratio. All parties have the 
right to participate in the management of the project, but have the option to 
waive the rights. Profit is split bases on an agreed ratio which does not need 
to coincide with the financing proportion. The loss, however, is borne by all 
parties according to proportion of shares in financing. 

• Ijarah or Ijarah Thumma Al Bai (AITAB) (lease-sale contract): applied in vehicle 
and equipment leasing where the customer identifies the asset to be leased. 
The bank then purchases the asset and leases it to the customer with monthly 
rental for an agreed time. At the end of the lease, the customer has an option 
to buy the asset to obtain the ownership.    

• Istisna (order sale contract): used for financing infrastructure projects, the    
customer executes a construction contract with the contractor. Customer sells 
uncompleted asset to the bank. The bank then resells it back at a cost plus 
profit margin. Customer pays by installments over agreed period. 

• Salam (Futures): used for agriculture projects to meet the demand of farmers 
who need money as their working capital as well as for living expenses.      
The farmer agrees to supply specific goods to the bank at a future date in   
exchange for advance payment. The bank acts as a middle person and sells 
the goods to the market. The bank makes a profit from buying at a price lower 
than a spot sale but shares the risk in finding a market to sale the goods.    
Besides the banking market, the Islamic capital or stock market has gained 
popularity for investors. Basically, Islamic stock indexes screen out companies 
that conduct business considered haram. The number of companies is not 
static but dynamic as the screening is done continuously.  
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 To sum, Islamic financial institutions are prohibited from dealing with interest 
as the religion views that the share of return and risk between the creditor and 
debtor is unjust. Not only do Islamic banks act as an intermediary between those 
that have excess savings and those that are in need, but also share the risk involved 
in trade, leasing, production, and joint venture which is closer to the real economy.  
Furthermore, they are not allowed to enter transactions with businesses that are 
considered unethical or morally wrong.     

 Islamic banking and finance have, however, been criticized in many issues 
(Khan, 2013). First, over the past years it has been resembling what conventional 
institutions have, but at higher costs, and not creating their own innovations.       
Second, the much-promoted concept of profit and lost sharing has not been popular in 
practice due to the high level of risk and local regulations that do not support the 
process. Third, as there are four schools of Islamic jurisprudence, this resulted in a 
lack of Shariah uniformity which led to some products being accepted in Southeast 
Asia but not in the Middle East. Fourth, Murabahah which is commonly used in    
Islamic banks do not fulfill the conditions of a buy and sell contract according to 
Islam where banks have to possess the commodity before it is sold. These are the 
challenges that scholars and those in the industry have to address in order for the 
industry to develop and continuously grow.     

 
The Theoretical Model 

 

 Religion has guided society and shaped human behavior. Its teachings have 
created guidelines towards daily activities including economics. In order to setup a 
theoretical model that explains a Muslim’s economic behavior, we should first    
understand how conventional economic theory examines an individual’s behavior. 
What determines an individual’s decision making process? There are basically three 
components: 

a) Tastes or pattern of preferences 
b) Resources or time which determines what he is able to do 
c) Goods, services and activities which he will allocate his resources or 

time towards 
A consumer’s resources or time can, hence, be allocated to three things 

including goods and services, religious activities or spending in the way of religion, 
and the rest is accumulated as savings/capital. Spending in the way of religion is 
perceived as for the benefit in the hereafter which is believed as a long and          
everlasting life. This includes, for example, paying Zakat, investing in interest-free 
channels, and caring for others in the society. 
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 Azzi and Ehrenberg (1975) where among the first to explore the field of 
economics of religion. They attempted to explain how religious teachings shape the 
decision process of an individual. Results came out that they take into account the 
existence of a hereafter when allocating resources and time. This also explains why 
people care about others in the society or even spend their resources on them.     
A wide range of literature has emerged afterwards examining religious behavior for 
example, Becker (1976), Mack and Liegland (1982), and Iannaccone (1998) which 
provides an excellent literature review of work done in the field of economics of 
religion.  

 In the case of Islamic economics or Muslim consumer behavior, Zarqa 
(1980) is among the pioneers to conduct research. He analyzed an individual’s decision 
process between present life consumption and rewards in the hereafter assuming 
that the later was the ultimate target for Muslims. Muslims tried to maximize their 
hereafter rewards within his limited income while at the same time incorporating 
moderation. He concludes that the relationship between consumption in the      
present life and rewards in the hereafter is positive linear for income levels below 
the subsistence line and negative for consumptions above extravagance. Zarqa’s 
study, however, did not come up with a model to explain Muslim consumers’     
decision process in allocating his resources and time. With a more detailed study, 
Kahf (1980) proposed a Muslim consumer utility function consisting of 

a) Quantities of goods and services consumed, and 
b) Spending for the sake of God 
 

 Consumers increase their utility by consuming goods and services that are 
permitted according to Islam (Halal) and by spending for the wellbeing of others in 
the society. Furthermore, he studies the relationship between the level of faith and 
spending for the sake of God and concludes that there is a positive relationship. In 
the same direction, Naqvi (1981) stated that Muslim consumers, in order to increase 
utility, choose to consume a set of good or services but within religious permission 
and his income. He also makes sure his consumption doesn’t exceed extravagance 
and considers the utilities of others in the society. Naqvi called these two           
constraints: 

a) Income constraint, and 
b) Religious constraint 
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 Azzi and Ehrenberg (1975) where among the first to explore the field of 
economics of religion. They attempted to explain how religious teachings shape the 
decision process of an individual. Results came out that they take into account the 
existence of a hereafter when allocating resources and time. This also explains why 
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example, Becker (1976), Mack and Liegland (1982), and Iannaccone (1998) which 
provides an excellent literature review of work done in the field of economics of 
religion.  

 In the case of Islamic economics or Muslim consumer behavior, Zarqa 
(1980) is among the pioneers to conduct research. He analyzed an individual’s decision 
process between present life consumption and rewards in the hereafter assuming 
that the later was the ultimate target for Muslims. Muslims tried to maximize their 
hereafter rewards within his limited income while at the same time incorporating 
moderation. He concludes that the relationship between consumption in the      
present life and rewards in the hereafter is positive linear for income levels below 
the subsistence line and negative for consumptions above extravagance. Zarqa’s 
study, however, did not come up with a model to explain Muslim consumers’     
decision process in allocating his resources and time. With a more detailed study, 
Kahf (1980) proposed a Muslim consumer utility function consisting of 

a) Quantities of goods and services consumed, and 
b) Spending for the sake of God 
 

 Consumers increase their utility by consuming goods and services that are 
permitted according to Islam (Halal) and by spending for the wellbeing of others in 
the society. Furthermore, he studies the relationship between the level of faith and 
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 Besides the studies stated above, another prominent study in the field of 
Islamic economics and Muslim consumer behavior is the one done by Khan (1986). 
He explained that a Muslim’s utility depends on two things: 

a) Expenditure to increase utility in the present life including both    
present and future consumption, and 

b) Expenditure on others in the society hoping that this will increase 
rewards in the afterlife 

 He also described that the allocation of resources between a) and b)     
depends on an individual’s level of faith and that this faith is an important factor 
governing a Muslim consumer’s behavior. Individuals that follow a religion which 
strictly states the existence of an everlasting life, the hereafter, and its rewards or 
punishment relating to present life actions and behavior, will tend to spend more 
on others in the society and will be insensitive to changes in the economic          
incentives to give. However, it must be noted that all of this is subject to how much 
an individual believes in the existence of a hereafter.   

 All characteristics stated above can be concluded in the equation below.  
A Muslim economic agent’s utility function is divided into two parts; present life   
utility (Up) and discounted expected utility received in the hereafter (Uh). The former 
depends on the time and resources allocated to worldly goods and services and for 
religious objectives whereas the later only depends on the time and resources     
allocated for religious objectives in the present life.  An individual, therefore, faces 
the following maximization problem:   

                               

                                                                  

 He maximizes his utility subject to resources (R) and time (T). Because he 
wants to receive utility in both the present life and the hereafter, resources are   
allocated between goods and services (cp) and religious contributions (ch) while 
time is allocated between wage/market activities and leisure (tp) and religious     
activities (th). The discount rate is r and l reflects the number of years an individual 
expects to live before he dies. A is a function of endowed resources to the hereafter 
determined by an individual’s religious time and contributions allocated to activities 
related to religion during his present life. A also reflects an individual’s level of faith 
or the probability he believes a hereafter will exist (B). Thus the second part of the 
utility function can also be written as P(B)Uh[A(Ch, th)]. First-order conditions require 
that at the optimum: 
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 This implies that the marginal utility received from distributing both       
resources and time to religious objectives equals the marginal utility received from 
distributing both resources and time to worldly objectives. If dUp/dA is large, religion 
gives the individual a large utility and is important for his/her life. The individual will, 
thus, spend more time and resources on it.  Moreover, if the belief in the existence 
of a hereafter is high, households will allocate resources and time towards religion 
too. 
 As for the economic impact of Zakat, Darwish and Zain (1984) and Metwally 
(1981) were the pioneers in the field. They attempted to analyze how Zakat causes 
both the payer and receiver’s consumption and savings behavior to change. In order 
to do so, the population was divided into two groups i.e. Zakat payers and Zakat 
recipients. The former pays a fraction of their income to the later due to the     
compulsory levy of Zakat. In a Keynesian framework, the consumption function in 
an Islamic (CI) and conventional economy (CC) can be explained by: 
 

 

 
 

 Where (1-β)Y is income of the poor, βY is income of the rich, and αY is the 
amount of Zakat paid. From the two equations:  
 

 

 

 Due to individuals with low income (Zakat recipients) have higher MPCs than 
those with high income (Zakat payers) or b2 > b1, hence (b2 - b1)α > 0 as   α > 0. 
This causes an increase in aggregate consumption of an Islamic economy compared 
to a conventional economy. 
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 To state a Muslim consumer theoretical model, one can conclude that it is 
like the conventional model that adds a utility function for the hereafter, adds    
Zakat, and excludes investment and savings in interest-based channels. In addition, 
a Muslim’s set of choices will be a subset of a conventional individual as he or she 
can only consume goods and services that are Halal.  

 
Sufficiency Economy Philosophy 
 

 Sufficiency economy philosophy (SEP) is a philosophy developed by King 
Rama the 9th of Thailand which guides the way of life for Thais at every level      
including families, communities, and the government. The philosophy is based and 
gathered from the King’s royal projects around the country. It emphasizes the     
development of individuals and organizations that takes into account material,    
social, cultural, and environmental aspects. In addition, the development progress 
should be gradually, not extreme but moderate. After Thailand’s 97 crises, the King 
encouraged his people to live base on the sufficiency economy. The National Eco-
nomic and Social Development Board (NESDB) took this guidance and incorporated 
the philosophy into the country’s National Economic and Social Development Plan. 
 The application of SEP can be done at every level, many dimensions, and 
in many forms. There is no exact structure. What is appropriate depends on the 
conditions and situation faced. The philosophy does not deny globalization but 
aims to prepare individuals and organizations for it in order to be stable and sustainable 
given the undeniable changes (Thongpakde, 2007). Furthermore, the United Nations 
has praised it as being beneficial for not only Thailand, but every country, and has 
supported its members to develop sufficiently.  
 The history started during 1974-2001 when SEP was presented, especially 
after the 97 crisis when it gained attention. Research during this period was mostly 
on agricultural communities. The years 2002-2007 saw the promotion of the philosophy 
and its application towards knowledge in other fields. During 2008-2 0 1 1 ,  the        
creation of knowledge to support and drive the philosophy ascended under the 
conduction of NESDB. From 2009 to present, there have been various research on 
different aspects and cases to see the implementation of the sufficiency economy 
philosophy. This led to policy recommendations and development guidelines for 
different population groups in order to create behavior consistent with the philosophy 
(Bhanthumnavin and Bhanthumnavin, 2007). 
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 The Framework 
 SEP consists of three principles and two conditions. The first principle is 
moderation which means the avoidance of excess or extremes, not too much and 
not too little. In addition, this must not encroach or distress one’s self and others. 
Reasonableness is the second principle which implies that the decision of the level 
of sufficiency must be made rationally and cautiously by incorporating all related 
aspects and possible outcomes. The third principle is self-immunity. This means to 
prepare one’s self for impact and changes that could arise by considering the     
possibility of each circumstance expected to occur in the future, whether in the 
short or long run.  
 In the case of the conditions, the first is knowledge. One should have 
knowledge of various fields and the ability to use them interrelatively in order to 
make decisions and plans cautiously. Morality is the second condition including 
honesty, tolerance, and perseverance which must be incorporated into one’s way 
of living. 
 The three principles are interrelated as reasonableness leads to sufficiency, 
and when one is sufficient, they will have self-immunity in the long run. Furthermore, 
the two conditions must be balanced. The lack of either one could result in       
mistakes in decisions, resulting in the inability to achieve sufficient optimization.    
For example, having knowledge but not morality may cause the person to use his 
or her knowledge in a wrong way where the results could lead to severe damage 
and harm.   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figure 2 The sufficiency economy framework 
Source: Thongpakde (2005) 
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 The Applications 
 The sufficiency economy philosophy has been applied in various areas 
which can be summarized according to the following: 

1) Individuals and families 
2) Communities 
3) Country 
4) Agriculture 
5) Business 
6) Education and Research 
 

  Individuals and Families 
 Living on the sufficiency economy philosophy should start by studying the 
ways of life of different communities or societies. Individuals should be equipped 
with knowledge and skills along with the strengthening of moral values, the      
awareness of changes, and the realization of coexisting in a society and ecology. 
Phoohongthong and Uwanno (2009) found those who hold to the SEP at a high   
level will achieve more happiness compared to those who don’t. Family leaders 
should give importance to cautiousness in making decisions based on rationality, 
moderateness depending on status, and roles and responsibilities depending on   
situation in order to become self-reliant and for others to rely on. He or she should 
make sure that income is sufficient for expenditures and with some savings left.   
Furthermore, a family accounting should be conducted. Family leaders must also 
be well prepared for changes and should continuously update knowledge and skills 
including those of new technologies. 
 In addition, Pongwiritthon and Utama-ang (2013) analyzed the lifestyle    
pattern of household leaders towards the development of villages according to the SEP, 
while Pankaew (2014) studied the attitude of private company employees on SEP.     
 
 Communities 
 The framework for communities is the ability to be self-sufficient by using 
resources within the community optimally. This can be achieved when members 
unite and help each other by using their skills and knowledge to create public    
benefit of the community. A good example is the case of Sobsao village of Lumpoon 
province where members transformed the village following the SEP principles.    
The village earlier experienced social (drug addiction among youths), economic 
(debt, unemployment, and a lack of savings), waste, and water management problems  
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due to changing from rural to urban lifestyle. Kullanant et al. (2011), hence, started 
a research project to help solve these issues. Incorporating the voices of village 
members via surveys and interviews, they came up with 9 projects to enhance the 
village’s ability to be self-sufficient. This includes the establishment of a sufficiency 
economy center, a training program to develop the roles of village members,      
increasing agriculture output, developing community products, the community herb 
project, developing the environment, producing gas for households, creating 
homestay tourism, and reviving local cultural arts. Another interesting case is the 
Karen hill tribe in Paala-oo village where the participation of SEP royal projects    
created the awareness and behavior to protect surrounding forests (Phanijchanont 
et al., 2011).       
     Other studies in the area include Krusakayawong (2009) who examined   
the application of SEP in the economic development of Chumporn, Ranong,       
and Suratthani provinces and Munlerk (2013) on the management of subdistrict    
administrative organizations.   
 

 Country 
 In order to lay down the roots of SEP for a country, the government should 
enhance the ability of its people to be self-sufficient by providing the knowledge 
and skills necessary for the public to be aware of forthcoming challenges.  The principles 
of working hard, honesty, living and making decisions wisely, and the exchange of 
knowledge and experience between people from different social environment     
and professions should be promoted. This would create understanding within the 
population, leading to harmony and development of the country (Puntasenti, 2008).     
 

 Agriculture 
 The government should promote farmers to be self-sufficient. The farm 
must be balanced and suitable for the environment and a network between     
farmers of different communities should be created. Agricultural development is 
advised to apply local wisdom and resources within the principles of morality,   
honesty, and hard work. A farmer’s way of life should, thus, be based on knowledge 
and his decisions should be made wisely (Phoohongthong and Uwanno, 2009;  
Pongwiritthon and Utama-ang,  2013).    
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 Business 
 People mostly think that SEP is only for agriculture and those living in rural 
areas and, hence, do not need to understand the philosophy. They believe that SEP 
cannot be applied to businesses as the objective is to maximize profit. Operating a 
business, however, cannot only consider short term benefits but must take into   
account the stability and sufficiency in the long run too. Owners or managers 
should have overall knowledge of the business. They need to update news and  
information in order to keep up with the inevitable changes, avoiding deficiencies 
and damage. Most important is the management must be based on morality honesty. 
In addition, production should be improved to increase efficiency and product quality. 
Local resources ought to be used optimally as it is found that in certain industries, 
the ability to produce inputs and goods would reduce costs and waste, leading to 
higher revenue and lower expenditure.         
 The 1997 crisis reflects that Thailand still lacks sufficiency, knowledge,    
prudence, and morality. Thus, it is necessary that both the government and private 
sector design economic policies based on the SEP for the well-being of the people 
and quality growth in the long run (Mongsawad, 2007). Siam Cement Group (SCG) is 
an example of an industrial corporation that operates under the SEP. SCG was heavily 
hit by the 1997 crisis causing a drop in sales and an increase in debt. The management 
at the time used SEP to overcome the crisis, and from then on, emphasized on the 
philosophy.   
 Other research in the area include Ruenrom (2013) on SMEs, Muangme 
(2016) on the marketing of small enterprises, Donkwa and Limpasirisuwan (2011)    
on the marketing strategies of Thai businesses, and Khewpairee (2017) on the risk 
management of community enterprises in Bangkok,  
 

 Education and Research 
 To propel something, for instance research, to be widely accepted must be 
done systematically. Rules and procedures along with knowledge are necessary    
for the success of the propellant (Adireksombat and Sirichote, 2011). Excellence in 
research should abide to moderateness and there must be no academic negligence 
but reasonableness.  
 The three principles of SEP can be applied for research excellence. First is 
moderateness. The research must not be too much or too little but moderately, 
not encroaching yourself or others. For instance, determining the sample and scope 
of research should be suitable with the resources a researcher has. Second is      
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reasonableness. Research is normally conducted by those who have studied the 
field or have knowledge and the ability to find reasonableness in that research.   
Explaining the reasonableness of a research is done through a literature review.   
The process of the review is, hence, important for understanding what has been 
done in the past and what should be done in the future. Third is self-immunity.   
The pathways of a research can always change as what lies ahead may not be as 
the researcher expects or intends. As a result, a successful researcher must be     
prudent in every procedure and well prepared for the unexpected.     

 The application of SEP into the curriculum of schools must be done      
prudently. A good example is the application on private religious schools in the 
three Southern border provinces. The majority of the population in the area are 
Muslims whose way of life follows the teachings of Islam. Hence, teaching SEP must 
consider their religious values for students to be able to understand and apply the 
philosophy to their way of living.   

 Other studies in the area include Suwannasook et al. (2017) who analyze 
the application of SEP on the management of Bangkok schools and Youngsathien 
(2016) on the teaching of English reading courses.  

 The SEP has, however, been criticized in certain issues. The philosophy is 
not consistent with the economic development of Thailand where poverty and   
inequality still remain, and those who promote it are seen to be in the middle and 
upper class. In addition, there are vague interpretations which are unclear on how 
to apply in practice, especially in the business sector (Walker, 2008). 

 
A Comparison between Islamic Economics and Sufficiency Economy Philosophy 

 Unlike communism, both Islamic economics and SEP do not reject        
economic freedom, the principles of capitalism and globalization, but rather        
regulate the behavior of individuals and businesses via moral values. While the 
source of Islamic economics is from the teachings of Islam, SEP principles are from 
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“Read. Read in the name of thy Lord who created; [He] created the hu-
man being from blod clot. Read in the name of thy Lord who taught by 
the pen: [He] taught the human being what he did not know.” (96: 1-5). 
 

 As one of the main principles is moderation, SEP also highlights the avoidance 
of excess or extreme consumption. Along with knowledge, people’s lives can be 
well prepared for changes and globalization.  
 The application of Islamic economics can be seen in various aspects.   
There are certain countries that fully apply the Islamic law and have a full Islamic 
finance system, for example, Libya and Iran, and most countries where they are  
applied partially and the Islamic financial institutions run alongside conventional 
counterparts, for instance, those in the Middle East, Pakistan, Malaysia, Indonesia, 
and Brunei. In addition, many governments have established a Zakat fund in       
different forms. There are countries that have a mandatory government system 
such as Libya, Sudan, Saudi Arabia, Yemen, Pakistan, and Malaysia. Some have a 
voluntary government system, for example, Bangladesh, Bahrain, Kuwait, Lebanon, 
and Jordan. The rest do not have a government system but have funds that are 
established by communities or charities (Powell, 2009). There are international    
organizations that operate based on the teachings of Islam like the Islamic Development 
Bank (IDB), which acts similar to the World Bank, and other institutions like the     
Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI) and 
the Islamic Financial Services Board (IFSB) which aim to set international standards. 
The application of SEP can be clearly seen in Thailand where organizations have 
been established at various levels to promote the philosophy, the country’s      
National Development Plan which incorporated SEP, and businesses or communities 
that have applied the King Rama the 9th sayings to their operations.        
 In short, we can say that Islamic economics is capitalism minus haram    
economic activities plus Zakat while SEP is capitalism governed by moderation,  
reasonableness, and self-immunity. Although the two conceptual frameworks may 
differ in certain details, but their ultimate goal is in consonance, that is, for sustainable 
economic development and harmony.  
 
 Economic Development Policies for Muslim Communities 
 

 The three Southern border provinces of Thailand, Pattani, Narathiwat,    
and Yala, or so-called the Deep South, have experienced unrest for many decades. 
The conflict can be explained via many factors including history, illegal activities, or  
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discrimination by government officials. One cause that catches the attention of 
economists is poverty, inequality, and the lack of economic growth compared to 
other parts of the country which if taken care of, could play a significant role in 
solving the unrest (Resosudarmo et al., 2016). The majority of the population in the 
Deep South is Muslim where Islam has an important role in their way of living. The 
Thai government aims to adopt development policies that take into account the 
traditions, cultural, and religious values of people in the region. It also plans to    
apply SEP to development projects in the area. Though the principles of SEP consist 
of Bhuddist values and some details differ from those of Islamic economics, we  
analyzed earlier that their core values are consistent and can be applied together. 
Here we propose economic development policies for Muslim communities, specifically, 
the three Southern border provinces: 
 

• The promotion of values such as sufficiency to decrease extravagant 
consumption, brotherhood to increase cooperation among community 
members, moderation or what is similarly called Wasatiyyah in Islam, 
and the significance of education, both formal and religious. 

• Establish cooperatives based on Islamic finance as a source of funding 
for SMEs and to increase financial inclusion. 

• Educate, via religious principles, the dangers of Haram consumption such 
as tobacco and alcohol to decrease health problems and government 
burden. 

• Establish Zakat funds in villages as an instrument to decrease hoarding, 
reallocate resources, and lower poverty and inequality. 

• Stressing importance of environmental consideration, as humans are 
caretakers of God’s resources, in every process of development. 

• The dissemination of knowledge and the importance of all aspects stated 
above can be done through mosques and religious leaders as they are 
an important part of the community and can act as a catalyst for 
change.       

  
 If successfully implemented, this will help create self-sufficiency within the 
region, increase economic well-being, and play a crucial part in solving the unrest. 
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Conclusion 
 

 Although the world’s economy has experienced a lot of growth over the 
past decades, it seems that the benefits of that growth have not been divided 
equally. While many countries have seen their GDPs rise continuously, the income 
inequality has, however, increased too. The history of finance and banking has seen 
crises and recessions, pushing those near the margin to poverty. During the past 
decade, reports have shown protests at the world’s financial centers where people 
are expressing their lack of confidence on governments’ economic policies and the 
financial sector. The issue is, are we walking towards the right direction? Have what 
we learnt in our economic textbooks that growth leads to development been     
engineered in a sustainable way? Many are now talking and seeking for an alternative 
economic system, one that incorporates the efficiency aspects of a capitalism     
system while not forgetting an important character of the socialism; a fair distribution 
mechanism. One alternative system that should not be overlooked and is worth 
considering can be found in the teachings of Islam. 
 This article analyses the concepts and theories of Islamic economics.         
In order to understand it thoroughly, we compare with conventional economics and 
Thailand’s sufficiency economy that incorporates the King Rama IX’s philosophies 
and Buddhist principles. In Islam, an individual’s utility function consists of two 
parts, utility in the present life and in the afterlife. His behavior in the former       
determines the rewards (or punishment) in the later. Hence, his resources are     
allocated towards the consumption of goods and services, and for religious        
expenditures such as Zakat payment. In addition, the set of choices are a subset to 
a conventional individual as he can only consume what is Halal, including investing 
in interest-free channels. Ethical and moral values play a role in determining      
economic behavior as individuals are connected through the concept of brotherhood. 
Though different in certain details, we find that the core principles of the sufficiency 
economy philosophy are consistent with Islamic economics. Results help design 
economic development policies to increase self-sufficiency and sustainability for the 
three Southern border provinces of Thailand. 
 The implementation of an economic and financial system, however, cannot 
be segregated from a country’s political system and power. The interrelationship 
between history, political regime type, governance, and institutional environment 
could have an impact on the application of these two economic systems, especially 
at the policy level. We suggest the political economy of Islamic economics (and the 
Sufficiency Economy) is an interesting topic for future research.    
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บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 
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Kotler, Philip; Kartajaya, Hermawan and Huan, Hooi Den. (2015). Think New ASEAN:     
Rethinking Marketing Towards ASEAN Economic Community. New York City: 
McGraw-Hill,  247 p. 

 

 
 The objectives of this book are to provide 
perspectives on how the business can rethink 
their marketing when ASEAN Community was    
established and get examples of some business 
sectors which are successful in Southeast Asia   
Region. This book is written for business people 
and marketers who want to understand the      
forces of change and impact of globalization and 
regionalization on the market (p. xiv) It consists of 9 
Chapters. Chapter one describes the new ASEAN 
Business that changes the landscape of business 

after the ASEAN Community was established. That is the rapid change of technology. 
ASEAN has to think globally than internal the region. Regarding the communication 
technology, the digitization of information facilitates the widespread dissemination 
of information, ideas, and public opinion (p.4). This is beneficial to ASEAN as          
a whole. Most importantly, the authors suggest that ASEAN should be ready for     
the external forces.  Business has to move from being product-centric to being    
customer-centric.   
       Chapter two focuses on the impact of globalization which force ASEAN     
to change. Many internal factors affected ASEAN to change, such as advancing of 
technology, policies of each country, legal frameworks, economic development,   
socio-diversity and the driving forces of the external factors in order to do the     
business with the region. The authors also mention Globalization Change Agent, 
Globalization Paradox in ASEAN, Democratization and Political-Legal Challenges,  
Democratization and Economic Challenges and Diversification and Socio-Cultural 
Challenges (pp. 26-43). 
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 Chapter three emphasizes on the future market of ASEAN as an organization 
and as a community. As an organization, ASEAN was described since the established 
in 1967 with 5 members, namely Indonesia, Malaysia, the Philippines, Singapore,  
and Thailand. Brunei joined in 1984. After the Vietnam War and after the Cold War 
in 1989 ASEAN have become more integrated in the region for economic cooperation 
with intra-ASEAN. This is the result of including 10 members in the region. In 2015 
ASEAN was established the ASEAN Community due to the changing of globalization. 
ASEAN have to change from within to react the external factors in the 21th century. 
There are some problems among the 10 countries because the region is diverse in 
its cultures and customs, different stages of economic development and readiness 
to integrate globally. (pp. 49-67). 
 Chapter four indicates how to win customers and fight competition.        
Positioning, differentiation, and branding are the three focal points in building     
successful organization with the interesting figure (p. 84). 
More figures of business competition in the region are presented for business in 
ASEAN for surviving. This Chapter concludes by targeting the heart of every business, 
how to win the customers and to fight competition which leads to Chapter 5-9. 
       Chapter Five presents the excellent examples of companies which have 
successfully used the Positioning-Differentiation-Brand Triangle as their winning    
formula, Figure A (p. 84), such as Bank Rakyat and PT Semen in Indonesia, National 
Book Store, SM Supermalls and Jollibee in the Philippines, Thai Beverage, Mitr Phol, 
Oishi Group in Thailand, Wrap&Roll and Trung Nguyen Coffee in Vietnam, BFM in  
Malaysia, etc. Those companies are still working up to the present.  
       Chapter six discusses about the Local Champions Going to ASEAN, on how 
those companies determine on what valued will be delivered to its customers.   
Strategic marketing concepts are employed.  Those organizations performed the  
actual delivery of value by carefully choosing the tactics of how its products and 
services could be received by its customer in order to go to ASEAN connectivity. 
There are about 18 companies have capacity to run the business in ASEAN 
        Chapter seven presents the outstanding multinationals corporations that 
make the brand to reach out  the young with new innovation, such as Apple,     
Samsung, Huawei, Kinokuniya and Ben&Jerry. Most importantly, those companies 
have  differentiation, marketing mix and selling are components of the marketing 
target to capture market share. The nine core elements of marketing are analyzed in 
Figure A (p. 86). 
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 Chapter eight and Chapter nine emphasizes on ASEAN Marketing in practice. 
The author mentions that, “Marketing in general about identifying markets and 
providing the most appropriate methods to optimize these markets. Marketing in 
summary is about creating, promoting and preserving a company’s most important 
value-its brand. (p. 185). The authors present the successful companies which have 
implemented strategy, tactic and value effectivity and have made remarkable gains 
from these approaches (STV) in ASEAN marketing. 

       Although this book was published in in 2015 during the ASEAN Community 
was established, it is very up to date in analyzing the companies at the present.     
It is more interesting if the authors analyze the ASEAN Community compared with 
the European Community of which ASEAN have learned its success of economic 
integration but it is not successful like EU. The reasons due to the differences      
between ASEAN and EU as following (Sida, p.18-19): 

1. ASEAN is an inter-governmental organization with no pooling of sovereignty 
interest, while EU, in contrast, is a supranational organization with member countries 
agreeing on certain areas such as trade, and the exercise of pooling sovereignty by 
the European Commission on behalf of member countries. 

2. EU agreed on the common currency called EURO with 19 of EU’s 27 
members in the EURO Zone while ASEAN does not have a common currency 
though some of member states have tried to propose. 

3. EU has a Parliament composed of representatives of member countries 
and has the power to legislate, as well as the power to veto budget and appointments, 
while ASEAN has Inter-Parliamentary Assembly which has duties only for coordination 
and exchange of ideas. 

4. EU has a very powerful secretariat called the European Commission as 
the executive branch responsible for proposing    

5. legislation, implementing decisions, upholding the EU treaties and managing 
day to day business of EU, while ASEAN secretariat plays the role only to issue an 
annual report of each member country. 

6. EU decide matters by taking votes of weighted voting with different countries 
being giving numbers of votes. However, in the area of common foreign and security 
policy, decision is based on unanimity. On the other hand, ASEAN takes all its       
decisions by consensus though economic agreement can be adopted by majority 
votes. 

 
Journal of Politics and Governance  
Volume 12 No. 1, January – April 2022                                                        317 

 

 These five reasons encounter the economic cooperation within ASEAN 
member states at the present. How can the authors analyze ASEAN’s problems in 
economic cooperation and competition regarding their values of each country? 

 Lastly this book is suitable for the businessmen and entrepreneurs who do 
the business in ASEAN Community and those who study economic cooperation. 
Many figures are very well analyzed.  
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decisions by consensus though economic agreement can be adopted by majority 
votes. 
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 These five reasons encounter the economic cooperation within ASEAN 
member states at the present. How can the authors analyze ASEAN’s problems in 
economic cooperation and competition regarding their values of each country? 

 Lastly this book is suitable for the businessmen and entrepreneurs who do 
the business in ASEAN Community and those who study economic cooperation. 
Many figures are very well analyzed.  
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ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมตามรูปแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 
กวินทร ์พมิจันนา* 

 
1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนือ้หาเปน็ระบบนาม-ป ีใหข้อ้มูลผูแ้ตง่ ปพีมิพ ์และเลขหนา้ทีมี่ขอ้ความทีอ้่างถงึ 

รูปแบบ (ผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
(เสาวรักษ์ หงส์ไทย, 2561, น.85) 
(Burtch, 2011, p. 26) 

กรณีมีการระบุชื่อผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ไม่ต้องใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้อความอีก  
รูปแบบ ผู้แต่ง (ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  

วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ (2561, น.43-44) 
Moe & Pathranakul (2004, pp.124-128)  
กรณไีมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแคผู่แ้ตง่กบัปทีีพิ่มพ์ ตวัอยา่ง  
สชุาต ิแสงทอง (2540) 

กรณีมีการระบุปีพิมพ์และผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ให้ระบุเฉพาะเลขหน้าที่อ้างถึงในวงเล็บ
เท่านั้น รูปแบบ ปีที่พิมพ์ ผู้แต่ง (เลขหน้า) ตัวอย่าง 

ในปี 2548 วีระศักดิ์ เครือเทพ เห็นว่า “การเกิดขึ้นของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบ
โดยท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น.198) 

In 1997, According McGrew Anthony , “lines Guidelines of globalization can 
be summarized in the following characteristics”…(pp.76-78) 

 
2. การเขียนรายการบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA 

2.1 การอ้างอิงจากหนังสือหนังสือ 
ผู้เขียน 1 คน รูปแบบ  
[ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง (พิมพ์ครั้งท่ี). สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์] เช่น 
เปรมใจ อารีจิตรานุสรณ์. (2548). ต ำรำชีวเคมี (พิมพ์ครั้งที่ 4). ขอนแก่น: ภาควิชาชีวเคมี

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
จินตนา บุญบงการ. (2556). สภำพแวดล้อมทำงธุรกิจ (พิมพ์ครั้งท่ี 9 ปรับปรุงเพ่ิมเติม). กรุงเทพฯ:

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Pant, K. M. (2004). Science and technology: Textbook for Class VIII. New Delhi, India: 

National Council of Educational Research and Training. 
Jones, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley. 

————————————————————————- 

* งำนวำรสำรกำรเมืองกำรปกครอง วิทยำลัยกำรเมืองกำรปกครอง มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
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ผู้เขียนชาวไทย (เขียนชื่อเป็นภาษาอังกฤษ) 
Chatchay Suvannit. (1998). The integration of AIDS prevention and management into 

the Primary Health Care System. Nonthaburi: Office of Primary Health Care. 
Sodsri Thaithong. (1992). Malaria parasites. Bangkok: Research Division, 

Chulalongkorn University. 
Sunait Chutintaranond, & Than Tun. (1995). On both sides of the tenasserim range: History 

of Siamese Burmese relations. Bangkok: Chulalongkorn University Press. 
 

 ผู้เขียนชาวต่างประเทศ (เขียนชื่อเป็นภาษาไทย) 
ไวท์, ไมเคิล. (2547). ฝรั่งหลังตะวันตก. กรุงเทพฯ: มติชน. 
คราเมส, แมนเฟรด. (2555). เรียนรู้จำกพระเจ้ำแผ่นดิน (พิมพ์ครั้งที่ 4). นนทบุรี: กรีนปัญญาญาณ. 
 

 ผู้เขียนที่มีอิสริยยศ 
ทิพยวดี ปราโมช ณ อยุธยา, คุณหญิง. (2553). มำรยำทยุคใหม่. กรุงเทพฯ: เนชั่นบุ๊คส์. 
ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา. (2555). ประชุมพระนิพนธ์สรรพควำมรู้.

กรุงเทพฯ: ศยาม. 
นริศรานุวัดติวงศ์, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยา. (2552). บันทึกเรื่องควำมรู้ต่ำง ๆ

(พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: มูลนิธิเสถียรโกเศศ - นาคะประทีป. 
Prachakij-karacak, Phraya. (1995). Some languages of Siam translated by David 

Thomas and Sophana Srichampa. Bangkok: Institute of Language and       
Culture for Rural Development. Mahidol University. 

 
 ผู้เขียนที่มีสมณศักดิ์ 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). (2556). ญำณสังวรเทศนำ. กรุงเทพฯ:
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). (2553). เรื่องเหนือสำมัญวิสัย: อิทธิปำฏิหำริย์ - เทวดำ 
(พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: คณะพระนวกะ รุ่น มิ.ย. 2550 วิสาขบูชา. 

 
 ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน มีเฉพาะช่ือผู้รวบรวมหรือชื่อบรรณาธิการ 
1) กรณีหนังสือมีเฉพาะชื่อผู้รวบรวม หรือชื่อบรรณาธิการ ให้ระบุ (บ.ก.)., (Ed.)., (Eds.). 

ต่อท้ายชื่อ คั่นด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) เว้นวรรค 1 ระยะ  
นิโลบล เนื่องตัน (บ.ก.). (2542). ชีวเคมี คณะแพทยศำสตร์ศิริรำชพยำบำล (พิมพ์ครั้งที่ 5).

กรุงเทพฯ: คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 
สมจิต หนุเจริญกูล, และอรสา พันธ์ภักดี (บ.ก.). (2555). กำรปฏิบัติกำรพยำบำลขั้นสูง: บูรณำกำร  

สู่กำรปฏบิตั ิ(พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรบัปรงุ). นนทบรุ:ี สภาการพยาบาล กระทรวงสาธารณสขุ. 
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ตัวอย่างการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรมตามรูปแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6 
กวินทร ์พิมจนันา* 

 
1. การอ้างอิงแบบแทรกในเนือ้หาเปน็ระบบนาม-ป ีใหข้อ้มูลผูแ้ตง่ ปพีมิพ ์และเลขหนา้ทีมี่ขอ้ความทีอ้่างถงึ 

รูปแบบ (ผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  
(เสาวรักษ์ หงส์ไทย, 2561, น.85) 
(Burtch, 2011, p. 26) 

กรณีมีการระบุชื่อผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ไม่ต้องใส่ไว้ในวงเล็บท้ายข้อความอีก  
รูปแบบ ผู้แต่ง (ปีที่พิมพ์, เลขหน้า) ตัวอย่าง  

วชิรวัตติ์ อาริยะสิริโชติ (2561, น.43-44) 
Moe & Pathranakul (2004, pp.124-128)  
กรณไีมป่รากฏเลขหนา้ใหล้งแคผู่แ้ตง่กบัปทีีพิ่มพ์ ตวัอยา่ง  
สชุาต ิแสงทอง (2540) 

กรณีมีการระบุปีพิมพ์และผู้แต่งในเนื้อหาแล้ว ให้ระบุเฉพาะเลขหน้าที่อ้างถึงในวงเล็บ
เท่านั้น รูปแบบ ปีที่พิมพ์ ผู้แต่ง (เลขหน้า) ตัวอย่าง 

ในปี 2548 วีระศักด์ิ เครือเทพ เห็นว่า “การเกิดขึ้นของนวัตกรรมท้องถิ่นมีหลายรูปแบบ
โดยท้องถิ่นมีบทบาทต่างกันออกไป...” (น.198) 

In 1997, According McGrew Anthony , “lines Guidelines of globalization can 
be summarized in the following characteristics”…(pp.76-78) 

 
2. การเขียนรายการบรรณานุกรมตามหลักเกณฑ์ APA 

2.1 การอ้างอิงจากหนังสือหนังสือ 
ผู้เขียน 1 คน รูปแบบ  
[ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง (พิมพ์ครั้งท่ี). สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์] เช่น 
เปรมใจ อารีจิตรานุสรณ์. (2548). ต ำรำชีวเคมี (พิมพ์ครั้งที่ 4). ขอนแก่น: ภาควิชาชีวเคมี

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
จินตนา บุญบงการ. (2556). สภำพแวดล้อมทำงธุรกิจ (พิมพ์ครั้งท่ี 9 ปรับปรุงเพ่ิมเติม). กรุงเทพฯ:

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
Pant, K. M. (2004). Science and technology: Textbook for Class VIII. New Delhi, India: 

National Council of Educational Research and Training. 
Jones, C. (2013). Office markets & public policy. Chichester, West Sussex: Wiley. 

————————————————————————- 

* งำนวำรสำรกำรเมืองกำรปกครอง วิทยำลัยกำรเมืองกำรปกครอง มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
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ผู้เขียนชาวไทย (เขียนชื่อเป็นภาษาอังกฤษ) 
Chatchay Suvannit. (1998). The integration of AIDS prevention and management into 

the Primary Health Care System. Nonthaburi: Office of Primary Health Care. 
Sodsri Thaithong. (1992). Malaria parasites. Bangkok: Research Division, 

Chulalongkorn University. 
Sunait Chutintaranond, & Than Tun. (1995). On both sides of the tenasserim range: History 

of Siamese Burmese relations. Bangkok: Chulalongkorn University Press. 
 

 ผู้เขียนชาวต่างประเทศ (เขียนชื่อเป็นภาษาไทย) 
ไวท์, ไมเคิล. (2547). ฝรั่งหลังตะวันตก. กรุงเทพฯ: มติชน. 
คราเมส, แมนเฟรด. (2555). เรียนรู้จำกพระเจ้ำแผ่นดิน (พิมพ์ครั้งที่ 4). นนทบุรี: กรีนปัญญาญาณ. 
 

 ผู้เขียนที่มีอิสริยยศ 
ทิพยวดี ปราโมช ณ อยุธยา, คุณหญิง. (2553). มำรยำทยุคใหม่. กรุงเทพฯ: เนชั่นบุ๊คส์. 
ด ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา. (2555). ประชุมพระนิพนธ์สรรพควำมรู้.

กรุงเทพฯ: ศยาม. 
นริศรานุวัดติวงศ์, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากรมพระยา. (2552). บันทึกเรื่องควำมรู้ต่ำง ๆ

(พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: มูลนิธิเสถียรโกเศศ - นาคะประทีป. 
Prachakij-karacak, Phraya. (1995). Some languages of Siam translated by David 

Thomas and Sophana Srichampa. Bangkok: Institute of Language and       
Culture for Rural Development. Mahidol University. 

 
 ผู้เขียนที่มีสมณศักดิ์ 

สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน). (2556). ญำณสังวรเทศนำ. กรุงเทพฯ:
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). (2553). เรื่องเหนือสำมัญวิสัย: อิทธิปำฏิหำริย์ - เทวดำ 
(พิมพ์ครั้งที่ 5). กรุงเทพฯ: คณะพระนวกะ รุ่น มิ.ย. 2550 วิสาขบูชา. 

 
 ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน มีเฉพาะช่ือผู้รวบรวมหรือชื่อบรรณาธิการ 
1) กรณีหนังสือมีเฉพาะชื่อผู้รวบรวม หรือชื่อบรรณาธิการ ให้ระบุ (บ.ก.)., (Ed.)., (Eds.). 

ต่อท้ายชื่อ คั่นด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) เว้นวรรค 1 ระยะ  
นิโลบล เนื่องตัน (บ.ก.). (2542). ชีวเคมี คณะแพทยศำสตร์ศิริรำชพยำบำล (พิมพ์ครั้งที่ 5).

กรุงเทพฯ: คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 
สมจิต หนุเจริญกูล, และอรสา พันธ์ภักดี (บ.ก.). (2555). กำรปฏิบัติกำรพยำบำลขั้นสูง: บูรณำกำร  

สู่กำรปฏบิตั ิ(พิมพ์ครัง้ที ่2 ฉบบัปรบัปรงุ). นนทบรุ:ี สภาการพยาบาล กระทรวงสาธารณสขุ. 
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อรุณวรรณ พฤทธิพันธุ์, ดุสิต สถาวร, พนิดา ศรีสันต์, และหฤทัย กมลาภรณ์ (บ.ก.). (2554).      
Optimizing practice in pediatric respiratory diseases. กรุงเทพฯ: ชมรมโรคระบบ
หายใจและเวชบ าบัดวิกฤตในเด็กแห่งประเทศไทย. 

Smith, A. D. (Ed.). (1986). Endourology principle and practice. New York, NY: Thieme. 
 
2) หนงัสอืทีไ่มป่รากฏชือ่ผูเ้ขยีนและชือ่บรรณาธกิาร ใหใ้ส ่ชือ่เรือ่งของหนงัสอืแทนทีช่ือ่ผูเ้ขยีน  

อลังกำรแผ่นดินวัฒนธรรม. (2543). กรุงเทพฯ: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย. 
 

 ผู้เขียน 2 คน 
หนังสือที่มีผู้เขียน 2 คน ให้ใส่ชื่อคนแรกก่อน คั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( , ) เว้นวรรค

หนึ่งระยะตามด้วยเครื่องหมาย “&” (Ampersand) (หรือใช้ “และ” ในการเขียนเอกสารอ้างอิง/
บรรณานุกรมในภาษาไทย) และชื่อผู้เขียนคนที่ 2 เช่น 
กฤษฎา กฤษณะเศรณี, และรจนา นากาชิม่า. (2552). ญี่ปุ่นสีเขียว. กรุงเทพฯ: แมวกวัก. 
เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, และอรุณศรี จิตต์แจ้ง. (2556). พลังเครือข่ำยในพ้ืนที่. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
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